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ENERJi GUVENLIGi ACISINDAN BiR TRANSIT ULKE OLARAK
TURKIYE

Enerji giivenligi, enerjinin belirli sartlar altinda iiretici, tiiketici ve transit
iilkeler arasinda olusturdugu baglantinin genel adidir. Enerji giivenligine yonelik
bir¢ok tanimlamanin bulunmasina ragmen genel olarak kesintisiz ve giivenilir
olmasi 6n plandadir. Bu baglamda tiiketicilerin enerji ihtiyacim karsilamasinda,
iiretici ve transit iilkelerin kesintisiz ve giivenilir bir arz kaynagi olmasi onemlidir.
Tiirkiye, mevcut enerji aglar1 ve bulundugu cografi konum sebebiyle 6nemli bir
transit iilke konumundadir. Tiirkiye’nin mevcut transit konumu ve enerji politikasi
baglaminda, kendi enerji giivenligini saglamayr amaclamaktadir. Dolayisiyla,
transit iilke ozelligini kullanmak i¢in enerji ticaretindeki aktorlere yonelik karsihikh
bagimhilik anlayis1 dogrultusunda isbirligi yaklasimini uygulamaktadir. Buna gore,
Tiirkiye’nin enerji ticaretine olan yaklasimi oncelikle kendi enerji arz giivenligini
saglamak ardindan da transit iilke konumunu giiclendirmektir.
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TURKEY AS A TRANSIT COUNTRY IN TERMS OF ENERGY SECURITY

Energy security is the general name of the connection that energy creates under
certain conditions between producers, consumers and transit countries. Although
there are many definitions for energy security, it is in the forefront that it is generally
uninterrupted and reliable. In this context, it is important that producers and transit
countries are an uninterrupted and reliable supply source in meeting the energy
needs of consumers. Turkey is an important transit country due to its existing energy
networks and geographical location. In the context of Turkey's current transit
position and energy policy, it aims to ensure its own energy security. Therefore, in
order to use the transit country feature, it applies a cooperation approach in line
with the understanding of mutual dependency towards actors in energy trade.
Accordingly, Turkey's approach to energy trade is primarily to ensure its own
energy supply security and then to strengthen its transit country position.
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“Transit Ulke” ve “Enerji Hub” kavramlar etrafinda degerlendirilmistir. Bu baglamda,
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GIRIS

Enerji, hayatin devamliligin1 saglayan en onemli aktorlerden birisidir. Gelisen
teknoloji ve artan enerji ihtiyac1 dogrultusunda enerjiye yonelik bakis agis1 yillara gore
degisiklik gostermektedir. Enerji kaynaklarina yonelik bakisin degigsmesindeki temel
sebeplerden biri enerjide yasanan dontlisiimdiir. Komiir-petrol-dogal gaz dogrultusunda
yasanan doniisiim, ilerleyen siirecte mevcut kaynaklarin tiiketmesi ile birlikte farkl
kaynaklara dontisecektir. Bu siire¢, insanligin var oldugu siirece devam edecektir. Bu
dogrultuda artan enerji ihtiyacin1 en uygun, giivenilir, Kesintisiz ve ucuz kaynaklardan

saglamak enerji tiikketicilerinin temel amaci haline gelmistir.

Enerji giivenligi lizerine tek bir tanimin bulunmamasina ragmen petrol krizi
sonrasinda, enerjinin kesintisiz olmasi 6n plana ¢ikmustir. Enerji giivenligi tiretici, tiiketici
ve transit lilkeler tarafindan belirli kavramlar etrafinda sekillenmistir. Bu dogrultuda
enerji giivenliginin olugsmasinda kullanilabilirlik, erisebilirlik, ekonomiklik ve gevresellik
kavramlarini 6n planda tutan bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Enerji giivenliginin gevreye
Oonem vermesi, ayni zamanda fosil yakitlara dayali enerji tiikketiminin de sorgulanmasina

neden olmustur. Bu baglamda yenilenebilir enerji yaklasimi gelisme gdstermistir.

Enerji giivenliginin saglanmasinda bagimliligin azaltilmas: énemlidir. Uretici,
tiiketici ve transit lilkeler i¢in farkli olarak yorumlanmasina ragmen {ireticinin tek bir
alicya, tiiketicinin ise tek bir saticiya bagli konumda olmasi, enerji giivenligini olumsuz
etkileyen durumlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde transit
tilke konumunun yaninda ayni1 zamanda da 6nemli bir enerji tiiketicisidir. Tiirkiye, enerji
tilketiminin biiylik bir boliimiinii ithalat yoluyla sagladigindan dolay: enerji ticaretinde
tiretici iilkelere bagimlidir. Ozellikle Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligi, Tiirkiye nin

enerji giivenligini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye enerji hatlarinin gegis noktasinda olan bir {ilke olarak énemli bir transit
koridorudur. Bu baglamda Tiirkiye nin gecis giizergahi olan konumu, farkli donemlerde
farkli tanimlamalart igerisinde barindirmistir. Enerji koridoru, transit iilke ve enerji
hub\merkezi kavramlari bu noktada 6n plandadir. Tiirkiye’nin sahip oldugu cografi
konum, iiretici iilkelere ve Avrupa pazarina olan yakinligi ile birlikte enerji gecis

giizergahinda 6nemli bir rol iistlenmeye baslamasi, enerji ticaretindeki konumunda da



degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye tiretici ve tiiketici tilkeler
arasinda bulunan O6nemli bir enerji transit iilkesidir. Tirkiye’nin enerjiye yonelik
politikalar1 karsilikli bagimlilik dogrultusunda gelisen isbirligine dayanmaktadir. Bu
ortaya koyulan belgeler ve projelerle de desteklenmektedir. Enerji politikasinda isbirligi
vurgusunun 6n planda tutulmasinda, enerji ticaretinin biitiin aktorleri ile baglantili

olmasini saglayan transit konumunun etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye, enerji altyapis1 bakimindan son yillarda yaptigi yeniliklerle transit iilke
konumunu giiclendirmektedir. Rusya, Azerbaycan, Orta Asya ve Orta Dogu bolgesinin
petrol ve dogal gazinin, Avrupa pazarina agilmasinda artan 6neminde, etkili konumunun
yaninda gii¢lii altyapr aginin bulunmasinin etkisi biiyiiktiir. Bu baglamda enerji transit
tilkeleri, sadece konumlari ile degil ayn1 zamanda altyap:r yeterliligini de saglamasi

gerekmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’ nin transit iilke konumunun kendi arz giivenligi
basta olmak {izere enerji ticaretindeki diger aktorlerin enerji giivenligine olan etkisine
yanit aramaktir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ve enerji ticaret aktorleri arasindaki iliskinin
degerlendirilmesi, altyap1 ve biirokratik siireglerin transit tilke konumuna olan etkisi ve
Tiirkiye’nin enerji politikasinin, enerji ticaretini nasil sekillendirdiginin ortaya koyulmasi

amaclanmaktadir.

Calisma, enerji alaninda daha 6nce yapilan arastirmalar basta olmak iizere genis
bir literatiir taramas1 ve dokiiman analizi {izerine kurulmustur. Dokiiman analizi ile ikinci
boliimiin icerisinde yer alan nicel veriler BOTAS, TPAO, EPDK, TTK, TKi, TUIK, BP,
DSI ve bakanliklar gibi cesitli kamu ve 6zel kurumun raporlarindan faydalanilarak
olusturulmustur. Tiirkiye’de yliksek lisans ve doktora tezlerinde uluslararas: iliskiler
alaninda “enerji giivenligi” lizerine 235, “Transit Ulke” {izerine 55, “Enerji Hub/ Energy
Hub” iizerine 16 ¢alisma yapilmis olsa da “Transit Ulke” ve “Enerji hub” konusunun
birlikte ele alinmadig1 gozlemlenmistir. Bu baglamda mevcut tez “Tiirkiye’nin enerji
giivenligi ve mevcut enerji ticaretindeki konumunun” analizini ele alarak, uluslararasi
iligkiler literatiiriine katkida bulunmay1 ve ileride bu konuda yapilacak arastirmalar i¢in

bir kaynak olusturmay1 hedeflemektedir



Calismanin ilk boliimiinii, kavramsal ve kuramsal ¢erceve olusturmaktadir. Bu
boliim igerisinde enerji kaynaklarinin gruplandirilmast, enerji giivenligini olusturan temel
kavramlar ve enerji giivenligine yonelik kuramsal yaklagimlar bulunmaktadir. Enerji
iliskilerinin olusmasinda etkili olan karsilikli bagimlilik anlayis1 bu dogrultuda 6n plana
cikarilmistir. Enerji giivenliginde temel noktayr olusturan, enerji arz giivenliginin
unsurlart ve olumlu-olumsuz arz giivenligini etkileyen faktorler ortaya koyularak enerji
giivenligine yonelik temel yaklasimlarin anlasilmasi saglanmistir. Ayrica, enerji
ticaretinde {iretici ve tiiketici iilkeler kadar etkili olan transit iilke ve merkez tilke

kavramlarinin karsilagtirilmasi yapilarak degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’nin enerji iiretim, tiiketim ve ticaret
verileri dogrultusunda, enerji goriiniimii ortaya koyularak enerji glivenliginin ilk asamasi
belirtilmistir. Ikinci olarak, Tiirkiye nin enerji yaklasimi mevcut rezerv ve ticaretin nasil
saglanacagini belirten temel enerji politikasinin uygulamalar1 ve belgeleri dogrultusunda
ortaya koyulmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’nin enerji gilivenligini etkileyen iilke ve
orgiitlerin enerji ticaretindeki konumlar1 dogrultusunda, Tiirkiye’nin enerji politikast ve
giivenligini olumlu\olumsuz etkileyen siireglerin degerlendirilmesi yapilarak karsilikli

bagimlilik ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin uygulama alanlar1 ortaya koyulmustur.

Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye’nin enerji altyapist incelenmistir. Bu
boliimde, Tiirkiye’nin ortaya koydugu politik yaklagimlarin proje yansimalari ve enerji
ticaretinde transit {ilke konumunun yeterliligi ortaya koyulmustur. Ayn1 zamanda transit
iilke ve enerji hub kavramsallastirilmasinda, enerji hub konumunun gergeklesmesini
engelleyen nedenler belirtilmis ve ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Boliim igerisinde
transit iilke yaklasimini destekleyen mevcut hatlarin yaninda planlanan hatlara da yer
verilerek, arz ¢esitliliginin transit iilkeler i¢in ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmistir. Son
olarak, Tiirkiye’nin enerji altyapisinda son donemde gelisme gosteren LNG kaynagi

tizerinde durularak altyapi faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1. ENERJI
Enerji kavrami sosyal ve fen bilimleri alaninda farkli tanimlamalarla anilmaktadir.
Fen bilimlerinde, “bir isi yapabilmek” olarak agiklanirken sosyal bilimlerde yapilan enerji

tanimlari, “catisma, gii¢ ve kriz” kavramlariyla agiklanmaktadir.’

Enerji, uluslararasi iligkiler alanindaki aktorlerin siyasi siireglerini sekillendiren
unsurlardan bir tanesidir. Enerjinin etki alani siyaset ve ekonomi ile sinirli olmayip
ekoloji, demografi, yoksulluk ve teknoloji basta olmak tiizere birgok alana etkisi
bulunmaktadir. Bundan dolayi enerji alaninda ortaya ¢ikan gelismeler uluslararasi alanda
bir¢ok aktoriin etkilenmesine neden olmaktadir. Bu baglamda enerji alanini etkileyen
aktorlerin (ekonomi, teknoloji, enerji kaynaklarinin rezervi, iiretim ve tiikketim orant,
cevresel etkiler vb.) degisken bir yapida olmasi nedeniyle siirekli takip edilmesi

gerekmektedir.

Enerji; tretim, tiiketim, dagitim, ticaret ve giivenlik gibi alanlar1 6n planda
tutmaktadir. Birbiriyle baglantili olan bu alanlar, enerjinin devamliliginin olusmasi

acisindan gereklidir.

Enerji, tarihsel siire¢ igerisinde birgok farkli amagla kullanilmakla beraber birden
fazla siniflandirma igerisinde de incelenmektedir. Literatiirde genellikle enerjinin kullanig
bi¢imlerine gore yapilan siniflandirma kullanilmaktadir. Bu siniflandirma, kaynagin
tikenilebilir ~ olmast  lizerinde = durmaktadir.  Bunun  yaninda  enerjinin
dontistiiriilebilirligine gore yapilan siniflandirma yontemi de bulunmaktadir. Bu yontem

ise, enerji kaynaklarini islenislerine gore birincil ve ikincil enerji olarak incelemektedir.?

! Osman Agir, Gizem Balci, “Tiirkiye'nin Enerji Nakil Hatlarma Yonelik Stratejileri”, VII. Uluslararas:
Sempozyum Idealden Gergege Toplum, Siyaset ve Ekonomi Bildiri Kitabi, Malatya: Bilsam Yayinlari,
2018, s. 128.

2 Selahattin Erdogan, “Enerji Arz Giivenligi Baglaminda Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, Liberal Diisiince
Dergisi, S. 82 (2016), s. 80.



Bagka bir ifadeyle, kaynaklarin islenislerine gbre yapilan siniflandirmada
dontistiirilmemis enerji, birincil enerji kaynagi olarak adlandirilir. Birincil enerji
kaynaklarmin donistiiriilebilen hali ise ikincil enerji kaynagi olarak ifade edilmektedir.

Bu sebeple, ikincil enerjide elektrik enerjisi 6n plana ¢ikmaktadir.

1.1.  Birincil Enerji Kaynaklari

Birincil enerji kaynaklari, herhangi bir isleme gerek duymadan enerji elde
edilebilen kaynaklardir. Diinyada kullanilan enerjinin bilyiik bir béliimiini birincil enerji
kaynaklar1 olusturmaktadir. Birincil enerji kaynaklari kendi igerisinde yenilenemez

(Konvansiyonel) ve yenilenebilir enerji olarak siniflandirilmaktadir.

Konvansiyonel enerji kaynaklarinin yeniden olusumu uzun yillar aldigindan
dolay1 yenilenemez olarak adlandirilmaktadir. Bundan dolay1 da bu kaynaklardan elde
edilen enerji i¢in kaynak giivenligi 6n plandadir. Komiir, petrol, dogal gaz ve niikleer
enerji bu grup icerisinde yer almaktadir.®> Mevcut enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimii bu
kaynaklardan saglanmaktadir. Kaynaklarin, enerji {iretimi ve tiiketimi siirecinde
olusturduklar1 kirlilik nedeniyle c¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Fosil yakitlarin

cevreye saldig karbondioksit gazi bu anlamda 6nemlidir.

Bunun yaninda yenilenebilir enerji de birincil enerji kaynaklar icerisinde yer
almaktadir. Fosil yakitlarin yeniden olusumu i¢in uzun yillar gerektirdiginden,
yenilenebilir enerjiye olan talep her gecen giin artmaktadir. Bununla beraber enerji
kaynaklarmin belirli bdlgelerde olmasindan dolayr iilkeler kendilerine uygun olan
yenilenebilir enerji kaynagma yonelerek, enerji giivenligini saglayacak alternatifler
olusturmayr amaglamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak; giines, riizgar,

jeotermal ve hidroelektrik enerjisi ilk akla gelenlerdir.*

Kiiresel 1sinmanin ve g¢evresel faktorlerin 6n plana ¢ikmasindan dolay: tilkeler
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklari, belirli cografi sartlarda ihtiyaci karsilayacak kapasiteyle enerji iiretebilirler.
Bagka bir ifadeyle yenilenebilir enerji iiretiminde kullanilan kaynaklar, belirli altyapi

hizmetlerine ve bolgesel 6zelliklere ihtiyag duymaktadir. Bu noktadan hareketle, HES

% Alper Yilmaz, Enerji Hub Tiirkiye, Ankara: Imaj Yaymevi, 2019, s. 13.
‘a.g.e.,s. 13.



icin akarsu debisi ve cografi sartlar 6nemlidir. Bu sebeple; Karadeniz’in Dogu Karadeniz
boliimii HES alanmi olarak tercih edilirken, Bati ve Orta Karadeniz boliimleri HES

yapimina uygun olmadigi i¢in tercih edilmemektedir.

[ Enerji Kaynaklar
Kullanislarina Déniistiiriilebilirliklerine
Gore Gore
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Sekil 1 Enerji Kaynaklarmin Siniflandirilmasi®

1.2.  Ikincil Enerji Kaynaklar

Birincil enerji kaynaklarinin doniistiiriilmesi ile elde edilen enerji, ikincil enerji
kaynagi olarak ifade edilmektedir. Bu kaynaklar dogal olarak bulunmayan ve islem
gordiikten sonra olusan kaynaklardir. Petrol’den elde edilen elektrik, ham petrol
kullanilarak olusturulan petrol {irlinleri ve komiiriin doniistiiriilmesiyle iiretilen kok
komiirii ikincil enerji kaynagi olarak adlandirilmaktadir.® Birincil enerji kaynaklarinin
dontistiiriilmesi sonrasinda olusturulan kaynaklar, elektrik ve 1s1 enerjisi liretiminde

kullanilmaktadir. Elektrik iiretimi ikincil enerji igerisinde ilk sirada yer almaktadir. Ornek

% Ali Kog, vd., “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimiiniin Genel Degerlendirilmesi”, Miihendis ve
Makine, c. 59, S. 692 (2018), s. 87.
® Alper Yilmaz, a.g.e., s. 13.




olarak termik santraller ve barajlar, elektrik ireterek ikincil enerji kaynagi

olusturmaktadir.

Petrol, Dogal gaz,

Komiir, Niikleer Elektrik ve Is1

Birincil Enerji Ikincil Enerji \

Biyokiitle, Riizgar,

Hidroelektrik Biyoyakit

Sekil 2 Birincil ve ikincil Enerji Kaynaklari”

Diinya enerji ihtiyacinin %86’ ik kismi fosil yakitlar tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica gevre faktoriiniin enerji giivenligi alanina dahil olmasiyla birlikte yenilenebilir
enerji alanina olan yatirimlar artmaktadir. Ozellikle giines ve riizgar enerjisi bu anlamda
on plana ¢ikmaktadir. Bunun yaninda biyokiitle enerjisine yonelik talepte giderek
artmaktadir. Ulasim alaninda petroliin yerine kullanilan alternatifler arasinda elektrikle

beraber biyoyakitlarin da kullanilmaya baglamasi bu anlamda 6nemli bir gelismedir.

2. ENERJI GUVENLIGI

Enerji giivenliginin farkli tanimlar1 olmakla birlikte genel kabul edilen tanima,
enerji ithra¢ eden iilkelerle enerji tiiketicisi tlilkeler arasindaki enerji arzinin saglanmasidir.
Bunun yaninda farklilik gosteren tanimlarda mevcuttur. Enerji giivenligi {lkeler
acisindan farkli anlamlar tagimaktadir. Bu baglamda, enerji gilivenliginde cevresel
faktorlerin etkisini en aza indirmek isteyen devletler altyapir caligmalarini
desteklemektedir. Bunun disinda enerji ihtiyacim yerel kaynaklarla karsilamak isteyen
tilkelerde bulunmaktadir. Cevre faktoriinii 6n planda tutan ilkeler, yenilenebilir enerji
kaynaklarma dogru gecis yaparak enerji giivenliklerini saglamayi amaglamaktadir.

Bununla birlikte enerji arzinda yasanacak problemleri en aza indirmek igin alternatif

" Sara Qvergaard, Issue Paper: Definition of Primary and Secondary Energy, Oslo Group on Energy
Statistics, Oslo, 2008, https://unstats.un.org/unsd/envaccounting/londongroup/meeting13/LG13_12a.pdf,
2018, s. 13. (08.03.2020).



kaynaklar ve giizergahlar olusturulmaktadir.® Enerji giivenligi, enerji altyapisina yonelik
tehdit, teknik sorunlar, jeopolitik engeller ve dogal nedenlerden kaynaklanan giivenlik
sorunlarinin tlimiinli kapsamaktadir. Enerji giivenliginde olusan aksakliklarinin yaninda
enerji fiyatlandirilmasi da bir giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Fiyatlarda yasanan
ani degisimler “yiiksek risk algis1” olusturmaktadir. Bundan dolay1 da enerji giivenligi

ve fiyatlandirma arasinda énemli bir baglant: bulunmaktadir.®

Literatiirde, enerji giivenligi iizerine bir¢ok tanimlamanin bulunmasina ragmen

baz1 kurumlarin tanimlamalari &n plana ¢ikmaktadir. Bu tanimlamalardan bazilar:1°

e Uygun maliyetli enerji kaynaklarinin korunmasi (BM),

e Enerji talebini karsilamak icin yerel liretimden veya ithal kaynaklardan uygun
fiyatlardan enerji elde edilmesi olarak belirtilmis daha sonrasinda gevre
faktoriiniin 6n plana ¢ikmasiyla yeni bir tanimlama ortaya koymustur. “Cevreye
kalic1 zarar vermeden cesitli sekillerde ve uygun fiyatlarda talebi karsilayacak
diizeyde enerjinin kesintisiz saglanmas1” (UNDP),

o Tiiketicilerin uygun bir fiyata enerji kaynaklarini kesintisiz saglamasi (EC),

e Talebi karsilamak i¢in belirli bir fiyat karsiliginda ihtiyacin giderilmesi (UEA),

e Yakit tedariki i¢in rekabet¢i bir pazar, gecis noktalarinin gilivenligi ve enerji
verimliliginin saglanmasi (Diinya Bankast),

e Cevreye etkisi smurlt ve diger uluslarin iyi niyetine bagli olmayan giivenilir ve
uygun fiyatli enerjinin elde edilmesi (ABD Kongresi),

e Enerji kaynaklarina giivenilir ve uygun fiyath erisim, kaynak cesitliligi ve enerji
pazarlarina entegrasyonun saglanmasi (Yergin),

e Ulkelerin, enerji arz1 ve altyapilarina yonelik soklardan korunmasi (Onamics),

e Uygun maliyetli giivenilir enerji (Hughes),

e Uygun maliyetle siirekli ve giivenli kaynaklar (Dyer ve Trombetta) olarak

tanimlamiglardir.

8 Emre Hatipoglu, “Enerji Giivenligi”, Giivenlik Yazilar: Serisi, No. 44 (2019), s. 1.

® Kapil Narula, The Maritime Dimension of Sustainable Energy Security, Singapur: Springer, 2019, s. 5.
10 a.g.e., s. 6; Benjamin K. Sovacool, “Defining, Measuring, and Exploring Energy Security”, The
Routledge Handbook of Energy Security, ed. Benjamin K. Sovacool, New York: Routledge, 2011, ss. 4-6.



Enerji giivenligi iizerine kesin bir tanimlanmanin olmadig1 yukaridaki kurum ve
kisilerin yaptig1 farkli tanimlamalar ile agiklanmaya calisilmigtir. Farkli tanimlarin
bulunmasinin genel nedeni, her aktoriin enerji glivenligini kendi hedefleri dogrultusunda
yorumlamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda tanimlarda genellikle maliyet,

stireklilik, giivenlik ve erisebilirlik 6n plana ¢ikmaktadir.

Enerji glivenliginde 6n plana ¢ikan iki tanimlama mevcuttur. Bunlardan ilki enerji
kavramini 6n planda tutarak enerjiye ulagim, kullanilabilirlik ve elde edilebilirlik gibi
temeller iizerinden aciklamaktadir. Ikinci tanimlama ise giivenlige odaklanarak enerjinin
gelistirilmesi, pazarlanmasi ve dagitilmas: gibi konular iizerine odaklanmaktadir.!* Bu

dogrultuda enerji giivenligi su sekilde ifade edilmektedir:*2

e Enerjinin devamh, farkli kaynaktan ucuz ve belirli miktarda saglanmasi ve
kullanilan enerjinin verimliliginin artirilmast,

e Belirli miktarlardaki enerjiye gereksiz fiyat artislarinin olmadigi gilivenlikli
ulagim hatlarindan (tanker ve boru hatlar1) erisilebilmesi,

e Mevcut bulunan enerji kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullanilmasi olarak

tanimlanabilir.

Enerji gilivenligi kavrami, enerji ireticisi lilkeler ile enerji tiiketicisi tlkeler
agisindan  farklhiliklar igermektedir. Uretici {ilkeler talep giivenligini saglamayi
amaglarken, tiiketici iilkeler ekonomik kalkinmalar1 i¢in arz giivenligini saglamay1
amaclamiglardir. Bu amag¢ dogrultusunda atilacak en Onemli adim talep ve arz
cesitliliginin saglanmasidir. Ekonomik veya siyasi krizlerin olusmasi durumunda tek
merkeze bagli olmayan iiretici iilkeler ekonomik kazanc¢larmin devamliligr saglanirken,
tilketici tilkelerin tek merkeze bagli olmamasi enerji akisinin kesintiye ugramasini
engelleyecektir. Ozellikle enerji tiiketicisi iilkelerin enerji arz giivenligini saglanmasi
onemlidir. Bunun i¢in iki yontem On plana c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, enerji
kaynaklarmin  ¢esitliliginin =~ saglanmas1  digeri ise enerji ithalati yapilan

bolgelerin\iilkelerin artirilmasidir.’® Bu baglamda enerjisinin biiyiik bir boliimiinii petrol

1 Cenk Sevim, “Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Yasar Universitesi Dergisi, C. 26, S. 7
(2012), ss. 4385-4386.

12 Cenk Sevim, “Gegmisten Giiniimiize Enerji Giivenligi ve Paradigma Degisimleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, S. 13 (2009), ss. 93-94.

13 Sevim (2012), a.g.e., ss. 4386-4387.



ithalatindan karsilayan bir {ilkenin izlemesi gereken strateji, petrol arzini saglandigi

tilkeleri artirma ve petrolii ikame etmek i¢in farkli enerji kaynaklarina yonelmesidir.

Enerji gilivenliginin saglanmasinda enerji ihrag eden lilkeler ve transit tilkeler
onemli bir rol iistlenmektedir. Enerji transferinde yasanan sorun enerji arzini olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda, enerji azinda yasanan sorunlarin 6niine ge¢gmek igin arz
cesitliliginin  olusturulmasi amaglanmaktadir. Arz cesitliliginde, {iretici ve transit
iilkelerin yaninda dogal kaynak c¢esitliginin de olusturulmast enerji gilivenliginin
saglanmasina yardimci olmaktadir.'* Bir baska deyisle arz ¢esitliliginin saglanmasi igin

tiretici tilkelerin, transit {ilkelerin ve enerji kaynaklarinin alternatifi olusturulmalidir.

Enerji giivenligi diislincesinin altinda yatan nedenler; arz, talep ve arz-talep

dengesi olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenmektedir.'®
Enerji Arz1

e Fosil yakit rezervlerinin azalmast,
e Kaynaklarin adaletsiz dagilima,

e Enerji transit zincirinde aksaklik yaganmasidir.
Enerji Talebi

e Sanayilesme ve hane halki gelirlerinin artmasi nedeniyle artan enerji talebi,

e Enerji tikketiminde fosil yakitlar yerine biyokiitlenin kullanilmasidir.
Arz-Talep Uyumsuzlugu

e Enerji tasimaciliginda fiyatlarin yiikselmesi,
e Ulkelerin ithalat bagimliliginin artmasi,

e Altyap1 yatirnmlarinin sinirlandirilmasi olarak ifade edilmektedir.

Enerji glivenligine yonelik tartismalar belirli donemlerde giindeme gelmistir. Bu

baglamda, Winston Churchill’in Ingiliz donanmasinda komiirle ¢alisan gemiler yerine

4 Havva Caha, “AB Enerji Giivenliginde Kuzey Afrika ve Asya Ulkelerinin Yeri ve Onemi”, 38.
Uluslararasit Asya ve Kuzey Afrika Calismalar: Kongresi, Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, C.1, (2011), s. 460.

15 Narula, a.g.e., s. 6.
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petrolle calisan gemilerden olusan yeni bir filo olusturmasi enerji glivenliginin tarihsel
siirecini ortaya koymaktadir. Bu uygulama ile Ingiltere, irlanda bolgesindeki komiir
kaynaklar1 yerine Orta Dogu bolgesindeki petrol kaynaklarina yonelmesine neden
olmustur. Bu karar1 uygulayan bir baska tilkede ABD olmustur. Bu iki iilkenin Orta Dogu
bolgesine olan yaklagimi, bolgenin yeni bir glic merkezi haline gelmesine sebep olmustur.
Ozellikle W. Churchill’in enerji giivenligi icin soyledigi “Tek bir kaliteye, tek bir siirece,
tek bir iilkeye, tek bir rotaya, tek bir alana bagh kalmayacagiz. Petrolde giivenlik ve
kesinlik sadece c¢esitlilikte aranmaliyiz.” ifadesi enerji kaynaklar1 {izerinde olusacak yeni

gii¢ miicadelesini ortaya koymaktadir.®

20. yy’in ikinci yarisindan itibaren enerji giivenliginin yasadigi doniisiim ve ucuz
petrol ithalatindan dolayi batili {ilkelerin petrol talebinde artis meydana gelmistir. Petrol
talebindeki bu artig, petrol ihra¢ eden iilkelerin gelirlerini ayni oranda arttirmamustir.
Petrol fiyatlarinin belirlenmesinde iretici iilkelerin etkin olmamasi sorun olusturmustur.
Bu sebeple petrol ihra¢ eden iilkeler tarafindan petrol tretimi ve petrol gelirlerini
diizenlemek amaciyla OPEC kurulmustur.” OPEC, iiretici iilkelerle sirketler arasinda
yasanacak olumsuzluklarin oniine gecerek fiyat dalgalanmalarmi ortada kaldirmay1
amaglamistir. Ancak OPEC iiyesi llkelerin milliyetgi sdylemleri ve uygulanan petrol
ambargolar1 sebebiyle OPEC, sirketler tarafindan sorunlu bir yapi olarak ifade
edilmektedir.*®

OPEC’in uygulamalar1 sonrasinda yasanan olaylar ve uygulanan politikalar
dogrultusunda “enerjide giivensizlik” dénemi yasanmstir. Ozellikle ortaya cikan petrol
krizleri ile birlikte petrol ithal eden iilkeler, enerji gilivenligini saglamak amaciyla
“Uluslararast Enerji Ajansi”n1 kurmuslardir.’® Bu yeni yap ile birlikte petrol iireticisi
iilkeler OPEC, petrol tiiketicisi lilkelerse UEA etrafinda birlesmesiyle enerji giivenliginde

yeni bir doneme girilmistir.

16 Daniel Yergin, Enerjinin Gelecegi, cev. Umit Sensoy, Istanbul: Optimist Yaynlari, 2014, s. 293.

7 International Energy Charter (IEC), International Energy Security: Common Concept for Energy
Producing, Consuming and Transit Countries, 2015,
https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/Thematic/International_Energy_Security 201
5 _en.pdf, s. 6. (10.04.2020).

18 Mitat Celikpala, “Enerji Giivenligi: NATO’nun Yeni Tehdit Algis1”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, C.
10, S. 40 (2014), s. 80.

19 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, C. 85, S. 2 (2006), s. 75.
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Soguk Savas sonrasi donemde askeri, ekonomik ve siyasi olaylarin etrafinda
degerlendirilen enerji glivenligi algisi, 11 Eyliil saldirilarindan sonra giivenlik algisindaki
degisimin bir sonucu olarak enerji giivenliginde de farkli yaklagimlari ortaya

cikarmistir.?°

Modern enerji giivenligi olarak belirtilen yeni donemde; Terorizm, Siyasi
istikrarsizlik ve ekonomik dalgalanmalar gibi tehdit unsurlari enerji arzinin etkilenmesine
sebep olmaktadir.?! Bunlarin disinda, iklim degisikligi ve ¢evre faktdrii de modern enerji
giivenligi doneminde yeni ve dikkat ¢ceken konular olarak incelenmektedir. Bu sebeple,
modern enerji giivenligi doneminde {iretici ve tiiketici aktorler, enerji piyasasindaki
varliklarin1 siirdiirebilmek i¢in enerji giivenligi tizerine daha fazla konuyla (iklim
degisikligi) ilgilenme ve yeni politikalar gelistirmek zorundadirlar.?? Cok tarafli enerji
giivenligi olarak adlandirilan bu yeni siiregte enerji tikketiminin sinirlandirilmasi, yerel
kaynaklarin tiretimde daha etkin olmasi ve diinya genelinde ortak igbirligini gelistirmek
amaglanmaktadir. Bu baglamda, kiiresel isbirligi amaciyla olusturulan protokoller (Kyoto
Protokolii gibi) enerji iiretimi ve tiiketiminde yasanan doniisiimii ortaya koymaktadir.??
Bagka bir ifadeyle, 21. yy. itibariyle degisim igine giren enerji giivenligi anlayis1 genel

hatlartyla dort baslik altinda incelenmektedir. Bunlar:?*

e Enerjide kaynak cesitliginin saglanmasi
e Bolgesel ve kiiresel aktorlerin gogalmasi
e Enerji sirketlerinin giiclenmesi ve sayisinin artmast

e Enerji glivenligini etkileyen faktorlerin cogalmasi

2.1. Enerji Giivenligine Kuramsal Yaklasimlar
Enerji giivenliginin, iilkeler arasindaki iliskilerde dogrudan etkisi bulunmaktadir.

Enerji glivenligini tanimlarken enerjinin siirekli ve kesintisiz bir bi¢imde, dogru giizergah

20 Mehmet Biresselioglu, “NATO nun Degisen Enerji Giivenligi Algisi: Tiirkiye nin Olas1 Konumu”,
Uluslararast Iliskiler Dergisi, C. 9, S. 34 (2012), s. 231.

2L Yergin (2006), a.g.m., s. 75.

22 Aleh Cherp, Jessica Jewell, “The Concept of Energy Security: Beyond the Four As”, Energy Policy, C.
75 (2014), s. 415.

23 Sevim (2009), a.g.m., s. 104.

24 Mert Bilgin, “Enerji”, Uluslararas: Iliskilere Girig - Tarih, Teori, Kavram ve Konular, ed. Saban
Kardas, Ali Balc1, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2018, ss. 621-623.
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ve nakil yollarindan saglanmas: olarak ifade edilmektedir.® Bu sebeple, enerji giivenligi
kavramimin altinda arz giivenligi, talep giivenligi ve bunlara ek olarak transit\nakil
giivenligi gelmektedir. Enerji glivenliginin saglanmasinda ekonomik unsurlarin etkili
oldugu kadar siyasi unsurlar da etkilidir. Ikili iliskilerin durumu veya terdrizm gibi
konular enerji gilivenligi algisin1 tamamen degistirmektedir. Bundan dolay1 olusacak
giivensizligin enerji ticareti lizerindeki olumsuz etkisi, kisa vadede 6nemli sonuglari

ortaya c¢ikaracaktir.

Enerji giivenligi tartismasi, uluslararasi iligkiler alaninda 1970’lerdeki petrol
krizleri ile baslamistir. Enerji glivenliginin artan 6nemi ayni zamanda enerjiye ulagim ve

tedarik alanlarinin da 6nem kazanmasina neden olmustur.

2.1.1. Liberalizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Liberalizm, insan dogasinin kotli oldugunu sdyleyen realizmin aksine insanin
akiler davrandigii ifade etmektedir. Liberalizme gore akilcit davranislarin bir sonucu
olarak bariscil bir ortamin olusturulmasi miimkiindiir. Bu baglamda, birey, esitlik ve
miilkiyet gibi temel haklarin korunmasi gerektigi diislincesinde olan liberalizm, ayn
zamanda uluslararasi iligkiler alaninda da barig¢il ortamin saglanabilecegini ortaya
koymaktadir. Klasik liberalizm bu noktada temel haklarin korunmasini amaclayan
uluslararast kurumlarin olusturulmas: ile devletlerin igbirligi igerisinde bulundugu
bariscil bir ortamin olusacagini savunmaktadir. Ancak, uluslararasi iliskilerin anarsik
yapisi nedeniyle liberal diisiincede olmayan devletler bu isbirligini zayiflatacaktir.?®
Uluslararasi sistemde devletin yaninda sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: sirketleri
de birer aktor olarak kabul etmektedir. Bu aktorlerin karar alma siireglerine dahil
edilmesiyle beraber uluslararasi sistemde diizen saglanabilecegi ifade edilmektedir. Ayn1
zamanda bariscil bir ortam savas durumundan daha kolay olusturulmaktadir. Bu sebeple,
Liberalizm, baris¢il bir ortamin saglanmasi i¢in uluslararast alanda demokratik bir

yOnetisim ve serbest ticaretin olusmasi gerektigini belirtmektedir.?’

25 Timur B. Davletov, “Rusya Federasyonu Enerji Giivenligi”, 3. Uluslararas: Strateji ve Giivenlik
Calismalar: Sempozyum Bildirileri, ed. Sait Yilmaz, Istanbul, 15-16 Nisan 2010, Beykent Universitesi
Stratejik Arastirma Merkezi, Istanbul: Beykent Universitesi Yayinlari, No: 76, 2010, s. 46.

% Tayyar Ar1, Uluslararast Iligkiler Teorileri, Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 8. Baski, Bursa: MKM
Yayincilik, 2013, ss. 302-303.

21 Tarik Oguzlu, “Liberalizm”, Uluslararas: Iliskilere Giris, ed. Saban Kardas ve Ali Balc1, 8. Baski,
Istanbul: Kiire Yayinlari, 2014, ss. 149-154.
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Liberalizm, sinirli devlet, serbest ticaret ve isbirligi gibi kavramlar1 ortaya

koymaktadir. Liberalizme gore:?

e Liberalizm, smirli devlet kavramina 6nem vermektedir. Bireyin 6n planda
olabilmesi icin devletin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bu sinirlandirmada
yasalar ile ortaya ¢ikmalidir. Devletin temel amaci bireye hizmet etmek ve onu

korumaktir.

e Liberalizm agisindan uluslararasi sistemde tek aktér devlet degildir. Devletin
yaninda birey, uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler gibi pek ¢ok aktor
bulunmaktadir. Bu aktorler devletin ¢ikarlar i¢in degil kendi ¢ikarlarini artirmak

i¢in ¢alismaktadir.

e Liberaliz, uluslararas1 sisteme sadece glic merkezli bakmayr dogru
bulmamaktadir. Sistem, karsilikli bagimlilik, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi

hukuktan etkilenmektedir.

Enerji piyasasinda liberal diisiinceye gore etkili olmas1 gereken aktorler, enerji
sirketleri ve tiiketici bireylerdir. Devletler, enerji piyasasinda serbest piyasanin ve piyasa

isleyisinin etkin olmasmi amaglamalidir.?°

Uluslararasi sistemde ekonominin 6nem kazanmasi ile birlikte liberalizmin ortaya
koydugu karsilikli bagimlilik anlayis1 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Karsilikli bagimlilik
birey, devlet ve uluslararas: sirketlerin birbirleri ile olan baglilik durumunu tanimlamak
i¢in kullanilmaktadir. Bu baghlik belirli alan ve konularla siirlandiriimistir. % Genellikle
ekonomik alanda olusturulan karsilikli bagimlilik, taraflarin ekonomik kazanglarimin

devamlilig1 temeline dayanmaktadir.

Liberalizm, ¢atisma durumunun ortadan kaldirilmasi i¢in isbirligi ve karsilikl
bagimliligin 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Enerji alan1 da diger alanlar

gibi karsilikli bagimliligin bir aktoriidiir. Bu baglamda, ortaya koyulan isbirligi ve

28 Mesut Sohret, “Enerji Giivenliginin Ekonomi Politigi ve Uluslararas1 Catismalara Etkisi”, Uluslararas:
Enerji ve Giivenlik Kongresi, Kocaeli, 2014, s. 540.

29 Senem K. Digkaya, “Tiirkiye’nin Enerji Giivenliginde Yenilenebilir Enerji Etkisinin Politik Ekonomi
Perspektifi”, Siyasal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 2 (2017), s. 133.

% Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, ¢ev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, 4. Baski, Ankara: Adres
Yayinlari, 2016, ss. 95-96.
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karsilikli bagimlilik, enerji giivenliginin saglanmasinda etkili olacaktir. Burada 6n plana
cikan konu bagmlhiligin boyutudur.®® Bagimliligin boyutunun artmasi taraflarm
birbirlerine olan ihtiyaglarini artirdig1 i¢in ¢catisma durumunun olusmasini azaltmaktadir.
Enerji alaninda isbirligi ve karsilikli bagimhiligin artirllmasinin yaninda devletlerin

miidahale etmemeleri ¢atisma ortaminin olusmasini engellemektedir.>?

Enerji giivenligine yonelik liberal goriisiin ortaya koydugu en Onemli
kavramlardan birisi de isbirligi kavramidir. Devletlerin ve diger aktorlerin karsilikli
¢ikarlar1 6n plandadir. Ozellikle liberal goriiste devlet dis1 aktorlerin etkin kabul edilmest,
enerji giivenliginin saglanmasinda devletlerin tek sorumlu olmadigint ortaya
koymaktadir. Enerji giivenliginin saglanmasinda uluslararasi yapilarin 6nemli oldugunun

gostergesi olarak AB, BM, OPEC ve Uluslararast Enerji Ajansi 6rnek verilebilir.

Enerji glivenligine dair liberal goriisiin karsilikli bagimlilik ve isbirligine verdigi
O6nemin yaninda enerji ¢esitliligi konusuna da biiyiik 6nem vermektedir. Enerji ¢esitliligi
ile yenilenebilir enerji, arz ¢esitliligi, enerji verimliligi ve tasarrufu gibi enerji
politikalarinin ortaya koyulmasmi amaclamaktadir.® Bununla birlikte serbest piyasa
diizeninin olugmas1 ve devlet miidahalesinin azalmasiyla birlikte enerji kaynaklarinin

caydirici bir arag olarak kullanilmasi yerine isbirligi alanini 6n plana ¢ikaracaktir.
Karsihkh Bagimhihk

Keohane ve Nye’a gore karsilikli bagimlilik, devletlerin ve aktorlerin davranis ve
uygulamalarinin birbirlerini etkiledigi, bagimlilik durumunun iki veya daha fazla aktor
tarafindan karsilikli olarak etkilemesi olarak ifade etmektedir. Onlara gore Diinya’da
yasanan teknolojik dontisiimiin karsilikli bagimlilik tizerinde olumlu bir etkisi olmaktadir.
Bu doniisiim birbirini takip eden {i¢ asamada gerceklesmistir. Birincisi, teknolojik
gelismeler dogrultusunda iletisim ve ulasim alaninda ortaya ¢ikan yenilikler uluslararasi

ticareti artirmis ve ticaretin etkileriyle iilkeler arasindaki baglar gelismistir. ikinci asama,

31 Robert Keohane, Joseph Nye, “Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilig1 Yeniden Ele Almak”, Uluslararas:
Iliskiler Dergisi, C. 12, S. 46 (2015), ss. 82-83.

32 Roland Dannreuther, “The Dynamics of Conflict and Cooperation”, Global Resources Conflict and
Cooperation, ed. Roland Dannreuther ve Wojciech Ostrowski, Londra: Palgrave Macmillan, 2013, s. 4.
33 Roland Dannreuther, “Geopolitics and International Relations of Resources”, Global Resources
Conflict and Cooperation, ed. Roland Dannreuther ve Wojciech Ostrowski, Londra: Palgrave Macmillan,
2013, s. 88.
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ticarette yasanan gelismeler dogrultusunda bireylerin yasam standartlar1 yiikselmis ve
talepleri artirmustir. Ugiincii asama ise, sermaye ve ticaretin artmasi finans piyasasini

artirmis ve karsilikli bagimlihig giiglendirmistir. 34

Karsilikli bagimlilik anlayisi enerji glivenli agisindan 6nemli bir yer edinmektedir.
Talep ve arz giivenliginin temelini olusturan bu anlayista, taraflar arasinda mutlak bir
esitlik s6z konusu degildir. “Asimetrik Karsilikli Bagimlilik” olarak adlandirilan bu
durumda aktorlerden birisi digerine gore daha az bagimli oldugundan dolayr digeri
tizerinde etki sahibi olabilmektedir. Giiciin bu baghliktaki konumuna bakmak i¢in
“duyarlilik” ve “korunmasizlik™ olarak iki ayr1 noktadan incelenmesi gerekmektedir. Bu
etkiyi aciklayabilmek icinde “duyarlilik” ve “korunmasizlik” kavramlarimi ortaya

koymuslardir.®

Duyarlilik, meydana gelen olumsuz durumun devletlerin ekonomilerini etkileme
derecesi olarak ifade edilmektedir.®® Bu baglamda, 1973 Petrol Krizi’'nden sonra artan
petrol fiyatlarina ABD ve Avrupa iilkelerinin birbirlerinden farkli tepki vermeleri bu
duruma 6rnek olarak verilebilir. ABD’nin enerji ithalatinin daha az duyarlhilifa sahip
olmasinin nedeni, ithalatinin diger tilkelere gore daha ucuza ve daha az oranda (1973’de
enerjisini ithalattan karsilanma orani: ABD, %16; Japonya, %95) gerceklestiriyor
olmasidir.3” Korunmasizlik ise belirli bir konuda duyarliligi bulunan aktérlerin sistemdeki
degisimler karsisindaki etkilenme durumunu aciklamaktadir.®® Bu baglamda 6rnek olarak
1973 petrol krizinde enerji ithalat1 yapan iki aktorden biri, i¢ iiretimi artirmasiyla fiyat
artislart karsisinda daha korunur hale gelecektir. Bu sebeple iki aktor arasinda fiyat
artislar1 karsisinda daha az zararla ayrilacak olan korunmasizligi diisiik olandir. Karsilikli
bagimlilik bu nedenle aktorlerin davraniglarini etkileyen Onemli bir giic olarak

gorilmektedir.

34 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 2. Baski, New York: HarperColins
Puplishers, 1989, s. 40.

$ag.e.,s. 12.

% Joseph S. Nye, David A. Welch, Kiiresel Catismayt ve Isbirligini Anlamak, gev. Renan Akman, 5.
Baski, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas:1 Kiiltiir Yaynlari, 2018, s. 415.

37 Addiissamed Pulat, “Karsilikli Bagimlilik Teorisi Acisindan Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri: 2002-
2014”7, Iran Calismalar Dergisi, C. 1, S. 2 (2018), s. 100.

38 Nye, Welch, a.g.e., s. 416.
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Karsiliklt bagimlilik, olumlu ve olumsuz olarak degerlendirilmektedir. Olumlu
karsilikli bagimliliklarda, her iki tarafta neredeyse esit konumda bulunmakta ve karsilikli
fayda saglayan bir isbirligi gelistirilmektedir. Bundan dolay1 taraflar olumlu karsilikli
bagimlilig1 devam ettirmek istemektedirler. Olumsuz karsilikli bagimlilikta ise taraflar
arasindaki bagimlilik diizeyinin bir taraf aleyhine fazla olmasi durumunda gergeklesir.
Bu durumda taraflar arasindaki iligki asimetrik karsilikli  bagimlilik olarak
adlandirilmaktadir. Olumsuz karsilikli bagimlilik durumunda taraflar isbirligi i¢inde
olmakla beraber bagimlilik diizeyini dengeleyecek alternatif isbirlikleri ile olumlu

karsilikli bagimlilik olusturulmasi hedeflenmektedir.®

Aktorler arasinda iletisimin gelismesiyle karsilikli bagimlilik aktorleri isbirligine
yonlendirmektedir. Isbirliginin aksine askeri giiciin kullanilmasi, aktdrler igin maliyet
olusturmaktadir. J. Nye, buna 6rnek olarak ABD-Cin iligkilerini gdstermistir. Cin’in hizl
biiylimesi karsisinda ABD’nin Cin’i ¢evreleme politikasi uygulamasinin  dogru
olmadigint ve uygulanan politikanin ABD’ye bir diisman kazandiracagini ifade
etmektedir. O, bunun yerine Cin’in basgat rol iistlenmesini istemeyen bolge tilkeleriyle iyi
iligkiler kurarak bolgede bir gii¢ dengesinin olusturulmasi gerektigini ifade etmektedir.
Bununla beraber iki iilke arasinda igbirligi ortaminin gelistirilmesini ve olusacak ¢atisma
durumlarinin engellenmesi gerektigini belirmektedir.*® Karsilikli bagimlilik diisiincesine
bakildig1 zaman askeri gii¢c kullanimi ile olusacak istikrarsiz durum yerine isbirliginin 6n

planda oldugu istikrarli bir diizenin olugsmasini saglamaktadir.

Enerji glivenliginde karsilikli bagimliligi saglayan onemli bir unsurda transit
tilkelerdir. Burada transit iilkeler, konumlarin1 bir gii¢ olarak kullanmalarindan ziyade
ekonomik beklentiler dogrultusunda kullanmasi beklenmektedir. Transit iilkeler tasiyici
olmalarinin yaninda énemli birer tiiketicilerdir.** Bundan dolay liberal diisiinceye gore,
nakil hatlarinin isletilmesinin 6zel sirketlerde olmasi miidahaleyi sinirli tutacagindan

enerji glivenligini saglayacaktir.

39 Andrei V. Belyi, Transnational Gaz Markets and Euro-Russian Energy Relations, Hampshire (UK):
Palgrave Macmillan, 2015, s. 30-31.

40 Joseph S. Nye, “Work With China, Don’t Contain It”, The New York Times, 25 Ocak 2013,
https://www.nytimes.com/2013/01/26/opinion/work-with-china-dont-contain-it.html?_r=0, (05.05.2020)
41 Julian Chifu, “The Liberal Approach Towards Energy Security Through Interdependence at Risk”,
UPB Scientific Bulletin, Series D, C. 76, S. 4 (2014), s. 259.
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Karsilikli bagimlilik enerji nakil tiirlerine gore farkliliklar icermektedir. Ozellikle
biiylik bir bolimii boru hatlariyla tasinan dogal gazin ilk insa maliyetlerinin yiiksek
olmast ve insaatin zaman aldigindan dolayr bagmlilik diisiincesi on planda
bulunmaktadir.  Tiiketici iilkeler i¢in enerji giivenliginde arzin kesintisiz olmasi
onemliyken {iretici iilkeler agisindan da talebin devamliligi 6nemlidir. Bu dogrultuda
olusan karsilikli bagimlilik taraflar arasindaki igbirliginin stirekliligini saglamaktadir. AB
ve Rusya ornegi verildiginde, AB’nin en 6nemli enerji tedarikgisi Rusya’yken; Rusya

acisindan da AB 6nemli bir enerji pazaridir.*?

Karsilikli bagimlilik diisiincesinin aksine enerjinin bir gii¢ olarak kullanilmasi
Rusya ve AB arasindaki Ukrayna krizinde goriilmektedir. AB’nin yeterli tepkiyi
verememesi ve enerji giivenligini saglamada eksik kalmasi, karsilikli bagimliligin
eksikligi olarak goriilmektedir. Bu duruma dogal gaz 6zelinde bir agiklama getirilmistir.
Liberallere gore dogal gazin kiiresel piyasasinin olusmamasi nedeniyle bir gii¢ unsuru
olarak kullanilmaktadir.** Buna 6rnek olarak 1970’lerde olusan petrol krizleri ile birlikte
petrol piyasasinin kiiresellesmesi, OPEC ve UAE gibi uluslararasi kurumlarin olusmasi

petroliin bir gii¢ arac1 olarak kullanilmasini zorlastirmaktadir.

Karsilikli bagimlilik agiklanirken iki veya daha ¢ok tarafin isbirliginden kaynakli
maliyet ve faydalarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bagimlilik, taraflar arasinda esit
degildir. Ornek olarak petrol ihracinda fiyatlarin artmasi iilkeler ve sirketler agisindan
olumlu bir durumken artan kérin nasil paylasilacagi konusunda bir anlagmazlik
cikabilir.*

Keohane ve Nye, devlet dis1 aktorlerin giderek artan 6nemine vurgulayarak realist
gorlisiin revize edilmesi gerektigini belirtmektedirler. Teknolojik gelismeler ile iletisim
alaninda yasanan degisimlerin énem kazandigini ve uluslararasi sistem ile aktorler
arasindaki etkilesimi “karmasik karsilikli bagimlilik” kavramini ile agiklamaktadirlar.

Buna bagli olarak aktorler arasindaki iliskilerin daha karmasik bir hale geldigini

42 Frank Umbach, “Russian-Ukrainian-EU Gas Conflict: Who Stands to Lose Most?””, NATO Review, 09
Mayis 2014, https://www.nato.int/docu/review/articles/2014/05/09/russian-ukrainian-eu-gas-conflict-
who-stands-to-lose-most/index.html, (05.05.2020).

43 Dannreuther, Wojciech, a.g.e., s. 88.

# Pinar Ipek, “Enerji Giivenliginin Ekonomi Politigi ve Tiirk D1s Politikas1”, Dus Politika Teorileri
Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Analizi 1, ed. Ertan Efegil, Ridvan Kalayci, Ankara: Nobel Akademik
Yayincilik, 2012, s. 232.
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belirterek aktdrlerin birbirleri ile iligkilerinde savunmasiz bir durumun olustugunu

belirtmektedirler.*® Karmasik karsilikli bagimlhilik ii¢ temel argiiman iizerine insa

edilmistir. Bunlar: bir¢ok iletisim kanalinin bulunmasi (devletler-devlet dis1 aktorler),

uluslararas: iliskilerde hiyerarsik bir yapinin olmamasi ve askeri giliciin 6neminin

azalmasidir.*®

Karmagik karsilikli bagimliligin enerji giivenligine etkisine bakildigi zaman 3

noktanin 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Bunlar: 47

Enerji giivenligini etkileyen birden fazla unsurun bulunmasi: Devletler, enerji
giivenliginin saglanmasinda tek aktor degildir. Birey, uluslararasi orgiit ve
sirketler gibi farkli aktdrlerde sistemin icerisinde etkilidir. Buna ragmen enerji
ihracatinda devlet sirketlerinin etkin olmasi bu aktdrlerin ortaya g¢ikmasini

olumsuz etkilemektedir.

Hiyerarsik bir sorun siralamasinin bulunmamasi: Sorunlar arasinda yiiksek veya
diisiik &ncelikli bir ayrimm bulunmadig1 belirtilmektedir. I¢ politika gruplarinin
enerji ihra¢ ve ithal edilen {ilkelere dair farkli ¢ikar veya diisilinceleri
olabilmektedir. Bundan dolay1 da enerji glivenliginde ¢evre ve ekonomik boyutun
ulusal giivenlik sorunlariyla benzer seviyede oldugu ortaya koyulabilir. Bu
nedenle enerji glivenliginin saglanmasinin birgok boyutu ele alarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Gii¢ kullaniminin azaltilmast: Isbirliginin miimkiin oldugu durumlarda ekonomik
ve siyasi ¢ozlimsiizliiklerde askeri unsurlarin kullanilmasi azalmistir. Bu durumun
olusmasinda liberallere gore uluslararasi Orgiitler, uluslararasi hukuk ve

devletlerin mutlak ¢ikar eksenindeki davranislari etkili olmaktadir.

Karsiliklt bagimlilik ekseninde c¢atisma durumunun olusmasini veya azalmasini

aciklarken aktorlerin algilar1 6nemli bir noktadir. Uluslararasi sistemdeki aktorlerin

4 Muharrem Giilkaynak, Serhan Yalgmer, “Uluslararas1 Politikada Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellesme
Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararas: Iiskiler Dergisi, C. 6, S. 23 (2009), s. 78.

46 Hiiseyin Isiksal, “To What Extent Complex Interdependence Theorists Challange to Structural Realist
School of International Relations?”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Cilt 3, No
2-3, 2004, s. 139-140.

47 Robert O. Keohane, Joseph Jr. Nye, “Giig ve Kargilikli Bagimlilig1 Yeniden Ele Almak”, Uluslararast
Tliskiler Dergisi, C. 12, S. 46 (2015), s. 89; Sohret, a.g.m., s. 540.
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davraniglarina bakildiginda fayda ve zararin benzer oldugu durumlarda farkli davraniglar
goriilmektedir. Bu durumun agiklanmasinda liberal goriisiin bazi eksiklikleri ortaya
cikmaktadir. Aktorler arasindaki iligkinin gergeklestirilmesi/gergeklestirilmemesi
olumlu/olumsuz olsa bile aktorler rasyonel tavirlarin disarisinda hareket etmesini
gerektiren sebepler olusmaktadir.®® Bu duruma 6rnek olarak Israil ve Arap iilkeleri
arasinda yasanan durum gosterilmektedir. Arap iilkelerinin bazilar1 Israil’le enerji ticareti
gergeklestirmek istememektedirler.*® Baska bir ifadeyle, aktorlerin mevcut iliskilerinin
arka planinda olan sorunlar nedeniyle yerel aktorlerin dis politika siire¢lerine etkisini bu
ornekte gormek miimkiindiir. Taraflar arasinda rasyonel davranigin ortaya ¢ikmamasi,

ekonomik olarak bir kaybin yaganmasina neden olmaktadir.

2.1.2. Realizm Perspektifinden Enerji Giivenligi

Enerji gilivenligine yonelik bir diger gorlis olan realist kurama bakildiginda
“uluslararasi glivenlik” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji giivenligini de bu kavram
etrafinda degerlendirilmektedir. Uluslararas1 gilivenligi agiklarken savunma ve saldirt
konumu olmak iizere iki durumun olustugu vurgulanmaktadir. Savunma, diger aktorler
karsisinda gilivenligi saglamak iken saldiri, aktorler arasinda maksimum faydaya
erisebilmek olarak tanimlanmaktadir.®® Baska bir ifadeyle, Realist kuramin bu yaklagim
devletlerin enerji ve enerji glivenligine olan yaklagimlarinin biitiinciil bir glivenlik algisi

icinde olustugudur.

Waltz uluslararas1 giivenligi agiklarken, {ist otoritenin bulunmadigi anarsik bir
sistem icerisinde devletlerin hayatta kalma miicadelesi olarak tanimlamaktadir. Bu tanim
dogrultusunda saldirgan realizm agisindan bakildiginda, biitiin devletlerin hayatta kalma
icglidiisiiyle hareket ettigi bir ortamda olusan giivensizlik algisi, hayatta kalma anlayisi
ile giderilemez. Bu noktada Waltz’in yaklagimini elestiren Mearsheimer, devletlerin
anarsik sistem igerisinde giivenligini saglayabilmek icin diger devletlerden daha giiclii
olmasi gerektigini belirtmektedir.’! Enerji giivenligine bu agidan bakildiginda, petrol

krizinin yagandig1 dénemden bugiine, sanayilesmis iilkelerce enerji gilivenliine olan

8 Ipek, a.g.e., s. 234.

49 Sohret, a.g.m., s. 542.

% A, a.gee., ss. 167-173.

51 Ali Balcy, “Realizm”, Uluslararas: Iliskilere Giris, ed. Saban Kardas, Ali Balci, Istanbul: Kiire
Yayinlari, 8. Baski, 2018, ss. 133-138.
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ilginin artmas1 ve enerji jeopolitiginin 6nem kazanmasi da bu iilkelerin saldirgan

olduklarini gostermektedir.

Realist perspektife gore liberallerin ortaya koydugu karsilikli bagimlilik anlayis
esitlik getirmemektedir. Buradaki bagimlilik {istiin tarafin istekleri dogrultusunda
gerceklesmektedir. Buna Ornek olarak dogal gaz tiiketicisi bir iilkenin, tretici iilke
karsisinda ambargo veya fiyat artislarina karsin kirilgan bir konumda bulunmasi
gosterilmektedir. Bu sebeple realistlere gore tiiketici tilkelerle, iiretici lilkeler arasinda esit
bir bagliliktan c¢ok asimetrik bir baghlik s6z konusudur.®> Ayni zamanda iiretici
iilkelerinde talep giivenligi konusunda sorun yasayabilecekleri goriisii bulunmaktadir.
Dogal gaz veya baska bir kaynak ithalatinin siyasi veya ekonomik sorunlardan dolay1
baska bir iilkeden gerceklestirmesi, iiretici lilkeler agisindan 6nemli bir ekonomik sorun
olusturmaktadir. Bu konuda iran’m dogal gazi ve petroliine, ABD ve AB iilkeleri
tarafindan ambargo uygulamasi 6rnek olarak gosterilebilir.>® Iran’m yasadigi bu durum
g6z oniinde bulunduruldugunda iiretici ve tiiketici iilkeler agisindan ekonomik kazancin
bazi durumlarda 6nemsenmedigi goriilmektedir. Bu durumlarda ekonomik getiriden ¢cok
siyasi tutumlar O6n plana tutularak wulusal giivenlik kavrami igerisinde

degerlendirilmektedir.

Realist diigiinceye gore uluslararasi sistemdeki temel aktor devlettir. Bununla
birlikte devlet disindaki aktorlerin sinirli etkilerinin oldugunu ifade etmektedirler. Bu
nedenle OPEC benzeri uluslararasi orgiitlerin enerji giivenligine etkilerinin sinirli
kalacag1 belirtilmistir. Ancak, 1973 krizinde OPEC’in bir uluslararas1 orgiit olarak
etkinlik kazanmasi bu goriisiin aksinin miimkiin oldugunu gostermektedir. Baska bir
deyisle, bu etkinlik petrol iiretiminde etkili olan iilkeler agisindan énemli bir degisimi
ortaya koyarak, OPEC iilkelerinin enerji liretiminde s6z sahibi olmasini saglayan bir

siireci olusturmustur.>*

Enerjinin dis politikaya olan etkilerini agiklarken dogal kaynak milliyetgiligi
goriisii On plana ¢cikmaktadir. Bu goriis, enerji kaynaklarina sahip tilkelerin enerji alaninda

devlet¢i bir tavir sergilemeleri olarak adlandirilmaktadir. Bir bagka ifadeyle kaynak

52 ipek, a.g.e., s. 229.
%3 Sghret, a.g.m., ss. 536-537.
% a.g.m.,s. 537.
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zengini llkeler, enerji kaynaklarini ulusal ¢ikarlarini en st diizeye getirebilmek igin bir
arag olarak gdrmektedir.”>® Irak’ta Saddam Hiiseyin ve Veneziiella’da Hugo Chavez bu

dogrultuda hareket ederek enerjinin i¢ piyasada kalmasin1 amaglamislardir.®

Enerji kaynaklarinin bir iilkede olmasi veya olmamasi devletlerin sistemdeki
konumlarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. “Enerji kaynak ¢atismalar1” aktorlerin sistem
tizerindeki davraniglarin1 ortaya koymaktadir. Tiiketici ilkelerin, enerji kaynaklari
bakimindan zengin iilkeler iizerinde etkili olmay1 amaglayan dis politika yaklasimlar: 6n
plana ¢cikmistir.%” Son dénemde dzellikle Cin’in dis politika yaklasimi bu anlayis etrafinda
olusmaktadir. Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika bolgelerinde Cinli sirketlerin yatirim
yapmalar1 ve bdlgede bulunmasi, Cin’in artan enerji ihtiyacinin karsilanmaya
calistimasindan kaynaklanmaktadir.®® Cin’in enerji diplomasisine bakildiginda “devlet
merkezli ve rekabetci” oldugu goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin yogun oldugu
bolgelerde kurulan ekonomik ve siyasi baglantilarin artirmasi énemlidir. Cin’in enerji
alaninda gerceklestirdigi yatirimlarda, enerji ithalatinin Oniline ge¢meye ve enerji
verimliligi artirmaya yonelik bir diplomasi igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda devlet sirketlerinin ekonomik olarak desteklenmesi ile bolgede gerceklestirdigi
yatirim ve projelerle enerji giivenligini saglanmay1 hedeflemektedir.*® Cin’in son 20 yillik
donemde, enerji ihtiyacindaki artis g6z Oniine alindiginda enerji arz giivenligine yonelik
caligmalarinin ana hedefi, enerji ihtiyacinda siirekliligi saglamak oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle farkli bolgelerde yatirimlar yapmakta ve Orta Dogu bdlgesindeki olaylara

miidahil olmaya caligsmaktadir.

Realist goriis, enerji piyasalarinin yapisindan dolay1 dis politikada devlet merkezli
bir bakist Onermektedir. Uluslararasi sistemin mevcut yapisindan dolayr enerji

giivenliginin tesis edilebilmesi icin devletlerin aktif ve etkin konumda bulunmasi

% Serdar Y1lmaz, “Dogal Kaynak Milliyetgiligi Baglaminda Rusya-Avrupa Birligi Iliskilerinde Bir Dig
Politika Arac1 Olarak Enerji”, Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik Kuramlari ve Sorunlarina Temel
Yaklagimlar, ed. Sibel Turan, Nergiz O. Kéroglu, London: Transnational Press London, 2017, s. 115.

% Jessica Morris, “Why Resource Nationalism Could Be Increasing”, 07.02.2014, CNBC,
https://www.cnbc.com/2014/02/07/why-resource-nationalism-could-be-
increasing.html#:~:text=%E2%80%9CT his%20is%20largely%20a%20response,improve%20livelihoods
%20and%20placate%20voters.%E2%80%9D, (01.04.2020).

5 1pek, a.g.e., s. 230.

%8 Sohret, a.g.m., s. 537.

% Orhan Simsek, “Cin’in Merkantilist Enerji Politikalar: ve Latin Amerika’daki Yansimalar1”, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, C. 11, S. 20 (2019), s. 108.
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gerektigini savunmaktadirlar. Bu anlayisin bir 6rnegi olarak Rusya gosterilmektedir.
Putin doneminde, Rusya’nin enerji ticaretinde merkez konumunun olusturulmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu baglamda, uygulanan devlet merkezli enerji politikalari
petrol ve dogal gaz piyasalarinda kiiresel aktér konumuna gelmeyi amaglayan 6nemli bir
dis politika stratejisi haline gelmistir.®® Dogal gaz konusunda Gazprom, petrol konusunda
Rosneft’in bu noktada devlet tekelinde yatirimlarla biiyiimesi saglandi ve diinya

pazarinda 6nemli bir enerji ihracatgisi konumuna getirilmistir.

Realist goriis ulusal ¢ikar kavrami ile devletlerin kalic1 diismanlart ve dostlarinin
olmadigini sadece ¢ikarlarinin oldugunu savunarak, devletlerinde bu dogrultuda hareket
etmeleri gerektigini belirtmektedir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapisindan dolay1
giivenligin saglanmasi en 6nemli konudur. Giivenligin saglanmasinda ana faktor gii¢
oldugundan gii¢ ve ulusal ¢ikar birbiriyle dogrudan alakali oldugu varsayilmaktadir.
Bundan dolay1 uluslararasi politika, gli¢ miicadelesi olarak algilanmaktadir. Giig, birgok
bileseni icermekle birlikte temel olarak etkinlik ve caydiricilik olarak kabul
gormektedir.? Bundan dolay1 enerji, enerji giivenligi ve enerji ticareti gibi konulara
yonelik realist gorlislin gelistirdigi temel argiman, devletin giiclenmesi ve sistemdeki
etkinliginin attirmasidir. Ekonomik nedenlerin etkili oldugu gorisiinii kabul etmekle
beraber isbirliginin gecgerli olmadigi durumlarda liberal yaklagimi elestirmistir. Bu
konuda, AB-iran 6rnegi verilerek ambargonun ekonomik zarara ragmen uygulandig
belirtilmistir. Sonu¢ olarak realist goriisiin enerji giivenligine yonelik bakis acisi,
uluslararasi giivenliginin saglanmasi igin gerekli olan ve etkili olunmas1 gereken bir

alandir.

2.2. Enerji Arz Giivenligi Saglayan Unsurlar

Enerji arz giivenligi, enerji ithal eden iilkeler agisindan ¢esitli anlamlarda
kullanilmaktadir. Bunlarin igerisinde enerjinin ucuza ithal edilmesi, kesintisiz ve
stirdiiriilebilir olmast 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji arz giivenligi kavrami, diinya
genelinde yasanan siyasi krizlerin etkisiyle onem kazanmaya baslamistir. Bu baglamda,
1973 Petrol krizi arz giivenliginin 6n plana ¢ikmasinda en 6nemli etkendir. Bunun

disinda, enerji arz giivenliginin saglanmasinda siyasi nedenler oldugu kadar ekonomik ve

8 Serdar Yilmaz, a.g.e., s. 107. _
61 Mesut Sohret, “Realizm Cergevesinde Avrupa Birligi'nin Biitiinlesmesi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 4 (2012), s. 302.
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cografi nedenlerde bulunmaktadir. Enerji arz giivenligine dair farkli gorisler bulunmakla
birlikte bunlar icerisinden NATO, AB ve UEA’nin tanimlamalar1 6n plana ¢ikmaktadir.
NATO’nun 7. Stratejik Konseptinde, enerji giivenligine yonelik énemli konular yer
almistir. Bu baglamda, orgiit, iiyelerinin enerjiye ulagsmasinda kilit rol oynayan transit
hatlarin ve bolgelerin giivenligini ncelikli konu olarak goriip bu alanlarda, karsilagilacak
olumsuzluklara karsi miittefiklerle isbirligi olusturmay1 hedeflenmektedir.®> NATO
tiyelerinin enerji tiiketicisi konumunda oldugundan dolay1 NATO, enerji glivenligine arz
giivenligi ekseninde yaklagmaktadir. Rusya’nin, Ukrayna ile yasadigi dogal gaz krizleri
ile Basra Korfezinde yasanan korsan saldirilari, NATO {ilkelerinin enerji arz giivenligini
olumsuz etkilediginden dolayr NATO, transit giivenligin saglanmasina biiyiik dnem

vermektedir.®?

AB’nin enerji arz giivenligine yaklasimi, AB’nin kurulus dénemine (Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugu) kadar uzanmaktadir. AB’nin enerji hedefleri Lizbon
anlasmasinda belirtilmistir. Bu baglamda, AB’nin enerji politikas1 arz giivenligi, transit
giizergahlar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji iizerine kurulmustur.®* AB, enerji
ithalatinin ytliksek olmasindan dolay1 yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusuna
biiylik 6nem vermektedir. AB’nin uygulamaya calistig1 genel politika “cesitli, giivenilir

ve uygun fiyatl enerji®®” seklinde ifade edilmektedir.

UEA, enerji arz glivenligini, uygun fiyatli ve kesintisiz enerji akisinin saglanmasi
olarak tanimlamaktadir. UEA, enerji giivenligini uzun ve kisa vadede ortaya ¢ikan
farkliliklar tizerinden ifade etmektedir. Bu baglamda; Uzun vadede, ekonomik ve ¢evresel
nedenlerin 6n plana ¢iktig1 bir tedarik saglanarak yatirimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Kisa
vadede ise ani arz-talep degisiklikleri karsisinda enerji arz giivenliginde alinacak hizli

tedbirleri ve stratejileri ifade etmektedir.%® Baska bir ifadeyle, uzun donemde yenilenebilir

82 NATO, Aktif Katilim, Modern Savunma: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii Uyelerinin Savunmast ve
Giivenligi icin Stratejik Kavram, 2010,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120207_strategic-concept-2010-
tur.pdf, ss. 13-14, 18. (20.04.2020).

83 Biresselioglu, a.g.m., s. 235.

% European Economic and Social Committee (EESC), “Energy”, 2015,
https://www.eesc.europa.eu/en/policies/policy-areas/energy, (21.04.2020).

8 European Commision (EC), “Energy Union”, 2015, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-
strategy/energy-union_en, (21.04.2020).

% International Energy Agency (IEA), “Energy Security Reliable, Affordable Access to all Fuels and
Energy Sources”, https://www.iea.org/topics/energy-security, (22.04.2020).
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enerji diisiincesi hakimken kisa donemde arz ¢esitliligi 6n plandadir. Bu sebeple, UEA

ile AB’nin enerji giivenliginin saglanmasinda yenilenebilir enerji ortak bir hedeftir.

Enerji arz glivenliginin saglanmasinda dort temel unsur bulunmaktadir. Bunlar;
“kullanilabilirlik, erisebilirlik, ekonomiklik, cevresellik (stirdiiriilebilirlik)” basliklari

altinda toplanmaktadir.

2.2.1. Kullanlabilirlik

Kullanilabilirlik, enerji arzini etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Enerjinin
ulagilabilir ve talebi karsilayacak diizeyde olup olmadigiyla ilgilidir. Bu agidan
kullanilabilirlik, enerji tireticisi ile tliketicisi arasinda bir bagimlilig1 gerekli kilmaktadir.
Enerji giivenligi agisindan 6énemli unsurlardan biri olan kullanilabilirlik ayn1 zamanda
enerji ¢esitliliginin saglanmasmi da amaglamaktadir.” Kullanilabilirlik, kisaca

kaynaklarinin varligini ifade etmektedir.

Kullanilabilirligin iki boyutu bulunmaktadir. ilki, fosil yakitlarin (petrol ve dogal
gaz gibi) sinirli ve belli bolgelerde bulunmasidir. Bu sebeple, kullanilabilirlik kaynagin
var olup olmamast ile ilgilenmektedir. Ikinci ise, yenilenebilir enerji kaynaklari iizerinde
durmaktadir. Giines ve hidroelektrik enerjisinin sonsuz oldugu belirtilmesine ragmen
etkin kullanilmasi i¢in belirli mevsim, saat ve alanlarin mevcut olmasi gerekmektedir.
Bunun disinda, yenilenebilir enerjinin, fosil kaynaklara gére depolanmasi daha maliyetli
oldugundan, uygun sartlarin olusturulmadigi durumlarda enerji tiretiminin verimliligi
azalmaktadir. Bu dogrultuda, giines enerjisinin giinesli mevsimler disindaki
verimliliginin azalmasi ile hidroelektrik santrallerinin ¢aligmasinda etkili olan nehir

debisinin diismesi, enerji verimliligini olumsuz etkilemektedir.%

Kullanilabilirlik dogrultusunda enerji arz giivenligini olumsuz etkileyen bazi

durumlar bulunmaktadir. Bunlar:®

e Fosil yakit rezervlerinin derin deniz veya c¢ikartilmasini etkileyecek sert zemin

yiizeylerde bulunmasinin maliyeti artirmasi ve siilfiir oraninin fazla olmasi,

87 Mustafa Ozalp, Kiiresel Enerji Denkleminde Merkez Ulke: Tiirkive, Ankara: Seckin Yaymnlari, 2018, ss.
35-36.

88 Hatipoglu, a.g.m., s. 2.

% Leman Erdal, Ethem Karakaya, “Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Ekonomik, Siyasi ve Cografi
Faktorler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1 (2012), s. 112.
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e Mevcut enerji kaynaklarinin siyasi istikrarsizligin oldugu bolge ve iilkelerde
bulunmasi

e Enerji rezervlerinin arzinda OPEC {iyesi iilkelerin yaptigi gibi korumact ve milli
politikalarin uygulanmasi; ¢evre hassasiyeti ve ilgisi sebebiyle olusan ekstra
maliyetin olmasi,

e Enerji rezervleriyle tiiketici arasindaki baglantiy1 saglayan altyap1 yatirimlarinin
hayata gegirilmesinin uzun zaman almasi ve bazilarinin iptal edilmesi olarak ifade

etmektedir.

2.2.2. Erisilebilirlik

Erisilebilirlik, bilinen enerji rezervlerinin glivenilirligini ve kaynagin ulasilabilir
olmasin1 agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, enerji tireticisi ve tiiketicisi olan taraflar
arasindaki mesafeyi ve mevcut rezervin kesintisiz bir bigimde aktarilmasini ifade
etmektedir. Bu baglamda enerjinin erisilebilirligi i¢in boru hatlari ve Kkarayolu

giizergahlar1 gibi ulasim aglarinin kullanilabilir olmas1 gerekmektedir.”

Enerji kaynaklarinin, ¢ikarilmasi ve islenmesi 6nemli bir maliyet olusturmaktadir.
Bunun yaninda kaynaklarinin ihtiyag duyulan bolgelere tasinmasi da 6nemli bir sorundur.
Petrol ve LNG’nin, deniz tankerleriyle taginmasimin yaninda dogal gazin biiyiik bir
boliimii boru hatlariyla taginmaktadir. Bu da enerji glivenliginde 6nemli sorunlarin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir.”* Ulkeler arasinda olasi catismalar gegis giizergahlarim
etkilemektedir. Bundan dolayi, Iran-Suudi Arabistan catismasinin sonucunda Hiirmiiz
Bogazi’nin kapatilmasi; 2008 Rusya-Glircistan ¢atigsmasinda, Rus tanklarinin BTC boru
hattina mevzilenerek Avrupa’ya karsi bir tehdit unsuru olarak kullanilmasi 6rnek olarak
verilebilir.”? Catigmalarin yaninda doga olaylar1 da enerji tasimaciliginda olumsuz
durumlar olusturmaktadir. 2005°deki “Katrina Kasirgasi” petrol piyasasina olumsuz
sonuglar yasatmistir. Bunun yaninda kiiresel 1sinmada boru hatlarinin islevselligini

diistirmektedir.

0 Celikpala, a.g.m., ss. 85-86.

"l Hatipoglu, a.g.m., s. 3.

2 Ahmet Evin, Emre Hatipoglu, “Convergence or Divergence: EU and Turkish Foreign Policy over the
Last Decade”, A European Union with 36 Members? Perspectives and Risks, der. Peter Balazs,
Budapeste: Central European University Press, 2014, s. 192.
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Enerji transferi siirecinde iiretici ve tiiketici iilkeler kadar enerji giizergahi
tizerinde bulunan transit iilkelerin konumlar1 da Onemlidir. Yasanacak siyasi veya
ekonomik krizler erisilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Enerji iireticisi iilkelerin,
enerjiyi bir silah olarak kullanmasini engellemek igin cesitlilige dnem verilmelidir.”® Bu
sebeple enerji giivenligini saglamak igin bazi Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bunlar:"™

e Alternatif enerji kaynaklarinin olusturulmasi,

e Arz giivenligi acisindan mevcut enerji gilizergahlarina alternatif giizergahlar
olusturulmasi,

e Sebeke, boru hatt1 ve dagitim noktalar gibi altyap1 yatirimlarina 6nem verilmesi,

e Mevcut altyapinin iistiindeki enerji talebinin azaltilmast,

e Arz giivenliginde olusacak sorunlar karsisinda enerji depolanmasi,

e Eskimis veya bozulmus altyapilarin iyilestirilmesi\diizeltilmesi

e Enerji piyasasindaki arz\talep dengesinin kontrol edilmesi.

Erigebilirlik konusunda ortaya cikan giivenlik sorunlarinin giderilmesi i¢in
yukarida deginildigi tizere, tretici ve tiiketici agisindan “cesitlendirme” stratejisinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1, uygulan stratejinin olumlu taraflar1 oldugu
gibi olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Baska bir deyisle, cesitlendirme, liretici ve

tiiketici iilkeler arasinda uyusmazliga ve catismaya neden olacaktir.”

2.2.3. Ekonomiklik

Ekonomiklik, erisilebilir olan enerji kaynaklarinin tiretim fiyatlarini, altyapi
maliyetlerini ve tiiketiciye olan yansimasini ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle, iiretici
acisindan yatirim ve liretim maliyetini karsilayacak diizeyde karli olmasini; tiiketici i¢in
de enerji fiyatinin makul olmas1 gerektigini belirtir. Tiiketiciler, enerji arzinda yasanacak
sorunlardan dolayr maliyette yasanacak artislar1 onlemek icin bu konuya Onem
vermektedir.’® Ekonomiklik, kaynaklar arasinda tercih yapmak olarak belirtilmektedir.

Bu tercihleri etkileyen kosullar, kaynagin verimliligi ve maliyetidir. Bu sebeple, tercih

8 Ozalp, a.g.e., s. 36.

4 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 113.
® Hatipoglu, a.g.m., s. 4.

6 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 114.
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edilen kaynagin faydasi, maliyetin iistiinde olmalidir.”” Enerji arzinda yasanan fiyat
krizlerinin (1973 krizi gibi) tiiketici iilkelere olan yansimalari, ekonomik boyutunun
yaninda siyasi olarak da goriilmektedir. Bununla birlikte, son dénemde iklim degisikligi
ve ¢evre duyarliliginin gelismesine bagli olarak enerji ticaret maliyetinde fiyat artislar

yasanmaktadir.

Ekonomiklikte ©on plana ¢ikan nokta, fiyat artiglari tek basma Krizleri
olusturmamaktadir. Bu baglamda, 2002°de 28 dolar olan petrol varili, 2008 yilinda 164
dolara yiikselmesine ragmen diinyada petrol krizi yasanmamistir. Bunun temel sebebi;
iretici ve tiiketici arasinda bir giivenlik sorununun meydana gelmemesi ve piyasanin
kendi denge noktasini bulmasidir. 2000°1i yillar itibariyle petrol fiyatlarinda yasanan
degisimler 6nceki donemlere gore azalmistir. Bu degisimin ger¢eklesmesinin iki nedeni
bulunmaktadir. Ilk olarak petrol tiiketicisi iilkelerin kendi rezervlerinin yaninda kaynak
stoku yapmis olmalaridir. ikincisi ise, gelisen teknolojik imkanlarla birlikte kaya
petrolii/gazi kullanimmin ekonomik hale gelmesidir.”® Bu baglamda, kaya petrolii
alaninda 6nemli bir rezerve sahip olan ABD, kaya petroliinii iretmeye baglanmasiyla
birlikte petrol ihtiyacinin biiyiikk bir bolimiinii buradan elde etmeye baslamigtir. Bu

sebeple olusacak olas1 petrol krizlerinden daha az etkilenmesi beklenmektedir.

Enerji ireticisi llkelerin, iiretimlerini devam ettirebilmek ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek igin enerji gelirlerinin belirli bir diizeyde kalmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde tiiketici iilkelerin de kendi biiyiimelerini ve siirdiiriilebilir
kalkinmalarini saglayabilmek i¢in enerji ithalatina ayirdiklari pay1 azaltmalidirlar. Bunun
icinde iretici lilkelere ve enerji kaynaklarina alternatif gelistirilmesi enerji giivenligi
acisindan &nemlidir.”® Cevre konusuna artan ilgi, enerji naklinde bazi degisikliklere
gidilmesine neden olmustur. Bunlarin basinda tankerlerin saldiklar1 “karbondioksit ve
stlfire” kisitlama getirilmesi olmustur. Bu kisitlama gemilerin kullanim {cretini
artirdigindan dolay1 tiiketiciler agisindan ekonomik bir karsili§1 olacaktir. Bu tiir fiyat

artiglari tiiketicilerin enerji giivenligini olumsuz etkilemektedir.°

" Hatipoglu, a.g.m., s. 4.
Bagm.,s.5.

™ Ozalp, a.g.m., s. 36.

8 Hatipoglu, a.g.m., ss. 5-6.
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2.2.4. Cevresellik

Enerji kaynaklariin tiretim ve tiiketim siireglerinde ¢evre duyarliliginin 6n planda
tutulmasini hedeflemektedir. Cevresellik, enerji iiretiminde aksakligin olmamasini ve
kaynaklarin diizenli kullanilmasini; enerji tiiketiminde ise enerjinin ¢evreye karsi duyarl
olmasini ifade etmektedir.®! Siirdiiriilebilir enerji anlayis1 da bu dogrultuda olusmustur.
Cevre hassasiyeti Ozellikle son donemde artan iklim Krizleri dogrultusunda ortaya

cikmustir. Bu nedenle gevre faktorii enerji giivenligini etkilemistir.82

Enerji arz giivenliginin saglanmasinda etkili olan bilesenler dort baglikta
(Kullanilabilirlik, erisilebilirlik, ekonomiklik ve g¢evresellik\siirdiiriilebilirlik) ele
alinmigtir. Bunlarin yanina farkl bilesenler eklenebilecegi gibi genel olarak tercih edilen
siiflandirma bu sekilde ifade edilmektedir. Enerji arz giivenliginin saglanmasinda etkili
olan dort bashga ek olarak ongoriilebilirlik eklenmektedir. Ongoriilebilirlik, mevcut
enerji arzinda ortaya ¢ikmamig sorunlarin veya eksiklerin olusturabilecegi ekonomik ve

siyasi yansimalarin 6nceden tespit edilmesini ve ¢dziim iiretilmesini ifade etmektedir.®®

Enerji glivenligi genel olarak siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 olusturmak igin makul
fiyatlar ile yeterli ve siirekliligi olan arzin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Belirtilen
bilesenlerle basarili bir enerji arz giivenligi stratejisinin olusturulmasi i¢in gerekli temel

unsurlar:8

e Enerji arz1 ve talebi arasinda farkin azaltilmasi

e Kaynak fazlaligini azaltarak enerji tasarrufunun ve verimliliginin saglanmasi
e Arzin gesitlendirilmesi,

e Altyazi olusumlarinin gelistirilmesi i¢in yatirim yapilmast,

e Riizgar, giines gibi yenilenebilir kaynaklara ge¢ilmesi,

e Ar-Ge yatirimlariyla rekabet ve yenilik olusturulmasi,

e Fiyat dalgalanmalar karsisindaki kirilganliga 6nlemler alinmasi,

e Enerji sektoriinde iyi yonetisimin saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

81 Ozalp, a.g.m., s. 37.

82 |EA, Clean Energy Progress Report, 2011, https://webstore.iea.org/clean-energy-progress-report, s. 9.
(25.04.2020).

8 Ozalp, a.g.e., s. 37.

8 Mustafa Balat, “Security of Energy Supply in Turkey: Challenges and Solutions” Energy Conversion
and Management, C. 51, S. 10 (2010), s. 1998.
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2.3. Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Faktorler

Enerji ihtiyaci, tarih boyunca toplumlarin hayatlarini devam ettirmesinde énemli
bir yer edinmistir. Zaman igerisinde enerji ihtiyacinin artmasi, siyasi ve ekonomik
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Enerjiye duyulan ihtiyag, enerji alanina olan ilgiyi ve
catisma ortamini artirmistir. Ozelikle kiiresellesmenin getirdigi olanaklar ve hizli tiikketim
durumunun etkisiyle enerji ihtiyact yeniden degerlendirilmistir. Onem kazanmaya
baslayan enerji i¢in giivenlik ihtiyaci olugsmustur. Bu baglamda, enerji arz giivenligi
anlayisi, enerjinin korunmasi ve iiretici-tilketici dengesinin saglanmasi agisindan bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmugtir. Fosil yakitlara dayali enerji ticaretinde kaynaklarin
azalmas1 ve enerji arzini saglayamayacak boyutlara gelmesi sebebiyle tiiketici tilkeler
acisindan arz giiveligi konusunda kaygilar meydana gelmistir. Alternatif kaynak arayisi
ve lreticilerle arz gilivenligini saglama ¢abast da bu cergcevede degerlendirilmesi
gerekmektedir. Enerji arz giivenligi konusunda yasanan bu kaygilar ekonomik, siyasi ve

cografi faktorler olarak ii¢ grupta ele alinmaktadir.

2.3.1. Ekonomik Faktorler

Enerji gilivenligi icin gerekli olan kullanilabilirlik unsuru etrafinda
degerlendirildiginde petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarinin, iiretim ve rezerv oranlarinin
yeterli olmasi arz giivenliginin saglanmasinda 6nemlidir. Enerji tedarikini petrol ve dogal
gazla saglayan bir iilke, ithalatin1 azaltmak i¢in alternatif ve yerli kaynaklara yonelebilir
veya mevcut kaynaklar: daha verimli kullanarak enerji tiiketiminde azalma saglayabilir.
Bununla beraber fosil kaynaklara dayali enerji ithalat1 yerine {ilkeler yenilenebilir enerji
tiretimine de yonelebilir. Bu baglamda, iilkelerin enerji arz giivenliginin saglanmasinda,
rezerv oranlari, enerji yatirimlari, déviz kuru, vergiler, tiikketim oranlari, ticaret hacmi,
depolama orani ve alani gibi birgok ekonomik unsurun dolayli ve dogrudan etkisi

bulunmaktadir.8®

Bagka bir ifadeyle, ekonominin enerji lizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Ekonominin kétii oldugu durumlarda alim azalacagindan tiiketim azalir ve arz fazlasi

8 Erdal, Karakaya, a.g.e., s. 116.
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olusur. Yatirimlar azalir ve enerjinin fiyati artar. Ve buna bagli olaraktan yasanan fiyat

artis1, ekonominin genelini etkileyerek cogu iiriinde de fiyat artisina sebep olmaktadir.®®

Enerjinin Fiyati

Enerji arz gilivenligi i¢in talep edilen enerjinin uygun fiyattan saglanmasidir.
Serbest piyasada arz ve talep dengesiyle fiyatlandirma olugmaktadir. Fiyat unsuru tiretici
ve tiiketici tilkeler agisindan farkli anlamlar tagimaktadir. Fiyatin yiiksek olmast, tiiketici
acisindan ithalat giderlerinin artmasiyla beraber arz giivenliginin saglanmasinda sorun
cikarirken; iiretici lilke i¢in tam tersi bir durum ortaya koyarak gelirlerinin artmasina
sebep olmaktadir. Ancak uzun vadede fiyat artislarindan dolayr tiiketici iilkelerin
alternatif kaynak arayiglari, iiretici lilkeler agisindan talep giivenligi sorununu ortaya

cikaracaktir.®’

Fiyat artiglarinin nedenleri kisa ve uzun vadede farklilik gosterebilir. Politik ve
spekiilatif nedenler kisa dénemde etkili olurken, mevcut kaynaklarin yetersizligi ve
altyapt yatirim maliyetlerinin fazla olmasi uzun donemdeki fiyat artiginda etkili
olmaktadir.®® Bunun yaninda petrol ve dogal gaz rezervlerinin diger kaynaklara oranla
daha az bulunmasi ve rezervlerin belirli bolgelerde\iilkelerde olmasindan kaynakli fiyat

artiglar da arz giivenligi i¢in sorun olusturmaktadir.

Enerji arzinda fiyatlarin diisiik olmasi tiiketiciler i¢in ithalat harcamalarinda
azalma yaratacagindan olumlu bir durumdur. Uretici acisindan arzin diisiik fiyattan
alinmasi enerji altyapr caligmalarina yeteri derecede kaynak ayirilamamasina neden
olacaktir.2° Bunun yaninda diisiik fiyatlardan saglanan enerji arzi, tiiketici iilkeleri bir arz

kaynagina bagli kilabilecegi i¢in arz giivenliligini ayn1 zamanda olumsuz etkilemektedir.

Enerji arz giivenligi agisindan fiyat dalgalanmalari, verimlilik ve alternatif kaynak

politikalarinin uygulanmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda, arz gilivenliginin

8 Baris Kinik, Enerji Arzi Giivenligi Acisindan Avrupa Birligi-Tiirkiye Iigkileri, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 20.

87 Leman Erdal, Enerji Arz Giivenligini Etkileyen Faktorler ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Alternatifi,
(Doktora Tezi), Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 22.

8 Jonathan Elkind, “Energy Security, Call for a Broader Agenda”, Energy Security, Economics, Politics,
Stategies and Implications, ed. Carlos Pascual ve Jonathan Elkind, Washington: Brookings Institution
Press, 2010, s. 127.

8 Erdal, a.g.m., s. 22.
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saglanmasinda bir unsur olan fiyatlar, tiiketici igin tasarrufu {iretici i¢in ise yatirim

yapmasina katki saglamaktadir.”

Talep Esnekligi ve Ikame Edilebilirligi

Enerji arzinda disa bagimh {ilkeler, enerji glivenligini saglayabilmesi i¢in ithal
enerjiyi ikame edecek yeni kaynaklar bulmasi arz giivenligi agisindan 6nemlidir. Yerli
tiretim ve yenilenebilir kaynaklara bu noktada talep artmaktadir. Petrol gibi fosil
yakitlarin, ikamesinin ¢ok fazla olmamasi arz giivenligi agisindan sorun yaratmaktadir.
Bu sebeple, enerji arzinda disa bagimhi iilkeler, basta ulasim alan1 olmak {izere yeni

kaynaklar (biyoyakit, elektrik) olusturarak enerji ikamesini saglamay planlamaktadir.

Petroliin en ¢ok ulasim alaninda kullanilmasi bazi olumsuzluklar olusturmaktadir.
Talep esnekliginin olmamasi ve ani fiyat degisimleri nedeniyle ekonomide olumsuzluklar
ortaya ¢ikmaktadir. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri bunun bir érnegidir. Bunun
sonucu olarak da gelismis iilkelerin petrole olan bagimliliklarin1 azaltmak ve enerji arz
giivenligini saglamak icin alternatif enerji kaynaklarma yénelim olmustur.®* Ulagim
alaninda fosil yakitlarin kullanilmasinin ¢evreye verdigi zarar, enerji gilivenligini
etkileyen bir bilesen olarak kabul edilmesiyle beraber ¢evre duyarliligi goz Oniinde
bulundurulmustur. Iklim degisikligi konusunun &nem kazanmasi ve fosil yakitlarm
rezervlerinin azalmasi ile beraber, yenilenebilir enerji alaninda daha fazla Ar-Ge faaliyeti
gerceklesmektedir. Bundan dolayi fosil yakitlara dayali enerjinin ikamesi agisindan daha

fazla segenek olacaktir.

Ithalat Bagimhhig: ve Tiiketim Diizeyi

Enerji tiiketen iilkeler, tliketim diizeylerini kontrol altina almak icin enerji
verimliligini artirmaya ¢alismaktadirlar. Ozellikle enerji verimliliginin diisiik olmasi ve
titkketim diizeyinin fazla olmasi gelismis tilkeler agisindan ¢esitli sorunlar olusturmaktadir.
Bu nedenle arz giivenliginin saglanmasi i¢in enerji verimliligini arttirarak enerji tiikketim
diizeyinin azaltilmas1 gerekmektedir. Bunun disinda, altyap1 yatirimlari, kaynak cesitliligi

ve tiketim verimlilik diizeyini korunmasi arz giivenliginde etkili olmaktadir. Bu

% World Energy Council (WEC), World Energy and Climate Policy: 2009 Assessment, 2009,
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_wec_2009_assessment_of energy_and_climate_po
licies_2009_WEC.pdf, s. 42. (25.04.2020).

%1 Erdal, Karakaya, a.g.m., ss. 119-120.
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baglamda, enerji kaynaklar1 acisindan sinirli olan Avrupa Birligi {iyesi iilkeler, enerji

verimliligini arttirarak tiiketim diizeyini korumay1 amaglamaktadir.%

Enerji tiiketim diizeyi, tliketicilerin davranislarinin yaninda kiiresel olaylardan da
etkilenmektedir. 2000’ler itibariyle Cin basta olmak {izere Asya bolgesinde artan enerji
ihtiyaci ile beraber enerji rezervlerinin oldugu bdolgelere ilgi artmistir. Asya bdlgesinde
yasanan talep diizeyindeki artis, enerji arzinda azalmaya ve enerji fiyatlarinin artmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple, enerji ihtiyaglart dogrultusunda olusan enerji bagimliligi,
Asya bdlgesi igin arz giivenliginde sorun olusturmaktadir.®® Bu baglamda, kiiresel etkileri
sebebiyle arz gilivenligi sorunlarmma ¢6ziim olusturulmasi igin, enerji stratejileri ve

yonetimi onemli bir alan olarak goriilmektedir.®*

Enerji Yonetimi

Kiiresellesmenin getirdigi yenilikler ve olanaklar iilkelerin tiiketim diizeylerini ve
ticaret imkanlarin1 artirmaktadir. Gelismis iilkelerin petrole olan talepleri yerine ikame
unsuru olarak dogal gazin kullanilmaya baslanmasi, dogal gaza olan talep hacmini
yiikseltmektedir. Bundan dolayr dogal gazin arz giivenligindeki oOnemi giderek

artmaktadir.%

Enerji giivenliginin saglanmasi agisindan iilkeler, i¢ faktorleri ve dis faktorleri
hesaba katarak bir enerji yonetimi olusturmasi gerekmektedir. Bu baglamda olusturulacak
enerji yonetiminin hedefi, iilke igerisinde dagitim ve iletimin olusturulmasi iken {tilke

disinda da enerjinin kesintisiz ve giivenli bir sekilde tedarik edilmesinin saglanmasidir.

Enerji giivenligi acisindan son derece dnemli bir konu olan enerji yonetimini
saglamak igin enerji Ureticileri\tilketicileri, transit ililkeler ve sirketler arasinda bir
isbirliginin olusturulmas1 gerekmektedir. Bu noktada ulusal ve uluslararast yasal
diizenlemeleri olusturularak, uygulanmaya gecirilmelidir. Enerji glivenligini saglamanin
yaninda yasal diizenlemelerle ¢evre hassasiyetini Onemseyen ve siirdiirebilir bir

ekonominin olusturulmasi1 amaglanmalidir.

%2 Erdal, a.g.m., s. 28.

% Bert Kruyt vd., “Indicators for Energy Security”, Energy Policy, C. 37, S. (2009), s. 2166.
% Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 121.

% Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 121.
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Ulusal Yasal Diizenlemeler
Enerji giivenliginin saglanmasinda yasal diizenlemelerin Onemi biiyiiktiir.
Dagitim ve iletim alaninda kesintisiz ve giivenli bir sekilde saglanmasi igin Yasal

gereklilikler bulunmaktadir.

Enerji tiiketimin artmasi sonucunda arz giivenligi kavrami 6nem kazanmistir. Bu
nedenle enerji giivenliginin saglanmasi igin enerji tiiketen lilkelerin kesintisiz, giivenli ve

ucuz enerjiye ulasmasi gerekmektedir.®® Bu gereklilikler su sekildedir;

e Enerjide kaynak cesitliliginin saglanmasi

e Arz ve talep dengesinde olusacak sorunlar karsisinda koruma mekanizmasi
gelistirilmesi

e Altyap1 yatinmlariyla enerji verimliligin artirilmasi

e Enerji piyasasinin etkin igleyisinin saglanmasi

e Enerji giizergdhinda bulunan iiretici, transit ve tiiketici {ilkelerin isbirligi ve

iletisim i¢inde olmas1 gerekmektedir.

Enerji piyasasinda yasanan fiyat dalgalanmalar1 ve giivenlik sorunlarini ortadan
kaldirabilmek i¢in ekonomi, siyasi ve giivenlik gibi bir¢ok alanda isbirligine gidilmelidir.
Bu sebepten ulusal diizenlemeler ve uluslararasi anlasmalar, enerji arz giivenliliginin

kesintisiz ve giivenli bir seklide tedarik edilmesinde hukuki agidan énemli bir unsurdur.®’

Isbirligi, Anlasma ve Birlesmeler

Enerji tasimaciliginin her gegen giin artmasiyla birlikte enerji politikalar1 da bu
alanda sekillenmektedir. Ekonomi politikalar1 iilkelerin i¢ ve dis politikalarindaki
hareketlerini etkileyen en 6nemli konulardan birisi haline gelmistir. Bu alandaki basarilar
veya basarisizliklar1 kendi hareket alanlarmi belirlemektedir.®® Cinin artan enerji tiiketimi

i¢cin Ortadogu bolgesine olan ilgisinin artmasi bu noktada 6nemli bir 6rnektir.

AB, kendi kaynaklarindan enerji ihtiyacini karsilayamamasi sebebiyle 6nemli bir

ithalatgr konumunda yer almaktadir. Bu durumun AB agisindan ekonomik olarak

% Robert Hutchings, “The United States and the Emerging Global Security Agenda”, Global Security in
a Multipolar World, ed. Luis Peral, Paris: Institute for Security Studies, s. 115.

% Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 121.

% Yergin (2006), a.g.m., s. 79.
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olumsuz etkilerini 6nlemek igin enerji verimliligi, arz cesitliligi, yenilenebilir enerji ve
transit hatlar tizerinde durmaktadir. AB bu ¢ercevede boru hatlar giizergdhinda bulunan
iilkelerle igbirligi icerisinde olmayir amaclamaktadir. Tiirkiye bu noktada 6nemli bir
tastyici iilke olarak AB’ni enerji tedarikinde transit iilke konumunda 6ne ¢ikarmaktadir.*®
AB’nin enerji arzinda Rusya 6nemli bir yer edinmektedir. Rusya’nin Ukrayna ile yasadig:
catismalar sonrasinda, alternatif giizergdh aramasi hem AB hem de Rusya agisindan

Tiirkiye’ nin 6nemini artirmaktadir.

Enerji gilivenligi tiiketici ve tretici iilkeler agisindan onemlidir. Bunun iginde
tilkelerin siireg icerisinde isbirliginde olmasi1 gerekmektedir. Rusya 6zelinde bakildiginda
onemli bir ihracatci lilke olarak talep giivenligini saglanmak i¢in uzun zamanli anlagmalar
gerceklestirmektedir. Bunun yaninda transit giizergahi giivenli iilkelerle olusturarak,
tiiketici tilkelerle kesintisiz enerji akisi kurmay1 planlamaktadir. Bu sayede talep ve arz

giivenligini saglayarak enerji ticaretinde giivenilir bir arz kaynagi olacaktir.1%

Avrupa Enerji Sarti, enerji giivenligi agisindan uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
onemli bir anlagmadir. Enerji giivenliginin saglanmasi i¢in bir piyasa olusturulmasi ve

isbirligi onermektedir. Bunun yaninda:1%*

e Kaynak ve piyasa erisiminin gelistirilmesi
e Enerji ticaretindeki engellerin kaldirilmasi
e Enerji yatirnmlarinin korunmasi

e QGiivenlikle ilgili kurallarin belirlenmesi

e Enerji verimliliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasini 6nermektedir.

Enerji glivenligi acisindan enerjinin giivenilir, kaliteli ve uygun fiyattan alinmasi,
enerjinin siirekliligi ve devamlilig1 agisindan 6nemlidir. Uluslararas1 alanda yasanacak
bir krizin veya tedarik saglayan tlkelerin sorun yasamasi, dogrudan tiiketici iilkelerin
enerji tilketimini etkilemektedir. Cevre sorunlar1 bu noktada 6rnek verilebilir. Cevre

konusunda kiiresel isbirliginin olmamas1 enerji fiyatinda degisikliklere yol agmaktadir.1%2

% Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 123.

10 WEC, a.g.m., s. 34.

101 Energy Charter Secretariat (ECS), The Energy Charter Treaty and Related Documents A Legal
Framework for International Energy Cooperation, Paris: Energy Charter Secretariat, 2004, s. 216.
1023, C. Jansen vd., Designing Indicators of Longterm Energy Supply Security, Netherlands: Energy
Research Centre of the Netherlands ECN, 2004, s. 26.
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Bu nedenle enerji alaninda yapilan ikili anlagsmalar, ekonomik zararin &nlenebilmesi
acisindan dnemlidir. Ulkeler bu noktada karsilikli isbirligi, anlasma ve orgiitlenmelerle

ongoriilemez olaylarin etkilerini en aza indirmeyi amacglamaktadir.

2.3.2. Siyasi Faktorler
Enerji arz giivenligi agisindan politik tercihler ve olaylar énemlidir. Ulkelerin ig
ve dis siyasi tercihleri, enerji ticareti iizerinde etki yaratabildigi i¢in enerji arzi olumlu

veya olumsuz etkilenebilir. Yeni kaynak arayislar1 ve enerji krizleri bunlara 6rnektir.

Ulkeler arasinda olusan catismalarin temel noktasi, dénemin enerji kaynaklari
tizerinden ortaya ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklarinin belirli bolgelerde bulunmasi ve bu
bolgelere karsi enerji bagimliligin artmasi, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi
olarak da sorun olusturmaktadir. Ekonomik olarak enerji harcamalarinin artmasi,
stirdiiriilebilir bir biiyiimeyi Onlerken siyasi olarak enerji bagimliliginin bulundugu

tilkelere kars1 etkinliginin zayiflamasina neden olmaktadir.

Enerji glivenliginin saglanmasinda siyasi nedenler siyasi istikrarsizlik, ambargo

ve ter0rizm olarak ii¢ alt baslikta degerlendirilmistir.

Siyasi Istikrarsizhk

Bir bolgenin enerji kaynaklarina sahip olmasi bolgenin gelisimi ve bilyiimesinde
olumlu etki gosterdigi gibi olumsuz etki de gostermektedir. Bu iilkelerin ekonomileri
genellikle enerji kaynaklarina bagl oldugundan olusan siyasi istikrarsizliklar, sosyal ve
siyasal hayat1 olumsuz etkileyecektir. Orta Dogu’da ortaya ¢ikan Iran Devrimi, Irak’m
isgali ve Arap Bahar1 ayaklanmalari, bolgenin siyasi istikrarinin bozulmasinda etkili
olmustur. Siyasi etkileri kadar tiiketici iilkeler acisindan ekonomik sonuglari da
olmaktadir. Arap Bahar1 baslamadan 6nce 90 dolar olan wvaril fiyati, olaylarin

baslangicindan sonra 130 dolar seviyelerine ¢ikmistir.1%3

Enerji tiikketimi fazla olan tlkelerin, enerji arz giivenligini saglayabilmesi igin
enerji ¢esitliligi ve kaynak iilke cesitliligini saglamasi gerekmektedir.  Enerji
rezervlerinin oldugu bolgelerde yasanacak siyasi istikrarsizliklar, bolge iilkelerinin

ticaretini ve enerji fiyatlarini artirdig1 gibi ithalatci iilkelerinde kaynak sorunu yagsamasini

103 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 42.
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sebep olmaktadir. Bu yiizden enerji arz giivenliginde arzin tek noktadan saglanmamasi

en Onemli konulardan birisidir.

Ambargo

Enerji arzinda iiretici ve tliketici lilkelerin davraniglari 6nemli bir yer edinir. Petrol
tireticisi llkelerin olusturdugu OPEC, diinyadaki petrol rezervlerinin 6énemli bir kismini
elinde bulundurmaktadir. Petrol iiretiminin azaltilmas1 ve petrol fiyatlarinin artirilmasi
gibi politikalar1 uygulayabildikleri igin tiiketici {ilkelerin enerji arz giivenligi olumsuz
etkilenmektedir.1®* Arap-israil savaslarinda OPEC iiyesi iilkelerin, Israil’e destek veren
ABD ve Hollanda’ya kars1 ambargo uygulamasi sonrasinda, enerji giivenligi acisindan
alternatif kaynak arayislar1 ortaya ¢ikmustir.!% OPEC, uyguladigi milliyetgi politikalar
nedeniyle “enerjide giivensizlik” doneminin yasanmasma neden olmustur.!®® Aym
zamanda OPEC’e kars1 olarak enerji ithalatgist iilkeler, Uluslararasi Enerji Ajansi’ni

kurarak enerji giivenligini saglamay1 amaclamiglardir.

Terorizm

Enerjinin tretici ve tliketici arasindaki ulasim siirecinde boru hatti ve deniz yolu
tastmacilign dnemli bir yer edinir. Ozelliklede enerji ihtiyaci yiiksek olan iilkeler agisindan
enerjinin kesintisiz bir sekilde ithal edilmesi gerekmektedir. Enerji giivenligi agisindan
terorist faaliyetler tiiketici lilkelerin arz gilivenligini, iretici iilkelerinse talep giivenligini

etkilemektedir.*?’

Enerji alanina dogrudan terdrist faaliyetler yapilmaktadir. “Enerji terorizmi” olarak
adlandirilan bu saldirilarda; enerji terminalleri, boru hatlari, tanker tasimaciligi ve depolama
istasyonlar1 gibi enerji altyapisina dogrudan saldir1 girisiminde bulunarak, enerji arz

giivenligine tehdit olusturulmaktadir.*®®

Transit glizergahlara karst yapilan saldirilar, iiretici ve tiiketici iilkeler agisindan

o6nemli bir arz giivenligi sorunudur. Bakii-Tiflis-Ceyhan hatti bu noktada énemli bir gegis

104 Janusz Bielecki, “Energy Security: Is The Wolf at The Door?”, The Quarterly Review of Economics
and Finance, ¢.42 (2002), ss. 238-239.

105 fdris Demir, “OPEC: Giiglii Bir Kartel?”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 18 (2008), s. 236.

106 Celikpala, a.g.m., ss. 80-81.

197 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 128.

108 Emre Iseri, A. Oguz Dilek, “Yeni Enerji Jeopolitiginde NATO nun Enerji Giivenliginde Tamamlayici
Rolii ve Tiirkiye nin Potansiyel Katkilar1”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, C.5, S.10 (2012), s. 232.
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hattidir. BTC’nin gectigi bolgelerdeki terdrist faaliyetlerin etkisi, hattin devamliligi agisindan
onemlidir. Tiirkiye agisindan bakildiginda PKK teror orgiitli, BTC tizerinde terdrist saldirilar
gerceklestirmektedir.’®® Bu noktada 6n plana ¢ikan konu, hatta yapilan saldir1 sonrasinda
hattin giivenliginin saglanmasidir. Enerji hatlarinin, daha giivenli olmasi i¢in giizergahin

ve cografi sartlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

2.3.3. Cografi Faktorler

Enerjide disa bagimli iilkeler agisindan 6nemli olan nokta enerjinin siirekliligidir.
Enerji ithalatgisi iilkeler, ekonomik biiylimeleri agisindan enerji tasimaciligir ve nakil
giivenligini 6n planda tutmaktadirlar. Bu nedenle enerji giivenligi i¢in nakil hatlarinin

giivenliginin saglanmasi enerji arz giivenligini dogrudan etkileyecektir.!*

Uzakhk

Enerji arzinin tasinmasinda farkli yollar bulunmaktadir. Enerjinin tiiriine gore
kara, deniz ve boru hatlar1 kullanilmaktadir. Cografi etkiler, zaman ve maliyet agisindan
arz glivenligini olumsuz etkilemektedir. Enerjinin iiretici iilkeden tiiketici iilkeye
ulagmasinda tercih edilen enerji nakil hatlarinin, {ilke igerisindeki nakil aglar1 ve sinir
disindaki nakil hatlar1 olarak farkli giivenlik gereksinimleri bulunmaktadir. Bagka bir
ifadeyle, tagimacilik yonteminin yaninda dikkat edilmesi gereken bir bagka unsurda,

tasimacilik sirasinda yasanacak olumsuzluklarin cevresel etkisidir.!*

Enerji nakil giivenliginin saglanmasinda, nakil yontemleri ve glizergah se¢imi gibi
temel noktalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda, enerji nakli sirasinda yasanacak
kazalardan ve terorist saldirilardan en az etkilenmesi amaglanmaktadir. Tirkiye’nin,
enerji nakil giizergahlarindan olan Canakkale ve Istanbul bogazlari, bir kaza durumunun
olusmast durumunda biiyiik bir ¢evre riskiyle karsi karsiyadir. Dolaysiyla, tehdidin
ortadan kaldirilmas: i¢in bogazlardan gecen petrol tankerlerinin azaltilarak boru hatti
tasimaciliginin artirilmas1 amaclanmaktadir.*? Buna ek olarak yapilmasi planlanan
“Kanal Istanbul” projesinin temel dayanag da bogazlarda olusacak tanker trafigin

azaltilmasidir.

109 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 128.

110 Erdal, a.g.m., s. 47.

111 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 128.

112 ETKB, 2010-2014 Stratejik Plani, Ankara, 2009, s. 31.
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Giizergah ve Konum

Enerji tiiketicisi iilkeler taleplerini karsilayabilmek i¢in enerji kaynaklarinda
cesitli arayislar igerisindedirler. Bu noktada 6n plana ¢ikan unsur siirekliliktir. Fosil
yakitlarin boru hatlar1 yardimiyla tasinmasi, enerjinin siirekliligini saglamaya yardimci
olmaktadir.*® Enerji naklinin tek giizergah iizerinden saglanmasi, kazalar ve terdrist
saldirilar sonucunda enerji arzinda kesintilerin yasanmasina neden olacaktir. Dolayistyla,
arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi siirecinde glizergah ve konumun belirlenmesi 6nemli

bir adimdir.

Enerji naklinde iiretici ve tiiketici lilkeler kadar transit gecis noktalar1 da dnemli
bir yere sahiptir. Bu baglamda, Tiirkiye, Orta Asya ve Orta Dogu gibi dnemli rezerv
kaynaklar1 ile Avrupa gibi enerji tiikketimi fazla olan bir bdlgenin arasinda gegis
konumuna sahiptir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin sahip oldugu transit iilke konumu, enerji

anlagmalarinin ve destek programlarimin igerisinde yer almasini saglamaktadir.!'4

Iklim Degisikligi ve Cevre

Enerji arz gilivenliginin saglanmasindaki ¢evre faktorii, 1990’larin sonu itibariyle
giindeme gelen bir konudur. Enerji ihtiyacinin kesintisiz ve ucuz bir sekilde gilivenligini
saglamak enerji arzi acisindan Onemlidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta 3E
“ekonomi, enerji ve ekoloji” kavraminin saglanabilmesi igin ekolojik dengenin
gdzetilmesidir.™® Tklim degisikligi ve cevresel etkiler; enerji {iretimi, tasinmas1 ve tiiketilmesi

stireclerinde, ¢evrenin yeterli derecede korunmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmustir.

Enerji tiiketiminde yasanan artigin, ¢evreye verdigi zararlardan bir tanesi de karbon
salinimidir. Cin’in son donemlerde artan enerji tiikketimi, onu karbon salinimi1 konusunda da

on plana ¢ikarmaktadir. Cin, ABD, Hindistan ve Rusya diinyada en fazla karbon salinimi

113 Erdal, Karakaya, a.g.m., s. 130.

114 Friedrich Steinhiusler, vd., “Applying Advanced Technology for Threat Assessment: A Case Study of
the BTC Pipeline”, Journel of Energy Security, Agustos (2009),
http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=article&id=212:applying-advanced-
technology-for-threat-assessment-a-case-study-of-the-btc-
pipeline&catid=98:issuecontent0809& Itemid=349, (30.04.2020).

115 Necdet Pamir, “Enerji Politikalar ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz Dergisi, C. 6, S. 68 (2005),
S. 64.
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yapan iilkeler olmustur.!*® Siirdiiriilebilir bir sanayi ve ekonomik biiyiime agisindan bu

iilkelerin yesil enerjiye gecis yapmalari, ¢evre agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

3. ENERJI TASIMACILIGI

Enerji kaynaklar1 belirli alanlarda hayatin devamliligi i¢in 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bunun i¢in de enerji tasimaciliginin, kesintisiz ve maliyeti diistik bir
sekilde saglanmas1 gerekmektedir. Bu sebeple biiyiik lokomotif ve tankerlerin yerini daha
fazla kapasiteye sahip ve siirekliligi olan boru hatlar1 almaya baslamistir.'}” Arz edilen
enerji kaynagina gore de tasima sekillerinde degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Boru hatlari,
kisa vadede maliyetli olmakla beraber uzun vadede Onemli bir ekonomik getiri
saglamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, boru hatlarinin tek bir iilkeye bagl

olmasinin arz giivenligi a¢isindan olusturacag tehlikedir.

Dogal gaz tasimaciliginda boru hatlarinin yaninda deniz tasimaciligi da 6nemli bir
nakil seklidir. Sivilastirilmis dogal gazin (LNG) biiyiik tanker gemileriyle kitalararasi
tastmacilig1 son donemlerde Snem kazanmustir. Ozellikle de ABD, Katar ve Nijerya gibi

tilkelerin dogalgaz ticaretinde LNG 6nemli bir konumdadir.

Tasima Maliyet Hiz Erisebilirlik | Uriin Tarifeli Giivenlik

Tiirii Cesidi Yiikleme

Boru Hatt1 | Diisiik Yavas | Cok Sinirlt Cok Smirli | Orta Yiiksek

Karayolu Yiiksek Hizhi Cok Genis Yiiksek Yiiksek Yiiksek

Denizyolu | Cok Diisiik | Yavas | Sinirlt Cok Cok Diigiik | Orta

Yiiksek

Havayolu Cok Yiiksek | Cok Genis Sinirlt Yiiksek Yiiksek
Hizli

Demiryolu | Diistik Yavag | Sinirh Yiiksek Diigiik Yiiksek

Nehir yolu | Diistik Yavag | Sinirh Yiiksek Diigiik Orta

Tablo 1 Enerji Kaynaklarmin Taginma Tiirleri'!®

116 |EA, “CO2 Emissions from Fuel Combustion”, IEA Atlas of Energy,
http://energyatlas.iea.org/#!/tellmap/1378539487/0, (01.05.2020).

17 Byiip Zengin, Aqil Esedov, “Tiirkiye ve Azerbaycan Orneginde Boru Hatlar1 Ulastirmasinin Cevre
Uzerindeki Etkileri”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C. 5, S. 9 (2009), s. 98.
Enstitiisii, 2016, s. 59; Zeki Dogan, Beyhan B. Dikmen, “Tiirkiye'deki Ulastirma Sektorii ve Ulastirma
Tirlerinin Karsilastirilmas1”, Journal of International Social Research, C. 11, S. 56 (2018), s. 768.
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3.1. Deniz Yolu Tasimacihgi

Enerji tiiketiminde petroliin 6nem kazanmasiyla beraber petroliin taginmasi
konusunda farkli yollar tercih edilmistir. Ham petroliin tankerlerle deniz yolundan
taginmaya baslanmasi 1861 yilina dayanmaktadir. Teknolojik gelismeler sayesinde artan
tilketim karsisinda tanker tagima kapasitelerinde de artis gerceklesmistir. 1940’larda 30
bin tonluk tankerler bulunurken gegen 80 yillik siirede kapasitelerini 15 kattan fazla
artirarak 500 bin tonu asan kapasitelere ulasmustir.!'® Bu sebeple, petrol tasimaciligin
%60’lik bolimi tankerler yardimiyla taginmaktadir. Bu tasimacilik petrol sirketleri
tarafindan yapildig gibi bagimsiz tasiyici firmalar tarafindan da yapilmaktadir.?° Bunun
yaninda deniz yoluyla yapilan tasimalarda meydana gelen kazalar ciddi ¢evre sorunlarina

sebep oldugundan tanker tasimaciligr siirekli tartisilan bir konudur.

Deniz yoluyla gergeklestirilen tasimacilikta onemli bir konuda bogazlardir.
Karadeniz’e kiyist olan iilkeler agsindan, Istanbul ve Canakkale bogazinin konumu ile
Orta Dogu enerji ticareti agindan 6énemli olan Hiirmiiz ve Babiilmendep bogazlari tanker
tagimaciliginin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Deniz yolu tagimaciligi agisindan dar
bogazlarda yasanan ge¢is zorlugu veya terdrist saldirilarin gergeklesmesi de bir giivenlik
sorunu olusturmaktadir. Bu baglamda Babiilmendep bogazi 6nemli bir gegis yolu olmakla
beraber sik sik terdrist saldirilarin gergeklesmesi sebebiyle risk tasiyan bir bolgedir.
Bolgenin giivenligi i¢in gesitli iilkelerin askeri gemileri burada bulunmaktadir.
Tiirkiye’de, NATO ¢ercevesinde bolgede bulunmaktadir. Bunun yaninda bodlge petrolleri
icin ¢esitli boru hatt1 projeleri olmakla beraber tasima kapasitesi ve dagitim agi yeterli
bulunmamaktadir.!?* Tiirkiye, Hazar petrollerinin Avrupa’ya aktarilmasinda boru
hatlarinin yaninda tanker tasimaciligini da kullanmaktadir. BTC hattinin getirdigi petrol,
Adana’dan Italya’ya deniz tankerleriyle tasinmasinin ardindan Italya’da boru hatlart

yardimiyla Avrupa’ya dagitilmaktadir.'??

119 Ufuk Kantdriin, “Bélgesel Enerji Politikalar ve Tiirkiye”, Bilge Strateji Dergisi, ed. Atilla Sandikli, C.
2, S. 3(2010), s. 89.

120 Faruk Demir, Enerji Oyunu, Istanbul: Ayrim Yayinlar, 2010, s. 119.

12 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligs (TPAQ), Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, 2015, ss. 14-
15.; Ali O. Diri6z, “NATO’nun Ortadogu’ya Yo6nelik Politikas1 ve Kurumsal Programlar1”, Ortadogu
Analiz, C. 4, S. 40 (2012), s. 51.

122 Kulayn, Cerit, a.g.m., s. 32.
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Petroliin uzun zamanindir deniz tankerleriyle tasinilmasinin yaninda dogal gazin
bu yolla tasinmaya baglanmas1 daha sonradan ger¢eklesmistir. 1964 yilinda sivilastirilmis
dogal gazin, Cezayir’den Ingiltere’ye tasimnmasiyla ile baslamistir. Dogal gazin bu
yontemle tasinmasi ayni zamanda biiyiik bir maliyeti de ortaya ¢ikarmaktadir. Olusan
yiiksek maliyetler dogal gazin, LNG halinin taginmasindan kaynaklanmaktadir. Gazin
taginmast i¢in sivi halini koruyacak 6zel sogutma sistemleri ve yalitim korumasi olan
gemilere ihtiyag duyulmaktadir. Gemilerin ve tasimanin yiiksek maliyet icermesi
nedeniyle kaynagin ucuz olmasi gerckmektedir. Bu durum, alicilar ve tasiyici sirketler
acisindan maliyetleri diistirmek i¢in uzun donemli ortaklik anlagmalarinin yapilmasini
gerektirmektedir. LNG’nin tagima maliyetlerinin yiiksek olmasina ragmen artan enerji
tiiketiminden dolay1 tanker tagimaciligina olan ilgi artmaktadir. LNG ile yapilan tagimalar
dogal gaz tasimaciligmin %25°lik bir kismim olusturmaktadir.!?® Tiirkiye, dogal gaz
ihtiyacinin belirli bir boliimiinii LNG ile saglamaktadir. LNG tasimaciliginda dikkat
edilmesi gereken birgok nokta bulunmaktadir. Tagima gemisinin uygunlugu, giizergahin
giivenligi, arzin maliyeti, tiiketici dagitim ag1 gibi belli temel sorunlari bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak LNG depolama tesislerinin sayis1 ve kapasitesi gibi 6nemli altyap1
sorunlarina da ¢oziim tretilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, bu anlamda LNG ticaretinin

artmasi ile birlikte ¢esitli altyap: yatirimlar gergeklestirmektedir.

3.2.  Boru Hatt1 Tasimacihigi

Boru hatlari, petrol ve dogal gazi liretim bdlgesinden, tiiketicilere ve dagitim
istasyonlarina cografi sartlarin getirdigi olumsuzluklar dogrultusunda yeralti, yer {istii ve
deniz altindan ulastirilmasini saglamaktadir.!?* Deniz altindan gecen boru hatlar igin
¢evrenin olumsuz etkilenecegine dair endise bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak, Tiirkmen
gazinin Hazar denizi altindan gegisine, Rusya’nin ¢evre ve ekolojik dengelerin
bozulacagi sebebiyle karsi ¢ikmasi gosterilebilir. Ancak, Rusya ile Almanya arasinda
olusturulan “Kuzey Akim” boru hatt1 i¢in de benzer bir elestiri olmasina ragmen proje

gergeklestirilmistir.

Boru hatlar1 3 ana hattin birlesiminden olusmaktadir. Bunlar; dretimin

gerceklestigi “toplama”, transit glizergahtan gegen “ulastirma” ve tiiketicinin olusturdugu

123 Demir, a.g.e., s. 120.
124 Zengin, Esedov, a.g.e., s. 98.
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“dagitim” hatlaridir.’®® Enerjinin boru hatlariyla tasmmasinda belirli faktérler 6n plana
cikmaktadir. Bunlarin en basinda maliyetin daha az olmasit gelmektedir. Petrol
tagimaciliginin %38’1 boru hatlariyla yapilirken dogal gazin %75°1ik kism1 bu yontemle

tasinmaktadir.?®

Petrol tagimaciligi ile dogal gaz tasimaciligimin belirli farkliliklar1 ve zorluklar
vardir. Dogal gazin, petrole oranla tasinmasi daha zordur. Ozellikle tanker tasimaciligi
icin 6zel gemilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple dogal gazin biiyiikk bir boliimii

LNG’ye doniistiiriilmeden gaz halinde boru hatlariyla tasinmaktadir.'?’

Boru hatlar1 diger tagimacilik yontemlerine oranla uzun dénemde maliyeti daha
uygundur. Proje ve yapim asamasi uzun siireleri aldigi igin taraflar arasinda uzun yillar
slirecek anlagmalarla yapimina baglanmaktadir. Boru hatlarinin yapimi enerji ticaretinde
onemli bir istiinliik saglamaktadir.!?® Ulkelerin alternatif kaynaklar1 ve rotalari

bulunmadig1 durumlarda fiiretici iilkeler, boru hatlariyla talep giivenligi saglanmaktadir.
Boru hatlar1 tasimaciligmin olumlu yénleri bulunmaktadir.'?°

e Qiizergahin uygun olmasi

e Maliyetinin az olmasi

e Siirekliligin saglanmasi

e Tagima maliyetinin az olmasi

e Iklim kosullarindan az etkilenmesi
Bunun yaninda olumsuz yénleri de bulunmaktadir.t%

e ilk maliyetinin fazla olmasi
e Yapim siiresinin fazla olmasi
e Kaynak cesitliligi saglamamasi

e Bakim ve kontrol diizeninin zor olmasi

125 Hilmi Isik, “Botas Ham Petrol Boru Hatlarinin Incelenmesi ve Rehabilitasyonu Igin Sistem Onerisi”,
Bilisim Teknolojileri Dergisi, C. 1, S. 3 (2008), s. 31.

126 K antoriin, a.g.m., s. 90.

27 a.g.m., s. 90.

128 Richard E. Ericson, “Eurasian Natural Gas Pipelines: The Political Economy of Network
Interdependence”, Eurasian Geography and Economics, C. 50, S. 1 (2009), s. 29.

129 Saka, a.g.e., s. 59.

130 Saka, a.g.e., s. 59.
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e Giivenlik genis alanda saglanmak zorunda olmasi olarak gosterilmektedir.

Tanker ve boru hatt1 tasimaciligi, tiiketici ve tretici tilkeler agisindan ekonomik
maliyetleri g6z 6nilinde bulundurularak nakil tercihlerinde degisiklikler yasanmaktadir.
Petrol tasimaciliginda tankerler 6n plana ¢ikarken dogal gaz alaninda daha az maliyet

olusturan boru hatlar1 tasimacilig1 kullanilmaktadir.

Enerji tasimaciliginda tiretici ve tiiketici arasindaki gecis giizergahlari 6nemlidir.
Arzin siirekliliginin saglanmasinda yardimci olan gecis noktalarinin giivenliligi, aym
zamanda arzin temel giivenligini olusturmaktadir. Bu noktada Tiirkiye, giizergdh
giivenligi ve konumundan dolay1 dogu ile bat1 arasindaki 6nemli bir transit iilke olarak
goriilmektedir.®*! Tiirkiye, BTC ve Kerkiik-Yumurtalik petrol hatlarindan gelen petrolii
Adana’dan tankerler yardimiyla Avrupa’ya aktarmaktadir. Ayn1 zamanda Rus gazini,

Tiirk Akim1 boru hattiyla; Hazar gazini ise TANAP boru hattiyla Avrupa’ya iletmektedir.

4. TRANSIT ULKE VE ENERJI HUB

Enerji ticaretinde, iiretici ve tiiketici tilkeler kadar transit iilkelerde 6n plandadir.
Transit tilkeler, enerji tiretimlerinin sinirli oldugu ve tiiketiminin ¢ogunu ithal ederek
karsilayan tilkelerdir. Transit iilkeler, {iretici ve tiiketici iilkeler arasindaki nakil giizergahi
tizerinde enerji giivenliginin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Enerji glivenliginin
saglanmasinda cografi sartlar, siyasi istikrar, tasima mesafesi ve giivenlik gibi temel
konularda sagladigi olanaklardan dolay1 enerji naklinde onemlidir. Transit iilkeler,
tiketici  lilkelere arz saglarken kendi ihtiyact olan enerji tedarikini de

gerceklestirmektedir.

Transit {ilkeler, boru hatt1 tasimaciliginda olabilecegi gibi tanker tagimaciliginda
da bulunmaktadir. Tanker tasimaciliginda transit gorevi géren noktalar, bogazlar ve su
kanallaridir. Transit {ilkeler agisindan, boru hatti ve tanker tagimaciliginin yapilmasi
onemli bir konudur. Bu baglamda, iiretici ve tiiketici tilkelere yakinliginin yaninda boru

hatlariyla yapilan enerji naklinin, deniz tankerleriyle devamliligini saglayan transit

131 Baris Kuleyn, Ayse G. Cerit, “Ham Petroliin Diinya Pazarlarina Ulastirilmasinda Ceyhan

Terminal'inin Rolii”, Dokuz Eyliil Universitesi Denizcilik Fakiiltesi Dergisi, C. 3 S. 2. (2011), ss. 16-17.
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iilkeler daha avantajlidir.’®? Tiirkiye bu konuda 6n plana ¢ikan iilkelerdendir. BTC
hattindan gelen petrol, Ceyhan limanindan tankerler yardimiyla italya’ya ve Avrupa’ya

enerji naklini gergeklestirmektedir.

Transit iilkelerin enerji giivenliginde 6nemli bir yeri vardir. Bunun yaninda transit

iilkeler acisindan da bazi giivenlik sorunlart mevcuttur:**®

e Transit tilkeler, tiiketici tilkeler gibi enerji kaynaklarinin sinirli olmasi nedeniyle
sorun yasamasina ragmen Uretici lilkelere olan yakinliklar1 ile enerji arzina
ulagsmakta daha rahat konumdadir.

e Transit iilkeler, enerji arzin1 tek bir kaynaktan saglamasi o kaynaga bagimliligin
artirmaktadir. Transit lilkelerin bu sebepten bir¢cok kaynak noktasina yakin olmasi
gerekmektedir.

e Transit lilkelerde yasanacak siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ile enerji hattina
yapilacak terorist saldirilar enerji glivenligini etkilemektedir.

e Transit iilkeler, enerji nakilinin gerceklesecegi hatlara, limanlara ve o0zel
depolama tesislerine ihtiyaci oldugundan altyapi yatirimlart yapmak zorundadir.
Bunun i¢inde uzun zamanli anlagmalar imzalamaktadir.

e Transit iilkeler, tasima gilizergdhinda yasanacak kazalardan sonra olusan g¢evre

kirliliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler olarak gosterilmektedir.

Enerji gecisinde onemi artan llkeler i¢in “yeni nesil {ilkeler” tanilandirmasi
kullanilmaktadir. Bu durumda yeni transit rotalar ortaya ¢ikmaktadir. Transit iilkeler, iyi
ve kotii olarak adlandirilan iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. “Iyi” transit iilkeler, enerji
akisinda sorun ¢ikarmayan, iretici ve tiiketici tilkelerle iligki kuran iilkeler ig¢in
kullanilmaktadir. “Koti” transit iilkeler ise gegis licretlerinde yiiksek fiyatlar belirleyen,
enerji ithalatinda diigiik fiyat isteginde bulunan ve enerji kaynaklarimi yasadist olarak

kullanan iilkeleri tanimlamaktadir.*3*

132 Aslihan Anlar, “Farkli Bakis Agilar1 ile Enerji Giivenligi Uretici, Tiiketici ve Transit Ulkeler: Tiirkiye
Ormegi”, Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S. 19 (2017), s. 69.

133 Anlar, a.g.m., ss. 69-70.

134 Gareth M. Winrow, “The Southern Gas Corridor and Turkey’s Role as an Energy Transit State and
Energy Hub”, Insight Turkey, C. 15, S. 1 (2013), ss. 151-152.
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Transit iilkelerde dogal gaz ve petrol benzeri kaynaklar i¢in enerji depolama ve
aktarim tesislerinin bulunmasi énemlidir. “Enerji hub” olarak tanimlanan bu tesislerin
enerji ticaretinde 6nemi bir konumu bulunmaktadir. Enerji Hub kavrami, enerji nakil
giizergahinda transit konumda olan bir lilkeden ziyade enerjinin islem gérdiigi bir yerdir.
Enerji hub’da kaynaklarin belirli asamalar1 saglamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
“Kaynagin toplanmasi ve islenmesi, iletimin saglanmasi, depolama kapasitesinin
bulunmasi, pazar ve ticaret olanaklarinin olmasi ve dagitim agmin genisligi” enerji
hub’da bulunmasi gercken asamalar1 ifade etmektedir. ABD, Henry Hub; Belgika,
Zeebrugge tesisleri enerji hub’lara 6rnek verilebilir.'® Sekil 3’te enerji hub’daki enerji

doniigiimiiniin nasil isledigi gosterilmistir.

Enerji Hub

Elekirik 5 o] | Elektrik

Dogal Gaz _q_

Girdi Eza}ﬁagl.lélhlza_.é_. SO
* ! P
|

Sekil 3: Enerji Hub’m Caligma Sekli'%6

Enerji hub, bir tretim/doniistiirme tesisi oldugu kadar ayni zamanda da bu
islemleri gergeklestirebilmek igin 6nemli bir enerji tiiketicisidir. Enerji hub, gelen enerjiyi
fiziki ve sanal islemden gegirerek elektrik, 1sitma ve sogutma enerjisine doniistiirmekte

ve doniistiiriilen bu enerjinin dagitim aginin merkezini olusturmaktadir.*®’

2

Enerji hub, bir lilkeden ithal olarak alinan kaynaklarin yeniden ihrag “re-export

edilmesini saglamaktadir. Bu sayede enerji hub, enerjinin fiyatinin belirlenmesinde de

135 Nuran Belet, “Avrupa Enerji Birligi (AEB) ve Tiirkiye’nin Bélgesel Enerji Hub’1 Olabilirligi: Firsat ve
Zorluklar”, International Conference on Eurasian Economies 2016, ed. Selahattin Sar1, Alp H. Gencer,
flyas Sézen, Kaposvar: Eurasian Economists Association, 2016, s. 192.

136 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 238.

137 Shalika Walker, vd., “A Review Study of the Current Research on Energy Hub for Energy Positive
Neighborhoods”, Energy Procedia, S. 122 (2017), 728-729.
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etkili bir konuma gelmektedir. Diinya genelindeki enerji hub’larinin farkli fiyat
uygulamalari1 bulunmaktadir. Hub’lar, ithal edilen enerji lizerinde iiretici lilkelerle benzer
olanaklara sahip olmali ve tiiketici iizerinde kendi sartlarin1 olusturmalidir. Enerji hub’1
birkag yil icerisinde olusturmak miimkiin degildir. Petrol ve dogal gaz piyasasinda yapisal
diizenlemeler ve degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Piyasanin olusturulan enerji hub’a
giiveni ve isleyisin 15-20 y1l arasinda saglanacag: diisiiniilmektedir.® Bir baska ifadeyle
enerji hub’larmin olusturulmasi i¢in teknik yatirimlarin yapilmasi gerektigi kadar belirli

bir zaman araliginin da beklenilmesi gerekmektedir.

Enerji hub’inin olugmast igin belirli altyap1 yatirimlarinin yapilmasi gerektiginden
yukarida bahsedilmistir. Bunun yaninda enerji hub’inin olusmasi i¢in bazi unsurlarin

bulunmasi gerekmektedir.

Uglincii Taraflar Veri

Yeterli Arz Uzlagtirma
Depolama Kapasitesi &

LNG Kriz Yonetimi

Dengeleme

Uygulamalan Ulkeye Ozel Faktérler

Arz Cesitliligi Diizenlemeler

Liberal Piyasa ig Talep

Politik istikrar Piyasa Kurallan

Altyapi ve Arz Yollan Rekabet

Gevre Talep Yerli Uretim

Sekil 4: Enerji Hub’in Temel Unsurlari*3®

Sekil-4’de enerji hub’inin olusmasini etkileyen unsurlar belirtilmistir. Bu
unsurlar, enerji hub’in giivenirliginin saglanmasi, arz ve talep dengesi, fiyat soklari
karsisinda Kriz yonetimi, transit {ilkenin 6nemli 6zellikleri (deniz alanina sahip olmasi ve

cografi yapinin diizgiinliigii gibi), enerji diizenlemelerini, tiikketimde disa bagliliginin

138 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 239.
19 a.g.e., s. 240.
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fazla olmamasi, altyap:r diizeyi, yonetimde istikrarin saglanmasi ve piyasa verilerinin
seffaf bir sekilde paylasilmasi gibi temel noktalarin varligi enerji hub yapisinin
olusmasinda etkilidir. Depolama ve altyapi unsurlari, 6zellikle LNG ticaretinde ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Bununla beraber boru hatlarinin enerji hub bdlgesinde
birlesmesi de hub i¢in 6nemli bir noktadir. Buna ek olarak, tek bir kaynaga bagli olmadan
arz ¢esitliliginin saglanmasi, hub’1 besleyecek kaynaklarin siirekli ve uygun maliyetten
olmas1 gerekmektedir. Enerji hub unsurlar arasinda teknik konularin daha agirlikli
olmasima ragmen istikrar konusu hub’larin gelece§i konusunda etkilidir. Bu duruma
Rusya-Ukrayna catismasi sonrasinda Rus boru hatlarinin yeni gilizergahlar {izerinden

taginmasi Ornek verilmektedir.

Enerji hub orneklerine bakildiginda hub’i olusturan iki yapr bulunmaktadir.
Bunlar “enerji iissii” ve “enerji borsas1” olarak adlandirilmaktadir. Yukarida deginilen
unsurlar enerji tissii ve enerji borsasinin olugmasini saglamaktadir. Teknik ve ticari alanin
birlesmesi olarak enerji hub’lar1 gérmek miimkiindiir. Tablo-2’de enerji hub’1 olusturan

bu iki yapinin temel 6zellikleri ortaya koyulmustur.

ENERJI UUSSTT

ENERJI BORSASI

Enerji Ussii standartlastirilnus ticaret faaliyetlerini
destekleyen kuramsal teslim alam veya noktasidir.
Enerji Ussii birden fazla teslimat noktasimn tiimiinii
temsil eder ve dengeleme gibi Piyasa faalivetlerinde
oldufun iizere ticaret ve yatnm icin de likiditeyi
destekler

Enerji Ussii gercek fiziksel iletim sebekesini temsil
eder; ancak sodzlesme goriismelerindeki spesifik
teslimat noKktalarmmi icermesine gerek yoktur.
Boylece pivasa ¢apimnda ortak fiyatlandirma saglanmis
olur. Enerji iissiinde, hem yakm zaman teslimat igin
vapilan gaz ticaretinin oldugu spot pivasa hem de
teslimatin bir kac w1l uzatilabildigi wvadeli islemler
pivasast ulusal ortak teslimat noktas1 iizerinden
gergeklestirilebilir

Enerji iissiinde. hem wyakin zaman teslimati igin
vapilan gaz ticaretinin oldugu spot pivasa hem de
teslimatin bir kac w1l uzatilabildigi wvadeli islemler
pivasast ulusal ortak teslimat noktas1 iizerinden
gerceklestirilebilir Ikili anlasmalar. tezgah iistii ticaret ve
enerji borsast islemleri enerji 1iissii gaz fiyatuun
olustirulmasin saglar

Enerji tissiiniin pivasaya olan destegi: seffaflik,
esneklik saglama, dengeleme, vadeli ticaret ve risk
vonetimi acisimndan dnemlidir. Seffaf olmayan fiyatlar
ve standartlasmanus ikili sdzlesmeler yerine bircok
oyuncunun katihnuyla olusan rekabet bazh, seffaf ve
referans olarak degerlendirilebilir fivatlar bu
kosullarin olusmasinda en dénemli noktadur

Enerji Borsasi,, pivasa katlumcilarmin etkin bir
sekilde bulusmas:1 wve  ticaret vyapmasi igin
standartlastirilmis sdzlesmelerin bulundugu organize
edilmis bir ticaret yeridir

Enerji Borsasit sozlesmeleri forwards, futures,
swaps ve options gibi vadeli iiriinleri de kapsar.
Bunlarn her biri dnceden belirlenmis bir zaman wve
yerde bir emtiamn teslimini ifade etmektedir

Enerji Borsast sozlesmeleri teslim yeri genellikle
fiziki piyasaya baghdir ve bu nedenle gaz enerjisi iissii
ortak referans olarak secilir

Ticaretler bir alici ve bir satici arasinda, genellikle
anonim olarak sonuclandirilir Bunun yaminda. takas
bankas: sayesinde tiim alhcilar ve saticilar icin karsi
taraf riski ortadan kaldirilnus olur

Enerji Borsalar: sanayi ve fiziksel ticaret cevreleri
ile birlikte yatmimel cevrelerini de cezbetmektedir.
Béylece. enerji iissiinde teslim ve fiyatin ortak referansi
iizerinde sonuglandirlan ticaretlere bagh olarak, piyasa
likiditesi bu genis katilinla artmaktadw

Enerji Borsalary, cogu Kez pivasa ve Kredi risk
yvonetim islemlerini, forward funwe islemleri ile
desteklemektedirler.

140

Tablo 2 Enerji Ussii ve Enerji Borsasi Tanimi

140 Belet, a.g.m., s. 193.
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Enerji issii; boru hatlarinin birlestigi, altyapi, depolama ve iletim aglarinin
olusturuldugu yapilarken enerji borsasi; enerji fiyatlarinin belirlenmesinde etkili olan ve

enerji ticaretinin devamlili§inin saglanmasi olarak agiklanmaktadir.

Enerji hub’1t olusturan bu iki yapi, enerji ticaretinin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Enerji iissii olmak ile enerji borsasinda etkili olmak ayni degildir.
Tiiketici ve iretici iilkeler agisindan onemli bir transit konuma sahip iilkeler, enerji
borsasindaki etkinligi ile enerji fiyatlarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu duruma

ornek olarak ABD’de Henry Hub, ingiltere’de NBP ve Hollanda’daki TTF’dir.

Tiirkiye’nin mevcut konumu itibariyle transit iilke oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte enerji merkezi olabilecek potansiyeli de bulunmaktadir. Bu baglamda enerji

iligkilerine bakildiginda Tiirkiye nin en 6nemli enerji ortagi olarak Rusya goriilmektedir.

Son donemde Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin gelismesinde AB’nin
Tiirkiye ile siiren {iyelik miizakerelerdeki tavri ve ABD nin de FETO konusundaki tavri
on plana ¢ikmaktadir. Bu doénemde Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne
girebilecegini belirtmesi ve Enerji Kuliibii bagkanligina sec¢ilmesi bu sdylemin ardindan
gerceklesmistir. Ancak, Tiirkiye’nin yakin gelecekte AB, ABD ve NATO’ya karst bir
pozisyonda bulunmasmin pek miimkiin olmadigi goriilmektedir. Enerji alanina
bakildiginda Rusya-Tiirkiye iliskilerinde yasanacak olumsuzluklara ragmen Akkuyu
NGS, Mavi Akim ve TiirkAkim projelerinin bu durumdan ¢ok fazla etkilenmeyecegi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerji merkezi olma iddiasi1 da bu baglamda TirkAkim
projesi ile gii¢lendirilmis olacaktir. Ozellikle Gazprom’un Almanya’dan sonra ikinci gaz
ticaret pazarmin Tiirkiye olmasi Rusya agisindan Tiirkiye’nin Onemini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda ikili iliskilerde yasanacak sorunlarin enerji ortakligi

lizerindeki etkisinin smirl olacag: diisiiniilmektedir.*4!

Rusya’nin Ukrayna ile yasadig1 sorunlardan dolay: giivenilir bir enerji ithalatcist
olmadig1 goriisii, AB tarafindan alternatifleri ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Rusya’y1
bypass edecek bir hattin olusturulmasi 6nemlidir. Hazar ve Orta Dogu kaynaklarinin,

Avrupa’ya iletimini saglayacak “dordiincii koridor” (diger ii¢ koridor; Rusya, Norveg ve

141 Gareth M. Winrow, “Turkey and Russia: The Importance of Energy Ties”, Insight Turkey, C. 19, S.17
(2017), ss. 27-29
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Kuzey Afrika), olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu bakimdan olusturulacak
koridorun Tiirkiye {izerinden gecirilmesi planlanmistir. NABUCCO projesi, bolge
kaynaklarinin Avrupa’ya iletimini saglayarak Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 6nemesi
amaclanmistir. NABUCCO projesinin ger¢eklesmemesi lizerine TAP ve SCP hatlarina
ek olarak TANAP projesi ortaya koyularak Giiney Gaz Koridoru olusturulmustur.4?

Tiirkiye, Rusya ve Azerbaycan kaynaklari disinda da alternatif bir gecis noktasi
olarak kabul gdrmektedir. Bu baglamda Irak, Tiirkmenistan ve Israil kaynaklarmin
Avrupa pazarina iletilmesine yonelik adimlar atilmistir. Ozellikle Israil’in sahip oldugu
Leviathan bolgesi kaynaklarinin deniz gegisi olan bir boru hattiyla TANAP hattina
baglanmasi fikri halen gecerliligini siirdiirmektedir. Bundan dolayr Dogu Akdeniz’de
olusturulmaya calisilan “Dogu Akdeniz Gaz Forumu™na ek olarak ikinci bir hattin
olusturulmasi Tiirkiye’nin transit konumu yaninda enerji merkezini olusturacak hat

cesitliliginin saglanmasinda etkili olacaktir.13

Tiirkiye’nin gaz talebi, konumu ve enerji merkezi olma istegi ekonomik ve siyasi
hedeflerinin temel noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda enerji merkezi hedefi
dogrultusunda i¢ piyasanin diizenlenmesi, altyapir sorunlarin giderilmesi ve hat
kapasitelerinin artirilmasi basta olmak iizere iklim degisikligi, teknolojik gelismeler ve

kisitlayic etkenler goz niinde bulundurulmalidir. 44

Transit tilke ve Enerji hub kavramsallagtirmasi i¢cinde G. Winrow’un yaptigi
aciklamaya bakildiginda Tiirkiye i¢in 6nemli bir enerji merkezi olabilecegi goriisiinii
belirtirken depolama kapasitesi ve boru hatti sayisinin yeterli olmadig1 goriisiinii ortaya
koymustur. Ayn1 zamanda enerji merkezi i¢in gaz piyasasinin serbestlesmesi gerektigini
de belirtmektedir. Bununla birlikte BOTAS 1in gaz piyasasinda olusturdugu tekelin
ortadan kaldirilmali, olusturulacak yeni hatlarla kapasite artirilmali ve anlagsmalarda

yeniden ihra¢ maddesi eklenmelidir. Bu baglamda Tiirkiye, enerji merkezi potansiyeli

142 Gareth M. Winrow, Problems and Prospects for the'fourth Corridor': The Positions and Role of
Turkey in Gas Transit to Europe, Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2009, ss. 1-2.

143 Gareth M. Winrow, “The Anatomy of a Possible Pipeline: The Case of Turkey and Leviathan and Gas
Politics in the Eastern Mediterranean”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, C. 18, S. 5 (2016),
ss. 438-439.

144 Ole Gunnar Austvik, Giilmira Rzayeva, “Turkey in the Geopolitics of Energy”, Energy Policy, C. 107
(2017), 5. 546.
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bulunan ancak mevcut sartlar itibariyle transit konumda bulunan bir iilkedir.}*® Bu
durumu degistirmek i¢in transit hacmin artirilmasi gerekmektedir. Bu ayni zamanda
ekonomik getirisinin de artmasina olanak saglayacaktir. Kémiir kaynaklarmin yerine
dogal gaz kullaniminin artmasi, ¢evreye olan olumsuz etkisini de azaltacaktir. Bu da
Tiirkiye’nin son donemdeki enerji yaklagiminda ortaya koyulmustur. Ayrica, Avrupa’ya
yapilan gaz iletiminde Azerbaycan gazinin yeterli olmayacagindan, Rus gazinin alim
kapasitesinin artirilmasi veya alternatif hatlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu da

Tiirkiye nin enerji ticaretindeki konumunun sekillenmesinde etkili olacaktir. 4

145 Gareth M. Winrow, “Turkey: An Emerging Energy Transit State and Possible Energy Hub”, The
International Spectator: Italian Journal of International Affairs, C. 46, S. 3 (2011), ss. 81-82.

146 Gul’nar Osmanovna Khalova, Natalya Yuryevna Sopilko, Nikita Igorevich Illeritsky, “Republic of
Turkey Gas Complex Development: Problems and Prospects™, International Journal of Energy
Economics and Policy, C. 9, S.1 (2018), s. 242.

51



IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKASI VE BOLGE ULKELERININ
ENERJI GUVENLIGINE ETKIiSi

1. TURKIYE’NIN ENERJI GORUNUMU

Tiirkiye, enerji iireten iilkeler ile enerji tiiketen iilkeler arasinda bulunan cografi
konumu sebebiyle stratejik éneme sahiptir. Ozellikle son dénemde aktif hale gelen
TANAP ve Tiirk Akim projeleriyle, 6nemi daha belirgin hale gelmistir. Tiirkiye, bir
tagiyict lilke olmasinin yaninda ayni zamanda da bir tiiketici iilkedir. Tiiketiminin 6nemli
bir kismini ithalat yoluyla gergeklestirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, enerji ticaretinde
hem transit gegisi ile gelir arayis1 iginde hem de transit konumu sayesinde ucuz enerji
ithalat1 gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda cesitli boru hatti
projeleri, yenilenebilir enerji ve yerli iiretimin artirilmasi, altyapr yatirimlar: ve ekipman

yeterliliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle enerji tiiketimi her gegen giin
artmaktadir. 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi 79,4 milyon ton esdeger petrol (Mtep)
iken 2019 yilinda iki katina yakin artarak 144,3 Mtep’e ¢ikmistir. Bu baglamda yillik
enerji tiiketimindeki artis, %3,4°liik bir orana denk gelmektedir.**” Enerji tiikketimindeki
yasanan artis Turkiye’nin diinya piyasasindaki toplam tiiketim igerisindeki oranini da
degistirmistir. 2000 yilinda toplam tiiketim igerisindeki pay1 %0,79 iken 2018 itibariyle

toplam tiiketimdeki pay1 %1,11 seviyesine gelmistir,48

147 ETKB, “Denge Tablolar1”, https://enerji.gov.tr/enerji-isleri-genel-mudurlugu-denge-tablolari,
(08.07.2021).

198 KPMG, Sektérel Bakis — Enerji 2020, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2020/03/sektorel-
bakis-2020-enerji.pdf, s. 11, (05.12.2020).
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Sekil 5: Tiirkiye nin 2000-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Enerji Tiiketimi (Mtep)

Tirkiye’nin 2019 yili i¢in birincil enerji arzinin yaklasik olarak %85’i fosil
kaynaklardan karsilandig1 goriilmektedir. Birincil enerji arz1 igerisinde petrol %28,6’sin1
(2018’de %29,2’sini); dogal gaz 25,7’sini (2018’de %28,7’sini); komiir ise 29,1’ini
(2018°de %28,5’ini) karsilamaktadir.

Diger; 4,6

Hidro; 5,3

Jeotermal; 6,7 Petrol; 28,6

Kémir; 29,1

Dogalgaz; 25,7

Sekil 6: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Arzinin Kaynak Dagilimi*

2019 yili icin birincil enerji talebinin karsilanmasinda yerli iiretimin orani

%31,1°dir. Bir onceki yila gore %3,5 oraninda artig gostermistir. 2000°den sonra yerli

149 Cevre ve Sehircilik Bakanligi, “Sektorlere Gore Toplam Enerji Tiiketimi,
https://cevreselgostergeler.csh.gov.tr/sektorlere-gore-toplam-enerji-tuketimi-i-85800, (08.07.2021).
10 TPAOQ, 2020 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Ankara, 2021, s. 35.
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tiretimin toplam tiikketim icindeki paymnin azalmasina ragmen son donemde ortaya
koyulan milli enerji yaklagimi ile ithal tiiketim oraninin toplam tiiketim igerisindeki

payinin tekrardan %70 bandinin altina indirilmesi hedeflenmis ve 2019 yilinda bu hedefe

ulasilmstir.
72,4 74 74,1 75,7 72,4
67,2 69,4 === ‘_\.\Gi’g
57,7
1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 7: 1995-2019 Arasinda Gergeklesen Enerji Tiiketiminde Ithal Kaynaklarin Orani®5!

Tiirkiye agisindan dig ticaret giderleri i¢cinde en Onemli yeri enerji ithalati
olusturmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalat1 219 milyar dolar iken bunun
28,9 milyar dolarmm1 enerji ithalati olusturmaktadir. 2021 yilinin ilk ¢eyregine
bakildiginda toplam ithalat 61 milyar iken enerji ithalati 8,6 milyar olarak
gerceklesmistir.®®? Tiirkiye, disa bagimli bir enerji tiiketicisi konumunda oldugundan
dolay1 enerji piyasasi igerisinde yasanan krizler, fiyat dalgalanmalar1 ve arz sorunlari
karsisinda cok cabuk etkilenecektir. Ozellikle %70’in iistiinde ithalata dayali bir enerji
politikasi, Tirkiye i¢in siirdiiriilebilir degildir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin enerji
tikketiminde yerli liretim oraninin artirilmasi baglica hamlelerden biri olmalidir. Bunun
yaninda kaynak sorunu yasamayacag yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmasi
gerekmektedir. Son doénemde enerji tiiketimindeki kaynaklarin oranina bakildiginda,

yenilenebilir enerji kaynaklariin her gecen yil artig1 gortilmektedir.

1.1.  Petrol
2020 yilinda Tiirkiye’de ortalama olarak giinde 652 bin varil petrol tiiketilmistir.

Buna karsilik giinliik ortalama 62 bin varil ham petrol iiretimi, 590 bin varil ham petrol

ithalatt ve 224 bin varil iglenmis petrol iriinii ithalati gergeklestirilmistir. Petrol

1 TPAOQ, 2020 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 36.
152 TUIK, Fasillara Gére Ithalat, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104,
(12.05.2021).
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tiiketiminde son {i¢ yillik verilere bakildiginda, 2018 yili i¢in yerli liretimin orani artis
gostererek toplam tiiketime orani %6,83 olmustur. Burada yerli liretim oraninda ¢ok fazla
artts olmamasina ragmen yasanan artig ithalatin azalmasindan kaynaklanmaktadir. 2019
yil1 i¢in yerli ham petrol iiretimi, toplam tiiketim igerisinde %6,27’sini karsilarken 2020

yilinda ise yerli iretimin toplam tiiketim igerisindeki oran1 %7,09 olarak gergeklesmistir.

m Diger Urtn ithalat » Ham Petrol ithalat m Yerli Ham Petrol Uretimi

57
875

(bin v/g)

792

722 724
672 (-1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 8: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillari arasinda Petrol Uretim ve Tiiketimils3

Tirkiye’nin 2019 yilinda gergeklestirdigi petrol dretimi 3,2 milyon tondur.
Toplam petrol rezervleri 209,9 milyon ton olmasinin yaninda 1954-2018 donemi
itibariyle 161,8 milyon ton petrol iiretilmistir. Kalan 48,1 milyon ton ise yillik tiretimi 3,2
milyon ton olarak hesaplandiginda 15 yillik rezervin kaldig1 goriilmektedir.®®* Mevcut

petrol rezervlerinin %73ii Tiirkiye Petrolleri’ne, kalan %27’si ise diger sirketlere aittir.*>

2017 2018 2019 2020

Iran 9%26,94 | Rusya 925,21 | Rusya %35,47 | Irak 9%29,09
Rusya %18,87 | Iran %18,37 | Irak %21,25 | Rusya %21,18
Irak %16,55 | Irak %17,08 | Kazakistan | %7,09 Kazakistan | %8,23
Hindistan %8,23 Hindistan %11,12 | Hindistan %6,83 S. Arabistan | %7,90
S. Arabistan | %5,34 S. Arabistan | %5 fran %4,71 Norveg %7,02
(11) %1,10 (8.) %3,14 S. Arabistan | %4,43 Nijerya %6,08
Kazakistan Kazakistan

Tablo 3 Tiirkiye’nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda Petrol ithal Ettigi Ulkelerin Oranlar!®®

18 TPAO, 2020 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 37.

154 petform, “Tiirkiye'de Petrol Uretimi”, https://www.petform.org.tr/arama-uretim-sektoru/turkiyede-
petrol-uretimi/, (30.06.2021).

15 TPAOQ, 2020 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 40.

16 EPDK, Petrol Piyasasi 2017 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2018., s. 8; EPDK, Petrol Piyasas: 2018 Yili
Sektor Raporu, Ankara, 2019, s. 8; EPDK, Petrol Piyasas: 2019 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2020, s. 8;
EPDK, Petrol Piyasasi 2020 Yil1 Sektér Raporu, Ankara, 2020, s. 7.
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2017 yilinda iran, Tiirkiye nin petrol ithalatinda %2611k bir paya sahipken 2019
yil1 itibariyle ithalattaki pay1 %4 oranina kadar azalmistir. Tiirkiye’ nin petrol ithalatinda
[ran’m yerini Irak ve Kazakistan almistir. 2017 ve 2020 verilerine bakildiginda Rusya,
Tiirkiye’nin petrol ithalatindaki oranimi %18’den %?21’e, Irak ise %16’dan %29’a
cikartmigtir. 2021 yilinin ilk dort ayina bakildiginda petrol ithalatinda Irak %29,66’sin1,
Rusya %23,2’sini, Kazakistan %12,14’iinii, Libya %6,56’sm1, Hindistan %5,16’sin1 ve
Israil %4,8’ini olusturmaktadir. Bunun yaninda 20 farkli iilkeden daha ithalat

gergeklestirilmistir.'®’

H Irak

W Rusya

i Kazakistan

H Suudi Arabistan
H Norveg
 Nijerya

H Hindistan

M israil

M Libya

H Diger

Sekil 9: Tiirkiye nin 2020 Yilindaki Petrol ithal ettigi Ulkeler!8

Tiirkiye’nin 2020 yili petrol ithalatinda ilk sirada %29,45°lik oranla Irak yer
almaktadir. Ik 10 sirada yer alan iilkeler, toplam ithalatin %92,5’ini karsilarken diger
iilkeler kalan %?7,5’ini karsilamaktadir. Bu iilkelerin igerisinde Yunanistan,

Tiirkmenistan, Azerbaycan, ABD, Italya ve Misir basta olmak iizere birgok iilke

bulunmaktadir.
2017 2018 2019 2020
Cezayir %40,81 | Cezayir %40,92 | Cezayir %39,57 | ABD %36,10
Norveg %23,68 | ABD %20,74 | ABD %29,91 | Cezayir %33,25
ABD %12,98 | Norveg %12,84 | Kazakistan %13,55 | Kazakistan | %11,73
Kazakistan %11,38 | Kazakistan %10,27 | Norveg %8,18 Norveg %8,41
Rusya %8,48 Rusya %8,95 Rusya %3,76 Yunanistan | %3,08

Tablo 4 Tiirkiye’nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda LPG ithal Ettigi Ulkelerin Oranlari*%°

157 EPDK, Petrol Piyasasi 2021 Yili (Ocak-Nisan) Aylik Sektér Raporu, Ankara, 2021.

18 EPDK, Petrol Piyasasi 2020 Yili Sektér Raporu, s. 7.

19 EPDK, LPG Piyasast 2018 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2019, s. 3; EPDK, LPG Piyasas: 2019 Yil:
Sektor Raporu, Ankara, 2020, s. 3; EPDK, LPG Piyasas: 2020 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2020, s. 3.
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Tiirkiye’nin, LPG alaninda uzun yillardir en 6nemli partnerleri, Cezayir ve
ABD’dir. Son 3 yillik verilere bakildiginda LPG ithalatinin %70’lik bir kism1 Cezayir ve
ABD tarafindan karsilanirken, Kazakistan bu alanda %10°luk payi ile ii¢iincii sirada yer
almaktadir. 2019 ve 2020 verilerine bakildiginda Rusya’nin LPG’deki pay1 ABD’ye
kaydig1 goriilmektedir. 2021 yilinin ilk dort ay itibariyle LPG ithalatinin %42,06’s1n1
Cezayir, %33,58’ini ABD ve %9,12’sini ise Kazakistan karsilamaktadir. Kalan %15,24°1
5 iilkeden (Norveg, Rusya, Bahama, Ingiltere ve Hollanda) ithal edilmektedir.*®°

1.2. Dogal Gaz
Tiirkiye’nin dogal gaz tiikketiminin %99°u ithal kaynaklara dayanmaktadir. 2009

yilindan 2017’ye kadar dogal gaz tiiketimdeki yerli iiretim orani %2,04’den %0,66’ya

kadar gerilemistir. 2018 ve 2019 yillarinda tiiketimde yerli {iretim oran1 artig gostermis

ancak bu artis tiretimin artmasindan degil de ithalatin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

2020 y1l1 i¢in Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketiminde ithalata baglilik oran1 %99,11 olmustur.
{milyar m?fyil) 539

1,74%
m 48,7 48,0 49,2 48,0

: 45,9 46,4
a3, as,2 44,3
A40%

\'\1?%
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08 0,6 0,5 0,5 04 0,4 0,4 04 0,5 0,4
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W Yerli Dogal Gaz Uretimi Dogal Gaz Net ithalat ="mYerli Uretim Orani

Sekil 10: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi'6!

180 EPDK, LPG Piyasast 2021 (Ocak-Nisan) Ayt Sektér Raporu, Ankara, 2021.
181 TPAQ, 2020 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, s. 37.
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Tiirkiye’nin 2018 yilinda yaptigi giinlik dogal gaz iiretimi 1.250 bin standart
metrekiiptiir (sm*). Toplam dogal gaz rezervi 20,076 milyar sm* olmasinin yaninda 1954-
2020 donemi itibariyle 17,072 milyar sm? dogal gaz tiretilmistir. Kalan 3,004 milyar sm?
dogal gazdan yillik iiretimin 456,250 milyon sm? olarak hesaplandiginda 6-7 yillik
rezervin kaldig1 goriilmektedir.'®? Bu rakamlara Cumhurbaskan1 Erdogan’m 2020 ve

2021 yili i¢inde acikladig1 dogal gaz kesifleri eklenmemistir.

Tiirkiye’nin Karadeniz ve Dogu Akdeniz alanlarinda yaptigi dogal gaz arama ve
sondaj faaliyetlerinden su ana kadar acgiklanan iki kaynak kesfi olmustur. Bu kaynaklar
Karadeniz’de bulunan Sakarya sahasinin Tuna-1 kuyusundadir. Bu konuda
Cumhurbaskan1 Erdogan, yaptig1 agiklama ile ilk olarak 320 milyar m’liik bir kaynagin
bulundugunu belirtmis daha sonra yapilan ¢aligmalar neticesinde bu rezerve 85 milyar
m?liik bir kaynagin daha eklendigi agiklanmis ve Tuna-1 kuyusunda toplam rezervin 405
milyar metrekiip oldugu bildirilmistir.’®® Buna ek olarak 4 Haziran 2021 tarihinde
Cumbhurbagkani Erdogan, Sakarya sahasinin Amasra-1 kuyusunda 135 milyar m3liikk bir
dogal gaz rezervi kesfedildigini agciklamis ve Karadeniz’de kesfedilen toplam rezerv 540

milyar metrekiipe ¢ikmistir.164

2017 2018 2019 2020
Rusya | %51,93 | Rusya | %47,02 | Rusya | %33,61 | Rusya | %33,59
fran | %16,74 | iran | %15,64 | Azerbaycan | %21,20 | Azerbaycan | %24

Azerbaycan | %11,85 | Azerbaycan | %14,97 | iran | %17,11 | Cezayir | %11,58
Spot LNG® | %8,7 Spot LNG | %10,21 | Cezayir | %12,56 | iran | %11,06
Cezayir | %8,36 | Cezayir | %899 | SpotLNG | %11,63 | SpotLNG | %16,95

Tablo 5 Tiirkiye’nin 2017-2020 Yallar1 Arasinda Dogal Gaz Ithal Ettigi Ulkelerin Oranlari'6®

Tiirkiye dogal gaz tiikketiminin biiyiik gogunlugunu ithalatla karsilamakta olup bu
alanda en 6nemli ticaret partneri Rusya’dir. Tirkiye’nin ilk dogal gaz boru hatti olan Bati

Hatt1 da Rusya’dan gelen dogal gazin iletimini saglamistir. Bu baglamda Rusya, Tiirkiye

182 petform, “Tiirkiye nin Dogal Gaz Piyasas1”, https://www.petform.org.tr/dogal-gaz-piyasasi/turkiye-
dogal-gaz-piyasasi/, (30.06.2021).

183 TCCB, “Sakarya Sahasinm Tuna-1 Bolgesindeki Toplam Dogal Gaz Rezervi Miktar1 405 Milyar
Metrekiipti Buldu”, 17.10.2020, https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/122393/-sakarya-sahasinin-tuna-1-
bolgesindeki-toplam-dogal-gaz-rezervi-miktari-405-milyar-metrekupu-buldu-, (06.12.2020).

164 TCCB, “Fatih Sondaj Gemimiz, Sakarya Gaz Sahasindaki Amasra-1 Kuyusunda 135 Milyar
Metrekiiplikk Yeni Bir Dogal Gaz Kesfi Daha Yapti”, 04,06.2021,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/128156/-fatih-sondaj-gemimiz-sakarya-gaz-sahasindaki-amasra-1-
kuyusunda-135-milyar-metrekupluk-yeni-bir-dogal-gaz-kesfi-daha-yapti-, (05.06.2021).

185 Tek bir iilkeden yapilmadigindan toplam hali verilmistir. ABD ve Katar bu grup igerisindedir.

186 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2021, s. 10.
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icin her zaman 6nemli bir tedarik¢i konumunda olmustur. Son yillarda Tiirkiye, Rusya’ya
olan enerji bagimliligin1 azaltmak i¢in arz ve kaynak ¢esitliligini 6n planda tutmasi
onemli bir hamledir. Ozellikle Katar, ABD, Cezayir ve Nijerya’dan yapilan LNG
ithalatini, Tirkiye'nin, Rusya’ya olan enerji bagimhiliginin azaltilmasinda elini

giiclendirmektedir.

M Rusya

M Azerbaycan
u Cezayir
Hiran
 Nijerya

 Spot LNG

Sekil 11: Tiirkiye’nin 2020 Y1l Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkeler'

2021 yilinin ilk dort ayinda Tiirkiye nin dogal gaz ithalatinin %44,80’i Rusya’dan,
%17,35’1 Azerbaycan’dan, %14,3’ii iran’dan, %11°i Cezayir’den, %7,85’i ABD’den ve
%4,7’si Nijerya’dan gerceklestirilmistir.!%® Tiirkiye’nin 2020 yili dogal gaz ithalatina
baktigimiz zaman ithalat yapilan {ilkelerin oranlarinin birbirine yakin dagildig
goriilmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda, Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin yarisina yakini
karsilayan Rusya, 2019 ve 2020 itibariyle sadece %30’luk bir oran1 karsilamaktadir. Bu
da TANAP projesinin etkisini ve Tirkiye’nin LNG alanina yaptigi yatirimlarin bir

karsilig1 olarak yorumlanmalidir.

187 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektér Raporu, s. 10.
18 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2021 Yili (Ocak-Nisan) Aylik Sektér Raporu.
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Gazm Tiiri BORU GAFZI LNG TOPLANM
Yillar Miktar Pay(%o) Miktar Pay(%0) Miktar
2013 39419 44 87.08 5849 54 12 92 45 26898
2014 41.981.41 8522 T 280,87 14.78 49262 28
2015 40.778.11 84.21 764896 15.79 48427 08
2016 38.724 48 83.54 T 627 68 16 46 4535217
2017 44 484,67 80.52 10.765.28 19 48 55249 95
2018 39.032.13 77.63 11.249.92 2237 50.282.05
2019 3251740 71,92 12.694.07 28.08 4521147
2020 33.047.16 68,67 1507835 31.33 48125 49

Tablo 6 2013-2020 Yillar1 Arasinda Dogal Gaz Ithalatinin fletim Seklinin Orani'%®

1.2.1. Swvilastirilmis Dogal Gaz (LNG)
Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacin1 karsilamak icin boru hatlarinin yaninda

stvilagtirilmis dogal gaz ithalatim da kullanmaktadir. Ozellikle son dénemlerde boru
hatlar1 ile karsilanan dogal gaz miktari ile sivilastirilmis dogal gaz miktar1 arasindaki fark
azalmistir. 2020 Mart ayinda Tiirkiye’nin gergeklestirdigi dogal gaz ithalatinin %52,5’si
LNG ithalatindan saglanmistir. Bu baglamda ilk kez LNG ithalat1 boru hatt1 ithalatinin

oniine gegmistir.1"°

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cezayir | 7431 | 74,72 |7595 |7784 |7745 |7305 |7638 |8041

Nijerya |25,69 |2528 |2405 |22,16 |2255 |[2695 |23,62 |1959

Tablo 7 2013-2020 Yillar1 Arasinda LNG ithalati Yapilan Ulkelerin Orani'’*

Swvilagtirilmig dogal gaz ithalatinin biiyiik boliimii uzun donemli s6zlesmeler ile
karsilanmaktadir. 2019 yil1 i¢in uzun dénemli (LNG ve Boru Hatt1) s6zlesmelerin orani
%83,05 (2019°da %88,37) iken talep halinde alinan Spot LNG’nin orami %16,95
(2019°da %11,63) olmustur.

Sekil-12°ye bakildiginda Tiirkiye’nin Spot LNG ithalati yaptig1 iilkeler
goriilmektedir. Katar, ABD ve Nijerya, bu alanda Tiirkiye’'nin Onemli ticaret

partnerleridir. Tiirkiye, 2020 yilinda 11 {ilkeden toplam 8,1 milyar metrekiip spot LNG

169 EPDK, Dogal Gaz Piyasasit 2020 Yili Sektér Raporu, s. 12.

170 Habertiirk, “Tiirkiye'nin LNG ithalati ilk kez boru gaz1 ithalatim geride birakt1”, 28.05.2020,
https://www.haberturk.com/turkiye-nin-Ing-ithalati-ilk-kez-boru-gazi-ithalatini-geride-birakti-2693993-
ekonomi, (07.12.2020).

1 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektor Raporu, s. 18.

60



ithalat1 gergeklestirmistir. Toplam spot LNG ithalati icinde Katar %39 ile ilk sirada yer

alirken ABD ise %36 ile ikinci sirada yer almaktadir.1’2

1,61% 1,19% . 4,36%

| Katar

H ABD

i Trinidad ve Tobago
M Nijerya

M Ekvator Ginesi

M Fransa

W Kamerun

H Diger

Sekil 12: Tiirkiye’nin 2020 Y1linda Spot LNG Ithal Ettigi Ulkeler!"

Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin donemsel anlagmalar ile Spot LNG’ye
yonelmesindeki temel etken, mevcut sozlesmeler ile alman gazin tiiketimi
kargilayamamasi ve mevcut stoklarin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bunun
yaninda Spot LNG fiyatlarinin degismesi de daha ucuz gaz alimi igin bir firsat
olusturmaktadir. Sekil-13’de goriildiigii tizere Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda Spot
LNG o6nemli bir yer tutmaya baslamistir.
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Sekil 13: 2010-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Spot LNG Ithalati (milyon sm?3)!74

12 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektor Raporu, s. 20.
3 EPDK, a.g.m., s. 20.
1% EPDK, a.g.m., s. 20.
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2020 yilinda spot LNG ithalat1 8.147 milyon sm?® seviyesine ulasarak ciddi bir artis
yasamistir.”® 2021 yilinm ilk dért ayinda ise Tiirkiye 1.865 milyon sm? spot LNG ithalat:
gergeklestirmistir.!’® Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda LNG payinin artmasi, depolama
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye bu sorunu yasamamak i¢in FSRU gemilerinin
sayisint artirarak Marmara, Ege ve Akdeniz’de cesitli FSRU tesisleri olusturmaya

baslamistir.

1.2.2. Kaya (Seyl) Gazi

Kaya (Seyl) gazin1 elde edebilmek i¢in belirli asamalarin saglanmasi
gerekmektedir. “71.500 ila 5.000 metre derinlikte yer alan seyl tabakalarina kadar dikey
kuyularla inildikten sonra yatay olarak 3.000 metreye kadar sondaj yapilmakta ve
hidrolik basingla ¢atlaklar olusturulmaktadir. Kaya igindeki dogalgaz ve diger
177

hidrokarbonlar, bu ¢atlaklardan sizarak sondaj borusundan yiizeye ¢ikartiimaktadir.

Bu da kaya gazinin ¢ikarilma maliyetlerinin arttiran temel nedendir.

Kaya gazi potansiyeli en ¢ok olan iilkelere bakildiginda ABD, 32 trilyon m?® ile ilk
sirada iken onu 31 trilyon m? ile Cin ve 22 trilyon m® ile de Arjantin izlemektedir.
Tiirkiye’nin tahmini potansiyeli su an icin 1,8 trilyon m3tiir.}’® Tiirkiye, kaya gazi
acisindan kara topraklarinda ¢ok biiyiik rezervlere sahip degildir. TPAO’nun 2019 yillik
raporunda 3 kuyuda sondaj faaliyetlerinin gergeklestirilmis oldugunu ve catlatma

asamasina gegcildigi belirtilmistir.>"

Tiirkiye’nin kaya gazi rezervleri, iki bolgede yogunluk kazanmasinin yaninda
toplam 4 havzada gaz varliginin oldugu tahmin edilmektedir. Trakya ve Giineydogu
Anadolu Havzalarinin rezerv oranlari tahmin edilirken, Sivas ve Tuz Go6lu Havzasina
iliskin bir veri bulunmamaktadir. TPAO, kaya gazi arama ve liretimini gergeklestirmek

icin Trakya Bolgesindeki Hamitabat ve Mezardere kayasi i¢in 2010 yilinda Transatlantic

% EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektor Raporu, s. 17.

16 EPDK, Dogal Gaz Piyasas: 2021 Yili (Ocak-Nisan) Aylik Sektér Raporu.

17 Necmettin Elmastas, “Tiirkiye’nin Enerji Sektorii Acisindan Seyl (Kaya) Gazi Potansiyeli ve Onemi”,
Turkish Studies, C. 10, S.14 (2015), s. 294.

178 Erdal Tanas Karagdl, ismail Kavaz, Karagdl, Erdal Tanas, Ismail Kavaz, Kaya Gazinin Kiiresel Enerji
Piyasalarindaki Yeri ve Tiirkiye 'deki Gelecegi, S. 222, Istanbul: SETA, 2013, s.13.

8 TPAO, 2019 Yilltk Raporu, Ankara, 2020, s. 13.
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Petroleum sirketi ile, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Dadas kayasi i¢cinse 2011

yilinda Shell sirketi ile anlasma imzalamustir. 18

Mezardere,
Hamitabat Caglayan

Ny  Komuriu

»> W

Karapmnar

Kiradag, Kas, Dadas, Bedinan
Akkuyu

Sekil 14: Tiirkiye’deki Kaya Gazi Rezerv Alanlarmin Cografi Dagilimi'8!

ABD Enerji Bilgi Yénetim Idaresi (EIA) 2013 yilinda yaymladigi raporda
Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu “Dadas” Havzasinda, 17,1 tcf (trilyon feet kiip), Trakya
“Hamitabat” Havzasinda ise 6,4 Tcf kazanilabilir kaya gazi rezervi oldugu belirtilmistir.
Toplam 23,5 Tcf kaya gazi rezervi bulunan iki havzanin, dogal gaz karsilig1 665 milyar
mtiir. Yapilan tahminlere gore toplam kazanilabilir rezerv orani 1,8 trilyon m? oldugu
ifade edilmektedir.’® Su an bilinen mevcut rezerv, Tiirkiye’nin yaklasik 15 yillik
ihtiyacin1  karsilayacak durumdadir. Tirkiye’nin kaya gazindaki potansiyelini
degerlendirmesi hem dogal gazdaki disa bagimliligini hem de ithalat giderlerini
azaltacaktir. Bu baglamda Tiirkiye, iki havzanin disinda kalan bdlgelerde de kaya gazi

sondaj ¢alismalarina baslamasi gerekmektedir. 8

180 Murat Alp Ahishali, “Kaya Gazi: Diinya Enerji Diizenine Etkileri ve Tiirkiye Potansiyeli”, NEVU
SBE Dergisi, C. 3, S. 1 (2013), ss. 26-27.

181 Karagdl, Tavas, a.g.m., s.17.

182 EIA/ARI, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: Turkey, 2015, s. XXVI-2,
183 Elmastas, a.g.m., 8.305.
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Kaya gazi iretiminin olumlu yani oldugu kadar olumsuz yanlar1 da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda ¢evre kirliligi olusturdugu ve depremleri tetikledigi
diistincesi gelmektedir. Bu baglamda, Tirkiye kaya gazin1 tamamen bir kurtarici olarak
gormek yerine yenilenebilir kaynaklara olan yatirimina devam etmelidir. Yenilenebilir
enerji ve kaya gaz1 gibi mili enerji triinlerinin kullanimi, Rusya’ya olan dogal gaz
bagimliligini1 azaltmasiin yaninda gaz fiyatlarinda da bir diisiis gerg¢eklesecektir. Bunu
ABD 6reginde gormek miimkiindiir.’®* Enerji fiyatlarinda olusacak azalmalar,
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alanina yapacagi altyapt ¢alismalarina kaynak

saglayacaktir.

1.3. Diger Enerji Kaynaklari
Tiirkiye’ nin birincil enerji tiiketimi 2019 yilinda 144.390 bin ton esdeger petrol

(btep) olmustur. Bunun igerisinde 44.821 btep’i yerli tiretim ile karsilanmustir. Yerli
tiretimde ilk siray1 17.349 btep ile komiir tiretimi (linyit, tas komiir ve asfaltit) alirken
ikinci sirada 9.651 btep ile jeotermal ve tiglincii sirada 7.639 btep ile hidrolik tretimi

gelmektedir.

Dogal gaz; 0,89

Ruzgar; 4,17 m

Petrol; 7

Bioenerji ve Atik;
7,04

Komiir; 38,71

Hidrolik; 17,04

Jeotermal; 21,53

Sekil 15: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Uretimi?®®

184 Mustafa Ozalp, Diinya Enerji Rekabetinde Oyun Degistirici Olarak Kaya Gazinin Rolii ve Tiirkiye’ye
Olas1 Etkileri”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, C. 7, S. 4 (2018), s. 2952-2953.

18 ETKB, “2019 Y1l Ulusal Enerji Denge Tablosu”, https://enerji.gov.tr/enerji-isleri-genel-mudurlugu-
denge-tablolari, (15.12.2020).
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1.3.1. Komiir Kaynaklar
2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin enerji tiikketimi yaklasik olarak %40 artis

gostermigtir. Komiir {iretiminin, enerji tiiketimine orani sekil-16’da goriildiigi tizere
1980’lerin sonu itibariyle %20 seviyelerinde olmasina ragmen 2018 itibariyle %11,52
oraninda kalmistir.'®® Bu baglamda enerji tiikketiminde yasanan artisa, kdmiir iiretiminin

yeterli olmadigi goriilmektedir.

=== Enerji Tuketimi
160.000 s Enerji Uretimi 80
lid K6mUr Uretimi
140.000 Enerji Uretiminin enerji tiiketimini kargilama orani 70
Komdur tretiminin enerji tiketimini karsilama orani
120.000 60
100.000 50
Q.
U
= 80.000 40 %
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60.000 30
40.000 20
20.000 10
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Sekil 16: Komiir Uretiminin Toplam Enerji Uretim ve Tiiketime Olan Oram8’
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Sekil 17: Tthal Taskomiirii ve Yerli Kémiir Uretimi (bin ton)!88

186 TK{, 2019 Kémiir (Linyit) Sekiér Raporu, Ankara, 2020, s. 25.
187 TK1, a.g.m., s. 26.
188 TTK, 2019 Yili Taskémiirii Sektor Raporu, Ankara, 2020, s. 25; TKI, a.g.m, s. 28.
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2019 wyilinda Tiirkiye’de gerceklesen komiir tiketimi 120 milyon tondur.
Tiirkiye’nin yillik kémiir ihtiyacinin %67,15°1 linyitten karsilanmaktadir. Taskomiirii
iiretimi, toplam tiiketimin %]1’ini karsiladigindan kalan komiir ihtiyaci (%31,85) ithal
tagkomiirii ile giderilmektedir. Rusya, Kolombiya ve ABD bu alanda 6nemli ithalat

merkezleridir.1®®

1.3.2. Jeotermal Enerji
Tiirkiye’nin 2019 yilinda gerceklestirdigi toplam enerji iiretiminin %21,53’1

jeotermal enerjiden saglanmistir. Jeotermal enerjinin diger enerji tiirlerine gore liretiminin
daha diisiik maliyet icermesi Onemlidir. Diinyadaki jeotermal enerji alanlar1 belirli
bolgelerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut jeotermal enerji potansiyelinin 62.000

megawatt 1s1 (MWH1) oldugu degerlendirilmektedir.%

Sekil 18: Tiirkiye nin Jeotermal Enerji Kaynaklari ve Uretim Alanlarinin Cografi Dagilimi®!

Sekil-18’de goriildiigii lizere jeotermal enerji potansiyeli ve liretim santralleri Ege
(%78), I¢ Anadolu (%7) ve Marmara (%5) bdlgesinde yogunlasmustir. Tiirkiye 2018
yilinda jeotermal enerjiden elde edilen elektrik enerjisinde ABD, Filipinler ve
Endonezya’nin ardindan diinyada 4. sirada yer almistir. 2002-2019 yillar1 arasinda

jeotermal enerji alanina yapilan yatirimlar ile birlikte elektrik {iretimi 15 megawatt

89 TTK, 2019 Yili Taskémiirii Sektér Raporu, S. 26

190 fbrahim Akkus, “Neden Jeotermal Enerji? Tiirkiye icin Onemi, Hedefler ve Beklentiler”, Mavi
Gezegen Dergisi, S. 23 (2017), s. 29.

Y1 MTA, “Enerji Haritalar1”, https://www.mta.gov.tr/v3.0/hizmetler/jeotermal-harita, (20.12.2020).
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elektrikten (MTe) 1304 MWe’ye; 1s1 kapasitesi ise 3000 MWt’den o6zel sektor
yatirimlaryla birlikte 35.500 MWt’e yiikselmistir, 9

Jeotermal enerji, ti¢ ayr1 kategoriye ayrilarak kullanim alanlar1 belirlenmektedir.
Buna gore diisiik sicaklik (20 — 70°C), orta sicaklik (70 — 180°C) ve yiiksek sicaklik
(>180°C) olarak adlandirilmistir. Yiiksek sicaklik alanlar1 elektrik iiretimi, orta sicaklik
alanlart 1sitma ve diisiikk sicaklik alanlari ise havuz ve banyolarda kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de elektrik iiretimi igin Kizildere (212°C — 242°C), Germencik-Omerbeyli
(232°C) ve Kurudere (213°C) gibi yiiksek sicaklikta olan jeotermal alanlar

kullanilmaktadir.1%

JES’ler 2020 yili i¢in 9,3 terawatt 1s1 (TWh) iiretim gergeklestirerek toplam
elektrik iiretiminin %3,1%ini karsilamistir.!®* Fosil yakitlarin aksine cevreye verdigi
zararin siirli olmasindan dolay1 JES’lerin toplam tiretimdeki payinin daha da artirilmasi

gerekmektedir.

1.3.3. Hidrolik Enerji
Tiirkiye’nin 2019 yilinda gergeklestirdigi enerji tiretiminin %17,04’{ hidrolikten

karsilanmistir. Tiirkiye’nin cografi sartlarinin etkisi ile 6nemli bir iiretim kaynagi haline
gelen hidrolik, akarsularin debisinin yiiksek oldugu ve yamacli alanlara yapimi daha
uygundur. Tirkiye nin hidroelektrik potansiyelinin, 433.000 gigawatt 1s1 (QWh) oldugu

tahmin edilmektedir.19®

2019 yilinda mevcut HES’ler 31.391 MW kurulu giice sahiptir. Bu da
hidroelektrik santrallerinin 2019 yili i¢cin 108.505 GWh elektrik irettigini
gostermektedir.'®® Ancak hala Tiirkiye’nin toplam potansiyelinin ¢ok altinda iiretim

yapilmaktadir.

192 MTA, “Tiirkiye Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Arama Caligmalar1”,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/arastirmalar/jeotermal-enerji-arastirmalari, (20.12.2020).

198 Arda Zaim, Hande Cavsi, “Tiirkiye’deki Jeotermal Enerji Santrallerinin Durumu”, Miihendis ve
Makina, C. 59, S. 691 (2018), . 49.

194 Enerji Atlas1, “Tiirkiye Elektrik Uretimi”, https://www.enerjiatlasi.com/elektrik-uretimi/, (09.05.2021).
195 TEMSAN, “Hidroelektrik”, https://www.temsan.gov.tr/Sayfa/hidroelektrik/36, (20.12.2020).

19 Devlet Su Isleri (DSI), 2020 Yili Faalivet Raporu, 2020, s. 41.
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|| || Do’ | G
ASAMASI (Kamu / Ozel Sektor) (MW) (GWh/yil) (%)
DSi g J
ISLETME § 68 13.766 48.952 27,2
Ozel Sektor 646 | 17.625 59.053 32,8
TOPLAM 714 | 31.391 108.005 60,0
DSI 2 700 2.569 1,4
iNSAAT Ozel Sektor 35 579 2.009 1.1
TOPLAM 37 1.279 4.578 2,5
Ozel Sektor 204 | 7.343 20.758 11,5
ETUT-PROJE C')z?el §ek-t6r (Tabloda ilanda Olanlar) 6 277 922 0,5
DSl (Onlisans-Planlama) 42 1.574 4.704 2,6
TOPLAM 252 9.194 26.384 14,6
ISLETME + INSAAT + ETUT - PROJE POTANSIYELI 1.003 | 41.864 138.967 77,1
10 MW Ustii ilan Edilebilecek Projeler 241 6.123 19.832 213
2023 YILINA KADAR GELISTIRILECEK POTANSIYEL 1.244 | 47.987 158.799 88,2
10 MW Alti Gelistirilebilecek Projeler 613 2.594 8.570 48
2023 YILI SONRASI GELISTIRILECEK POTANSIYEL : 4.419 12.631 7,0
TOPLAM POTANSIVEL 1.857 | 55.000 180.000 100,0

Tablo 8 2020 Yilinda Tiirkiye’nin Hidroelektrik Santrallerinde Gergeklesen Enerji Uretimil®

2019 yili itibariyle, Tiirkiye’nin elektrik tiretiminde ilk 5 hidroelektrik santrali,
Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nin kontdriinde olan Atatiirk Baraj1 ve HES, 2.405 MW;
Karakaya Baraj1 ve HES, 1.800 MW; Keban Baraji1 ve HES, 1.330 MW; Ilisu Baraj1 ve
HES, 1.008 MW; Altinkaya Baraj1 ve HES, 703 MW iiretim gerceklestirmektedir. Bunun
yaninda 558 MW gii¢ iiretecek olan Yusufeli Baraji ve HES projesi de yapimi devam

eden projeler igerisinde en dnemlisidir.!%

Tiirkiye’nin enerji liretiminde 6dnemli bir yer tutan HES’lerin, yararinin yaninda
baz1 zararlart da bulunmaktadir. Ozellikle agaglarm kesilmesi, akarsu yataklarmnin
debileriyle oynanmasi, canlilarin yasam alanlarinin yok edilmesi gibi baz1 olumsuzluklar
bulunmaktadir. Bunun 6niine geg¢ilmesi i¢in hazirlanan CED raporlarinin dikkate alinmasi
ve Ozel sirketlerin yaptiklar1 iglemlerin takip edilmesi gerekmektedir. Karadeniz
bolgesinin dik yamaglh bir cografyaya sahip olmasi HES projeleri i¢in 6nemli bir
avantajdir. Bunun yaninda Karadeniz’de insa edilen HES projeleri ile dogal alanlarin

betonlagsmasina neden oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir.

197 DS, “Hidroelektrik Enerji Potansiyelimizin Gelisim Durumu”, 31.12.2020,
https://enerji.dsi.gov.tr/Duyuru/Detay/842, (03.01.2021)
198 Enerji Atlasi, “Hidroelektrik Santralleri”, https://www.enerjiatlasi.com/hidroelektrik/, (03.01.2021)

68



1.3.4. Biyokiitle Enerjisi
Tiirkiye’nin enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeri gittikce

artmaktadir. Bu baglamda Biyokiitle enerjisi 2019 yili igerisindeki toplam iiretimin
%7,04’linii karsilamaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biyokiitle enerjisini, “Bitkisel Biyokiitle
Kaynaklar, Orman ve Orman Uriinlerinden Elde Edilen Biyokiitle Kaynaklar:, Hayvansal
Biyokiitle Kaynaklar: ve Organik ¢opler, Sehir ve Endiistriyel Atiklardan Elde Edilen

199 olmak iizere dort baslikta toplanmustir. Biyokiitle enerjisi kati

Biyokiitle Kaynaklar:
(biyokomiir), sivi (biyodizel, etanol) ve gaz (biyogaz) seklinde tiretilebilmesi, depolama
yapilabilmesi ve siirekli tiretim halinde olmasindan dolay1 diger kaynaklara gére daha

uretilebilirdir.

Tiirkiye Biyokiitle Enerjisi Potansiyeli Atlasi (BEPA) verilerine gore Tiirkiye’de
yillik biyokiitle enerji potansiyeli 34.002.549 Tep’tir. Bunun %12,90’1 hayvan
atiklarindan, %74,65°1 bitkisel atiklardan, %9,92’si belediye atiklarindan ve kalan
%2,53’1i de orman atiklarindan olusmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de toplam 199 adet
biyokiitle elektrik iiretim santrali, 8 adet biyodizel ve 5 adet biyoetanol tesisi

bulunmaktadir.?%°

Energy Potential (kWh/Year)

I 5.100.000.000 - 10.800.000.000
[ ¢.700.000.000 - 8.100.000.000
B 3.100.000.000 - 4.700.000.000
[ 2.700.000.000 - 3.100.000.000
[ 2.300.000.000 - 2.700.000.000
[I] 1.800.000.000 - 2.300.000.000
1.600.000.000 - 1.800.000.000
1.500.000.000 - 1.600.000.000
[] 1.200.000.000 - 1.500.000.000
[ 1.000.000.000 - 1.200.000.000
[ 700.000.000 - 1.000.000.000
[] 500.000.000 - 700.000.000
[ 400.000.000 - 500.000.000
[ 200.000.000 - 400.000.000
[_1 0-200.000.000

Sekil 19: Tiirkiye nin Biyokiitle Potansiyelinin Cografi Dagilimi?%

19 ETKB, “Biyokiitle”, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-biyokutle, (06.01.2021)
200 ETKB, “Tiirkiye Biyokiitle Enerjisi Potansiyeli Atlasi (BEPA)”, https://bepa.enerji.gov.tr/,
(09.05.2021)

201 Ethem Toklu, “Biomass Energy Potential and Utilization in Turkey”, Renewable Energy, S. 107,
(2017), s. 240.
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Sekil-19’da goriildiigli lizere biyokiitle potansiyelinin yiiksek oldugu alanlari
biiyiiksehirler olusturmaktadir. Belediye atiklarinin yiiksek oldugu bu alanlar, biyokiitle

potansiyelinin 6nemli bir béliimiinii olusturmaktadir.

Kurulu Gug (MW)

1,600 1,485

1,400
1,200 1,163
1,000
811
800
634
600 489
362
400 288
159 224
200 gy 97 115
28 35 41 43 60 .
0 == == mm == NN m u .

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 20: Biyokiitle Enerjisinden Elde Edilen Kurulu Giig?%

Biyokiitle enerjisinin yillara gore elektrik tiretimi Sekil-20°de gosterilmektedir.
Ozellikle 2010’dan sonra belirgin bir artis yasanmustir. 2019 yilinda biyokiitle enerjisi ile
gerceklesen elektrik tiretiminde kurulu gii¢ 1163 MW iken 2020 yilinda 1485 MW olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’nin biyokiitle alaninda yaptigi yatirimlarin daha da artmasi
gerekmektedir. Norve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler toplam enerji tiiketimlerinin %25’e
yakin kismini biyokiitle enerjisi ile karsilamaktadir. Tirkiye artan enerji talebini fosil
kaynaklara dayali ithal enerji yerine yerli yenilenebilir enerji kaynaklar ile karsilamasi
gerekmektedir.

1.3.5. Giines Enerjisi
Giines enerjisinin toplam tiretimdeki pay1 2019 yili i¢in %3,62 olmustur. Diger

enerji kaynaklarina oranla gevreye verdigi zararin minimum diizeyde olmasi nedeniyle
tercih edilmektedir. Bu baglamda cevreye duyarliligi yiiksek GES’lerin sayisinin

artirilmasi, elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin oranini artiracaktir.

202 ETKB, “Biyokiitle”, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-biyokutle, (26.04.2021)
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Toplam Giines
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Sekil 21: Tiirkiye’deki Giines Radyasyonunun Cografi Dagilimi 2%

Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi’nin (GEPA), verilerinde gore Tiirkiye’nin
giineslenme siiresi ortalama giinliik 7,5 saattir. Bu siirenin biiyiik ¢cogunlugu mayis ve
eyliil aylar1 arasindaki donemde gergeklesmektedir. Ayrica yillik glines radyasyonu da
ortalama 1525 KWh/m? civarindadir. Sekil-21’de goriildiigii iizere, Tiirkiye’nin giines
radyasyonunda en 6nemli bolgeleri gliney kesimlerinde yer alan illerdir. Antalya, Mersin,

Van ve Sirnak bu dogrultuda 6n plana ¢ikan yerlerdir.2%
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Sekil 22: Giines Enerjisinden Elde Edilen Kurulu Giig?®®

203 ETKB, “Giines Enerjisi Potansiyeli Atlast (GEPA), https://gepa.enerji.gov.tr/, (10.01.2021)
204 ETKB, “Giines Enerjisi Potansiyeli Atlast (GEPA), https://gepa.enerji.gov.tr/, (09.05.2021)
205 ETKB, “Giines”, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-gunes, (26.04.2021)
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Tiirkiye, glines enerjisi alaninda 6nemli bir potansiyele sahip olmakla beraber son
4 yillik donem haricinde ¢ok fazla bu potansiyelinden yararlanamamistir. 2016 yilinda
833 MW olan kurulu gii¢ 2020 yilinda 6.667 MW ’ye kadar yiikselmistir. Ancak halen
cok biiylik bir potansiyel mevcuttur. Tiirkiye, yenilenebilir ve ¢evre odakli bir enerji
tiretimi i¢cin glines enerjisine olan altyapt yatirimlarina devam etmeli ve cati

yapilandirilmasi gibi projelerle gilines enerjisi sitemlerinin entegrasyonu saglanmalidir.

1.3.6. Riizgar Enerjisi
Riizgar enerjisinin toplam tiretimdeki pay1 2019 yili i¢in %4,17 olmustur. Giines

enerjisinde oldugu gibi ¢evreye verdigi zararin minimum diizeyde olmasi 6nemli bir
tercih sebebidir. Riizgar enerjisine yonelik bakanlik tarafindan hazirlanan Riizgar Enerjisi
Potansiyeli Atlasi’'na (REPA) gore Tirkiye’'nin RES kurulacak alanlarinin yer
seviyesinden 50 m yiikseklikte ve en az 7,5 m/s rlizgar hizina sahip olmasi gerekmektedir.
Bu alanlara km bagina 5 MW giiclindeki RES’ler kurulabilecektir. Bu baglamda yapilan
planlama dogrultusunda, Tirkiye’nin riizgar enerjisi potansiyeli 48.000 MW oldugu
belirtilmektedir.2%

Mean Wind Speed@ 100 m - [m/s]

<25 275 300 3.25 350 3.75 4.00 425 450 475 500 525 550 575 600 6.25 6.50 675 7.00 7.25 7.50 7.75 B8.00 8.25 850 8.75 9.00 925 950 9.75 >9.75

Sekil 23: Tiirkiye’deki Riizgar Hizinin Cografi Dagilimui?’
Tiirkiye, riizgar enerjisinde ¢ok genis alanlara sahip degildir. Sekil-23’de de
gorildiigii tizere riizgar alanlar1 Ege ve Marmara bolgesinde yogunlagmis ve Tiirkiye’nin

dogu bolgelerinde ¢ok az bir alanda riizgar hiz1 RES kurulacak diizeydedir.

26 ETKB, “Riizgar”, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-ruzgar, (12.01.2021)
207 Gérkem Teneler, “Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi”, Tiirkiye 'nin Enerji Gériiniimii 2020, ed. Oguz
Tiirkyillmaz, Orhan Aytag, Ankara: TMMOB Makine Miihendisler Odasi, 2020, s. 284.
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Sekil 24: Tiirkiye’nin Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Potansiyel Alanlar1?%8

Riizgar enerjisinin potansiyelinin hesaplanmasinda diinya bankasinin hazirladigi
rapora gore Tirkiye nin deniz alanlarinda derinligi degismekle beraber 69.000 MW ’lik
(0-50 m derinlik, 12.000 MW ile 50-100m derinlik, 57.000 MW) deniz isti riizgar
enerjisi potansiyeli bulunmaktadir. Bu baglamda Ege Denizi ile Marmara Denizi’nin,

RES alanlar1 agisindan 6nemi biiyiiktiir.2%°

Kurulu Gig (MW)

s 8,832

8,000 7,591
7,005
7,000 6,516
6,000 5,751
5,000 4,503
4,000 3,630
3.000 2,760
2,261
2,000 1,729
1,320
1,000 792
o 146 364
19 20
D —_— — -

2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 25: Riizgar Enerjisinden Elde Edilen Kurulu Giig?'°

208 Teneler, a.g.m., s. 285.

209 World Bank Group (Diinya Bankas1 Grubu), Going Global Expanding Offshore Wind To Emerging
Markets, Ekim (2019), s. 24.

210 ETKB, “Riizgar”, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-kaynaklar-ruzgar, (26.04.2021).
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Riizgar enerjisinden elde edilen enerji her gecen yil biraz daha artmaktadir.
Tiirkiye’nin potansiyelinin ¢ok yiiksek oldugu bir alan olmamasina ragmen belirli
bolgelere yapilacak yatirimlar ile elektrik tiiketiminin bir kismi ithal iirenler yerine
yenilenebilir enerji ile karsilanabilecektir. Bu baglamda 2020 yilinda kurulu giic 8832

MW olmus ve bir dnceki yilda gergeklesen miktarinin iizerine ¢ikmustir.

Yenilenebilir enerjilerde iilkelerin cografi sartlar1 cok dnemlidir. Bu baglamda,
tilkeler yenilenebilir enerjide kendi bdlgelerine uygun olan alant en iyi sekilde
degerlendirerek enerji liretimini gergeklestirmelidir. Tiirkiye bu anlamda cografyasinin
kendisine getirdigi olanaklardan yeterli oranda yararlanamamaktadir. Ancak 2023 i¢in
belirlenen milli enerji anlayisi, AB Kriterleri dogrultusunda yapilan diizenlemeler ve

altyap1 caligmalari ile birlikte Tiirkiye bu alanda daha iyi bir iiretici iilke olacaktir.

1.3.7. Niikleer Enerji
Tiirkiye’nin enerji tiretiminin igerisinde niikleer enerji heniiz yer almamaktadir.

Ancak niikleer enerjinin gelistirilmesi i¢in adimlar atilmistir. Tirkiye’nin niikleer
enerjiye olan ilgisinin belirli nedenleri vardir. Niikleer enerji siirekli, giivenilir ve temiz
enerji iiretimi sagladig icin cogu iilke tarafindan tercih edilmektedir. Ozellikle iiretim
asamasinda, kesintisiz bir enerji iiretimi sagladig1 i¢in ¢ogu enerji kaynagindan daha
etkilidir. Bu baglamda enerji tiikketimi artan iilkeler, enerji talebini kargilamak i¢in alan,

fiyat ve performans degerlendirmesi ile niikleer enerji alanina dahil olmuslardir.

VVER-1200/V-509 1200 April 2018 2023
Akkuyu 2 VVER-1200/M-509 1200 April 2020 2024
kkuyu 3 VWVER-1200/M-509 1200 (2021) 2025
Akkuyu 4 VWVER-1200/M-509 1200 (2022) 2026
m Atmeanl 1150 uncertain
_ Atmean 1150 uncertain
m Atmeanl 1150 uncertain
Atmean 1150 uncertain
AP1000x2, 2x1250
CAP1400x2 2x1400

Tablo 9 Tiirkiye’de Yapilmasi Planlanan Niikleer Giig¢ Santrallerinin Proje Bilgileri?'!

211 World Nuclear Association (Diinya Niikleer Dernegi), “Nuclear Power in Turkey”,
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx,
(17.01.2021).
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Tiirkiye, niikleer enerji tiretimi i¢in Akkuyu Niikleer Giig¢ Santrali (NGS) (Adana),
Sinop NGS ve Igneada NGS (Kirklareli) olmak iizere ii¢ farkli noktada iiretim yapmay1
planlamaktadir. Bu kapsamda ilk NGS olan Akkuyu NGS, Rusya ile beraber insa
edilmektedir. Toplam 4 reaktdriin bulunacagi santralde her bir reaktéor 1200 MW
kapasiteye sahip olacagindan toplam 4800 MW giic tiretimi gerceklestirilecektir. Akkuyu
NGS 4 reaktér ile devreye girdiginde 35 milyar KWh elektrik {iretimi saglayacaktir.?'?
Akkuyu NGS’nin ilk reaktoriiniin temeli 2018 yilinda, ikinci reaktoriin temeli 2020
yilinda ve lgiincli reaktoriin temeli ise 2021 yilinin mart ayinda atildi. Kalan son
reaktoriin insaat1 ise 2022 yilinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir.?’® Niikleer
santrallerin yapim maliyeti yiiksek oldugundan dolay1 diger kaynaklara gore daha uzun
zamanda maliyetini ¢ikarmaktadir. Ancak yapim siirecinde getirdigi mali yiikii, enerji
alaninda yapilan ithalat giderlerinin azalmasiyla belirli bir siirede karsilamaya

baslayacaktir.

Ikinci NGS’nin Sinop’ta yapilmasi planlanmaktadir. 4 reaktdriin bulunacag
santralde her bir reaktor 1150 MW gii¢ iiretimi saglayarak toplam 4600 MW gii¢ tiretimi
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Sinop NGS Japon firmasi olan Mitshubishi Heavy
Industry tarafindan yapilacaktir.?!* iki santralin devreye girmesi ile elektrik iiretimindeki
ithal oran1 onemli 6l¢iide azalacaktir. Yaklasik 16 milyon m*® dogal gazdan firetilen

elektrik, bu sayede niikleer enerjiden elde edilerek ithalat giderlerinde azalma olacaktir.

Ugiincii NGS olarak planlanan Igneada NGS ise Cin ve ABD’li sirketler ile
yapilan goriismeler neticesinde belirginlesecektir. Kirklareli’ne kurulmasi planlanan
santralin toplam 4 reaktoriiniin (2 adet AP1000 ve 2 adet CAP1400) bulunmasi
planlanmaktadir. Bu dogrultuda Westinghouse (ABD) yapimi olan AP1000 reaktorii
1250 MW gii¢ tiretimi saglarken Cin yapimi olan CAP1400 reaktorii ise 1400 MW giig

212 ETKB, “Tiirkiye’nin Niikleer Santral Projeleri: Soru-Cevap”, Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi
Yayin Serisi Ankara, 2016, s. 14-15.

213 «Akkuyu'da Dérdiincii Unitenin Temeli 2022 Basinda Atilacak”, TRT Haber, 02.04.2021,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/akkuyuda-dorduncu-unitenin-temeli-2022-basinda-atilacak-
569633.html, (26.04.2021).

24 ETKB, a.g.e., s. 18.
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iiretmektedir. Bu sayede Igneada NGS toplamda 5300 MW giic iiretme kapasitesine sahip

olacaktir. insaatin baslama ve isleme alinma tarihi heniiz belirlenmemistir.?'®

Niikleer enerji iiretimi i¢in dnemli olan kaynak uranyumdur. Tiirkiye uranyum
kaynaklar1 agisindan ¢ok yeterli degildir. Tiirkiye’de kanitlanmis uranyum rezervi 12.614
tondur. Ancak uranyum kullanimi ile elde edilen elektrik enerjisi ile dogal gaz
kullanilarak elde edilen elektrik enerjisi arasinda yaklasik 10 kat fark olmasi ithalat
giderlerinin diger enerji kaynaklarina gore daha az olmasini saglamaktadir. Uranyumun,
niikleer yakit olarak kullanilmasinin yaninda daha temiz bir kaynak olan toryumun
niikleer yakit olarak kullanilabilmesi i¢in ¢esitli c¢alismalar yapilmaktadir. Bu
calismalarin sonuglanmasi Tiirkiye adina 6nemli bir gelisme saglayacaktir. Tiirkiye,
374.000 ton toryum rezervi ile diinyada en ¢ok rezervi bulunan 6. iilkedir. Bunun yaninda
zenginlestirme ¢alismalarinin gelismesi ile mevcut rezervler daha da artacaktir.?!®
Kesfedilebilir rezervler ile birlikte toplam rezervin 800.000 ton oldugu iddia
edilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin niikleer enerji alaninda yaptig1 yatirimlarin uzun

vadede degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKASI
Tiirkiye, enerji alaninda transit iilke konumunda bulunmasinin yaninda, ayni

zamanda 6nemli bir enerji tiiketicisidir. Sahip oldugu fosil kaynaklar, enerji tiikketimi i¢in
yeterli olmadigindan enerji alimi, ithal kalemlerinin en basinda gelmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin enerji politikasina bakildiginda 6ncelikli olarak enerji ihtiyacinin
giderilmesi gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu dogrultuda bolge iilkeleri ile olan
ekonomik iligkilerinde c¢esitli ortakliklar ve hedefler koymaktadir. Rusya, AB ve

Azerbaycan bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin uygulamaya calistig1 politika hedefleri icin Cumhurbaskanliinin,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin ve bakanligin biinyesindeki kuruluslarin

hazirladig1 rapor, stratejik belgeler, kalkinma planlar1 ve sdylemlere bakilmasi

215 World Nuclear Association (Diinya Niikleer Dernegi), “Nuclear Power in Turkey”,
https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-z/turkey.aspx,
(17.01.2021).

218 Gonca Eroglu, Mesut Sahiner, Diinyada ve Tiirkiye 'de Uranyum ve Toryum, Ankara: MTA, 2017, s.
13-21.
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gerekmektedir. “ETKB Stratejik Plan1 2019-2023, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan
2017-2023, Faaliyet Raporlari, Milli Enerji ve Maden Politikas1 Strateji Belgesi ve 11.
Kalkinma Plan1 2019-2023” bu kapsamda degerlendirilmelidir.

2.1.  Milli Enerji ve Maden Politikas1
2015-2019 stratejik planina ek olarak 2017 yilinda agiklanan “Milli Enerji ve

Maden Politikas1”, Tiirkiye’nin enerji alanindaki temel stratejisi olmustur. Milli Enerji ve
Maden Politikasi arz giivenligi, yerlilestirme ve dngdriilebilir piyasa olmak {izere 3 baslik
altinda toplanmistir. Arz gilivenligi alaninda kaynak cesitliligi ve iilke cesitliliginin
artirllmasi, dogalgaz depolama ve gaz dagitim agiin gelistirilmesi, arama ve sondaj
faaliyetlerinin artirilmasi, iletim ve dagitim altyapisinin iyilestirilmesi ve enerji
verimliliginin saglanmasidir. Yerlilesme stratejisi i¢in ise “Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 (YEKA)” ve Ar-Ge calismalar1 ile yenilenebilir enerji alaninda ilerleme
saglanmasi, niikleer enerjinin elektrik tiretiminde etkin olmasi, maden faaliyetlerinin ve
altyapinin  yerlilestirilmesi hedeflenmektedir. Son olarak, Ongdriilebilir piyasa
olusturabilmek icin tedarik altyapisinin giiglendirilmesi, sektordeki kurumlarin
yapilandirilmasi, dogal gaz, elektrik ve maden piyasalarmin gili¢lendirilmesi gerektigi
belirtilmistir. ETKB hazirladigt Milli Enerji ve Maden Politikasinda 3 amag
belirlenmistir. Bu baglamda gii¢lii ekonomi bagliginda cari agigin azaltilmasi, istithdam
saglanmasi, GSYH artirilmasini; yiiksek refah basliginda enerjinin kesintisiz olmasi ve
maliyetinin diisiirilmesini; ulusal glivenlik bashiginda ise enerji nakil hatlarinin
giivenliginin saglanmasi ve enerji Uretimi ile disa bagimlhiligin azaltilmasi
amaglanmistir.!” 2017 yilinda ortaya koyulan milli enerji stratejisi cergevesinde
Tiirkiye’ nin enerji vizyonu belirlenmistir. Bu kapsamda 2015-2019 stratejik plani, 2017
yilinda milli enerji yaklasimi dogrultusunda giincellenmistir. Milli enerji stratejisinin
aciklanmasi ile beraber devaminda gelen eylem planlari, stratejik planlar ve kalkinma
hedefleri bu dogrultuda olusturulmustur. Tiirkiye i¢in 6nemli bir stratejik hedef olan milli
enerji yaklagimi, ayn1 zamanda AB fasillar1 igindeki enerji baghigi icinde ilerleme

gostergesi olarak belirtilmektedir.

27 Erdal Tanas Karagdl, ismail Kavaz, Salihe Kaya, Biisra Zeynep Ozdemir, Tiirkiye 'nin Milli Enerji ve
Maden Politikasi, S. 203, Istanbul: SETA, 2017, s. 10-11.
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2.2. ETKB Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023
2017 yilinda hazirlanan “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023”

ETKB, stratejik plani ile benzerlik gostermektedir. Eylem planinda enerji alaninda
yapilmas1 gereken 10 eylem gosterilmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan eylem planinda
“Kojenerasyon ve bélgesel isitma-sogutma sistemlerinin potansiyelinin belirlenmesi ve
vol haritasinin hazirlanmasi, dogal gaz altyapisi i¢in verimlilik standartlart uygulanmasi,
tiiketiciye kiyaslanabilir ve daha detayli bir fatura bilgisinin sunulmasi, dlgiim bilgisinin
akilli yonetimi icin enerji veri platformunun olusturulmasi, elektrik sayaglarinin
okunmasi ile ilgili diizenleyici ¢ercevenin Avrupa birligi miiktesebati ile belirlenen ana
esaslarla wyumlastiriimast (akilli sayaglarin yayginlastirilmasi), transformatérlerde
asgari performans standartlarinin uygulanmasi isitma ve sogutma kaynakli puant yiikiin
vonetilmesi, genel aydinlatmada enerji verimliliginin artirimasi, elektrik iletim ve
dagitim  faaliyetleri verimlilik artisimin  gelistirilmesi, mevcut elektrik iiretim
santrallerinde verimliligin artirilmast ve talep tarafi katilimi (demand side response)
uygulamasi icin piyasa altyapisimin olusturulmasi®*®” hedeflenmistir. Enerji alanimin
yaninda eylem plani igerisinde yatay konular, bina ve hizmet, sanayi ve teknoloji,
ulastirma ve tarim alanlarinda da eylem planlart hazirlanmistir. Hazirlanan eylem planm

ile toplam tiiketimin azaltilmas1 planlanmaktadir.

2.3. ETKB 2019-2023 Stratejik Plam
ETKB’nin 2018 yilinda hazirladigi 2019-2023 Stratejik Planinda “daha ¢ok yerli,

daha ¢ok yenilenebilir” baslig1 6n plandadir. Bu dogrultuda hazirlanan stratejik planda 7

amag ve bu amaglarin alt baslig1 olarak yapilmasi gereken 31 hedef yer almaktadir.

“Siirdiiriilebilir Enerji Arz Giivenligini Saglamak”: yerli liretim ve yenilenebilir
enerjinin genel toplam icindeki paymin artirilmasi, Nikleer enerjinin faaliyete
gecirilmesi, altyapr giliclendirilmesi, fosil kaynaklarin deniz sondajlarinin artirilmasi ve
elektrik alaninda teknolojik  yeniliklerin  yapilmasini,  “Enerji  Verimliligini
Onceliklendirmek ve Artirmak”: enerji verimliliginin artirilmasi, dogal gaz piyasasimin
olusturulmasi, kamuoyu farkindaliginin artirilmasi ve elektrikli ara¢ caligmalarinin
yapilmasi; “Kurumsal ve Sektorel Kapasiteyi Giiclendirmek”: Personellerin

yeterliliklerinin artirilmast, bilisim sistemlerinin altyapisinin gelistirilmesi, yerli enerji ve

218 ETKB, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani: 2017-2023, Ankara, 2017, ss. 34-40.
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niikleer alaninda toplumun bilgilendirilmesi, niikleer enerji alaninda mevzuat ve personel
yapisinin olusturulmasi ve madencilik alaninda kurumsal kapasitenin artirilmasi; “Enerji
ve Tabii Kaynaklarda Bolgesel ve Kiiresel Etkinligi Artirmak”: enerji ticaret merkezi
potansiyelinin giiclendirilmesi ve hedef iilkeler ile ekonomik alanda isbirlikleri
olusturulmasi; “Enerji ve Tabii Kaynaklar Alanminda Teknoloji Gelistirme ve
Yerlilestirme”: enerji iretiminin yaninda ekipmanlarinda yerlilestirilmesi, enerji
alanindaki Ar-Ge caligmalarinin artirilmasi, Kiimelenme projelerinin yapilmasi, enerji
altyapisinda milli sistemlerin kullanilmasi ve madencilik alaninda teknolojik doniisiimiin
desteklenmesi; “Piyasalarda Ongériilebilirligi Artirmak”: enerji piyasasinda etkinlik ve
kapasitenin artirilmasi, enerji alanindaki biirokratik siirecin azaltilmasi, orta ve uzun
vadeli arz planlamalarinin yapilmasi, tiiketici islemlerinde iyilestirme ve kolaylastirma
saglanmasi ve enerji piyasasinda seffaflik saglanmasi; “Sirdiiriilebilir Madencilik ile
Uretim Kapasitesini Artirmak”: maden potansiyeli ve rezervlerin ortaya ¢ikarilmas,
stratejik madenlerin ekonomiye kazandirilmasi, madenlerin isleme faaliyetlerinin yurt
icinde yapilmasi, bor iiretiminin artirilmast ve madencilik alanindaki standartlarin

uluslararasi sartlara uygun hale getirilmesi amaglamistir.?'

ETKB, 2023 hedefleri dogrultusunda yukarida belirledigi amaclar ile belirli
bagliklara vurgu yapmaktadir. Enerji arz giivenligi, enerji verimliligi, altyapt ve piyasa
diizenlemeleri, 2019-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin enerji alanindaki yatirimlarinda
genel basliklar olacaktir. Bu baglamda Tirkiye’nin, AB’nin enerji arz giivenligi ve
yenilenebilir enerji yaklagimlari ile uyumlu bir stratejik plan hazirlanmasi, AB ilerleme

raporlarinda da olumlu olarak degerlendirilmektedir.

2.4. ETKB 2020 Faaliyet Raporu
ETKB’nin 2020 Faaliyet Raporunda bakanligin enerji alanindaki temel

yaklagimlarina yer verilmektedir. ETKB’nin raporuna goére enerji alaninda tiiketicilerin
enerjiye erisilebilir olmasi, serbest piyasa yaklasimiyla kamu ve 6zel sektor yatirimlariin
uygulanmasi, yerli {iretimin artirilmasi i¢in hidrokarbon ve maden kaynaklarinin
aragtirtlmasi, Tirkiye’nin enerji alanindaki konumunun gliglendirilmesi, tabii
kaynaklarinin iilkenin ekonomik kazang¢ saglayacak sekilde kullanilmasi, madencilik

alaninda 15 giivenligi dogrultusunda isletim yapilmasi, enerji arz giivenligi icin arz

219 ETKB, 2019-2023 Stratejik Plani, Ankara, 2020, ss. 22-25
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saglanan iilkelerin, kaynaklarin ve yerli tiretimin ¢ogaltilmasi, makine ve ekipmanlarin
millilestirilmesi, enerji alaninda yatirimlarin artirllmasi ve enerji iiretim, dagitim ve
tilketim alaninda ¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi bakanligin raporunda yer alan
temel 6geler olmustur.??° Bu baglamda 6n plana gikan noktalar arz giivenligi, yerli {iretim

ve millilestirme kavramlaridir.

2.5. 11. Kalkinma Plam (2019-2023)
11. Kalkinma Plan1 (2019-2023), 2019 yilinda kabul edilmistir. Planin igerisinde

yer alan enerji sektorii hedefleri ile siirdiiriilebilir ve gilivenli enerji amaglanmistir. Bu
dogrultuda ekonomik yapist giiclii ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi,
santrallerini rehabilitasyon siire¢lerinin gerceklestirilmesi, niikleer gii¢ santrallerinin aktif
hale getirilerek kurulu giiclin artirilmasi, linyit kaynaklarinin ¢evre ile duyarli sekilde
elektrik iiretiminde kullanilmasi, dogal gaz arzinin giivenliginin saglayacak depolama ve
kaynak iilke cesitliliginin olusturulmasi, yenilenebilir enerjinin elektrik liretimindeki
paymin artirllmasi ve altyapr diizenlemelerinin saglanmasi, kendi enerji ihtiyacim
kargilayan binalarin olusturulmasi, elektrik sebeke sistemlerinin yenilenmesi, transit
enerji projelerinin  tamamlanmast ve enerji altyapt ve yonetim sistemlerinin
millilestirilmesi hedeflenmektedir. Plan ile birlikte enerji alaninda yenilenebilir enerji ve
yerli iiretim vurgulanmistir. 11. Kalkinma Planinda enerji sektdriiniin yaninda maden
sektorli ile ilgili hedeflerde bulunmaktadir. Bu sektorle ilgili olarak yerli {iretimin
artirtlmasi, jeotermal, kaya gazi ve diger kaynaklar i¢in arama ve Ar-Ge faaliyetlerinin
yapilmasi, ¢evre ve is glivenliginin saglanmasi, biirokratik siireclerin azaltilmasi ve 6zel

sektoriin arama ve isletme alanina dahil edilerek kaynaklarin etkili kullanilmasi temel
hedeflerdir.?

Tiirkiye, piyasanin serbestlestirilmesi ve rekabet¢i bir i¢ pazar olusturulmasi gibi
bir takim stratejik hedefler belirlemistir. Bu dogrultuda, BOTAS 1n etkinliginin 6zel
sirketlere aktarilmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda da dogu-bat1 arasindaki cografi

konumunu kullanarak bir gaz merkezi olusturmay1 amaglamaktadir.???

220 ETKB, 2020 Faaliyet Raporu, Ankara, 2021, ss. 24-26.

221 TCCB Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plan: (2019-2023), Ankara, 2019, s. 118-
123.

222 Austvik, Rzayeva, a.g.m., s. 546.
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3. TURKIYE’NIN ENERJI GUVENLIGINDE BOLGE ULKELERININ
ETKISI

3.1. Rusya

Tiirkiye’nin enerji alanindaki en 6nemli partnerlerinden biri olan Rusya ile
iligkiler SSCB doneminden kalmaktadir. Tiirkiye’nin uluslararas1 anlamda ilk boru hatti
projesi, 19 Eyliil 1984’de imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ile Tiirkiye ve SSCB arasinda
gerceklesmistir. Bu anlagma ile olusturulacak boru hattinin, her y1l 6 milyar m?* Rus gazini
Tiirkiye’ye ulastirilmasi hedeflenmistir. Bat1 hatt1 olarak adlandirilan proje ile Rus gazi
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan smirlarindan gegerek Tiirkiye’ye
ulagtirilacaktir. Yapilan anlagma ile gaz alimmin yaninda SSCB ile olan iliskilerin
gelismesine ve farkli alanlarda ekonomik isbirligi yapilmasina olanak saglamistir.
Tiirkiye, Sovyetlerle olan anlagsmasi kapsaminda, dogal gaz 6demesinin bir boliimiinii
miiteahhitlik hizmeti olarak gerceklestirmis ve Tiirk miittehitlerin Sovyet piyasasina girisi
saglamustir. Ingaat alanmn yaninda gelisen iliskileriler birlikte Tiirk mallarina olan ilgi
de artmistir. Bu baglamda, iki {ilke arasindaki ekonomik iliskilerle 6nemli kazanimlar
elde edilmistir. 1985 yilinda 410 milyon dolar olan ticaret hacmi, 1989’da 1,7 milyar
dolar seviyelerine gelmistir. 4 yillik bir siirecte 4 kat1 kadar deger kazanan ticaret
hacminde, dogal gaz anlagmasinin iki iilke agisindan ne kadar etkili oldugunu

gostermektedir.??®

SSCB yikildiktan sonra Rusya ve Tiirkiye arasindaki ikili iligkileri geligtirmek i¢in
cesitli goriismeler yapilmistir. Donemin Cumhurbagskani Siileyman Demirel’in, Rusya’ya
yaptig1 ziyarette iki ililke arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Antlagsma”s1 imzalanmis ve bolgesel isbirligine

olan 6nem vurgulanmistir.?%*

Sovyetlerin yikilmasinin ardindan Rusya ve Tiirkiye arasinda eski Sovyet
cografyas: iizerinde bir rekabet alani ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Tiirkiye’de dénemin

yoneticileri tarafindan dile getirilen milliyetci soylemler, Rusya acisindan rahatsiz edici

223 7eliha Hodalogullari, Aydin Aydin, “Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz isbirliginin Tiirkiye'nin
Enerji Giivenligine Etkisi”, Journal Of International Social Research, C. 9, S. 43 (2016), s. 746.

224 TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki iliskilerin Esaslart Hakkinda
Antlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntbmmc077/kan
untbmmc07703927.pdf, (03.02.2021).
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bulunmus ve 1993’de agiklanan Yakin Cevre Doktrini ile de bolge tizerindeki etkinligini
artirmak isteyen Rusya, Tiirkiye’nin bdlgede yayilmaci politika izledigi belirtmistir.??
1990’larin ilk yarisinda Tirkiye ve Rusya arasindaki mevcut sorunlarmin yaninda,
Karabag’in isgali ve Rusya’nin Cegenistan miidahalesi ile birlikte iliskiler daha kotiiye
gitmistir.??® Buna ragmen ekonomik iliskilerde yeni gelismeler yasanmistir. Rus gazinm
Tiirkiye’ye aktarilmasi konusunda, 10 Aralik 1996’da ikinci bir anlasma imzalanmis ve
23 yil siireyle yilda 8 milyar m® gazin iletilmesi hedeflenmistir. Yapilan ilk anlasma
cercevesinde, 1994 yilina kadar 1,9 milyar dolarlik gaz alimimin yaninda 271 milyon
dolarlik ihracat ve 609 milyon dolarlik miiteahhitlik hizmeti gergeklesmistir.??’ 1997
yilinda Tirkiye ve Rusya arasinda 3. dogal gaz anlagsmasi imzalanmis ve Mavi Akim
olarak adlandirilan yeni bir boru hattinin yapilmasi kararlastirilmigtir.??® Siyasi iliskilerde
yasanan sorunlarin yaninda ekonomik alanda yeni anlagmalar ve projelerin ortaya
cikmasi, Tiirk-Rus iliskilerinin 1990’larin ikinci yarisinda diizelme gostermesindeki en

onemli etkenlerden birisi olmustur.

Tirkiye ve Rusya arasindaki iliskinin “rekabetten isbirligine” dontismesinin 3
temel nedeni oldugu belirtilmektedir. Ilk olarak, iki iilke arasindaki tehdit algisinin
ortadan kalkmasina olanak saglayan ekonomik ve siyasi dengelerin degismesi ve 6zellikle
ekonomik olumsuzluklardan dolayr Rusya’nin, bolge {ilkeleriyle ticari iligkiler
olusturmay1 amaglamasi iki iilke arasinda siyasi isbirligine olanak saglamustir. Ikinci
olarak, Rusya’da Putin’in iktidara gelmesi ile birlikte Tirkiye ile iliskileri gelistirmek
istedigini belirtmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’de de yasanan iktidar degisikligi ile AK
Parti’nin iktidara gelmesi ve komsularla iyi iliskiler i¢cinde olacagin1 vurgulamasi, Rusya
ile olan iliskileri olumlu etkilemistir. Son olarak, bolgedeki gelismeler iki tilkenin igbirligi
icerisinde olmasinda etkili olmustur. ABD’nin Irak’i isgal etmesi, NATO’nun
Karadeniz’de yayilma istegi ve bolgede gergeklesen renkli devrimlerin istikrarsizlik
olusturacag1 yoniinde iki tilkede ortak bir diisiince bulunmaktaydi. Bu kapsamda Rusya

ve Tiirkiye arasinda olusan rekabet alani, bolgedeki etkinlikleri agisindan bir igbirligi

225 Sezgin Kaya, “Tiirk-Rus Iliskilerinde Pragmatik Ortakligin Sinirlari: Giivenlik, Tarih ve Kimlik
Ekseninde Bir Analiz”, Uluslararas: Iliskilerde Teoriden Pratige Giincel Yaklasimlar, ed. Sibel Turan,
Nergiz Ozkural Kéroglu, Bursa: Dora Yaycilik, 2015, ss. 107-108.

226 Okan Yesilot, Burcu Ozdemir, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Gelecegi: Rekabet mi? Is Birligi mi?”,
Marmara Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, C. 3, S. 2 (2016), ss. 61-62.

227 Hodalogullari, Aydin, a.g.m., s. 746.

228 Yesilot, Ozdemir, a.g.m., s. 65.
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alanimi ortaya c¢ikarmistir. 1999°da 3 milyar dolar olan ticaret hacminin, 2004’de 11

milyar dolara ¢cikmasi bu isbirligi anlayisinin gostergesidir.??°

Putin doneminde Rusya’nin enerji kaynaklar1 iizerine genel politikasi, mevcut
kaynaklarin degerlendirilerek enerji piyasasinda ve uluslararasi alanda kiiresel gii¢
olmay1r amaglamasidir. Bu baglamda, iilkelerin enerji bagimliliklarin1 artirmak igin
enerjinin kesintisiz bir sekilde aktarilmasi gerekmektedir. Bunun iginde transit iilkelerin
onemli bir pay1 bulunmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda yasanan Rusya-Ukrayna krizleri,
Rusya agisindan transit giivenliginin 6nemini gostermistir. Rusya, yasanan siiregten sonra
dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasi i¢in Ukrayna’nin digindaki transit iilkeleri ve rotalart
belirlemeye baslamistir. Bu kapsamda, Giliney Akim ve Tiirkiye segenekleri Rusya’nin
gaz ithalatinin stirekliligi agisindan Onemlidir. Tirkiye’nin, Rusya’nin gelistirdigi
projelerde yer almasi, Ukrayna’ya alternatif olusturmasinin yaninda Rusya’y1 disarda

birakacak AB destekli projelerin etkinliginin azalmasi agisindan da 6nemlidir.

6 Agustos 2009°da Putin’in Tiirkiye gerceklestirdigi ziyaret iki iilke iliskileri
acisindan onemlidir. 2008 yilinda Rusya’nin, Giircistan’a gergeklestirdigi miidahaleye,
Tiirkiye’nin tepki gostermesi iki iilke arasindaki iligkileri olumsuz etkilemistir. Bundan
dolay1 yapilan ziyaret ve imzalanan protokoller iki tilke iligkileri acisindan olumludur.
Tiirkiye, gerceklestirilen goriismeler kapsaminda NABUCCO projesine alternatif olarak
gerceklestirilen Rusya’nin Giiney Akim projesinin Karadeniz gegisine onay vererek,
kendi icinde bulundugu projenin etkinliginin zayiflatmistir.?®® Toplamda 20 protokoliin
imzalandig1 goriismede, dogal gazin yaninda petrol ve niikleer enerji konusunda da
isbirligi yapilacagi belirtilmistir. Akkuyu’da niikleer enerji santrali yapilmasi ve Samsun-
Ceyhan hattina Rusya tarafindan petrol verilmesi kararlagtirilmistir. Tiirkiye, Rusya’ya
Giiney Akim i¢in verdigi destek ile Ceyhan’a Rus petroliinlin taginmasi ve niikleer
enerjide ortaklik gibi kazanimlar elde etmistir. Ancak, Rusya’ya olan bagliligin
azaltilmasi i¢in planlanan NABUCCO projesinin etkinliginin sonlandirilmasi ve dogal

gazin yaninda petrol ve niikleer alanlarinda da Rusya’ya bagimliligin artirilmasi

229 Tolga Demiryol, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve
Sinirlar1”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 17, S. 4 (2018), s. 1440-1441.

2% Elnur Ismayil, Bayram Aliyev, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinde Enerjinin Rolii”, Tiirk-Rus Iliskileri, C. 6,
S.17 (2016), s. 191.
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hedeflenen stratejinin tam tersidir.2®! 12 Mayis 2010°da Akkuyu NGS igin iki iilke
arasinda hiikiimetleraras1 anlagsma imzalanmis ve 2023’de faaliyete gecirilmesi
planlanmaktadir. Proje, “Yap-Sahip Ol-Islet” yontemi ile yapilan ilk niikleer santraldir.?®2
YSI yontemi, Rusya tarafindan uygulanan bir sitemdir. Genel itibariyle santralin insaati,
bakimu, atiklarinin temizlenmesi, isletilmesi ve kapatilmasi tamamen sirketin kontroliinde

oldugu bir sistemdir. Akkuyu NGS, Rus sirketin kontroliinde olarak elektrik iiretimi

gerceklestirecek ve Tiirkiye piyasasina satacaktir. >

Tiirkiye ve Rusya arasinda iyi iligkilerin oldugu bir donemde Rusya’nin, Kirim’1
ilhak etmesi ve 16 Mart 2014’de yapilan referandum sonucunda Kirim’in, Rusya’ya
baglanmasi Tirkiye’den tepki ¢ekmistir. Donemin Bagbakani Erdogan, Ukrayna’nin
toprak biitliinliigli konusunda Avrupa ile aynm1 goriiste oldugunu agiklamasi, iki iilke

arasindaki iliskileri olumsuz etkilemistir.?*

Kirim referandumu sonrasinda, 1 Aralik 2014’de Putin’in Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyarette iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler 6n plana ¢ikmistir. AB ile
Rusya’nin Ukrayna konusunda yasadigi sorunlarin yaninda Tiirkiye ve Rusya arasinda
kazan-kazan anlayisinin gelistigi goriilmektedir. Bu kapsamda, Rusya’nin dogal gaz
fiyatlarinda %6’lik indirim uygulamas: ve ek 3 milyar m*® gaz ithalati konusunda
anlagilmistir. Bunun yaninda Putin, Rusya’nin Avrupa’ya gaz aktarimi i¢in planladigi
Giiney Akim projesinin iptal edildigini ve yerine Tiirkiye iizerinden bir dogal gaz hattinin
(TiirkAkim) olusturulmas1 gerektigini belirtmistir.’®*® Rusya’nin Giiney Akim’dan
vazgecmesinde, AB yaptirnmlar1 ve projenin insaatina getirilen engellemeler etkili

olmustur. Rusya, Ukrayna’ya alternatif olusturacak Tiirkiye projesiyle, AB’nin Rus

231 Sinan Ogan, “Enerji Politikamizda Degisiklik Sinyalleri: Rusya Stratejik, Tiirkiye ise Ekonomik

Cikarlara Ustiinliik Veriyor”, 07.08.2009, TURKSAM, http://turksam.org/enerji-politikamizda-
degisiklik-sinyalleri-rusya-stratejik-turkiye-ise-ekonomik-cikarlara-ustunluk-veriyor, (04.02.2021).
2% Ertugrul Gazi Aksoy, “Tiirk-Rus Iliskilerinde Ekonomi: 2000 Sonras1 Bir Degerlendirme”, Reforma 1,
S. 85 (2020), s. 40.

233 {zak Atiyas, Niikleer Enerjide “Yap - Sahip Ol - islet” Modeli: Tiirkiye nin Akkuyu Projesine
Odaklanan Bir Analiz, Niikleer Enerjide Risk Yonetimi: Tiirkive Modeli, ed. Sinan Ulgen, EDAM,
Istanbul, 2016, s. 43-44.

23 Nerdun Hacioglu, “Kirim Bagimsizlik ilan Edip, Rusya'ya Bagvurdu”, Hiirriyet, 17.03.2014,
https://www.hurriyet.com.tr/dunya/kirim-bagimsizlik-ilan-edip-rusyaya-basvurdu-26022578,
(04.02.2021).

2% Hodalogullari, Aydin, a.g.m., s. 747.
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gazina olan bagimliligin1 devam ettirecek ve ayn1 zamanda da kendisini disarda birakacak

projelerinde Oniine gegmeyi hedeflemistir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda yapilan goriismelerde Tiirk Akimi projesinin detaylari
belli olurken 24 Kasim 2015’de Rus savas ugaginin Tiirk jetleri tarafindan diistiriilmesi
sonrasinda iki iilke arasinda biiylik bir krizin ¢ikmasina sebep olmustur. Bu olay
karsisinda Rusya, 28 Ekim 2015’de Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlarmi agiklamistir.
Yaptirnmlar dogrultusunda iki {ilke arasindaki ticaret hacmi %35 oraninda azalmistir.
Tirk Ak projesindeki calismalar ertelenmis ve projenin planlanan kapasitesi
diisiiriilmistiir. Yasanan olayin ekonomik acidan olumsuzluklar getirmesi nedeniyle
Cumbhurbagkani Erdogan tarafindan 2016 haziraninda Rusya’ya tiztintiilerini bildiren bir
mektup gonderilmis ve bu mektup ile birlikte iligkilerin normallesme siireci
baslamistir.?®® 15 Temmuz 2016 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen darbe tesebbiisii ile
birlikte ucak diistiriilmesi olaymin terdr orgiitii baglantisi oldugunun belirtilmesi, iki tilke
iligkilerinin normallesmesinde etkili olmustur. 19 Aralik 2016’da Rusya’nin Ankara
Biiyiikelgisi Karlov’un 6ldiiriilmesi ile iligkilerin tekrardan bozulacag: diisiiniilse de iki

iilkeden yapilan agiklamalar ile bunun bir provokasyon oldugu belirtilmistir.?’

10 Ekim 2016°da Tiirkiye ve Rusya arasinda Tiirk Akim1 projesinin insa edilmesi
anlagma imzalanmis ve projenin tamamlanmasiyla Tiirkiye’nin dogal gaz arzinin 6énemli
bir kismu karsilanacaktir.?® Tiirk Akimi projesi, Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 gazin
transit glivenligi sorununu ortadan kaldirmaktadir. Bat1 Hatti’ndan taginan 14 milyar m?
dogal gaz, bu proje ile birlikte 15,75 milyar m? olarak dogrudan Rusya’dan Tiirkiye’ye
ulagtirilacaktir. Tiirk Akimi projesi, Tiirkiye agisindan Rus gazina olan bagimliligin
azaltmayacak olmasina ragmen gazin siirekliligi ve gegis ticretini ortadan kaldirdigi i¢in
olumlu bir adimdir. Rusya agisindan ise eski ve bakim gerektiren Bati Hatt1 yerine
dogrudan ve kapasitesi daha biiylik bir hattin devreye sokulmasi alict {ilkenin

bagimliligmi arttirdigr icin nemlidir.?3® Ayrica Bati Hatt1 iizerinden alman gazin

236 Yesilot, Ozdemir, a.g.m., s. 67.

23T BBC, “Rus Biiyiikelgiye Suikast ve Sonrasindaki Gelismeler”, 19.12.2016,
https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-38370294, (04.02.2021).

238 Merve Erdil, “Tarihi Imza: ‘Tiirk Akimi’nda Anlagsma Tamam, Rus Gazi Dogrudan Tiirkiye’ye
Gelecek”, Hiirriyet, 11.10.2016, https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/tarihi-imza-turk-akiminda-
anlasma-tamam-rus-gazi-dogrudan-turkiyeye-gelecek-40245179, (04.02.2021).

2% Necdet Pamir, Enerjinin Iktidari, 4. Baski, Istanbul, Hayy Kitap, 2017, s. 312.
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sOzlegme siiresinin sona erecek olmasi da iki iilke agisindan, yeni bir hat yeni bir sézlesme

ile birlikte isbirliginin giiclendirilmesini saglayacaktir.

2017 yilinda iki iilke arasinda ekonomik igbirliginin yaninda siyasi ve askeri
alanda da 6nemli gelismeler yasanmistir. S-400 hava savunma sistemi ve Suriye Krizi
konusunda ortak ¢6ziim arayislari, enerji ve ekonomi iligkileri etrafinda sekillenen
bolgesel bir igbirligini olusturmustur. 2018 yilinda Tirkiye’nin niikleer enerji ile
tanismasini saglayacak olan Akkuyu NGS’nin temeli atilmis ve 2023 yilinda ilk reaktoriin
devreye alinmast planlanmistir. Proje ile Tiirkiye’nin elektrik tiiketiminin %10°nu

Akkuyu santralinden karsilanacaktir.?4

8 Ocak 2020°de iki iilke arasinda 2014 yilinda ortaya koyulan Tiirk Akim1 projesi
tamamlanarak Tiirkiye’ye Rus gazinin dogrudan iletilmesi saglanmistir. Agilis térenine
katilan Erdogan ve Putin iki iilke arasindaki iligkilerin ¢ok iyi olduguna ve daha bir¢ok
alada beraber calisacaklarini belirtmislerdir. Dogal gazin yaninda niikleer enerji alaninda
da 6nemli gelismeler yasanmistir. Akkuyu NGS’nin 2 {initesinin yapimina baslanilmis ve
3. Unite insaat lisans1 verilmistir.24! Tiirk Akimi, 8 Ocak 2020°de Tiirkiye’ye gaz akisini

saglanmasinin yaninda 1 Ocak 2021°de de Sirbistan kismi faaliyete gegmistir.?*2
Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Boru Hatlar1:

e Bati Hatt1 (Tiirk Akim1 sonrasinda gaz iletimi sonlanacaktir.)
e Mavi Akim
e Tirk Akimi (2020°de faaliyete ge¢mistir.)

3.2.  Avrupa Birligi

AB, Tirkiye’nin enerji transitinin temel rotasini olusturmaktadir. Rusya,
Azerbaycan, Iran ve Tiirkmenistan gazi basta olmak {izere farkli alternatif rotalar ile AB-
Tiirkiye enerji iligkisi iki aktor acisindan da 6nemli yer tutmaktadir. AB’nin enerji

politikasina tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda dort donemin bulundugu goriilmektedir.

240 Efe Culha, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Kronolojisi (1991-2017)”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar:
Dergisi, C. 3, S. 2 (2016), s. 297.

241 Sputnik, “Anlasmazliklara Karsin Uzlas1 ve Coziim: 2020'de Rusya-Tiirkiye Iliskileri”,
https://tr.sputniknews.com/infografik/202012311043481624-2020de-rusya-turkiye-iliskileri/,
(05.02.2021).

242 TRT Haber, “Tiirkakim'in Sirbistan Ayag1 Faaliyete Gegti”, 01. 01.2021,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkakimin-sirbistan-ayagi-faaliyete-gecti-543123.html,
(05.02.2021).
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Bunlar; 1952-1973 Topluluklar Dénemi, 1973-1987 Kriz Doénemi, 1987-2003 Enerji

Pazar1 Donemi ve 2003- (devam ediyor) Akilli Enerji Dénemi olarak belirtilmektedir.

Donemlerin kendine 6zgii enerji politikalart olmustur. “1952-1973 Topluluklar
Doénemi”’ne bakildiginda, 6n plana ¢ikan noktalar: Almanya-Fransa ¢ekismesini
sonlandirmak, komiir iiretiminin kontroliinii saglamak ve olasi bir enerji savasinin 6niine
gegmek olarak gosterilmektedir. Enerji alaninda yasanan g¢ekismeler ve artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in iilkelerin ortak bir yapi altinda birlestirilmesi goriisii 6n
plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda 1952°de “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”, 1957°de
“Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve 1958’de “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu”
kurulmugtur. Topluluklarin ayr1 ayr faaliyette bulunmasi yerine 1967°de {i¢ toplulugun
karar ve yonetim merkezleri birlestirilmis ve enerji alaninda ortak bir goriis beklentisi
olusmustur. Bu dogrultuda olusturulan komisyonun hazirladigi enerji belgesi olan
“Topluluk Enerji Politikas1” ile ortak bir enerji politikast olusturulmustur. Topluluk
Enerji Politikasi, arz sorunu yagsanmasi durumunda alinacak tedbirleri i¢eren ortak planin
olusturulmasi, ortak pazarin kurulmasi ve enerji arzinin devamliliginin saglanmasi olmak

lizere ii¢ konuya odaklanmugtir.243

“1973-1987 Kriz Donemi”, enerji ticaretinde yer alan {ilkelerle iligkilerin
gelistirilmesi, petrol piyasasinin Orgilitlenmesi ve niikleer enerji alaninda yenilikler
yapilmas1 hedeflemistir. Bu donemde hedeflenen oncelikler ile enerji arz giivenligini
saglamay1 ve petroliin enerji arzindaki etkisini azaltarak enerji ¢esitliliginin olusturulmasi
amaclanmistir. Bu donemde ortaya cikan petrol krizleri, topluluk iilkeleri agisindan
petrole olan bagimliligin azaltilmasi konusunda uzun dénem politikalari ve enerji tedarik
aglarinin  giivenligi 6n plana ¢ikmistir.?** 1974°deki Konsey kararinda, enerji
tilketimindeki artisin azaltilmasi ve enerji ithalatinda gesitlilik saglanmasi konusunda
karar alindig1 belirtilmistir. Buna ek olarak kendi kaynaklarinin kullanilmas1 ve niikleer
enerjiye olan yatirnmlarin artirilmasi da kabul edilen basliklardandir. Niikleer enerjiye
getirilen elestirilerin giderilmesi igin c¢evreye verdigi zararin azaltilmasi konusunda

arastirma yapilmasi da Kararlastirilmistir. Topluluk tilkeleri belirli konularda ortak bir

243 Suat Dursun, Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tiirkive, S. 36, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 2011, s. 153.
24 Dursun, a.g.e., s.154.
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karara varmis olsalar da ortak hareket etme ve kriz yonetimi noktasinda eksiklikleri

bulunmaktadir.?*®

“1987-2003 Ortak Enerji Pazari1 Donemi”, piyasanin serbestlesmesi, petrole
alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji fiyatlar1 igin ortak yaklasim
gelistirilmesi temel Oncelikleri olmustur. Bunun yaninda, istikrarsizlik konusunda
toplulugun ortak hareket etmesi, Ar-Ge alaninda ortak politikalarin desteklenmesi ve ithal
enerji konusunda ortak girisimlerin yapilmasi kararlastirilmistir. Ugiincii dénem enerji
politikalarinda 6n plana ¢ikan “ortak” kavrami olmustur. AB olarak adlandirilan yeni
yapilanma ile birlikte, topluluk iiyesi iilkelerin kolektif bir bicimde hareket etmesi
gerektigi goriisii etrafinda birlesmislerdir. Enerji sorunlarinin ¢éztimii i¢in uzun vadeli bir
strateji gelistirilmesi gerektigi bu déonemde belirtilmistir. Olusturtulacak stratejide, enerji
politikalar1 iiye devletlerin yerine, AB’nin kurumsal yapisi etrafinda olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir. Enerji alaninda iiretim ve tiikketimin cevreye olan etkisi bu
dénemde Onem kazanmaya baslamis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi

vurgulanmigtir,?4®

1995 yilinda yayinlanan “Yesil Kitap” ve “Beyaz Kitap” AB i¢in donemin enerji
politikalarin1  belirleyen strateji  belgeleridir. Temel olarak enerji piyasasinin
liberallesmesi, c¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerjideki disa
bagimliligin yonetilmesi gerektigi belirtilmistir. 247248 Ayrica 1998°de yiiriirliige giren
“Enerji Sartt Anlagsmasi” ile SSCB sonrasinda Avrasya bolgesinde enerji giivenligi,
iiretim, tiiketim, tasima ve dagitim aginin islevselligi gibi konularda politikalar ortaya
koyulmustur.?*® Rusya’nin enetji alaninda giiclenmeye baslamasi ve enerjiyi bir silah
olarak kullanma girisimleri karsisinda AB, 2000 yilinda yaymnladigi “Yesil Kitap” ile

birlikte enerji tedarikinin 6nemine vurgu yapmustir. Yayinlanan yeni stratejik hedeflerde,

245 Official Journal of the European Communities, Council Resolution of 17 September 1974 Concerning
a New Energy Policy Strategy for the Community, 17.09.1974, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:31975Y0709(01)&from=EN, (16.02.2021).

24 Dursun, a.g.e., s. 155.

247 European Commission. For A European Union Energy Policy: Green Paper.
http://aei.pitt.edu/1185/1/energy _gp_COM_94 659.pdf, (19.02.2021).

248 European Commission, White Paper: An Energy Policy for the European Union, Brussels, 1995,
COM (95), 682 final, ss.8-10, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bc335af2-
4ed1-4690-8a0d-797613dbd5f0/language-en, (19.02.2021).

249 |EC, The Energy Charter Process, 05.08.2016, https://energycharter.org/process/overview!/,
(19.02.2021).
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iklim degisikligi ve i¢ pazarin enerji talebine olan etkisi 6n plana ¢ikmistir. Bunun
yaninda Rusya’nin disinda Iran, Tiirkmenistan, Cezayir ve Norve¢’in AB’nin enerji

tedarikinde One ¢ikacagi belirtilmistir. Ayrica Rusya’nin AB enerji tedarikinde artan
aqe eqe 250

2003 yilinda baslayan “Yeni Enerji Politikas1 Doénemi”, arz giivenliginin
saglanmasi, enerji alaninda rekabet ortaminin olusturulmasi, enerji tasarrufunun
yayginlasmas1 ve iklim degisikligini artiracak enerjilerden kacinilmasi gerektigi
konusunda anlagmislardir. Bununla beraber “Avrupa i¢in Enerji Politikas1” basliginda arz
giivenliginin saglanmasi, AB’nin rekabet giiciiniin artirilmast ve iklim degisikligi ile
miicadelenin yaninda siirdiiriilebilir bir enerjinin olusturulmasi, AB’nin yeni enerji
anlayisinin temel prensiplerini olusturmustur. AB, enerji alaninda arz giivenligi, kaynak
cesitliligi, cevreye duyarli enerji, enerji tasarrufu, enerji alaninda rekabet ortamini ve dis
bagimlihig1 azaltacak i¢ pazari olusturmasi gibi temel stratejileri ortaya koyarak, AB

merkezli bir enerji dis politikasi gelistirmektedir.?®

2006 yilinda AB, yeni bir “Yesil Kitap” yaymlamistir. Enerji gilivenligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma bagliklar altinda sekillenen yeni strateji belgesinin temel amaci,
teknolojik gelismelerin getirece§i olumlu ve olumsuz durumlarin belirlenmesi ve
sorunlara ¢oziim iiretilmesidir. Daha 6nce aciklanan strateji belgeleriyle benzer konulara
deginmesinin yaninda 2006’da yayinlanan yesil Kitapta, ortak bir dis politika fikri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ortak enerji dis politikasi ile arz glivenligini saglayacak
altyap1 insasinin saglanmasi, Rusya’yla olan enerji ortakliginin yeniden diizenlenmesi,
enerji arz soklar1 karsisinda ortak hareket edilmesini saglayacak yapilarin olusturulmasi

ve enerji ticaretinin aktorleri ile iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.>

AB’nin enerji politikalarinda arz c¢esitliliginin saglanmasinin ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina olan ilgisi, Rusya’ya olan dogal gaz bagimlhiliginin siirekli ve

giivenilir olmamasindan kaynaklanmaktadir. Rusya ve Ukrayna arasinda 2006, 2009 ve

250 European Commission, Green Paper: On Greenhouse Gas Emissions Trading within the European
Union, Brussels, 2000, COM (2000), 87 final, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/41ab9f93-b438-41a6-b330-bb0491f6f2fd, (20.02.2021).

251 Dursun, a.g.e., s. 156.

252 European Commission. Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy, Brussels, 2006, COM (2006), 105 final,
https://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf, (22.02.2021).
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2014 yillarinda yasanan krizler, Avrupa iilkelerinin enerjiye erisimini olumsuz

etkilemistir.

2006 yilinda yasanan kriz, 2004 yilinda yapilan Ukrayna Cumhurbaskanlig
secimlerini Bat1 yanlis1 Viktor Yuscenko’nun kazanmasi sonrasinda Ukrayna, Rusya
iliskileri gerilmeye baslamistir. Rusya, 2006 yilinda Ukrayna’nin Avrupa’ya giden gazin
bir kismmi caldigini iddia ederek, Ukrayna’ya gaz akiginda smirlandirmis ve daha
sonrasinda tamamen kesecegini belirtmistir. Krizin ki ayma denk gelmesi ve bircok
tilkenin dogal gaz ana tedarik¢isinin Rusya olmasi nedeniyle bu durundan olumsuz
etkilenmistir. Rusya yasanan bu kriz ile birlikte AB iilkeleri i¢in giivenilir bir tedarik¢i

olmadig1 goriisiiniin olusmasina neden olmustur.?%®

2009 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda ikinci bir enerji krizi yasanmistir. 2008
yilinda Rusya-Giircistan olaylari sirasinda Ukrayna, Giircistan’1 desteklemis ve iki tilke
arasindaki iligkiler tekrardan bozulmustur. Bu durum iizerine Rusya, dogal gaz fiyatlarina
zam yaptigini ve yeni tarifeye gegilmezse gazin kesilecegini belirtmistir. Ukrayna’nin bu
karara kars1 ¢ikmasi sonrasinda Rusya, Ukrayna’ya iletilen dogal gaz1 kesmistir. 19 giin
stiren krizin ardindan, iki tarafinda geri adim atmasiyla sorun ¢oziime kavusmustur.
Krizin iki iilke arasinda yasanmasina ragmen en biiylik zarar1 dogal gazda Rusya’ya bagh
olan Giiney Dogu Avrupa iilkeleri gérmiistiir. Spot LNG ile tiiketimi karsilamaya caligan
iilkeler, biiylik bir ekonomik zarara wugramiglardir. 2010 yilinda Ukrayna

Cumhurbagkanligina Rus yanlis1 Viktor Yanukovi¢’in gelmesi ile iliskiler iyilesmistir.

2014 yilinda Ukrayna’da yasanan siyasi krizin ardindan Bati yanlis1 Petro
Porosenko’nun goreve gelmesi ile Rusya ve Ukrayna arasindaki ikili iligkilerde sorun
yasanmaya baglanmistir. Rusya Oncelikle dogal gaza glimriik vergisi getirmis ve
Ukrayna’nin Rusya’ya olan 4,5 milyar dolarlik dogal gaz borcunu 6demesini istemistir.?>*
Ukrayna borcu 6demeyecegini belirtmis ve bunun iizerine Rusya, Ukrayna {lizerinden gaz
iletimi saglanan 16 iilkeye (Almanya, Avusturya, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Fransa, Hirvatistan, Italya, Makedonya, Polonya, Romanya, Sirbistan,

Slovakya, Slovenya, Tiirkiye ve Yunanistan) Ukrayna’nin borcunu 6demedigi i¢in dogal

253 DW, Ukrayna - Rusya krizi endiselendiriyor, 02.01.2006, https://www.dw.com/tr/ukrayna-rusya-
krizi-endi%C5%9Felendiriyor/a-2522712, (22.02.2021).

254 Dmytro Galagan, “Avrbitration: Who Is the Winner in the Gas War?”, JURIST, 22.10.2014,
https://www.jurist.org/commentary/2014/11/dmytro-galagan-arbitration-gaswar/, (22.02.2021).
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gazin Kkesilecegini bildirmis ve kesmistir.?*

Kriz Ukrayna’nin borcunu 6deyecegini
bildirmesi lizerine ortadan kalkmistir. Ukrayna ile beraber diger tiiketici tilkeler agisindan
krizin diger enerji krizlerine gore daha az zararla atlatilmasinda yaz dénemine denk

gelmesi etkili olmustur.

AB iilkeleri ile Rusya arasinda olusan giivensizlik ortamina ragmen Ukrayna’yi
disarda birakarak yeni projeler yapilmaya devam edilmistir. Ozellikle Almanya, Kuzey
Akim projesi ile Rus gazin1 dogrudan almaya baslamistir. Bunun yaninda, Giiney Akim
projesi ile de Karadeniz gecisli bir dogal gaz hattinin Bulgaristan’a oradan da Avrupa’ya
iletilmesi planlanmis ancak proje daha sonradan Tiirkiye’ye aktarilarak Tirk Akimi

projesine doniismiistiir.

AB, Rusya ile yasadigi enerji giivenligi sorunlar1 ve yenilenebilir enerjiye olan
yonelimiyle birlikte 2006 Yesil Kitap’tan sonra yeni strateji belgeleri ortaya koymustur.
2007 yilinda “Avrupa i¢in Bir Enerji Politikas1”, 2008 yilinda “Avrupa Birligi Enerji
Giivenligi ve Dayamgma Eylem Plam1”, 2009 yilinda “Ugiincii Enerji Paketi”, 2011
yilinda “2050 Enerji Yol Haritas1”, 2014 yilinda “2030 iklim ve Enerji Paketi”, 2014
yilinda “Avrupa Enerji Giivenligi Stratejisi” ve 2015 yilinda “Enerji Birligi Stratejisi” bu
donemde yayinlanan strateji belgeleridir.?®® 2014 yilinda yaymlanan “Avrupa Enerji
Giivenligi Stratejisi” ile uzun donem hedefleri ortaya koyulmustur. Enerji verimliliginin
artirtlmasi, enerji ¢esitliginin saglanmasi, i¢ piyasanin birlestirilmesi, ortak bir enerji
politikas1 belirlenmesi ve acil durumlarda dayanigmanin saglanmasi ve altyapinin

korunmasini igeren 5 temel baslik altinda planlanmistir.2%’

2015 yilinda ortaya koyulan Avrupa Enerji Birligi (AEB) diisilincesi ile birlikte
ortak bir enerji politikast olusturulmasi hedeflenmistir. Rusya ve AB arasinda yasanan
sikintilar, bu stratejinin desteklenmesinde etkili olmustur. 25 Subat 2015 tarihinde
yayinlanan strateji belgesi ile birlikte ¢ok yonli bir is birligi hedeflenmistir. Arz
giivenliginin saglanmasi ve tedarik yollarinin gesitlendirilmesi oncelikli konular arasinda

yer almaktadir. AEB temel hedefleri, AB’nin enerji ticaretindeki disa bagimliliginin

25 Alexei Druzhinin, “President Vladimir Putin's Letter to Leaders of European Countries”, TASS,
10.04.2014, http://tass.ru/en/russia/727287, (22.02.2021).

2% Cemal Kakisim, “Enerji Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1”
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, C. 10, S. 2 (2019), s. 466.
257 Pamir, a.g.e., ss. 343-344.
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azaltilmasi, enerji ¢esitliliginin kaynak ve rota olarak cogaltilmasi, enerji fiyatlarinin
diisiiriilmesi ve ortak enerji piyasasmnin kurulmasi olarak belirtilmistir.>>® AEB stratejisi
ile hedeflenen 3 konu bulunmaktadir. ilk olarak AB, ABD ve Cin gibi biiyiik
ekonomilerle miicadele edebilmek i¢in enerji maliyetlerini diisiirmesi, ikinci olarak enerji
ticaretinde giivenli tedarik aginin olusturulmasi ve kaynak cesitliliginin saglanmasi ve
son olarak ortak enerji sebekesi, piyasasi ve altyapisinin  olusturulmasi
hedeflenmektedir.?®® Bu baglamda AB’nin hedefledigi politikay1 dzetleyecek olursak
tiretim-transit-tiikketim aginin bir biitiin olarak giivenliginin saglanmasinda AB’nin tiim

paydaslarinin katki vermesi amaglanmaktadir.

AB, enerji gilivenliginin saglanmasi i¢in enerji ticaretindeki paydaslarla birlikte
rekabetci ve seffaf bir enerji piyasasi olusturulmasi i¢in onciiliikk edecektir. Miizakere
anlayis1 dogrultusunda enerji partnerleri ile olan iliskileri gelistirerek siirdiirebilir bir
enerji ag1 olusturulmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda ABD ve Kanada’dan LNG
ithalat1 saglanarak hem enerji ihtiyaci karsilanacak hem de iilkeler arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Norveg, AB’nin Onemli bir dogal gaz tedarikgisi
konumundadir. Norveg ve AB yakinlasmasi ile 6nemli bir arz ¢esitligi saglanacaktir.
Rusya, AB’nin enerji ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Bu yiizden AB ve Rusya
arasindaki iliskiler kargilikli bagimlilik esasina dayanmaktadir. AB ve Rusya arasindaki
Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika bolgesi, AB’nin enerji tedarikinde Rusya’ya alternatif
olusturacak rotalar oldugundan buradaki iilkeler ve olaylarla yakindan ilgilenilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ukrayna, AB ve Rusya arasindaki transit konumu nedeniyle
onemlidir. Yasanan sorunlara ragmen boélge ile iliskilerin gelistirilmesi ve transit
konumunun yeniden aktif hale getirilmesi disiiniilmektedir. Son olarak raporda Tiirkiye
icin AB yeni bir transit rota olabilecegi vurgulanmis ve stratejik ortakliklarin kurulmasi
gerektigi belirtilmistir.%® Bu baglamda AEB, Tiirkiye’nin enerji transit/hub yaklasimi

acisindan onemlidir. Tiirkiye’nin enerji sistemini AB’ye entegre hale getirmesi ve enerji

28 Eyropean Commission, A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy, Brussels, 25.2.2015, COM (2015) 80 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46¢90-bdd4-11e4-bbel-
0laa75ed71al1.0001.03/DOC_1&format=PDF, (24.02.2021).

259 Nuran Belet, a.g.m., s. 191.

260 Eyropean Commission (2015), ss. 5-6.
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kaynaklarmin taginmasinda giivenilir bir rota olusturmasi, Tiirkiye'nin enerji

ticaretindeki mevcut konumunun giiclenmesini saglayacaktir.

2004 yilinda ortaya koyulan Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP), 2015 yilinda
yeniden giincellenmistir. AKP ile birlikte AB, enerji alan1 dahil olmak iizere ii¢ alanda
(Ekonomi, giivenlik ve gd¢) bu programa dahil olan tlkeler ile iliskilerini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Programa 16 iilke (Azerbaycan, Beyaz Rusya, Cezayir, Ermenistan,
Giircistan, Fas, Filistin, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna
ve Urdiin) dahildir. Tiirkiye, AB iiyelik siirecinde oldugundan bu programda degildir.
Program ile birlikte bir¢ok alanda yenilik ve ilerleme kaydedilmesi planlanmakla birlikte
“ortak pazar” anlayisi enerji politikalar1 acisindan 6nemlidir.?®* AB, Komsuluk Politikas1
ile bolgede iiyesi olmayan veya tiiyelik ihtimali bulunmayan devletlerin, demokratik
yapiy1 ve siddetsizligi benimsemelerini ve ticari iligkileri gelistirerek ekonomik bir
biitiinlesme saglamalarini hedeflemektedir. Enerji giivenligi bu baglamda 6n planda olan
konulardandir. Ayn1 zamanda programinin uygulandigi iilkelerdeki ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmas1 da temel &nceliklerdendir.?®> Rusya bu programda yer

almamakla beraber AB ile stratejik ortaklik gercevesinde iliskiler kurulmaktadir.?5

AB’nin enerji stratejileri uzun vadeli planlardan olugmaktadir. 2030 ve 2050
hedefleri bu dogrultuda olusturulmustur. 2030 yil1 i¢in 3 hedef belirlenmistir. ilk olarak
1990 y1ilina oranla 2030 y1linda sera gazi saliniminda en az %40 azalma saglanmasi, ikinci
olarak enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin oraninin %32’ye ¢ikarilmast ve son
olarak enerji verimliliginin %32,5’e yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.?®* 2050 uzun
vadeli stratejisinin temelinde ¢evre konusu yer almaktadir. 2050’ye kadar sera gazinin
kullantmimi nétr hale getirmeyi amaclayan Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil

Anlagmasinin, AB iiyeleri tarafindan uygulanmas: hedeflenmektedir.?®® AB’nin yeni

261 European External Action Service - EEAS (Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi), European
Neighbourhood Policy (ENP), 25.11.2019, https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-
neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en, (erisim tarihi, 25.02.2021).
262 Murat Necip Arman, Hikmet Mengiiaslan, “Avrupa Komsuluk Politikas1 Cercevesinde Ukrayna
Krizi”, Avrupa Birliginin Dis Iliskiler Avrupa Birligi'nin Dis Iliskileri: Bolgesel Politikalar, Bolgeler ve
Uluslararasi Aktorlerle Iliskiler, ed. Ugur Burg Yildiz, Nobel Yayinlari, Ankara, 2015, s. 62-63.

263 EEAS, EU and Russia leaflet - A Strategic Partnership, 21.06.2016,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/russia/docs/2011_eu-russia_leaflet_en.pdf, (25.02.2021).

264 Eyropean Commission, 2030 Climate & Energy Framework,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en, (25.02.2021).

265 European Commission, 2050 Long-term Strategy,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en, (erisim tarihi, 25.02.2021).
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enerji politikasinda enerji verimliligi, arz gesitliligi, transit giivenligi, yenilenebilir enerji
ve iklim krizi kavramlarryla 6zetlenmektedir. Ozellikle iklim degisikligi konusu AB’nin

enerji politikalarinda ilk sirada gelmektedir.

Tiirkiye ve AB arasindaki enerji iliskilerine bakildiginda, 1990’larin ortalarindan
itibaren gelisen bir iligki agmin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, AB acisindan Rusya,
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu bolgelerindeki hidrokarbon kaynaklarin taginmasinda
transit konumunda olan bir iilkedir. Enerji alan1 ayn1 zamanda AB ile devam eden

miizakere siirecinin de bir pargasidir.

AB ve Tiirkiye arasindaki ilk enerji hatti, Irak petroliiniin Avrupa’ya taginmasini
saglayan Kerkiik-Yumurtalik HPBH olmustur. Ilk tanker yiiklenmesinin 1977 yilinda
yapildig1 hattan Avrupa’ya uzun siire petrol iletimi gerceklestirilmistir. Boru hattinin
gectigi giizergah lizerinde yasanan giivenlik sorunlarindan dolay: hat tam kapasitesiyle
tasima gerceklestirmedigi donemler olmustur. BTC HPBH, AB’ye kaynak saglayan bir
baska hattir. ABD’nin, AB pazarinda cesitliligi saglayarak enerji kaynaklarinda Rusya’ya
olan bagimliliginin azaltilmasi icin destekledigi projenin yapimina 2003 yilinda
baslanmigtir. 2006 yilinda devreye alman BTC hatti ile AB’nin petrol ihtiyacinin
karsilanmasinin  yaninda diinya pazarma da petrol ithalati gerceklestirilmesi

amaclanmistir.26®

Tiirkiye-AB enerji iliskilerinde planlanan ve yapilan boru hatlar1 kadar
anlagmalarda 6n planda olmustur. 1994 tarihinde imzalanan “Enerji Sart1 Anlagmasi1” ile
Tiirkiye, AB ve diger imzaci lilkelerle ortak bir enerji anlayisini benimsemistir.
Anlagsmanin temel Onceligi arz giivenligi, enerji verimliligi ve yatirimlarin 6ntindeki
engellerin kaldirilmasi olarak belirtilmistir. Transit giivenligi ve kolaylig1 anlasmanin
onemli bagliklarindan biridir. 2%’ AB, transit kolayhigina Hazar Bolgesindeki hidrokarbon
kaynaklarma ulasimini kolaylastirdigindan dolayr énem vermektedir. AB ve Tiirkiye
iligkileri bu baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye, AB’nin Hazar enerji kaynaklarina

ulasilmasini saglayacagindan dolay1 6nemli bir partner konumundadir.

266 Murat Ercan, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinda Tiirkiye’nin Onemi”, Akademik Baks

Dergisi, S. 25 (2011), s. 8.

267 Esra Demir, Enerji Sarti Anlasmasi. T.C. Disisleri Bakanhigi, 2017, http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-
anlasmasi.tr.mfa, (25.02.2021).
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AB ve Tiirkiye iligkilerinde bolgesel projelerin yeri énemlidir. TRACECA ve
INOGATE bu cercevede Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu olusumlardir. INOGATE,
1996 yilinda Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya olmak {lizere {i¢ bélgede uygulanmaya
baslamistir. Proje, ortak enerji piyasasi, enerji giivenligi, enerji verimliligi ve enerji
yatirnmlart olmak tlizere dort amag etrafinda gelismistir. Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Gilircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve

Ukrayna’yr kapsamaktadir.?®®

Tirkiye, 2005 yilinda AB miizakere siirecine
baslamasindan sonra gozlemci iilke olarak dahil olmustur. Tiirkiye, INOGATE’de yer
alan 69 projenin 7’sinden yararlanmistir. Tiirkiye, INOGATE programi kapsaminda
Kafkasya ve Orta Asya lilkeleri ile olan enerji baglantisinda stratejik bir konuma
sahiptir.?®® TRACECA, Rusya’yr disarida birakacak sekilde olusturulan bir dogu-bati
tasimacilik koridorudur. “Demirden Ipek Yolu” olarak adlandirilan TRACECA ile
birlikte AB bolge iilkeleri iizerinde etkili olmay1 amaclamistir. Program, ticaret yollarinin
giivenligi, ulasima erisimin artirilmast ve dogu-bati arasindaki ulagim aginin
birlestirilmesi gibi temel amaclar {izerinde durmaktadir. Avrupa Komisyonu ile birlikte
14 iiyesi (Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye, Ozbekistan ve Ukrayna) bulunmaktadir.?’
Tiirkiye, 1998 yilinda programa dahil olmus ve ulasim aginin saglanmasi noktasinda
merkez konumundadir. Tiirkiye, TRACECA programi dogrultusunda ticaret kolayligi,
siir gegislerinin uyumlastirilmasi ve transit tasimacilik konularindaki teknik projelerde

yer almistir.?:

Tiirkiye ve AB arasindaki enerji igbirliginde 6ne ¢ikan nokta, Tiirkiye’nin dogal
gaz iletiminde transit konumunda bulundugu projelerdir. AB acisindan Rus dogal gazini
dengelemek i¢in alternatif rota arayisi, Hazar enerji kaynaklarinin 6nemini artirmistir. Bu

dogrultuda Tiirkiye hattindan gegen NABUCCO ve TANAP projeleri 6n plana ¢ikmustir.

NABUCCO projesi ile Irak, Iran ve Hazar dogal gaz1, Tiirkiye {izerinden AB’ye
iletilmesi planlanmigtir. Ancak hattin finansman sorunu yasamasi, Tiirkmenistan’in

projenin imzalanmasina katilmamas1 ve daha sonrasinda Rusya ile anlagmasi, diger dogal

268 INOGATE, In Brief, http://www.inogate.org/pages/1?lang=en, (26.02.2021).

29 INOGATE, INOGATE &Turkey, http://www.inogate.org/countries/10?lang=en, (26.02.2021).

270 Deniz Servantie, “Traceca Projesi: Yeni Ipek Yolu”, IKV Degerlendirme Notu, S. 176 (2016), ss. 1-3.
271 Serap Ovali, “Traceca Projesi ve Tiirkiye”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, S. 1
(2008), s. 164.

95



gaz tedarikgisi tilkelerin belirtilen miktarda gaz saglayamayacag diisiincesi ve Rusya’nin
NABUCCQO’ya alternatif olarak Giiney Akim projesini aciklamast NABUCCO’nun

gergeklesmesini engellemistir.?’2

Tiirkiye ve Azerbaycan ortakliginda hazirlanan TANAP projesi, TAP ile
birlestirilerek Sah Deniz gazin1 Avrupa’ya ulastiracaktir. Tiirkiye, TANAP ile hem enerji
arz giivenligini saglamay1 hem de AB ile olan miizakere siirecindeki olumsuz durumu
degistirmeyi amaglamistir. Giiney Gaz Koridoru (GGK), Azerbaycan-Giircistan hatti
(SCP), Tiirkiye hatti (TANAP) ve Yunanistan-italya hatti (TAP) olmak iizere iic
boliimden olusmaktadir. Proje ile Sah Deniz gaz1 Tiirkiye lizerinden Yunanistan ‘a oradan
da Italya’ya tasinarak bolgesel hatlarla Avrupa’ya gaz iletimini saglayacaktir. Tiirkiye ve
AB arasindaki diger 6nemli projede Rusya’nin dnciiliigiinde gerceklesen Tiirk Akimi
projesidir. Giiney Akim projesinin yerini alan Tiirk Akimi ile birlikte Rusya, AB ile olan
enerji bagimi giicli tutmayr hedeflerken Tiirkiye’de enerji transit konumunu
giiclendirmeyi amaclamaktadir.?”® Tiirkiye, enerji transitinde AB igin onemli bir
konumda bulunmaktadir. Gergeklesen projelerin yaninda gerceklesmeyen ve planlanan
boru hatt1 projeleri de bulunmaktadir. AB i¢in enerji iireticisi olan iilkelere yakinlig1 ve
transit giivenligi konusunda sorun ¢ikartmayacak bir iilke olmas1 sebebiyle Tiirkiye’nin

mevcut konumunu desteklemektedir.

AB’nin 2015 yilinda agikladigt AEB metninde ortaya koyulan hedefler ile
ETKB’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda ortaya koyulan hedefler birbiri ile
ortismektedir. AB, enerji arz giivenligi ve enerji verimliligini temel hedef olarak
belirlerken Tiirkiye’de AB’nin enerji arz ¢esitliligi icin dnemli bir transit iilke konumunda
bulunmaktadir. Bunun yaninda metinde yer alan dogal gaz merkezleri ve LNG
terminallerinin olusturulmas: planlanan boélgeler igerisinde Akdeniz’in bulunmast,
Tirkiye’nin deniz alanlarmin énemini artirmaktadir. Bu baglamda Dogu Akdeniz’deki
hidrokarbon kaynaklarinin AB’ye ulastirilmas1 noktasinda, Tiirkiye onemli bir transit
gecis noktas1 olacaktir.2’ 2015-2019 Stratejik Plani, Tiirkiye nin transit iilke potansiyeli

dogrultusunda uluslararasi projelerin  gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Arz

272 Omer Goksel Isyar, “Tiirkiye-Rusya iliskileri: Giiniimiizde Dogu-Bat1 Rekabetinin Yeni Kirilma
Noktas1 (2009-2013)”, Rusya 'nin Dogu Politikast, ed. Sezgin Kaya, Bursa: Ekin Yayinlari, 2013, s. 95.
273 Cemal Kakigim, Timugin Kodaman, “Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde Enerji Diyalogu”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 34 (2019), s5.131-133.

274 Kakisim, Kodaman, a.g.m., s. 133.
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cesitliliginin saglanmasi ve enerji verimliliinin artirilmast stratejik hedeflerin basinda
gelmektedir. Tirkiye’'nin LNG depolama tesislerine ve terminallerine yonelik
gergeklestirdigi altyapi ¢alismalar1 da bu noktada 6nemlidir.?”® Tiirkiye’nin enerji
politikasinda onemli bir yer tutan 2015-2019 Stratejik Plani, 2017 yilinda agiklanan
“Milli Enerji ve Maden Politikas1” dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Enerji arz
giivenliginin saglanmasi igin enerji ¢esitliliginin olusturulmasi ve yenilenebilir enerjinin

enerji tiiketimindeki payinin artirilmasi hedeflenmistir.

AB ile Tirkiye arasinda 2012 yilinda yapilan goriismeler neticesinde
“Giiclendirilmis Enerji Isbirligi” goriisii benimsenmistir. ki tarafin isbirliginin dnemine
vurgu yapilmasmin yaninda uzun vadeli enerji hedefleri de birbirine benzerdir. Yerli
tiretim ve yenilenebilir enerjiye olan yaklasim bu noktada 6n plana c¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji transitinde merkez konuma sahip olmasinin iki taraf iginde yararl
olacag belirtilmistir. Bu baglamda, AB enerji arz giivenligini korumak igin Tiirkiye’nin
enerji transit merkezi olmasimi saglayacak projeleri ve altyapr calismalarim

desteklenecegini belirtmistir.2’®

AB ile olan miizakerelerde yer alan fasillardan bir tanesi enerji bagligindadir. Her
yil diizenli olarak yayinlanan AB ilerleme raporlar1 ile Tirkiye’nin AB fasillan
konusunda yaptiklar1 ve yapmasi gerekenler belirtilmektedir. 2020 yilinda hazirlanan
raporun enerji basliginda, Tiirkiye i¢in “kismen hazirlikli” oldugu ve “iyi diizeyde
ilerleme” gosterdigi belirtilmistir. Raporda Tiirkiye “Arz giivenligi”, “I¢ Enerji
Piyasast”, Enerji Verimliligi” ve “Niikleer Enerji, Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan
Korunma” olmak iizere 4 baslik altinda degerlendirilmistir. Arz giivenligi basliginda, AB
ile olan boru hatlarinin Avrupa’ya gaz akisina baglayacagini, Tuz géliinde yapimi devam
eden LNG depolama tesisini, yeni yapilmasi planlanan FSRU projesini ve dogal gaz alimi
konusunda siiresi dolacak gaz anlagsmalarinin yenilenecegi belirtilmistir. Ayrica dogal gaz
ithalatinda tiiketimi karsilamak icin LNG ithalatina yéneldigi vurgulanmistir. TEIAS ve
BOTAS’1in Avrupa sistemine heniiz liye olmadiklari, BOTAS ile piyasa rekabetinin

215 Cemal Kakisim, “Tiirkiye’nin Enerji Politikalar1 Agisindan Tiirk Akimina Y énelik Bir
Degerlendirme”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5, S. 50 (2017), s. 521.

276 European Commission, Turkey-EU Positive Agenda Enhanced EU-Turkey Energy Cooperation,
Stuttgart, 14.06.2012,

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20120622_outline_of enhanced_cooperation.pdf,
(02.03.2021).
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engellendigi ve seffaf bir sistemin kurulmasinda siirl ilerleme gosterildigi, Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu konusunda ise yillardir bir ilerleme olmadigi belirtilmistir. I¢ enerji
piyasasinda, BOTAS konusundaki uyarilarini tekrarlamistir. i¢ enerji piyasasi basliginda
hidrokarbon ve yenilenebilir enerji olarak ikiye ayrilmistir. Hidrokarbon kaynaklar
konusunda mevzuatlarin AB miiktesebatiyla 6nemli oranda uyumlu oldugu, hidrokarbon
kaynaklar konusunda ise Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de gergeklestirdigi sismik arastirma
ve sondaj faaliyetleri raporda “yasadisi faaliyet” olarak belirtilmistir. Yenilenebilir enerji
konusunda Tirkiye’nin ¢ok ileri diizeyde ilerleme gosterdigi belirtilmis ancak
yenilenebilir enerji ihalelerine getirilen baz1 yerli igerik sartlarinin yabanci yatirimcilar
acsindan sorun yaratacagi belirtilmistir. Enerji verimliligi ile ilgili olarak “Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plan1” ile birlikte baz1 ilerlemeler saglandig1 ve Tiirkiye’deki binalarin
enerji verimliligi konusunda yeterli oldugu ve AB miiktesebatiyla ile uyumlu oldugu
belirtilmistir. Son olarak, Niikleer enerji konusunda bazi ilerlemelerin kaydedildigi
vurgulanmigtir. Niikleer enerji konusundaki AB sozlesmesinin imzalanmadigi ve AB
sistemine iiye olunmadigi belirtilmistir. Akkuyu NGS konusunda Stres Testleri AB
modeli dogrultusunda gerceklestirilmis ve AB’ye iletilmistir.?’’ Tiirkiye’nin enerji
uygulamalarinin 6nemli bir kismi1 AB tarafindan onaylandigi raporda goriilmektedir. Bu
baglamda “Milli Enerji ve Maden Politikas1” ile AB’nin enerji politikasi kisa ve uzun

vadede birbiri ile uyumludur.

AB Ilerleme Raporu’nda, gelecek yil icin dogal gaz piyasasinin diizenlenmesine
devam edilmesi, Akkuyu NGS’nin stres testi raporunun “Avrupa Komisyon ve Avrupa
Niikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubu” ile isbirligi yapilmasi ve yenilenebilir enerji
dretimi ile enerji verimliligini konusunda yapilan caligmalarin desteklenmesi gerektigi

belirtilmistir.2’®

AB-Tirkiye ikili iliskileri son donemde; Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri,
Suriye’ye gerceklestirilen kara harekatlarn1 ve Tiirkiye’nin Suriye’deki konumu,
demokrasi ve insan haklari ihlalleri ve miiltecilere yonelik AB’nin ekonomik yardimlarin

gerceklesmemesi gibi pek cok sorunu barindirmaktadir. Ancak Tiirkiye ile AB arasindaki

217 Avrupa Komisyonu, 4B Genisleme Politikasina Iliskin 2020 Bilgilendirmesi: 2020 Tiirkiye Raporu,
Briiksel, 6.10.2020, SWD (2020) 355 nihai,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf,
(02.03.2021).

218 Avrupa Komisyonu, 2020 Tiirkiye Raporu, s. 89.

98



siyasi krizler enerji alanindaki karsilikli isbirligini engellememistir. Bu baglamda Tiirk

Akimi 8 Ocak 2020°de, TANAP ise 1 Ocak 2021°de gaz akisina baglamistir.

3.3. Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizligini kazanan bolge iilkelerinin sahip

olduklar1 hidrokarbon kaynaklar, enerji ticaretinde etkin olan devletlerin ve sirketlerin
buraya yonelmesine sebep olmustur. Bolge {ilkelerinden Tiirkmenistan, dogal gaz;
Kazakistan, petrol; Azerbaycan, dogal gaz ve petrol alaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Enerji
kaynagi bakimindan zengin rezervlere sahip olmalarina ragmen dis diinya ile baglanti
saglayacak, deniz alanina sahip olmadiklarindan dolay1 enerji ticaretinde transit iilkeleri
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu durum {iiretim asamasinda olusacak rekabet ortaminin

transit siireci de etkileyecegi anlamima gelmektedir.?"®

Bolgede faal olarak kullanilan enerji hatlari, SSCB tarafindan insa edildigi i¢in
hatlarin glizergah1 Rusya’ya baglidir. Hatlarin kontrolii Rusya’nin Transneft ve Gazprom
sirketleri tarafindan yapildigindan, bolge iilkeleri i¢in ihrag kotalar1 uygulanmaktadir. Bu
yiizden Rusya’ya bagli olan enerji transit aglarinin, alternatif gilizergahlar {izerinden
taginmast bolge tlkeleri i¢in ekonomik ve siyasi bagimsizliklarini gergeklestirebilmek
acisindan onemlidir. Bagimsizligin kazanilmasi sonrasinda, alternatif giizergah projeleri
konusunda ¢aligmalar baglamistir. Bélge tizerinde basta Hazar’in hukuki statii sorunu
olmak tizere bir¢ok siyasi problemin olmasi, hatlarin gegis giizergahlarinin belirlenmesini

olumsuz etkilemistir. 2%

AB ve ABD, bolgede Rusya ve Iran’m etkinligini azaltabilmek igin Tiirkiye nin
Hazar bolgesinde aktif rol oynamasini desteklemislerdir. Hazar enerji kaynaklarinin
Rusya giizergah1 yerine Tiirkiye lizerinden gegirilmesini amaglayan BTC hatti, bu

baglamda iki taraf iginde yeni firsatlar olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye, Hazar

219 M. Vedat Giirbiiz, Kafkasya 'da Siyvaset Catisma Ortami ve Taraf Giigler, Istanbul: Kadim Yaymlari,
2012, s. 105.

280 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1980-2001), ed. Baskin Oran, C. 2, 12. Baski, Istanbul: fletisim
Yaynlari, 2010, s. 433-435.
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hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmasinda enerji kopriisii roli iistlenecekken

Hazar bdlgesindeki iiretici iilkeler ise Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltacaktir.?8!

Bakii-Ceyhan hatt1 i¢in 29 Ekim 1998’de imzalanan Ankara Deklarasyonunda,
hattin yapilmasi igin fikir belirtilmistir. Azerbaycan gazi ile birlikte Kazakistan
petroliiniin ve Tiirkmen dogal gazinin da Tiirkiye {izerinden ihra¢ edilmesi bu
deklarasyonda belirtilen konular arasindadir.?®? 2002°de yapimima baglanan hat BTC
olarak adlandirilmis ve 2006 yilinda ilk tanker yiiklemesi gerceklestirilmistir.?83

BTC hatt1 ile Tiirkiye’nin enerji transit rolii iistlenmesi, Sah Deniz alaninda
kesfedilen dogal gaz kaynaklarinin tasinmasi i¢in BTE hattinin glindeme gelmesini
saglamistir. 2001°in mart ayinda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogal gaz anlagsmasi
imzalanmis ve anlamaya gére BTC’ye paralel olarak yeni bir hattin yapilmas1 gerektigi
belirtilmistir. Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatt1 ile Sah Deniz gazi, Erzurum’da Tirkiye
agia baglanarak oncelikle Tiirkiye nin ihtiyacin1 karsilayacak daha sonrada Avrupa’ya
gaz iletimi i¢in bir ¢ikis yolu olusturacaktir. BTE hatti, BTC ile birlikte “Dogu-Bati Enerji

Koridoru” projesinin iki ayagini olusturmaktadir.?®*

Hazar ve Orta Dogu dogal gazin1 AB’ye tasimayi amaglayan NABUCCO projesi,
Tiirkiye ve bolge iilkeleri i¢in 6nemlidir. Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan krizin,
AB’yi Onemli Olgiide etkilemesi yeni alternatif arayislarina yonlendirmistir. Bu
dogrultuda NABUCCO ile bolge iilkeleri, Rusya’y1 disarda birakarak herhangi bir kota
olmaksizin dogal gazi Avrupa’ya ihra¢ edebileceklerdir. Tiirkiye ise arz cesitliligi
olusturarak kendi ihtiyact olan dogal gaz ithalati gergeklestirecek ve enerji
tagimaciliginda transit konumunu giiglendirecektir. Bu baglamda NABUCCO projesi
uretici, tiiketici ve transit iilkelerin enerji giivenligini saglamayr amacglamaktadir.

NABUCCO projesi Trans-Hazar Boru Hatt1 ile birlikte Tiirkmenistan gazinin projeye

281 Mert Bilgin, “Orta Asya ve Kafkasya’da Enerji Stratejileri: Rekabet, Isbirligine ve Bolgesel Sorunlar”,
Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, der. Tayyar Ar1, Bursa: MKM Yayincilik, 2010, s. 178-
179.

282 «“Bakii Tiflis Ceyhan Imzas1”, Milliyet, 30.10.1998, https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/baku-tiflis-
ceyhan-imzasi-5343393, (05.03.2021).

283 “BTC Hattinda i1k Tanker Dolum Islemi Tamamlandi1”, Hiirriyet, 05.06.2006,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/btc-hattinda-ilk-tanker-dolum-islemi-tamamlandi-4528561,
(05.03.2021).

284 Hayriye Kahveci, “Enerji Politikalar1 ve Uluslararas1 Rekabet”, Kafkasya 'da Degisim Déniisiim
(Avrasya Uglemesi; 3), ed. Mustafa Aydin, Ankara: Nobel Yayinlari, 2012, s. 280.
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dahil edilmesini icermektedir. Tiirkmen gazinin Hazar deniz gecisli bir hat yardimiyla
Azerbaycan hattina oradan da NABUCCO giizergah1 ile Avrupa’ya aktarilmasi
planlanmistir. Ancak Rusya’nin, Hazar deniz gegisi konusunda itirazlar1 nedeniyle sorun
yasanmustir.?%® 2009°da Tiirkiye’de imzalanan anlasma ile projenin yapim siirecinin
baslatilmas1 kararlastirilmis ancak 2012°de yapimina baslanmasi gerekirken g¢esitli
sebeplerden dolay1 gerceklesmemistir. Bu durumu etkileyen konularin basinda
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, iran’in disarida birakilmasindan dolay yeterli dogal gaz
kaynagina sahip olmadigi goriisii, Rusya’nin NABUCCO projesine alternatif olarak
ortaya koydugu Giiney Akim projesi ve 2011 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
TANAP anlasmasinin imzalanmasinin etkili oldugu belirtilmektedir. %8¢ Tiirkiye kendi
karasularindan gegen Giiney Akim projesine ge¢is izni vererek bir anlamda NABUCCO

projesinin ger¢eklesme ihtimali olmadigini kabul etmistir.

Hazar gazinin Avrupa’ya ulastirilmasi icin planlanan ikinci proje TANAP
olmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan’in ortaklasa yiiriittiigic TANAP projesi, NABUCCO
giizergahinda insa edilecek boru hatti ile birlikte Avrupa’ya gaz iletimi saglanacaktir.
TANAP, GGK igerisinde yer alan 3 hattan birisidir. Ilk hat Azerbaycan ve Giircistan’dan
gecen SCP, ikinci hat Tiirkiye’den gegen TANAP ve son olarak Yunanistan ve Italya’dan
gecen TAP projelerinden olusmaktadir. Azerbaycan, bu proje ile dogal gazin1 Avrupa
pazarina sokmay1 planlarken Tiirkiye’de arz giivenligini saglamakla beraber Avrupa ve
enerji treticisi lilkeler acisindan gilivenilir bir transit lilke oldugunu goéstermeyi ve
Rusya’ya olan gaz bagimliligin1 en aza indirmeyi amaglamaktadir.?®” TANAP projesine,
Azerbaycan gazinin yaninda NABUCCO’da oldugu gibi Tiirkmenistan gazinin da
eklenmesi planlanmaktadir. Uretici ve tiiketici iilkeler i¢in Tiirkiye nin giivenilir bir
giizergah oldugunu gostermesi agisindan TANAP projesi biiyiik 6nem tagimaktadir. AB,
Rusya’ya olan dogal gaz bagimlilifin1 azaltmasi ve arz ¢esitliligi saglamas1 agisindan

GGK projesini desteklemektedir.?®® 1 Ocak 2021°de TANAP tan, Avrupa’ya dogal gaz

285 Kahveci, a.g.m., s. 281.

286 Mustafa Aydin, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (2001-2012), ed. Baskin Oran, C. 3, 3. Baski, Istanbul: Tletisim
Yayinlari, 2017, s. 521.

287 Erdal Tanas Karagdl, Mehmet Kizilkaya, Salihe Kaya, “Statii Sorunu Ikileminde Hazar’da Enerji
Denklemi, S. 155, Istanbul: SETA, 2016, s. 24.

288 Ulviyye Aydin, “Tiirkiye—Azerbaycan Iliskilerinin Son On Yil1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik
Isbirligine Uzanan Yol” Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, C. 6, S. 13 (2018), s. 54.
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akigt baglamistir. Bunun yaninda SOCAR sirketi, TANAP ile Avrupa’ya hidrojen
tasimayr hedeflemektedir. Bu konuda boru hattinin %20’lik bir kapasitesinin
kullanilmasinin yeterli olacagi ve ayni zamanda Dogu Akdeniz’de Israil tarafindan
cikarilan gazin, Tiirkiye iizerinden TANAP’a baglanarak, Avrupa’ya aktarilmasinin en

uygun giizergah oldugu belirtilmistir.2%

Tiirkiye, 2021 subat itibariyle TANAP iizerinden 9,4 milyar m* dogal gaz almistir.
Enerji Bakan: Fatih Donmez yaptigi agiklamada, Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya
iletilmesi konusunda en uygun giizergahin Tiirkiye oldugunu belirtmistir. Ayrica
Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in Hazar Denizindeki kaynaklarin ¢ikarilmasina yonelik

gerceklestirilen anlasmanin enerji ticaretinde olumlu sonuglar verecegini sdylemistir.?%

Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgesine yonelik enerji politikast 1990’larin
basindan itibaren gelisme gostermistir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan {izerinden dogal
gaz, Azerbaycan ve Kazakistan lizerinden petrol ithalati ger¢eklestirerek Rusya’ya bagl
olan enerji ithalatim1 azaltmay, Irak ve Iran bolgesinden gelen enerji kaynaklarindaki
kesintilerin Oniine gegmeyi ve enerji transit konumunu giiclendirmeyi hedeflemistir.
Tiirkiye’nin enerji ticaretinde, Kafkasya ve Orta Asya Bolgesi’nin hidrokarbon
kaynaklari, Tirkiye’nin enerji tiikketiminde ¢esitlilik saglamasi ve transit konumunu
giiclendirmesi i¢in 6nemli yer tutmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri, TANAP
benzeri projelerle Rusya’ya alternatif bir rota olusturulmayi, kota siir1 olmadan AB’ye
ihra¢ yapmay1 ve Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltilmay1 amaglamislardir. AB ise bolgede
gerceklestirilecek enerji projeleriyle Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azaltilmasini ve

arz giivenligini saglamayi hedeflemistir.

3.4. Orta Dogu ve Afrika Ulkeleri
Tiirkiye ve Orta Dogu’nun enerji alanindaki isbirligi, 1973 yilinda Irak petroliiniin

Ceyhan limanma getirilmesini amaglayan boru hatti projesi ile 6nem kazanmistir.
Tiirkiye nin Orta Dogu ve Afrika bolgesine yonelik politikalarina bakildiginda iran, Irak,

Katar, Mistr, Israil, Cezayir ve Nijerya dnemli yer tutmaktadir. Tiirkiye, bolge iilkeleri ile

289 Bloomberg HT, “SOCAR, TANAP ile Hidrojen Tagimay1 Planhiyor”, 17.02.2021,
https://www.bloomberght.com/socar-tanap-ile-hidrojen-tasimayi-planliyor-2274830, (06.03.2021).

29 TRT Haber, “TANAP tan Tiirkiye'ye 9,4 Milyar Metrekiip Gaz Akt1”, 11.02.2021,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/tanaptan-turkiyeye-94-milyar-metrekup-gaz-akti-555680.html,
(06.03.2021).
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belirli donemlerde sorun yasamis olmasina ve bazilarinin halen devam etmesine ragmen

ekonomi ve enerji alanindaki iliskiler belirli bir diizeyde devam etmistir.

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte Tiirkiye, bolgeye daha fazla yonelmek
durumunda kalmistir. Tiirkiye artan petrol fiyatlar1 karsisinda doviz sorunu yasadigindan
dolayi kredili petrol alimi yapabilecegi Orta Dogu bolgesine yonelmistir. Ayn1 zamanda
Orta Dogu iilkeleri de Avrupa’da yasanan durgunluktan dolay: Tiirkiye’yi yeni bir petrol

pazari olarak degerlendirmis ve iki taraf arasinda yakinlasma siireci baslamustir. 2%

Tiirkiye’nin enerji gilivenligi agisindan degerlendirildiginde, bolgenin temel
sorunu olarak terdr ve istikrarsizlik oldugu belirtilmelidir. 1979 Iran Devrimi, 1990
Korfez Krizi, Suriye Su Krizi, PKK ve ISID gibi terdrist gruplar, korsan saldirilari,
yaptirimlar, demokratik olmayan yoneticiler ve Arap Bahar1 gibi bir¢cok olay bdlgenin
istikrarsizligini tetiklemistir. Bu baglamda Tiirkiye, bolgeden sagladigi hidrokarbon
kaynaklarini alternatif giizergahlarla ¢esitlendirmeye ¢alismistir.

Tiirkiye ve Irak arasinda 1973’de imzalanan anlagma ile yapimi kararlastirilan
Kerkiik-Yumurtalik HPBH projesi, 1976’da tamamlanmis ve 1977°de ilk tanker
yiiklemesi yapilmistir. Bu hat ile birlikte b6lgenin enerji kaynaklarinin Tiirkiye {izerinden
iletilmesi diisiincesi yayginlik kazanmaya baslamistir. Irak petroliinii tastyacak ikinci hat,
ayn1 glizergah iizerinde 1985’de yapimina baslanmis ve 1987°de tamamlanarak Ceyhan
Limani’na entegre edilmistir.?®? Kerkiik-Yumurtalik hatti halen devam eden bir hat
olmasimin yaninda gesitli giivenlik sorunlar1 bulunan bir hattir. Korfez Savagi sirasinda
uygulanan ambargo, hattin eski olmasindan dolayr bakim gerektirmesi ve giizergah
tizerinde terorist faaliyetlerin gerceklestirilmesi Kerkiik-Yumurtalik hattinin devamliligi
agisindan sorun olusturmaktadir. Ozellikle Korfez Savast sirasinda uygulanan
ambargodan dolay: transit iilke konumunda olan Tiirkiye, 2 milyar dolar civarinda bir
kayip yasamistir. Bu baglamda Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye’ye getirilmesi arz

cesitliliginin saglanmasi a¢isindan énemlidir.2%

291 Bayram Sinkaya, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye nin Ortadogu Politikas1 ve Bat1 Etkisi”, Adam
Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 1. S. 1 (2011), s. 85.

292 ETKB, Petrol Boru Hatlari, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-petrol-boru-hatlari, (10.03.2021).

293 Ekber Kandemir, Can Ozan Tuncer, “Irak-Tiirkiye Enerji Iliskilerinin Bolgenin Ekonomik
Giivenligine Etkileri”, Uluslararast Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, C. 3, S. 1 (2020),
s. 84.
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Irak petroliiniin Tiirkiye’ye tasinmas ile birlikte Tiirkiye, bolgede alternatif transit
gecis konumu olarak gériilmeye baslanmistir. Iran dogal gazimi Tiirkiye’ye tasimayi
planlayan, Dogu Anadolu DGBH projesi iki iilke arasinda 1996 yilinda imzalanmis ve
2001 yilinda gaz akisina baslamistir. iran gazinin Tiirkiye’ye aktarilmasi ile birlikte Bat1
hattin1 dengeleyecek alternatif bir dogal gaz arz1 saglanmistir.?®* Ayn1 zamanda mevcut
giizergahin, Avrupa’ya gaz iletimini saglayacak transit projelere (NABUCCO ve
TANAP) kaynak aktarmasi da planlanmistir. Ancak iran’a uygulanan ambargolardan

dolayi iki proje i¢inde gaz iletimi saglanamamuistir.

Iran, Tiirkiye’ye gaz iletiminde ikinci sirada bulunurken 2019 yil1 itibariyle yerini
Azerbaycan’a kaptirmistir. Tiirkiye, iran’m Avrupa iilkeleri ile olan ticari iliskilerinde
koridor gorevi gérmektedir. Bu baglamda Tiirkiye-iran enerji iliskilerinde, iran’in geri
plana diismesi, Iran acisindan ekonomik ve siyasi olarak olumsuz bir durum
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle dogal gazda arz ¢esitliligini saglamaya ¢alismasi

bu bakimdan Iran ve Rusya gibi iilkelere olan bagimliligin1 azaltmaktadir. 2%

Irak ve Iran, Tiirkiye’nin enerji aginda boru hatlar1 ile bagl oldugu bélge
tilkeleridir. Bunun yaninda Nijerya ve Cezayir ise Tirkiye’nin LNG ithalat1 yaptigi
ilkelerin basinda gelmektedir. Cezayir ile 1988°de, Nijerya ile 1995°de uzun siireli LNG
alim1 anlagmalar1 imzalanmistir. Tiirkiye nin dogal gaz tiiketimini karsilayabilmek icin
planlanan boru hatt1 projelerinin yaninda LNG alimi Onemli bir arz ¢esitliligi
saglamistir.?®® Uzun vadeli LNG anlasmalarmin yaninda kisa vadeli anlasmalarda, artan
tilketimin karsilanmasinda sik¢a kullanilmaktadir. Bu bakimdan Spot LNG konusunda
Katar, Misir ve Nijerya (ABD, Tiirkiye’nin spot LNG ithalat1 konusunda Katar’dan sonra
ikinci sirada gelmektedir.) son dénemde dnemi bir ticaret ortag olarak goriilmektedir.?%’

2019 yili itibariyle Orta Dogu ve Afrika’dan saglanan dogal gaz, toplam ithalatin

%30’undan fazlasini, LNG ithalatinin ise %70’ini olusturmaktadir.

2% ETKB, “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-
hatlari-ve-projeleri, (10.03.2020).

2% Farhad Rezaei, “Iran-Tiirkiye: Bolgesel Rakip, Ekonomik Ortak”, Tiirk Dis Politikasini Nasil
Bilirdiniz?, ed. Umit Ozdag, Yelda Demirag, Ankara: Kripto Yaynlari, 2017, s. 173.

2% Atasay Ozdemir, “Dogal Gazin; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye A¢isindan Onemi Baglaminda
Nabucco Projesi'nin Degerlendirilmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 5, S. 10 (2009), s. 92-93.
27 Gloria Shkurtt Ozdemir, “LNG Ticareti ABD-Tiirkiye Ikili Iliskilerinde Bir Umut Isig, S. 134,
Istanbul. SETA, 2020.

Bir Umut Isizi”, SETA Analiz, S. 134 (2020), s. 11.
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Orta Dogu bolgesi ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskilerinde gerceklesen projeler
kadar gergeklesmeyen projelerde bulunmaktadir. Misir-Tirkiye, Katar-lrak-Tiirkiye,
Israil-Tiirkiye ve Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatlari, bdlge kaynaklarinin Avrupa’ya

iletilmesi i¢in planlanan ancak hayata gecirilemeyen projelerdir.

Misir-Tiirkiye DGBH, Misir, Urdiin ve Suriye giizergahinda aktif olarak
kullanilmaktadir. Hattin, Suriye giizergahinin devam ettirilerek Tiirkiye’ye ulastiriimasi
hedeflenmigtir. ~ Misir iizerinden gelen dogal gaz, NABUCCO projesinin arz
kaynaklarindan birini olusturmasit planlanmigtir. Ancak, Misir’in yeterli gaz arzinm
saglayamayacak olmasindan dolayr yapimi sekteye ugramistir. Ayni zamanda
Tiirkiye’nin bodlgeye yonelik politikasi, Suriye krizinin ortaya c¢ikmasi ve Misir’da

yasanan iktidar degisiklikleri projelerin yapimina engel olusturmustur.?%®

Katar-Tirkiye DGBH, Katar’in gaz rezervlerini NABUCCO projesi iistiinden
Avrupa’ya iletilmesini amaglamis ve proje i¢in iki ayr1 giizergah fikir ortaya atilmigtir.
IIki Suudi Arabistan, Urdiin ve Suriye iistiinden ikincisi ise Katar, Bahreyn, Suudi
Arabistan, Kuveyt (deniz alanindan) ve Irak giizergahindan Tiirkiye’ye iletilmesi
planlanmistir. NABUCCO konusunda yasanan kararsizlik nedeniyle 2009 yilinda Katar
ve Tiirkiye arasinda baslayan goriismelerin devami getirilememistir. Iki projede bolgede
yasanan Arap Bahar siirecinden dolay1 gerceklesmemistir. 2%° Ancak, Katar ve Tiirkiye
arasindaki ekonomi ve enerji iliskileri bu siiregten sonrada devam etmistir. Ozellikle son

donemde Katar’in, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatindaki (LNG) pay yiikselmektedir.

[ran iizerinden planlanan dogal gaz boru hatti ise 2008 yilinda giindeme alinmistir.
[ran’in yaninda Tiirkmenistan gazinin da bu hat ile tasinmasi planlanmistir. Proje ile
Tiirkiye, Iran gazin1 Avrupa’ya tasiyacak ve hem gecis iicreti hem de gaz ithalatini
saglamis olacaktir.® Bu baglamda iki iilke icinde yararli olacak bir projedir. Ancak,
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda planlanan TANAP projesinin glindeme gelmesiyle

birlikte Pars DGBH projesine olan ilgi azalmistir. Tiirkiye’nin TANAP’a yonelmesindeki

2% Miisliime Narin, “Kiiresel Kriz Siirecinde Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olma Konumu: Giiney Dogal
Gaz Koridoru”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, S. 96 (2012), s. 8.

29 Tamsin Carlisle, “Qatar Seeks Gas Pipeline to Turkey”, The National News, 26.08.2009,
https://www.thenationalnews.com/business/qatar-seeks-gas-pipeline-to-turkey-1.520795, (20.03.2021).
300 Cumhuriyet, “Tiirkiye - fran Arasinda Dogalgaz Anlagmas1”, 17.10.2008,
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye-iran-arasinda-dogalgaz-anlasmasi-22748, (20.03.2021).
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temel sebepte Iran’a karst uygulanan yaptinmlardan dolayr arz kaynaginin
giivensizligidir. Bu dogrultuda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ortakliginda ger¢eklesen bir

projenin uygulanmasi daha dogru olmustur.

2001 yilinda Israil’de 2002 yilinda ise Tiirkiye’de yasanan iktidar degisiklikleri
iki iilke arasinda yeni bir donemi baglatmistir. Tiirkiye’nin yeni yonetimi, Orta Dogu
bolgesiyle iligkileri gelistirmeyi amaglamis ve bu dogrultuda Suriye ile yillardir siiren su
krizi ve PKK konusunda uzlagsmaya varmistir. Bu baglamda Tiirkiye, israil’le de iliskileri
gelistirmeye ozen gostermis ancak Israil’in Filistin’e uyguladigi siddet eylemleri
nedeniyle iligkilerde gerilmeler olmustur. 2007 yilinda Israil Basbakan1 Ehud Olmert’in
Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret, ikili iliskilerin olumlu bir siirece gegtigini gosterse de bu
ziyaretten 4 giin sonra Israil’in Filistin bolgesine diizenledigi “Dokme Kursun
Operasyonu” ile birlikte ikili iligkilerdeki olumsuz siire¢ devam etmis ve Basbakan
Erdogan, Israil’i devlet terdrii islemekle suclamistir. Bu olaydan sonra 2009 yilinda
diizenlenen Davas Zirvesindeki “One Minute” olay1, 2010 yilinda gerceklesen “algak
koltuk krizi” ve Israil’in “Mavi Marmara” gemisine miidahalesiyle birlikte ikili iliskilerde
¢ikmaz bir doneme girilmistir. Mavi Marmara saldiris1 sonrasinda Tiirkiye nin Israil
Biiyiikelcisi geri cagrilmis ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Israil’in

gerceklestirdigi saldirtyr “bizim 11 Eyliiliimiiz” olarak adlandirmigtir. %t

Bu olaylara ragmen ekonomik iliskilerde devamlilik saglanmistir. Son 5 yilin
verilerine bakildiginda 2016 yilinda 4.341 milyar dolar, 2017 yilinda 4.913 milyar dolar,
2018 yilinda 5.609 milyar dolar, 2019 yilinda 6.099 milyar dolar ve pandemi dénemini
kapsayan 2020 yilinda 5.974 milyar dolar diizeyinde bir ticaret hacmi gergeklesmistir. Iki
iilke arasindaki ticaret hacminde, Tiirkiye’nin Israil’e olan ihracati toplam hacmin
%75’inden fazlasimi olusturmaktadir. Bu baglamda Israil, Tiirkiye agisindan énemli bir

pazardir.3%?

Israil’in Dogu Akdeniz bolgesindeki gaz rezervlerinin, Avrupa’ya iletilmesi igin
birka¢ alternatif rotast bulunmakta ve Tiirkiye’de bu anlamda 6nemli bir alternatif

olusturmaktadir. Ancak iki iilke arasinda yasanan siyasi sorunlar nedeniyle Israil farkli

301 Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, Aybars Gorgiilii, “Zor Zamanda Siyaset: Israil-Tiirkiye
iskileri, Istanbul: TESEV, 2014, ss. 3-5.
302 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Rapor Tarihi: 21.03.2021, https://biruni.tuik.gov.tr/, (21.03.2021).

106



alternatiflere yogunlagmistir. Bu baglamda olusturulan Dogu Akdeniz Gaz Forumunda
“Eastern Mediterranean Gas Forum (EGF)” GKRY, Misir, Yunanistan, Israil, Italya,
Urdiin, Filistin ve Fransa iiye statiisiinde bulunurken AB ve ABD’de gdzlemci statiisiinde
yer almaktadir. Dogu Akdeniz’de olusturulan bu yap ile birlikte Israil gazi EastMed
(Dogu Akdeniz DGBH) projesiyle Avrupa’ya aktarilacaktir. Proje, Tiirkiye’yi disarda
birakacak sekilde hazirlanmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin EGF disinda birakilmasinda,
forumda yer alan iilkelerle yasadigi siyasi sorunlarin bir neticesi olarak gormek

miimkiindiir.3%

Tiirkiye ve Israil arasindaki sorunlara ragmen iki iilke arasinda iliskileri
gelistirmeye yonelik adimlar atilmaya calisilmaktadir. Emekli Tiimamiral Cihat
Yaycr’'min Tiirkiye ve Israil arasinda deniz yetki alanm1 anlasmasi yapilmasi gerektigi
sdylemi ve Tiirkiye’nin pandemi déneminde Israil’e tibbi malzeme gondermesi iliskilerin

gelistirilmeye calisildigina drnektir.3%4

EastMed dogal gaz hatt1 konusunda Israil, GKRY ve Yunanistan arasinda 2 Ocak
2020°de projenin yapim anlagsmasi imzalanmistir. Buna gore 6,8 milyar dolara mal olacak
boru hattinin, 2025 yilina kadar tamamlanmas: planlanmaktadir. Israil Enerji Bakani
Yuval Steinitz, 19 Temmuz’da Israil tarafindan onaylanan anlasma ile birlikte 1900 km
uzunluktaki boru hattmin Israil’in enerji ihracatgist konumunu giiglendirecegini belirtmis
ve yilda 10 milyar m? (isletilmeye alindiktan sonra kapasitesi 20 milyar m* olacaktir)
dogalgaz tagmacagini aciklamustir.®® Bunun yaninda son donemde projenin yiiksek
maliyetinden dolay1 glizergah degisikligi tartigmalar1 da bulunmaktadir. EastMed hattinin
yapiminda Tiirkiye ile sorun yasanmamasi i¢cin GKRY disarda birakilacagi glindeme
gelmistir. Ancak bu konuda Rum tarafinin yaptig1 agiklama ile bunun dogru olmadig: ve
alternatiflerin de degerlendirilebilecegi belirtilmistir.*® Bu baglamda son dénemde

Tiirkiye ve Israil arasinda yapilan agiklamalarla iliskilerin normallestirilme gabasi oldugu

308 Sema Kalaycioglu, “Dogu Akdeniz Gaz Forumu ve Tiirkiye”, 24.09.2020, TASAM,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/56687/dogu_akdeniz_gaz_forumu_ve_turkiye, (21.03.2021).

304 Karel Valansi, “Yollar ve Kalpler Ayr1” Salom Gazetesi, 09.12.2020,
https://www.salom.com.tr/news/detail/koseyazisi-116801-yollar_ve_kalpler_ayri.html, (21.03.2020).

305 Reuters, “Israel Approves Pipeline Deal to Sell Gas to Europe”, 19.07.2020,
https://www.reuters.com/article/us-israel-europe-natgas/israel-approves-pipeline-deal-to-sell-gas-to-
europe-idUSKCN24KOFN, (22.03.2021).

3% Nikolaos Stelya, “Atina-Lefkosa Hattinda EastMed Gerginligi”, Gazete Duvar, 04.03.2021,
https://www.gazeteduvar.com.tr/atina-lefkosa-hattinda-eastmed-gerginligi-haber-1515135, (22.03.2021).
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goriilmektedir. Enerji Bakan1 Y. Steinitz’in yaptigt “Umarim bir giin Tiirkiye bolgeye
katilir ve hatta Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nun bir parcasi olur. Catisma yerine
koordinasyonu seger. Umarim tutumlarini degistirirler. Biz Tiirkiye ile is birligine
haziriz. Tiirkiye'yi ¢atismanin kaynagi yerine bolgesel bir partner olarak gormek isteriz”
aciklamasi ile Tiirkiye’nin EGF iiyesi olabilecegini ve dogal gaz rezervlerinin 2-3 boru
hattina daha yetecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda Israil Basbakan’i Netanyahu da
Tiirkiye ile goriistikklerini soylemistir.3” Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin Misir ile
iliskilerini diizeltmeye calismasi, Yunanistan ile devam eden istiksafi goriismeler ve
Israil’e yonelik tutumun degismeye baslamasi, Tiirkiye’nin enetji politikasinin temelini

olusturan arz ve kaynak ¢esitliliginin bir yansimasi olarak goriilmelidir.

Dogu Akdeniz gaz rezervleri konusunda Tiirkiye, enerji ihtiyacini karsilamak ve
Rusya’ya olan gaz bagimliligini azaltabilmek agisindan 6nemli bir yer tutar. Bunun
yaninda transit konumunu giiclendirecek ve enerji merkezi potansiyelini artiracaktir.
Israil acisindan ise Leviathan bdlgesinden ¢ikarilan gazin Tiirk anakarasi kullanilarak
yapilacak bir iletimin en ucuz ve glivenilir giizergah oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye,
ekonomik ve siyasi c¢ikarlar1 dogrultusunda sorun yasadigi Israil ile iliskilerini
gelistirebilir. Burada Israil’in, Filistin’e yonelik gerceklestirdigi saldirilarin durumu
belirleyici olacaktir. Dogu Akdeniz’de Tiirkiye, Israil ve GKRY arasinda olusacak
normallesme ABD’nin bélgedeki ¢ikarlarini artiracak ve AB agisindan olumlu sonuglar
olusacaktir. ABD Baskani J. Biden’in Baskan Yardimciligi déneminde, Israil-GKRY-
Tiirkiye-Yunanistan glizergahinda bir boru hattinin olusturulmasinin, Rusya’ya olan gaz
bagimliligindan kurtarabilecegini aciklamistir.3® Bu baglamda Tiirkiye, kendi arz
giivenligi ve transit giivenligini saglamak agisindan Israil iizerinden gelecek bir gaz
hattina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak, ABD’nin Tiirkiye’nin ve KKTC’nin bulunmadig1
DGF’na dahil olmasi ve Israil’de yasanan hiikiimet degisikligi sonrasinda goreve gelen
Ulusal Altyapilar ve Enerji Bakani Karine Elharrar’in, Tiirkiye ile ilgili bir agiklamasinin

bulunmamasi Tiirkiye hattinin belirsizligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye, enerji alaninda {iretici ve tiiketici olan iilkiilerle olan iligkilerine bakildig:

zaman 6nemli bir transit lilke konumundadir. Bunun yaninda fiziksel enerji merkezi ve

307 “Israil Bagbakam Netanyahu: Tiirkiye ile goriisiiyoruz”, BirGiin, 11.03.2021,
https://www.birgun.net/haber/israil-basbakani-netanyahu-turkiye-ile-gorusuyoruz-337177, (22.03.2021).
308 Winrow (2016), a.g.m., ss. 132-133.
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enerji borsast olusturma istegi de bulunmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye, transit tilke/enerji merkezi konumu giiclendirmesi i¢in iilke i¢cinde ve ¢evresinde
istikrar ve giiveni olusturulmasi gerekmektedir. Enerji gilivenliginin saglanmasi i¢in
enerjinin kesintisiz ve giivenli olmasit 6n plandadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin sahip
oldugu boru hatlarina yapilan saldirilar, enerji transitinin giivenligini olumsuz
etkilemektedir. Rusya-Giircistan savasinda BTC hattinin kapatilmasi, Irak petrol
hatlaria yonelik terorist saldirilar bu ¢ercevede degerlendirilmelidir. Enerji ticaretinde
transit/enerji merkezi konumu Tiirkiye’nin etkili bir bolgesel giic olma hedefini de
arttirmaktadir. Bu baglamda, Ukrayna’nin AB acisindan “kotii” transit iilke olarak
algilandig1 bir durumda Tiirkiye, altyap1 iyilestirmelerini tamamladigi zaman 6nemli bir

enerji merkezi olabilecektir.>%°

Tiirkiye bir NATO tiyesi ve AB tiyelik miizakereleri gergeklestiren bir iilke olarak
Rusya, Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu bolgesindeki iilkelerle denge kurma arayis:
icerisindedir. Cografi ve ticari konumu dikkate alindiginda bir dogal gaz tiiketicisi ve
transit iilkesidir. Rusya-Ukrayna, Rusya-Giircistan, Arap Bahari gibi olaylar Tiirkiye nin
enerji kopriisii olma durumunu etkileyen gelismelerden birkagidir. Bunlarin yaninda
Tiirkiye, komsularla isbirligi kurulmasi, Kibris sorununda c¢oziime yonelik caba
gdsterilmesi, Israil yakinlagmast, Iran ile gaz fiyatlar1 konusunda uzlasma saglanmasi gibi
temel noktalarda da bolgesel iliskilerini artirarak ticaret konumunu gelistirmeyi
hedeflemektedir. AB ile olan {iyelik miizakerelerinde planlanan fasillardan biriside enerji
konusundadir. Bu alanda 6nemli ilerleme gosterdigi raporlarda belirtilmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin AB enerji ticaretindeki transit konumunu giiclendirmeye c¢aligmasiyla
birlikte iki temel sorun bulunmaktadir. Ilki AB’nin gaz arzinin artirilmasina ihtiyaci olup
olmadigy, ikincisi ise ABD’nin kaya gazi devrimi ve artan LNG kullanimi dogrultusunda
boru gazinin énemini kaybetmesi ve Tiirkiye’nin cografi konum avantajinin dneminin

azalmasidir.31°

309 Winrow (2013), a.g.m., ss. 152-160.
310 Austvik, Rzayeva, a.g.m., ss. 546-547.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN TRANSIT ULKE ALTYAPISI

1. TRANSIT BORU HATLARI

1.1. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Giiney Gaz Koridoru (GGK)
projesinin Tiirkiye ayagini olusturmaktadir. Giiney Gaz Koridoru; SCP, TANAP ve TAP
projelerini kapsamaktadir. Bu baglamda Hazar gazi, Azerbaycan ve Giircistan’dan gegen
Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ile TANAP’a aktarilacak ve daha sonrasinda Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birlikte Yunanistan, Italya ve Avrupa’ya gaz iletimi

saglanacaktir. Proje ile Tlirkmenistan gazinin da iletilmesini hedeflemektedir.

Sah Deniz konsorsiyumunun Faz 2 alaninda ¢ikarilan gazin, Avrupa’ya
tagiabilmesi i¢in BOTAS ve SOCAR’1n isbirligiyle yapilan TANAP boru hatti projesi,
26 Haziran 2012 tarihinde hiikiimetlerarast1 anlasmanin imzalanmasiyla resmiyet
kazanmistir. Proje, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Yunanistan gilizergahinda
ilerleyerek Avrupa’ya ulastirilacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye {izerinden gegecek kisim,
Ardahan Posof’tan itibaren 20 ili®!! igerisine alarak Edirne Ipsala’da son bulmaktadir.
TANAP projesi, toplamda 1850 km uzunluga sahip olmasinin yaninda 19 km’si Marmara
denizinin altindan ge¢gmektedir. Hat boyunca 2 adet kompresor istasyonu, 4 adet 6l¢iim
istasyonu, 11 adet pig istasyonu, 49 adet blok vana istasyonu bulunmaktadir. Bununla
birlikte Tiirkiye’deki ulusal dogal gaz sebekesini beslemek iizere biri Eskisehir’de digeri
Trakya’da olmak ilizere 2 adet gaz ¢ikis istasyonu bulunaktadir. Boru hattinda, Ardahan
Eskigehir aras1 56 in¢lik borular kullanilirken Eskisehir-Edirne arasinda 48 inglik borular

kullanilmistir.3*2

311 TANAP’ 1n gectigi iller: Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Giimiishane, Giresun, Sivas,
Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskigehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag
ve Edirne’dir.

312 TANAP, “Tanap Nedir?”, https://www.tanap.com/tanap-projesi/tanap-nedir/, (24.08.2020).
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TANAP proje ile ilk etapta 16 milyar metrekiip gazin taginmasi hedeflenmis ve
Gaz Iletim Anlasmas1 (GIA) kapsaminda, Eskisehir ve Trakya gaz ¢ikis istasyonlar ile 6
milyar metrekiipii Tiirkiye nin ihtiyacimi karsilayacaktir. Bu baglamda 2023 yili i¢in 23
milyar metrekiip, 2026 yil1 i¢inse 31 milyar metrekiip gazin tasinmasi hedeflenmistir.
TANAP Projesi’nde ii¢ 6nemli sirket bulunmaktadir. Projede SOCAR ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlii'nin ortak girisimi olan Giiney Gaz Koridoru AS'nin
%51, BOTAS’ in %30, SOCAR Tirkiye %7 ve BP’nin %12 oraninda hissesi

bulunmaktadir.313

TARANAP

TRANS ANATOLIAN NATURAL GAS PIPELINE PROJECT

ﬁ,{ = - g ; 0 15 75 150 25 200
2 P

Harita 1: TANAP Dogal Gaz Boru Hatti Giizergahi®

TANAP projesi, Tiirkiye ve Azerbaycan kadar Avrupa iilkeleri i¢in de dnemli bir
projedir. 2019 yilinda Avrupa 554,1 milyar metrekiip dogal gaz tiiketimi
gerceklestirmigtir.  Tiirkiye’nin, Avrupa toplami igerisindeki payr 43,2 milyar

metrekiiptiir.3®® TANAP projesi, bu baglamda Yunanistan’dan TAP boru hattina

313 TANAP, “Asrm Projesinde Dev Ortaklik!”, https://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/asrin-
projesinde-dev-ortaklik/, (24.08.2020).

314 EBBA Elektrik, “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt TANAP LOT4 BVS”,
http://www.ebba.com.tr/proje/projeler/trans-anadolu-dogalgaz-boru-hatti-tanap-lot4-bvs, (24.08.2020).
315 British Petroleum (BP), BP Statistical Review of World Energy 20207,
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statisticalreview-of-world-energy.html,
(25.08.2020).
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baglanarak, dogal gazin biiyiik boliimiinii Rusya’dan karsilayan Avrupa i¢in énemli bir

alternatif giizergah olusturmaktadir.

Boru hatt1 projelerinin yapilmasi ig¢in bazi imkanlarin saglamasi gerekmektedir.
Bunlar, arz giivenligini saglamasi, ucuz kaynak temini, katma deger iiretebilmek, transit
ticret almak ve re-export imkanlarinin bulunmasi olarak belirtilmektedir.?'® Bu
perspektifte, Tiirkiye agisindan TANAP projesinde sahip olunan %30’luk hisselerinin
yaninda, bir diger 6nemli noktada Sah Deniz 2 rezerv bolgesinde %19’°1luk bir hissesinin
bulunmasidir. Tiirkiye, TANAP projesinde, yaptig1 diger dogal gaz anlagsmalarinda
oldugu gibi sadece transit lilke gorevi iistlenmemektedir. TPAO, Sah Deniz 2 sahasinda
BP’den sonra en biiylik paya sahip sirkettir. Bunun yaninda TANAP projesinde de
%30’luk bir paya sahiptir. Bu sayede proje, Tiirkiye’ye katma deger saglayacaktir. Sah
Deniz 2 rezervinden 2044’e kadar 28 milyar dolar, TANAP’1n isletmesinden ise 17
milyar dolar diizeyinde kiimiilatif gelir beklemektedir. TANAP projesinin bir diger
Oonemi, Azerbaycan ile yapilan anlasma ile gazin daha diisiik bir fiyattan alinmasina
olanak saglanmistir. Ozellikle de Tiirkiye nin dogal gaz ithalatinda Rus gazina bagiml

durumda olmasi, TANAP’1n 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.3!’

2018 yilinda TANAP’1n acilis1 Eskisehir’de gergeklestirilmistir. Yapilan acilisa
Cumhurbagkan: Erdogan, Azerbaycan Cumhurbagkam Ilham Aliyev, Sirbistan Devlet
Bagkan1 Aleksandar Vucic, Ukrayna Devlet Baskani Petro Porosenko ve KKTC

Cumhurbaskani Mustafa Akinci katilmigtir.3!8

TANAP projesi, enerji alaninda ortaya koydugu gelismelerin yaninda hat
giizergahinin gecis alanlarinin sosyo-ekonomik gelisimini de amaglamaktadir. “TANAP
Sosyal ve Cevresel Yatirim Programlart” (SEIP), TANAP hattinin gectigi noktalarda
uygulanan bir destek programidir. Program 2015 yilinda faaliyete gegirilmis ve temel
amag¢ olarak TANAP’in ¢evre ile uyumlu sekilde sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasini hedeflemektedir. Bu baglamda, SEIP kapsaminda iki 6ncelik alan1 6n plana
cikmaktadir. Bunlar sosyal oOncelik alani ve c¢evresel oOncelik alani olarak ifade

edilmektedir. Sosyal oncelik alanlarinda, turizmin g¢esitlendirilmesi, okul ve kiitiiphane

316 pamir, a.g.e., s. 442.

317 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 225.

318 SOCAR, “Enerjinin ipek Yolu TANAP agildi!”, 06.12.2018, http://www.socar.com.tr/kurumsal-
iletisim/haberler/2018-haberler/2018/06/12/enerjinin-ipek-yolu-tanap-acildi, (25.08.2020).
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gibi sosyal alanlarin malzeme ihtiyaglari, saglik hizmetleri, meslek egitim kurslari,
tarimsal faaliyetler ve yerel {iretimin desteklenmesi konularinda g¢aligmalara destek
verilmektedir. Cevresel Oncelik alanlari ise toprak ve suyun sirdirilebilirligi,
yenilenebilir enerji, ¢evre bilinci ve altyapi, aromatik bitkilerin yetistirilmesi ve biyo

cesitliligin korunmasi gibi korularda faaliyetler yiiriitiilmektedir.3°

TANAP projesi Tiirkiye’nin enerji hub konumu i¢in 6nemli bir transit gecis
noktasidir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi, proje ile enerji ithalatgisi iilkeler igin
giivenli bir enerji kaynag olusturacaktir. ilerleyen siiregte Tiirkmenistan, Kazakistan,
Katar, Karadeniz ve Dogu Akdeniz gibi farkli gaz kaynaklarinin da Tiirkiye ekseninde
taginmast, Avrupa i¢in oncelik haline gelecektir. Bu baglamda TANAP sadece bir dogal
gaz boru hatt1 degil ayn1 zamanda Tiirkiye iginde bir tecriibe kaynagidir. Ve bu tarz
projelerin ev sahibi iilkelere olan katkisini tanimlarken 3T (Tanitim, Tecriibe ve Ticaret)

kavramini kullanmak daha yararli olacaktir.
Giiney Kafkasya Boru Hatti

Giiney Kafkasya DGBH, Sangachal terminalinden baglayarak BTC boru hattiyla
ayni glizergah1 kullanmaktadir. Boru hatt1 hisselerinin %28,8’1 BP, %10’u SOCAR,
%19’u TPAO ve geri kalan %42,2°lik kism1 da ¢esitli sirketlere (Petronas, Lukoil, NICO
ve SGC Midstream) aittir. SCP hatti, 2006 yilindan itibaren aktif olarak kullanilmakla
birlikte 2007 yilindan itibaren Tirkiye’ye Sah Deniz 1 alanindan gaz iletimi
saglamaktadir. Toplam uzunlugu 691 km olan hattin biiyiik b6liimii (443 km) Azerbaycan
sinirlarindan gegmektedir. SCP 2018 yil1 itibariyle 23 milyon metrekiip civarinda gazin
iletimi saglanmistir. Bu oran 2020’nin ilk ceyregi itibariyle 33,6 milyon metrekiipe

ctkmistir, 32

319 TANAP SEiP, “TANAP - SEIP Hakkinda”, http://www.tanap-seip.com/sayfa-grubu/TANAP-SEIP-
HAKKINDA/O0, (25.08.2020).

320 BP Azerbaijan, “South Caucasus Pipeline”, https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-
are/operationsprojects/pipelines/scp.html, (26.08.2020).
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GEORGIA

AZERBAIJAN

Harita 2: Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi3%!

Giiney Kafkasya Boru Hatt1 iki hattan olugmakta ilki 2006 yilinda insa edilen ve
cap1 42 ing olan SCP, ikincisi ise 2018 yilinda genisletilen ve cap1 48 ing olan SCPX
hatlarindan olusmaktadir. SCPX hatt1 toplam 489 km uzunlugunda olup 3 boliimden
olugmaktadir. Bunlar, Azerbaycan (424 km), Giircistan (63 km) ve TANAP ara
baglantisidir (2 km).%??

Trans Adriyatik Boru Hatti

Giiney Gaz Koridorunun son asamasi olan TAP, Hazar gazint SCP ve TANAP
tizerinden Avrupa’ya aktarilmasini saglayacaktir. Bu baglamda TAP, Avrupa’nin enerji
tedarikinde arz cesitliligi olusturmasi acisindan onemlidir. TAP projesi, AB’nin enerji
tedariki agisindan planladigi diger hatlara gére daha kisa bir hat olmasi maliyetini
azaltmaktadir. TAP’1n hisselerinin %20°si BP, %20°1 SOCAR, %20’si SNAM, %19’u
FLUXYS, %16’s1 ENAGAS ve %5°i AXPO sirketlerine aittir.3>

TAP’m ingaatina 2016 yilinda baglanmigtir. Toplam uzunlugu 878 kilometre olan
hattin, 105 km’lik kism1 Adriyatik Denizi’nin 820 metre asagisina kadar inmektedir.
TAP, Yunanistan’dan (550 km) baslayarak Arnavutluk (215 km), Adriyatik Denizi (105
km) ve Giiney Italya’ya (8 km) kadar uzanmaktadir. Gazin Italya’ya ulastirilmasindan

sonra Avrupa’ya aktarimi yerel hatlarla gergeklestirilecektir. TANAP yillik ortalama 10

321 BP, “The South Caucasus Pipeline Expansion Project”, https://www.bp.com/content/dam/bp/country-
sites/en_az/azerbaijan/home/pdfs/esias/scpx/appx/appendix-c-pc.pdf, (26.08.2020).

322 Southern Gaz Corridor (SGC), “South Caucasus Pipeline (SCP)”, https://www.sgc.az/en/project/scp,
(26.08.2020).

323 TAP, “About TAP”, https://www.tap-ag.com/about-us, (26.08.2020).
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milyar metrekiip gazi iletebilecek diizeyde yapilmustir. Ilerleyen dénemde 20 milyar

metrekiipe ¢ikarilmasi planlanmaktadir.®?*

GREECE

TURKEY

Harita 3: Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah1®%®

TAP projesi sadece Yunanistan, Arnavutluk ve italya i¢in degil ayn1 zamanda
aktarma noktalariyla birlikte Avrupa’nin 6nemli bir gaz iletim ag1 olacaktir. Bu baglamda
TAP, Trans Avusturya Gaz (TAG) boru hatti {izerinden Avusturya Baumgarten'deki Orta
Avrupa gaz merkezine ulastirilabilir, Yunanistan-Bulgaristan (IGB) boru hatti altyapisina
baglanarak yeni bir gaz kaynagi eklenebilir ve Giiney Hirvatistan, Arnavutluk, Karadag
ve Bosna-Hersek'teki gaz akisi igin planlanan, Iyonya Adriyatik Boru Hatti (IAP)
baglantis1 olusturularak gaz iletimi saglanabilir.>?® TAP, AB tarafindan Ortak Cikar
Projesi (PCI) olarak belirlenmistir ve Avrupa Enerji Toplulugu, TAP projesini Enerji
Toplulugu Cikari Projesi (PECI) olarak adlandirmistir.®?” 11 Haziran 2020’de Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Dénmez, TAP projesinin Adriyatik Denizi’nin altinda

yapilan boru hatt1 dosemesinin bitirildigini acgiklamis ve projenin Tiirkiye’nin merkez

324 Trans Adriatic Pipeline (TAP), “How TAP Operates”, https://www.tap-ag.com/the-pipeline,
(26.08.2020).

325 Tornosnews, “TAP Introduces First Natural Gas Supply into Greek Section of The Pipeline”,
26.11.2019, https://www.tornosnews.gr/en/tourism-businesses/new-investments/37811-tap-introduces-
first-natural-gas-supply-into-greek-section-of-the-pipeline.html, (26.08.2020).

326 TAP, “The Southern Gas Corridor”, https://www.tap-ag.com/the-pipeline/the-big-picture/southern-
gas-corridor, (27.08.2020).

327 TAP, “The Big Picture”, https://www.tap-ag.com/the-pipeline/the-big-picture/strategic-partnerships,
(27.08.2020).
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iilke konumuna olan katkisma vurgu yapmistir.?® 2016 yilinda baslayan proje 2020

itibariyle tamamlanmis ve Avrupa’ya gaz akigina baslamigtir.3%°

1.2. TiirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti

Tirk Akimi projesi, Avrupa’ya gaz iletimi i¢in kullanilacak Giiney Akim
projesinin yerini alarak Rusya gazini Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye, oradan da
Avrupa’ya iletmeyi amaglayan bir projedir. iki kistmdan ve iki hattan olusan projede ilk
kisim olan deniz gecisi Rusya’nin Gazprom sirketi tarafindan gergeklestirilirken ikinci
kisim olan Tiirkiye kara hatlarmin bir tanesi Tiirkiye’nin ihtiyacimi karsilamak {izere
BOTAS tarafindan insa edilirken Avrupa’ya gaz iletimi saglayacak olan diger hat ise iki
sirketin %50 ortakliginda kurulan “TiirkAkim Gaz Tasima Anonim Sirketi” tarafindan

yapilacak olup iki hattan toplam 31,5 milyar metrekiip gaz tasinacaktir.3*°

Gliney Akim projesi Rusya, Karadeniz deniz gecisi, Bulgaristan, Sirbistan,
Macaristan, Slovenya ve Avusturya giizergdhini kullanarak Avrupa’nin gaz ihtiyacini
karsilamas1 amaglanmistir. Ancak Avrupa Komisyonu, Giiney Akim projesinde Avrupa
Birligi “i¢ pazar ve rekabet kurallarini” ihlal edildigini belirterek, Bulgaristan’a baski
uygulamistir.®*! Bununla birlikte projenin Rusya tarafindan iptal edilmesinde “boru
hatlarinin sahiplerinin gaz iiretimi yapan sirketler olamayacag1” hiikmii ile beraber AB
tarafindan yayinlanan “Ugiincii Enerji Serbestlestirme Onerisi Paketi” etkili olmustur.3%2
Ayn1 zamanda projenin iptal edilmesindeki temel sebep olarak Rusya-Ukrayna arasinda
yasanan catisma oldugu belirtilmelidir. Ozellikle, AB’nin Bulgaristan iizerinde

uyguladigi baski, yasanan siirece karsi alinan bir tavir olarak goriilmelidir.

Putin’in 2014 yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 bir ziyarette, Gliney Akim projesinin

iptal edildigini ve bunun yerine aym: miktarda gazin TiitkAkim projesiyle iletilmesi

328 Murat Temizer, “Bakan Dénmez: Giiney Gaz Koridoru'nun Son Bsliimii TAP1n Deniz Gegisi
Tamamlandi”, Anadolu Ajanst, 11.06.2020, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-donmez-guney-gaz-
koridorunun-son-bolumu-tapin-deniz-gecisi-tamamlandi/1873475, (28.08.2020).

329 Nuran Erkul Kaya, “Trans Adriyatik Boru Hatti'nda Ticari Gaz Akis1 Baslad1”, Anadolu Ajanst,
31.12.2020, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/trans-adriyatik-boru-hattinda-ticari-gaz-akisi-basladi-
12094835, (25.02.2021).

330 ETKB, “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-
hatlari-ve-projeleri, (30.08.2020).

331 Efe Sivis, “Enerji Politikalarinda Denge Arayisi, ABD - Rusya ve Avrupa Birligi Uggeni: TiirkAkim
Projesinin Belirleyici Faktorleri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 23, S. 3
(2019), s. 1374.

332 Cigdem Aydm Koyuncu, “Giiney Akim Projesi Cergevesinde Bulgaristan Enerji Politikasinin
Analizi”, Alternatif Politika, C. 8, S. 2 (2016), s. 363.
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gerektigini belirtmistir. Tlirk Akimu ile birlikte Rus gazini Tiirkiye’ye tastyan Mavi Akim
DGBH gaz iletimine devam edecektir. Projenin tamamlanmasi sonrasinda Ukrayna
iistiinden gelen ve glivensizlik yaratan Bat1 Hattinin yillik 14 milyar metrekiipliik gaz1 da
TiirkAkim hatt1 kullanilmaya baslandiginda devre dis1 kalacaktir.®® 2015 yilinda Tiirk
jetlerinin Rus savas ugagini diisiirmesi sonucunda hat ile ilgili gériismeler ertelenmek
zorunda kalmistir.®** Buna ragmen ikili iliskilerin kisa bir siire icerisinde ¢dziime
kavusmasi, iki tilkenin igbirligine yonelik yaklasimlarini ortaya koymaktadir. 2016
yilinda Istanbul’da diizenlenen Diinya Enerji Kongresi’nde Putin ve Erdogan sorunlarimn
asildiginin  gostergesi olarak TiirkAkim projesini imzalamiglardir. Bu anlagsma ile
Tiirkiye-Rusya iliskileri normallesirken ayni zamanda da Avrupa’ya gaz iletimi

konusunda yeni bir transit rota olusturulmustur.

Anapae ,*  RUSSIA

.O
(_.o" Kiyikoy
Ipsala

TURKEY

Harita 4: TiirkAkimi Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah13®

TirkAkim projesi, Rusya’nin Anapa sehrinden baslayarak Kirklareli sehrinin
Kiyikdy bolgesine kadar gelmektedir. Karadeniz gecisi 930 km olan projede 230 km’si
Rusya MEB alanindan 700 km’si ise Tiirkiye’nin MEB alanindan gegmekte olup 180

333 Erdal T. Karagdl, Mehmet Kizilkaya, Rusya-AB-Tiirkiye Uggeninde Tiirk Akimi, S. 105, Istanbul:
SETA, 2015, s. 2.

33 S1vis, a.g.m., s. 1374.

335 Nefeli Tzanetakou, “Bulgaria: On September 5 the Signatures for the Turkish Stream”, Independent
Balkan News Agency (IBNA), 03.09.2019, https://balkaneu.com/bulgaria-on-september-5-the-signatures-
for-the-turkish-stream/, (01.09.2020).
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km’lik K1yikdy-ipsala kara hatt1 da Yunanistan siirina kadar devam etmektedir.>*® 2017
yilinda yapimina baslayan deniz ge¢isi, 2018 yilinda tamamlanmis ve kara hatt1 da 2019
yilinda bitirilmistir. TirkAkim projesinin tamamlanmasi sonrasinda hat isleme alinmis

ve 1 Ocak 2020 itibariyle Tiirkiye’ye gaz akis1 baslamistir.

TirkAkim hattinin  sagladigi enerji ile 15 milyon evin enerji ihtiyaci
kargilanabilmektedir. Bunun yaninda TiirkAkim’in sagladigi enerji 126,000 riizgar
tiirbininin {rettigi enerjiye veya 370 LNG tankerinin tasidigi dogalgaza esittir.
Karadeniz’in 930 km’lik alanina ddsenen boru hatlar1 81 cm’lik ¢apa sahiptir. Bu genislik

ile denizin 2000 metre altinda désenen boru hatlari igerisinde ¢ap1 en biiyiik olandr.®¥’

TiirkAkim projesi Tiirkiye agisindan 6nemli bir transit hattir. Bu konumunun en
basinda, Tlirkiye-Rusya arasinda dogal gaz iletiminde kullanilan Bat1 Hatti’nin (Ukrayna,
Romanya ve Bulgaristan) yerini alarak transit iilke gilivenligi sorununu yasamadan
Rusya’dan dogrudan gaz arzini saglayabilecektir. Bunun disinda transit lilke konumu
tersine donerek Yunanistan ve Bulgaristan basta olmak {izere Romanya, Macaristan ve
Avusturya’ya uzanacak bir gaz transit konumu elde edilecektir.®*® Bu baglamda
TiirkAkim projesi eski teknoloji ile ¢alisan Bat1 Hattinin yerini alarak hem Tiirkiye i¢in
hem de Avrupa i¢in 6nemli bir dagitim ag1 olacaktir. Ancak, Ukrayna ve Rusya arasindaki
gaz transit anlagmasinin 2019°da 5 yil siireyle uzatilmasi, Rusya’nin tek bir tasiyici
lizerine yogunlasarak transit ililkeler karsisinda giic kaybetmek istemedigini ortaya

koymaktadir.

TiirkAkim projesinin Tiirkiye agisindan olumlu yanlar1 olmakla beraber enerji hub
olmasint 6nleyen bir anlasma metnine sahiptir. Tirkiye ve Rusya’nin imzaladigi
anlasmaya gore Tirkiye sadece TiirkAkim | kara hatt1 iizerinde %100 hakka sahiptir.
Avrupa’ya gaz iletimini saglayacak TilirkAkim II kara hattinin %100 hakki ise Rus sirketi
Gazprom’a aittir. Bununla beraber Gazprom’un TiirkAkim II hattindan yapacagi gaz
iletimi ile ilgili olarak Tiirkiye’den izin, onay veya lisans almasi gerekmemektedir.

Tiirkiye’nin %50 hissesine sahip oldugu kara hattinda, gazin fiyatinda veya hattin

3% NS Energy, “TurkStream Pipeline”, https://www.nsenergybusiness.com/projects/turkstream-pipeline/,
(01.09.2020).

37 TiirkAkim, “TiirkAkim Temel Bilgiler Bilgi Notu 2018, http://turkstream.info/tr/documents/,
(01.09.2020).

338 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 233.
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kontroliinde herhangi bir belirleyici rolii bulunmamaktadir. Bunun yaninda TirkAkim
deniz hattinin %100 kontroliiniin de Rusya’da olmasi hattin devamliliginda bir tehdit
olusturmaktadir.®* Bu baglamda yapilan anlasmaya gére Tiirkiye, TiirkAkim projesinde
transit gegis roliinlin 6tesine gidemeyecektir. Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz etkileyen jet
diisliriilmesi olay1 sonrasinda imzalanan bu proje ile Tiirkiye nin enerji hub potansiyeli

sekteye ugratilmistir.

TANAP ve TiirkAkim projeleri, Tiirkiye’nin dogal gaz iletiminde transit
konumunu giiglendiren iki hattir. Ancak, transit konumun genisletilerek enerji hub
konumuna gelinebilmesi i¢in proje anlasmalarinin buna zemin hazirlamasi
gerekmektedir. Bu baglamda bu hatlarda enerji hub potansiyeli olmasina ragmen

anlasmalar bunun gergeklesmesini engellemektedir.>*°

TANAP ve TiirkAkim projeleri, AB’ye gaz iletiminde 6n plana ¢ikmasi beklenen
iki hattir. TiirkAkim hatti, Rusya-Ukrayna ¢atigmasinda olusan enerji tedarik sorununun
Onlenmesi acisindan Onemlidir. Bu proje ile AB arz giivenligini, Rusya ise talep
giivenligini saglamaktadir. Tirkiye ise TirkAkim I projesi ile hem kendi ihtiyacin
karsilayacak hem de 6nemli bir transit konum elde edecektir. TANAP projesi, TiirkAkim
projesine gore farkliliklar olusturmaktadir. Bunun en basinda proje Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin ortakliginda gerceklesmektedir. TANAP projesi, AB i¢in Rus gazi karsisinda
bir dengeleme gorevi gorecektir. Enerji arz giivenliginin saglanmasinda Hazar gazina
biliyiik 6nem veren AB, bu proje ile Rusya’dan gelen gaz iletiminin olusturacagi
olumsuzluklar1 gidermeyi amacglamaktadir. Proje, AB acisindan arz ¢esitliligi saglarken
Tiirkiye ve Azerbaycan i¢inde Rusya’nin olmadigi bir konsorsiyum ile gaz iletimine
olanak saglamaktadir. TANAP projesi, Tiirkiye’ye TirkAkim projesiyle benzer bir rol
vermektedir. Tiirkiye, iki projede de anlagsmada belirtilen sartlar dogrultusunda, transit rol

iistlenmis ve enerji hub olma potansiyeline ulasamamastir.

3% TBMM, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Tiirk Akimi Gaz
Boru Hatti Projesi 'ne Iliskin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist
(1/788) ve Disigleri Komisyon Raporu, 24.11.20186,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss441.pdf, (01.09.2020).

340 Azime Telli, “Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olmasinin Mihenk Taslar1 Olarak Tiirk Akimi ve TANAP
Karsilastirmas1”, Enerji Piyasalar: ve Politikalar: Enstitiisii, S. 17 (2016), s. 4.
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1.3. Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatt1 (ITPB)

Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti, diger adiyla Kerkiik-Yumurtalik petrol boru
hattidir. 1973 yilinda taraflar arasinda imzalanan “Ham Petrol Boru Hatt1 Anlagmas1” ile
yapimina baglanmis ve 1976 yilinda isleme alinmistir. Proje ile Kerkiik sahasinda
c¢ikarilan petrol, Ceyhan’daki Yumurtalik Deniz Terminaline petrol iletimini saglamistir.
IIk hat insa edildiginde yillik 35 milyon ton petrol tasima kapasitesi ile 1977°de
Tirkiye’ye petrol iletimi saglanmis ve tanker yiiklemesi gerceklestirilmistir. Hattin
kapasitesinin artirilmasi i¢in 1984’de baslatilan galismayla 35 milyon tonluk kapasitesi
yillik 46,5 milyon tona ¢ikarilmistir. Bunun yaninda ayni hat giizergahinda 1987 yilinda
insa edilen II. Boru hatt1 ile beraber tasima kapasitesi yillik 70,9 Milyon tona ulagsmustir.
Irak-Tiirkiye arasinda yapilan ilk hattin toplam uzunlugu 986 km’dir. Bunun 641 km’si
Tiirkiye’den 345 km’si ise Irak’tan gegcmektedir. Ikinci hat, benzer bir giizergahi
kullanmakla beraber toplam uzunlugu 890 km’dir. Tiirkiye’den gecen kism1 656 km iken
kalan 234 km’si Irak’tadir.®*! Koérfez Savasi’ndan dolayr BM’nin Irak’a uyguladig
ambargo sonucunda Tiirkiye’de ambargoya katilarak, 1990’da Irak-Tiirkiye HPBH
isletime kapatilmis ve 1996’ya kadar kapali kalmistir.®*? Bu baglamda Tiirkiye icin Irak
bolgesinden gelen hattin enerji glivenligi agisindan sorun olusturdugu ortaya ¢ikmuistir.

Bu yaklasim ilerde yapilmasi planlanan projelere destek olusturmustur.

Irak-Tirkiye HPBH, BM ambargosunun kaldirilmasiyla daha etkin bir sekilde
faaliyet gostermesi beklenirken 2003 yilinda gergeklesen Irak’in isgali ile tekrardan
giivensiz ve istikrarsiz bir hat haline gelmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda mevcut hattan
tasinan petrol orani ¢ok diisiik seviyede kalmigtir. Tiirkiye, bu duruma kars1 olarak BTC
hattindan petrol ihtiyacini karsilamistir. Irak petroliiniin diinyaya iletilmesini saglayan
hatta meydana gelen kesintiler petrol fiyatlarini etkilemistir. Tiirkiye ve Irak ise bu
kesintilerden etkilenen {ilkelerin basinda gelmektedir. 1990-96 yillar1 arasinda yasanan
kesintide, Tiirkiye’nin kaybi yaklasik 2 milyar dolar civarindadir.3*® Bu baglamda Irak-
Tiirkiye HPBH’ nin 70,9 milyon tonluk kapasitesinin etkin bir sekilde kullanilmast,

341 Aybiike inan, “Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye-Irak Iliskileri (1973-2011)”,
Ortadogu/Analiz, C. 5, S. 56 (2013), s. 71.

342 Necip Fazil Yilmaz, “Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Tesisat
Miihendisligi Dergisi, S. 87 (2005), s. 7.

343 Kandemir, Tuncer, a.g.e., s. 84.
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Tiirkiye ve Irak basta olmak {izere petrol tiiketicisi bir¢ok {ilkeyi yakindan

ilgilendirmektedir.

Irak-Tiirkiye HPBH, 2014 yilinda ISID saldirilar1 sonucunda belirli bir donem
kullanilamaz hale gelmistir. Irak hiikiimetinin tekrardan kontrolii saglamasi ile hat
diizeltilerek petrol akis1 saglanmistir. 2013 yilinda Kerkiik petroliiniin, bolgesel yonetim

tarafindan kontrol edilen bir hatla Ceyhan terminaline aktarilmasi saglanmistir.

= Mew KRI export pipeline
= |raq — Turkey pipeline — Irag section
= |rag — Turkey pipeline — Turkish section

Harita 5: Irak- Tiirkiye HPBH ve Kuzey Irak Ham Petrol Boru Hatt1 Giizergah1®*

Hat Nereden Nereye Cap1 Tasima Miktar1
Irak-Tiirkiye Kerkiik Ceyhan 40 500,000 v/g
HPBH I

Irak-Tiirkiye Kerkiik Ceyhan 46 1,000,000 v/g
HPBH II

Kuzey Irak Khurmal Habur 36 720,000 v/g

Tablo 10 Irak Petroliiniin Giinliik Tasima Kapasitesi (varil/giin olarak)34
Irak petroliinin hem merkezi hiikiimet hem de bdlgesel yonetim tarafindan
aktarilmasi, Tiirkiye’nin transit 6zelligi acisindan énemlidir. Ancak, beraber bolgesel

yonetim tarafindan gergeklestirilen hukuksuz referandum sonrasinda Tiirkiye ile olan

344 Euan Mearns, “ISIS, Iraq, Kurdistan and the Control of Qil”, http://euanmearns.com/isis-irag-
kurdistan-and-the-control-of-oil/, (03.09.2020).

35 Oguzhan Akyener, Burak Kayrael, “Northern Irag & Turkey: From The View of Energy
Politics”, Energy Policy Turkey, S. 1 (2016), s.82.
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iligkilerinde sorun yasamiglardir. 2013 yilinda Tiirkiye ve bolgesel yonetim arasinda
imzalanan anlagmada yapilan referandum ile dnemini kaybetmistir.34® 2014 yilinda IKBY
bolgesinden gecen hattin ilk tanker yiiklemesi yapilmistir.®*’ Tiirkiye, referanduma
basindan itibaren ciddi tepki gdOstermistir. Bunlardan bir tanesi de Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez’in agikladigi, Irak-Tiirkiye HPBH’na yapilacak III.
petrol hatt1 projesidir. Bu proje bolgesel yonetimi disarda birakmayr amaglamaktadir.348
2017°de yasanan olaylardan sonra petrol ve dogal gaz kaynaklarinin gelir paylagimi
konusunda tartismalar hala stirmektedir. Ancak, 2018 yilinda IKBY bolgesinden Ceyhan

limanna petrol iletimi tekrardan baslamistir.>*°

1.4. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (BTC)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Azerbaycan petrolii basta olmak
tizere bolge iilkelerinin petrol kaynaklarini, Giircistan {izerinden Ceyhan limanina
tastyarak Avrupa’ya iletilmesi planlanmistir. BTC hatti 1992 yilinda giindeme
gelmesinden sonra ¢esitli goriismeler sonucunda, 2002 yilinda Bakii’de yapilan agilista
temeli atilmistir. BTC HPBH projesi 1769 km uzunlugundadir. Bunun 445 km’si
Azerbaycan’dan, 249 km’si Gircistan’dan ve kalan 1071 km’si de Tiirkiye’den
geemektedir. Hattin gilinliikk petrol tasima kapasitesi 1,000,000 varildir. 2005 yilinda
petrol iletimi baslamis ve 2006 yilinda Ceyhan limanindan tankerlere yiiklenmesi

yapilmigtir, 30

Azerbaycan’in 1994 yilinda imzaladigi “Asrin Anlagmasi” enerji ticaretinin
sekillenmesinde 6nemlidir. Anlagma ile BTC hattinin da kaynagini olusturan, Azeri-
Cirak-Giinesli havzalarindan enerji iiretimi i¢in uluslararasi sirketlerin yatirim yapmalari

saglanmistir. Azeri-Cirak-Gilinesli yataklari, bircok sirketin katilimiyla olusan bir

346 John M. Roberts, “Turkey and The Kurdistan Region of Iraq: Strained Energy Relations”, Turkish
Policy Quarterly, C. 17, S. 3 (2018), s. 100.

347 «“Kiirt Petrolii Uluslararas1 Piyasalarda”, Al Jazeera Tiirk, 22.05.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/kurt-petrolu-uluslararasi-piyasalarda, (03.09.2020).

348 Murat Temizer, Idris Okuducu, Ebru Sengiil, “Irak-Tiirkiye Arasinda Yeni Petrol Hatt1 Giindemde”,
Anadolu 4jansi, 28.09.2019, https://www.aa.com.tr/tr/politika/irak-turkiye-arasinda-yeni-petrol-hatti-
gundemde/1567393, (04.09.2020).

349 «“K erkiik Petroliiniin Thracatina Yeniden Basland1”, DW Tiirkce, 16.11.2018,
https://www.dw.com/tr/kerk%C3%BCk-petrol%C3%BCn%C3%BCn-ihracat%C4%B1na-yeniden-
ba%C5%9Fland%C4%B1/a-46334610, (04.09.2020).

350 Meliha Ener, Orhan Ahmedov. “Tiirkiye-Azerbaycan Petrol Dogal Gaz Boru Hatti Projelerinin Ulke
Ekonomileri ve Avrupa Birligi Agisindan Onemi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C. 2, S. 2 (2007), s.
125.
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konsorsiyum ile isletilmektedir. Azeri-Cirak-Giinesli hisselerinde BP’nin %30,37,
SOCAR’in  %25,03, Chevron’un %9,57, INPEX’in %9,31, Equinor’un %7,27,
ExxonMobil’in %6,79, TP’ nin %5,73, ITOCHU nun %3,65, ONGC Videsh Limited’in

ise %2,31 pay1 bulunmaktadir.®!

BTC HPBH, bélge iilkeleri i¢in farkli anlamlar tasiyan bir proje olmustur. BTC
hatt1 sayesinde Azerbaycan’in yaninda Kazakistan ve Tlirkmenistan enerji kaynaklarinin
da Rusya iizerinden tasima zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Ozellikle Azerbaycan
petroliiniin, Rusya giizergahindaki boru hatlari, demiryollar1 ve Karadeniz ile sinirli olan
ihrag giizergahmi artirmistir.®®? Bu sayede Istanbul ve Canakkale bogazlarmin da

yasanacak tanker yogunlugu da azaltilmis olacaktir.

Harita 6: Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Giizergahi®>3

Haritada belirtilen giizergah tizerinde 4 pompa istasyonu (PT1: Ardahan-Posof,
PT2: Erzurum-Pasinler, PT3: Erzincan-Cayirl, PT4: Sivas-Altinyayla), 2 basing diisiirme
istasyonu (IPT1: Kahramanmaras-Goksun, IPT2: Kars) ve Ceyhan Deniz Terminalinden
(CMT) bulunmaktadir.®>

31 Ruslan Rehimov, “’Asrin Anlasmast' 25 yasinda”, Anadolu Ajansi, 20.09.2019,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/asrin-anlasmasi-25-yasinda/1589095#, (05.09.2020).

32 Mehmet Merdan Hekimoglu, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesinin Hukuki Boyutlar1” Bilig, S.
63 (2012), . 78.

353 BOTAS International, “BTC Boru Hatt1 - Haritalar”, https://www.bil.gov.tr/btc-
map?AspxAutoDetectCookieSupport=1, (05.09.2020).

34 BOTAS International, “BTC Boru Hatt1 - Istasyonlar”, https://www.bil.gov.tr/istasyonlar,
(05.09.2020).
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2006 yilinda hizmete giren BTC hattinin Azerbaycan ve Tiirkiye boliimiinden
gecen borularin ¢apt 42 ingtir. Giircistan boliimiinii olusturan borular ise 46 ing
genisligindedir. Bunun yaninda, Ceyhan’da aktarim yapacak borular ise 36 ingtir. 2006
yilinda petrol akis1 baglayan hattin 2020 itibariyle yillik tagima kapasitesi 50 milyon ton
(365 milyon varil) olmustur. BTC boru hattinda 11 sirketin hissesi bulunmaktadir. BP
(Birlesik Krallik) 9%30,1’ine; SOCAR (Azerbaycan) %25’ine; Chevron (ABD) %8,9’una;
StatoilHydro (Norveg) %8,71’ine; TPAO (Tiirkiye) %6,53 {ine; Eni/Agip (italya)
%y5’ine; Total (Fransa) %5’ine; Itochu (Japonya) %3,4’line; Inpex (Japonya) %2,5’ine;
ConocoPhillips (ABD) %2,5’ine; Hess Corporation (ABD) %2,36’sina sahiptir®>

BTC hattimin Tiirkiye agisindan getirdigi ekonomik kazang ise ilk bes yillik
donemde varil basina toplam 55 cent (20 cent kurumlar vergisi, 35 cent tagima ticreti),
sonraki on yillik donemde toplam 75 cent (20 cent kurumlar vergisi, 50 cent tasima
ticreti), kalan 24 yil icin ise toplam 80 cent (43 cent kurumlar vergisi, 37 cent tasima
ticreti) ticret ddenecektir. Bu baglamda ilk 16 yil i¢in yillik yaklasik 200 milyon dolar,
sonraki 24 yil i¢inde y1llik yaklasik 300 milyon dolar gelir elde edilecektir.>®

BTC HPBH, 2014 wyili itibariyle 2 milyar wvaril petrol yiliklemesini
gerceklestirmistir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde Ceyhan limanindan 76 tanker yiiklemesi
gerceklestirildi ve bu tankerlerle 58 milyon varil (en az 7,7 milyon ton) petrol ihrag
edilmistir. Ayn1 dénem igerisinde BP’nin raporlarina gére BTC HPBH i¢in 28 milyon
dolarlik isletme ve sermaye harcamasi gerceklestirilmistir. Hattin isletmeye alindig1 2006
yilindan 2020 yilina kadar yaklasik olarak 4,457 tanker yiiklemesi ve 3,41 milyar varil
(en az 455 milyon ton) ham petrol ihra¢ edilmistir. BTC HPBH, Azeri-Cirak-Giinesli ham
petroliiniin yaninda Azerbaycan Sah Deniz bolgesinden c¢ikarilan kondensat®®’ da

tasnmaktadir. %8

3% BP, “Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline”, https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-
are/operationsprojects/pipelines/btc.html#accordion_1, (05.09.2020).

3% Harun Bal, Ali Eren Alper, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Ekonomisine

Etkileri”, Journal of the Cukurova University Institute of Social Sciences, C. 19, S. 3 (2010), s. 351.

357 Hidrokarbon iiriiniidiir. Yeraltinda gaz halinde bulunurken yiizeye ¢ikarildiginda siv1 hale gelmektedir.
Rafinelerde petrolle karistirilarak petroliin daha kolay islenebilir olmasini saglamaktadir.
https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-content/uploads/2019/04/BilkentSunum.pdf, s. 5, (05.09.2020).

358 BP, “Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline”, https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-
are/operationsprojects/pipelines/btc.html#accordion_1, (05.09.2020).
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BTC hatt1 yapilmadan 6nce Hazar petroliiniin Tiirkiye’ye lizerinden Avrupa’ya
aktarilmasi konusunda planlanan boru hatti igin ¢esitli gilizergdh Onerileri ortaya
koyulmustur. Proje ilk olarak 1992 yilinda Azerbaycan-iran-Nahgivan ve Tiirkiye
seklinde planlanmis ancak iran’a ekonomik ambargo uygulayan ABD ve uluslararasi
sirketler tarafindan desteklenmemistir. Bunun yerine ABD, Ermenistan gegisinin bolge
icin daha uygun olacagini belirtse de Ermenistan gecisi Azerbaycan tarafindan kabul
edilmemistir. Projenin su anki halinde Giircistan {izerinden insa edilmesi hem ABD’nin
fran ambargosunu devam ettirdi hem de Azerbaycan’in Ermenistan’1 disarida birakma
diisiincesi gergeklesmistir.®® ABD, Asrin Anlasmasi’nin imzalanmasinda etkili olmus ve
1998 yilinda imzalanan Istanbul Mutabakatina Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ile
beraber gozlemci statiisiinde katilmistir. ABD, BTC HPBH projesi ile Avrupa’nin petrol
ithalatinda Rusya’nin etkisini azalmak istemektedir. Bu baglamda Rusya’nin olmadigi
enerji hatlarina kars1 destekleyici politikalar gerceklestirmektedir. Azerbaycan icin bu
proje, Avrupa pazarina Rusya olmadan ihracat yapabilecegini gostermesi agisindan
onemlidir. Ayn1 zamanda Ermenistan’in da projeye dahil edilmemesi onlar agisindan
olumlu bir gelismedir. Giircistan, projenin mecburi katilimeist olarak hattin getirisinden
faydalanacagi i¢in onemli bir konum elde etmistir. Tiirkiye ise proje ile Kerkiik-
Yumurtalik HPBH’na ek olarak yeni bir arz kaynagi olusturmus ve transit gecis
ticretleriyle beraber de ekonomik bir kazang elde etmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin
Avrupa agisindan enerji transit konumu elde etmesinde bu tarz projelerin 6nemli oldugu

ortadadir.

2. GERCEKLESMEYEN TRANSIT BORU HATLARI

2.1. NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatti

NABUCCO projesinin ismi, “Nabucodonosor Operasi”ndan gelmektedir. Proje,
Azerbaycan ve Iran dogal gazi basta olmak iizere bolge hatlarindan gelen gazin
Avrupa’ya tasinmasini hedeflemistir. Bu dogrultuda boru hatlar1 ile Erzurum’a gelen gaz
buradan Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya gilizergahinda insa edilecek

boru hatt1 ile taginacakti. Tiirkiye-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti olarak da adlandirilan

359 Faysal Kotten, “Boru Hatti Projelerinin Hazar Havzast Jeopolitik ve Jeoekonomisindeki Roli”,
Avrasya Incelemeleri Dergisi, C. 1 S. 2 (2013), s. 73.
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projede ilk amag, gecis gilizergahindaki iilkelerin enerji ihtiyaglarini karsilanmasi
olmustur. Daha sonraki siiregte ihtiyac halinde Avusturya’nin dagitim aglari kullanilarak

Bat1 Avrupa’ya da gaz iletimi saglanacaktir.>®

NABUCCO projesi Botas (Tiirkiye), Bulgargaz (Bulgaristan), MOL (Macaristan), OMV
Erdgas (Avusturya) ve Transgaz (Romanya) sirketlerinin 11 Ekim 2002’de Isbirligi
Anlagsmasini imzalanmastyla olusmustur. Projenin tek bir merkezden yiiriitiilmesi igin
2004’de “NABUCCO Uluslararas1 Dogal Gaz Boru Hatt1 Sirketi” (NIC) kurulmustur.
Projenin hisseleri 5 sirket arasinda esit olarak %?20’lik paylar olarak belirlenmistir.
2008’de Alman RWE sirketinin projeye dahil olmasiyla beraber hisseler %16,67 olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda “NABUCCO Projesi Hiikiimetlerarasi Anlasmasi”, 13
Temmuz 2009 tarihinde imzalanmistir.>®® NABUCCO DGBH, Tiirkiye-Avusturya
giizergahinda uzunlugu 3825 km olarak planlanmistir. Hattin 2521 km’si Erzurum-
Bulgaristan sinirina kadar olan béliimiinii kapsamaktadir. Geri kalan kismu ise, 1304 km
uzunlugundaki NABUCCO Bati projesinin (NABUCCO West) tasinmasi hedeflenmistir.
NABUCCO, yillik 31 milyar metrekiipliik gaz tasima kapasitesine sahiptir.3°2

Rusya ve Ukrayna arasinda 2009°da yasanan krizle birlikte NABUCCO projesine
verilen 6nemde artmistir. Kesintisiz bir gaz tedariki i¢in Azerbaycan’in Sah Deniz 11

havzasindaki gazin Avrupa’ya aktarilmasi gerekmektedir.*®®

360 Nuri Gokhan Toprak, Nabucco Dogal Gaz Enerji Boru Hatti Projesi’nin Tiirk-Rus Iliskilerine Etkisi,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 35.

31 Atasay Ozdemir, “Dogal Gazin; Diinya, Avrupa Birligi ve Tiirkiye A¢isindan Onemi Baglaminda
Nabucco Projesi’nin Degerlendirilmesi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 5, S. 10 (2009), s. 95.

362 BOTAS, 2012 Yili Sektér Raporu, 2013, ss. 6-7.

33 Arastun Mehdiyev, “Enerji Kaynaklarinin Naklinde Azerbaycan-Tiirkiye Isbirligi: Nabucco’dan
Giiney Gaz Koridoru’na”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi C. 34, S. 97 (2018), s. 245.
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Harita 7 NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatti Giizergahi %64

NABUCCO DGBH proje ile Azerbaycan ve iran kaynaklarinin aktarimi kadar
bolgedeki diger kaynaklarinin da kullanilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda Azerbaycan
Sah Deniz havzasindan yillik 12 milyar metrekiip daha sonrasinda ise 20 milyar
metrekiip, Iran bolgesinden yillik 10 milyar metrekiip ve Arap gazimi Tiirkiye’ye
getirmeyi amaglayan Misir-Tiirkiye Hattindan da 2-4 milyar metrekiip (toplam 6 milyar
metrekiipiin 2-4 milyar metrekiipii Tirkiye’nin ihtiyacim1 karsilayacaktir) aktarilmasi
planlanmistir. 31 Milyar metrekiip tagima kapasitesine sahip olan hatta, ayni zamanda
Tiirkmenistan ve Kazakistan gazinin da getirilerek arz cesitliligi olusturulmasi
amacglanmistir.3®® Ancak proje baglant: yollar1 haricinde yaklasik 4000 km uzunlugunda
olmast biiyilk maddi yatirnmlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu noktada proje
konusunda anlagmalar ve glizergdh belirleme calismalarinin disinda ¢ok fazla adim
atilmamasi, projenin devamliligi konusunda endiseleri beraberinde getirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, AB’yi projeye destek vermedigi gerekgesiyle elestirmistir.3%
NABUCCO projesi konusunda yeterli destegin goriilmemesinin baglica nedenleri

arasinda, arz cesitliligini saglayan kaynaklarin yeterli olmayacagi ve Rusya’nin AB’ye

364 Geopolitical Intelligence Services (GIS), “GIS Dossier: How Turkey Scored Big in The Gas Pipeline
Game”, 31.10.2018, https://www.gisreportsonline.com/gis-dossier-how-turkey-scored-big-in-the-gas-
pipeline-game,energy,2706.html, (08.09.2020).

365 Atasay Ozdemir, a.g.m., ss. 96-97.

36 Sefa Ozkaya, “Erdogan, Nabucco Projesinde Adim Atmayan AB’ye Seslendi”, Hiirriyet, 20.11.2015,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/erdogan-nabucco-projesinde-adim-atmayan-abye-seslendi-
40016235, (08.09.2020).
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gaz iletimi i¢in Kuzey Akim ile Gliney Akim projelerini gelistirmis olmas1 gelmektedir.
Arz kaynaklarinin yeterli olmayacagi goriisiiniin 6ne c¢ikmasinda, Kazakistan ve
Tirkmenistan gazinin Rusya ve Cin’le uzun donemli anlagmalar imzalamasi, Irak gazinin
durumunun belli olmamasi, Misir’dan gelecek hatta yeterli rezervin bulunmadigi
goriisiiniin olusmas1 ve iran gazinin ABD ve Avrupali sirketler tarafindan istenmemesi

hattin gelecegi konusunda ortaya koyulan olumsuz argiimanlardir.®®’

NABUCCO DGBH projesi ve NABUCCO Bati projesi hattin yetersiz arz kaynagi
saglanmast ve ekonomik sebeplerden dolayr ger¢eklesememistir. Bunun yerine
NABUCCO Tiirkiye hatti, TANAP’a; Bati NABUCCO hatt1 ise TAP projesine
dontigmiistiir. Bu baglamda dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, bir
soru Onergesine verdigi cevapla projenin neden gergeklesmedigini agiklamistir. Yildiz’a
gore, projenin Avrupa boliimiinii olusturan hattin, 1000 km’den fazla olmasi1 ve 48 inglik
borulardan olusturulmasina karsin TAP projesi 520 km uzunlugunda ve 42 inglik
borularin kullanilmasi planlanmistir. Bu noktada 500 milyon dolara yakin bir maliyetin
ortadan kalkmasi projedeki déniisiimiin nedeni olarak gdrmektedir.®®® Ayrica, Avrupa
hattin1 olusturan NABUCCO Bat1 projesi daha stratejik bir giizergahta olmasina karsin
Sah Deniz 2 konsorsiyumunun, TAP projesinden yana karar kilmasinin da projenin
gerceklesmemesinde etkili oldugunu belirtmektedir.3®® 2002°de temeli atilan NABUCCO
projesi, Giiney Gaz Koridorunun olusmasiyla ortadan kalkmistir. Arz c¢esitliliginin
saglanamamasi, uzunlugu ve diger projelerin devreye girmesi NABUCCO projesi
acisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye agisindan NABUCCO projesi
sonlanmadan TANAP projesinin planlanmasi, transit konumu iizerinde olumlu bir

gostergedir.

2.2. Katar-lrak-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti
Katar-Tiirkiye boru hatti, Katar gazinindan, Tiirkiye ve Avrupa’ya gaz iletimini
saglamamak amaciyla olusturulmustur. Katar gazinin Tirkiye iizerinden Avrupa’ya

aktarilmasi i¢in farkli giizergéh planlar1 da mevcuttur. Planlanan hatta goére Katar’in Ras

37 Atasay Ozdemir, a.g.m., s. 96-97.

368 TBMM. “Yazili Soru Onergesi (7-34940)”. Say1: 64272063-610-33 say1li, 3 Ocak 2014,
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-34940c.pdf, (08.09.2020).

%9 \/olkan Ozdemir, “Balkan Piyasalarin1 Hedef Alan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri Arasinda Rekabet:
NABUCCO-Giiney Akim ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) Projeleri Ornegi”, Sosyoekonomi, C. 22,
S. 2 (2014), s. 265.
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Laffan bolgesinden baslayan hat, deniz altindan Irak’in Basra bolgesine oradan Irak-
Tiirkiye petrol boru hattinin giizergahi dogrultusunda Ceyhan’a ve daha sonrasinda ise
Ceyhan-Kirikkale hattindan da Ankara’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. Basra
Korfezindeki deniz gecgisi 550 km uzunlugunda olan hattin, 1200 km’si Irak sinirindan,
650’si Irak-Tiirkiye hattindan ve 500 km’si de Ceyhan-Kirikkale HPBH giizergahindan
olugmaktadir. Katar-Tiirkiye DGBH bu plana gore toplam 2900 km’lik bir giizergaha
sahiptir. Tasima kapasitesi ve proje maliyetine bagli olarak iki plan olusturulmustur. 1ki,
20 milyar metrekiip kapasiteye sahip hat plami igin yaklasik 8 milyar dolar yatirim
planlanmistir. Bu dogrultuda deniz gegisi 6,3 milyar dolar ve kara gegisi 1,6 milyar dolar
olarak hesaplanmustir. Ikinci planda ise 30 milyar metrekiip tasiyabilecek bir proje
hazirlanmistir. Bu projenin toplam maliyeti 10,1 milyar dolar olarak belirlenmistir. Deniz
gecisi icin 8 milyar dolar, kara gecisi i¢in ise 2,1 milyar dolar yatirim yapilmasi

ongoriilmiistiir. 3"

BP raporuna gore 24,7 trilyon metrekiip ile diinya gazinin %12,4’{ine sahip olan
Katar, bu proje sayesinde dogal gaz rezervinin Avrupa’ya iletilmesinde 6nemli bir transit
giizergah olusturacaktir. Bu acidan Katar, Irak ve Tiirkiye’nin yaninda Avrupa iginde
onemli bir arz kaynagi olmasi beklenmistir.3* AB gaz ithalatinin %15’ini Katar’dan
gelen LNG ile karsilamaktadir. Buna ek olarak yapilacak bir boru hattinin,
NABUCCOQO’ya kaynak olarak eklenmesiyle AB, arz giivenligini saglamay1 hedeflemistir.
Katar ve Irak agisindan bakildiginda proje ile talep giivenligi saglanacaktir. Tiirkiye ise
gaz ihtiyacini karsilamak i¢in alternatif rotalar olusturmasinin yaninda NABUCCO gibi

transit projeler ile enerji hub potansiyelini giiclendirmeyi amaglamaktadir.3"2

370 Aslihan Erbas Acikel, “Katar-lrak-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Miimkiin mii?
Uluslararasi Enerji Politikalar1 ve Riskler Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, C. 3, S. 28
(2011), s. 62.

371 BP, “Statistical Review of World Energy 2020”, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statisticalreview-of-world-energy.html, (10.09.2020).

372 Agikel, a.g.m., ss. 63-65.
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Harita 8: Katar ve Iran Gaz Iletim Projelerinin Giizergahi®”

Haritada belirtildigi gibi Katar-Tiirkiye hattinda iki proje ortaya koyulmustur.
Bunlardan bir tanesi Irak gilizergdhinda ilerlerken digeri Suudi Arabistan, Liibnan ve
Suriye hattinda devam etmektedir. Bélgede baslayan Arap Bahar1 nedeniyle ikisi de proje
asamasinda kalmistir. NABUCCO projesinin devam etmemesinde de bolgede yasanan

sorunlar ve kaynaklarin yetersizligi glindeme gelmistir.

2.3. Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti (Arap DGBH)

Arap Dogal Gaz Boru Hatt1 olarak bilinen hattin, Tiirkiye’ye uzatilarak Misir
gazinin Avrupa’ya aktarilmasi planlanmigtir. 17 Mart 2004°de Misir ve Tiirkiye arasinda
imzalanan, Cerceve Anlagmasi ile hattin temel amaci belirlenmis ve iki tilkenin isbirligi

yapacagi belirtilmistir.

Misirdan baslayan hat Urdiin, Liibnan ve Suriye iizerinden dogal gazi Tiirkiye’ye
ileterek buradan NABUCCO projesiyle Avrupa’ya aktarilacaktir. Yillik 6 milyar
metrekiipe yakin gaz tasimasi beklenen hattan, Tirkiye yilda 2-4 milyar metrekiip gaz
alimi gerceklestirecektir. Arap DGBH, Suriye-Tiirkiye kismi haricinde insa edilmis olup,

Urdiin, Liibnan ve Suriye’ye gaz akis1 yapilmaktadir.®”* Hattin Suriye-Tiirkiye boliimii

373 Christina Lin, “Syrian Buffer Zone-Turkey-Qatar Pipeline”, ISPSW Strategy Series: Focus on Defense
and International Security, S. 367 (2015), https://www.files.ethz.ch/isn/192741/367 _Lin.pdf,
(10.09.2020), s. 2; Yazar tarafindan haritaya boru hatt1 giizergahi eklenmistir.

374 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (Ulastirma ve Altyapr Bakanlhig), 11. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Siirasi Boru Hatlar: Calisma Grubu Rapor Ozeti, Ankara, 2013,
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Orta Dogu’da yasanan sorunlardan (Suriye i¢ savasi, Misir yonetim degisikligi) dolay1

gerceklesmemistir.
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Harita 9: Misir-Tiirkiye (Arap) Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi®’®

NABUCCO projesi konusunda Avrupa iilkelerinin projenin kaynak gesitliligini
saglanamayacagina yonelik elestirileri, Misir-Tiirkiye hattinin tamamlanamamasindan
dolay1 elestirilerin hakliligini ortaya koymustur. Tiirkiye agisindan Orta Dogu gazinin
Avrupa’ya iletilmesi konusunda planlanan boru hattinda sorun yasamistir. Ancak
Tiirkiye, enerji transitinde “Enerji Hub” konumuna erigmek istiyorsa bu tiir projeler
icerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin transit hatlar igin
uygulamasi gereken yontemin, “Giiglii Anlasma ve Alternatif Boru Hatti” oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

2.4. Tran-Tiirkiye-Avrupa (ITE-Pars) Dogal Gaz Boru Hatt:

[ran’in Pars bolgesinde cikarilan dogal gazla beraber bolgeye gelen hatlardan
alinan gaz da bu hatta eklenerek Tiirkiye ilizerinden Avrupa’ya gaz iletimi amaglanmaigtir.
Yaklasik 5500 km uzunlugunda 56 in¢ genisliginde yapilmasi planlanan hattin, 1789
km’si Tiirkiye’den gececektir.®’® ITE hatt1, iran Pars Sahasindan baslayan, iran Gaz Hatti

https://sgb.uab.gov.tr/uploads/pages/11-ulastirma-surasi/11-ulastirma-surasi-calisma-gruplari-rapor-ozeti-
boru-hatlari.pdf, (10.09.2020).

375 Paul Cochrane, “The 'Pipelineistan' Conspiracy: The War in Syria Has Never Been About Gas”,
Middle East Eye, 16.04.2018, https://www.middleeasteye.net/big-story/pipelineistan-conspiracy-war-
syria-has-never-been-about-gas, (10.09.2020).

376 Turang, “Proje”, http://fturangtransit.com.tr/proje, (11.09.2020).
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9 (IGAT-9) ile Tiirkiye’ye aktarilacak buradan TANAP-TAP hatlariyla birlikte italya’ya
iletilecek ve iki kola ayrilarak Avrupa’ya gaz arzi saglanacaktir. ilk giizergh kuzey
rotasinda Isvicre, Avusturya, Almanya’ya giderken Giiney béliimii Fransa ve Ispanya’ya

gaz akisini saglayacaktir.3”’

2008 yilinda iran ve Tiirkiye arasinda gazin tasinmasi konusunda “mutabakat
mubhtirast” imzalanmig ve 2011 yilinda yapim anlagmasi imzalanan proje ile yilda 35
milyar metrekiip gaz tagimacaktir. Tiirkiye’de kendi ihtiyaci olan gazi bu hat iizerinden
alabilecektir.3’® 2013 yilinda ise dénemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ile Tiirkmenistan
Cumhurbagkani Berdimuhamedov arasinda dogal gazin Avrupa’ya aktarilmasinda Iran-

Tiirkiye-Avrupa DGBH nin kullanilmasini éngdren bir anlasma imzalanmugtir.>"®

Tiirkiye’de hattin insast Turing Transit Tagimacilik tarafindan gerceklestirilmesi
icin 2010/882 sayil1 bakanlar kurulu karari ile 30 yil siireli Dogal Gaz Boru Hatt1 Belgesi
verilmistir. Planlanan proje ile Iran’dan gelen gazin Tiirkiye gecisinde, 17 sehir (Agr
Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Sivas, Yozgat Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir,
Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir, Canakkale, Tekirdag, Edirne) giizergah {izerinde yer
almaktadir. Ayrica 17 km’lik Canakkale bogazi gecisinin 36 ing¢ iki boru hatt1 ile

yapilmas1 planlanmigtr. 3%

377 Business Investor Guide (BIG), “Tehran Revisits Plans for 3,300km Persian Pipeline from Gulf to
Europe”, 09.07.2016, https://businessinvestorguide.com/iran/tehran-revisits-plans-persian-pipeline/,
(11.09.2020).

378 Karagol, Kizilkaya, Kaya, a.g.m., ss. 36-53.

379 Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonrasi Tiirkmenistan’in Enerji Politikas1”, Bilge
Strateji, C. 6, S. 11 (2014), s. 46.

380 Turang, “Proje”, http://turangtransit.com.tr/proje, (11.09.2020).
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Harita 10: iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi%8!

Tiirkiye agisindan projede 6n plana ¢ikan iki énemli nokta bulunmaktadir. Ilki
ekonomik bir kazang elde edecek olmasidir. Transit gecis licreti ve vergiler ile birlikte
onemli bir gelir hedeflenmektedir. Bunun yaninda ikinci énemli konu ise Tiirkiye nin
Dogu ve Bati arasindaki enerji hatlarmin transit konumunu giiglendirerek giivenli bir

ticaret iissii haline gelmesine katki saglayacaktir.?

ITE projesi ile ilgili olarak Iran’a uygulanan yaptirrmlardan dolay1 projenin
araya gelerek projenin gelecegi hakkinda toplanti yapmiglardir. Buna goére Iran’a
uygulanan ambargonun kaldirilmasi ile projenin devam edebilecegi konusunda anlagma
saglanmigstir. Bunun yaninda Iran, yaptirimlardan dolay: devam edilmeyen iran-Bahreyn,
[ran-Kuveyt, Iran-BAE, iran-lrak-Suriye giizergahlarmi da alternatif proje olarak

aktiflestirmeyi planlamaktadir.38®

Dogu gazimin (Iran ve Tiirkmenistan) bu proje ile Tiirkiye’den Avrupa’ya
aktarilmasi Ttretici, transit ve tiiketicinin olusturdugu enerji ticaret ¢arkinin biitiin
paydaslart i¢in olumlu bir proje olarak goriilmelidir. Tiirkiye 6zellikle tek bir projeye

bagli olmamas1 agisindan ve planlanan projelerin Tiirkiye rotasi lizerinden gitmesi,

381 Turang, “Iran-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi”,
http://turangtransit.com.tr/resim/sayfa/dokumanlar/2016_ITE_Katalog_TR.pdf, (11.09.2020).

382 3.g.m., ss. 3-39.

383 Zhuldyz Kanapiyanova, “Iran’in Ortak Kapsamli Eylem Plani Sonras1 Enerji Politikalar1 Uzerine
Cikarimlar”, Ege Akademik Bakig, C. 17, S. 4 (2017), s. 560.
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Tiirkiye’nin transit konumunun 6nem kazandigini géstermektedir. Ancak proje ile ilgili
olarak taraflarin devamlilik saglayamamasi, Iran’a karsi yaptirim uygulanmasi ve
Tirkiye’nin 2015 sonrasinda TANAP’a yogunlasmasi nedeniyle projede ilerleme

kaydedilememistir.

2.5. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa (Trans Hazar) Dogal Gaz Boru

Hatt1
Tilirkmen gazinin Hazar Deniz gegcisi ile Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya aktarimini
saglayacak bir giizergah planlanmistir. 1991 yilinda hat ile ilgili ¢aligmalar baslamis ve
cesitli protokoller imzalanmistir. Bu dogrultu da 1998 yilinda hiikiimetlerarasi anlasma
ile 1999 yilinda 30 yillik donemde yilda 16 milyar metrekiip gazin Tiirkiye’ye, 14 milyar

metrekiip gazin da Avrupa’ya tasinmasini hedefleyen ticaret anlagmasi imzalanmugtir. 34

Trans Hazar projesi, Rusya ile yapilan Mavi Akim projesinden dnce planlanmig
olup daha kapsamli bir projedir. Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin sorunlu hatlarindan gelen
dogal gazin yerine Trans Hazar projesi, kesintisiz yiiksek kapasiteli bir hat olarak
planlanmistir. Trans Hazar hatt1 Tengiz’den baslayarak Tiirkmenbasi, Hazar Deniz, Bakii,
Tiflis, Erzurum giizergahindan Tirkiye’ye getirilerek buradan Avrupa’ya aktarilmasi
hedeflenmistir.3®® Proje, Tiirkiye ve Avrupa i¢in Rus gazina olan bagliliklarin1 6nlerken
Tiirkmenistan i¢in de tagima hatlarindaki Rus etkinligini azaltacaktir. Bu baglamda
Rusya, Trans Hazar projesine karsi olarak Hazar’in statiisiiniin belli olmadigini ve deniz

gecisinin dogaya zarar verecegini belirterek projenin yapimina engel olmak istemistir.

384 Araz Aslanli, “Trans Hazar Enerji Is Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Onemi”, Bilig, S. 83
(2017), s. 38.
385 smayilov, Budak, a.g.m., s. 42.
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Harita 11: Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah13%

Rusya kendisini digarda birakacak bu projeye karsi olarak Tiirkiye’ye Mavi Akim
projesini onermistir. Hazar ge¢isinde yasanan sorunun yaninda Tlirkmenistan’in, Rusya
ile uzun stireli gaz anlagmalar1 bulunmaktadir. Bu da gaz arzinin yeterli diizeyde olmasin
engellemektedir. Hazar gegisinde yasanan sorun, Hazarin statiisiiniin belirlenmesi ile
ortadan kalmig olup yapilan anlasma ile ge¢is i¢in uygun sartlar olusmustur. Ancak,

AB’nin Tiirkmen gazina olan ilgisi Dogu Akdeniz gibi farkl1 bolgelere kaymigtir.%®’

Trans Hazar DGBH projesini, diger transit projelerden ayiran énemli bir 6zellik
bulunmaktadir. Tirkiye ile yapilan uluslararasi enerji projelerinin anlagmalarinda,
Tiirkiye igin sadece transit bir gecis giizergah1 konumu verilmesinden dolayr “Enerji
Hub” potansiyelini kullanamamaktadir. Bu baglamda 3 Kasim 1999 tarihli 4466 nolu
kanunda belirtilen Madde 1, Madde 2 ve Madde 8’de Tiirkiye’nin dogal gaz aliminda “al
ya da 6de” ilkesi etrafinda re-export hakkmin oldugu belirtilmistir.®® Tiirkiye, bu
anlagmadan sonra yaptig1 proje anlagsmalarinda, re-export hakkinin olmamasi sebebiyle

sadece transit gorevi goriirken bu anlagsma ile gazin tekrardan satilabilmesinin Onii

386 [lgar Gurbanov, “The Perspective of Trans-Caspian Gas Flow to Europe”, Energy Corridors Review,
29.10.2018, https://energycorridors.wordpress.com/2018/10/29/the-perspective-of-trans-caspian-gas-
flow-to-europe/, (15.09.2020).

387 Mehmet Can Demirci, “Hazar'da Yeni Dénemin Kaybedeni AB ve Tiirkiye": 22 Y1l Siiren
Miizakerelerde Bu Duruma Nasil Gelindi?”, Euronews, 12.01.2019,
https://tr.euronews.com/2018/11/16/hazar-da-yeni-donemin-kaybedeni-ab-ve-turkiye-hukuki-statuyu-
belirleyen-uzlasi-anlami-ne, (15.09.2020).

38 TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan Arasindaki Hazar-Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-
Avrupa Gaz Boru Hatti Projesinin (Hgb) Ifast ve Tiirkmenistan'dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Dogal Gaz
Satisina Iligkin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Kanun No. 4466,
Kabul Tarihi : 3.11.1999, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4466.html, (15.09.2020).
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acilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken konu, Tiirkiye’nin, Trans Hazar projesi
ile almas1 gereken 16 milyar metrekiip gazi, depolayabilmek igin yeterli depolama

kapasitesi bulunmamaktadir.

2.6. Israil-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt:

Israil’in son donemdeki gaz kesif sahalar1 olan Leviathan ve Tamar ile beraber 8
sahada 1,06 trilyon metrekiip gaz kesfi ger¢eklestirmistir. 2013 yilinda aldiklar1 kararla
gazin %60’ m1 i¢ tiikketimde kullanmayi, %40’ ise ihra¢ etmeyi hedeflemiglerdir. Bu
dogrultu gazin, bolge ve Avrupa pazarina boru hatlar1 ve LNG ile tasinmasi konusunda

alternatif giizergahlar olusturmuslardir.3®

Israil, gaz kaynaklarini ihrag¢ edebilmek icin 4 giizergah belirlemistir. Birincisi,
Israil Eylat sehrine yakin bir yerde LNG terminali kurarak Akdeniz {izerinden Avrupa’ya
veya Akabe (Eylat) Korfezi ve Aden Korfezi {izerinden Gilineydogu Asya’ya tastyabilir.
Ancak LNG terminalinin olusturulmasinin maliyetli olmasi ve giizergah ilizerinde deniz
korsanlarinin bulunmasi hattin giivenligi agisindan sorunludur. Ikinci segenek Israil,
GKRY ve Yunanistan giizergahinda bir boru hatti ingsa ederek Avrupa pazarina dogrudan
ulastirllmasidir. Bu hat, Asya pazarin1 disarda birakmanin yaninda Tiirkiye’nin de
tepkisini ¢ekmistir. Bu giizergéh su an i¢in planlanan Eastmed (Dogu Akdeniz) dogal gaz

boru hattidir.3%°

Uciincii olarak, Israil ve Urdiin arasinda bir boru hatt1 olusturarak srail ile kotii
iligkileri bulunan tilkelere bu hat {istiinden gaz ihra¢ edilmesini saglamaktir. Ancak bu
hatta, kara hattinin giivensizligi nedeniyle diisiik ihtimalli bir hattir. Dordiincii segenek,
Israil ve Tiirkiye arasinda 500 km uzunlugunda bir boru hatti insa edilerek Israil gazi,
Ceyhan’a getirilecek ve buradan TANAP boru hattina baglanarak Avrupa’ya gaz aktarimi
saglanacaktir. Projenin yaklasik 2 milyar dolarlik bir maliyeti bulunmaktadir. Bu
baglamda segenekler icerisinde LNG terminalinin yapimu pahali, Urdiin kara hatt: giivenli
degil ve GKRY-Yunanistan giizergahi ise Tiirkiye’nin karst olmasinin yaninda maliyeti

de yiiksek bir projedir.** Bu dogrultuda bakildiginda en giivenli ve en uygun maliyet,

389 pamir, a.g.e., s. 470.

3% Rose McReid, “The Fourth Option: Israel-Turkey Gas Pipeline”, Indra Stra, 10.11.2015,
https://www.indrastra.com/2015/12/FEATURED-The-Fourth-Option-Israel-Turkey-Gas-Pipeline-
0530.html, (16.09.2020).

391 Rose McReid, a.g.m.
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igeren proje Israil-Tiirkiye hattidir. Hattin 6n plana ¢ikmasina ragmen iki iilke arasindaki

iligkilerden dolay siirekli tartisilan bir konuma gelmistir.

IGB »
. BULGARIA )

Harita 12: Eastmed Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi3%

Tiirkiye-Israil iligkilerinin sorunlu olmasinin yaninda Tiirkiye nin niikleer santral
insas1, Cin ile askeri alanda iliskiler kurmasi, Iran’a kars1 “cift yonlii” bir politika izlemesi
ve Rusya ile yakin iliskiler gelistirmesi Israil acisindan Tiirkiye’ye kars1 bir giivensizlik
olusturmaktadir. Bundan dolayr Tiirkiye {lizerinden planlanan hatta, taraflar arasindaki

siiregelen anlasmazliklar hattin gelecegini olumsuz etkilemektedir.3%

Bu baglamda 2009°da Davos, 2010’da Algak koltuk ve Mavi Marmara krizleri ile
gerginlesen ikili iligkiler neticesinde hattin olusturulmasi sekteye ugramistir. 2013 yilinda
Israil ve Tiirkiye arasinda hattin yapimi tekrardan giindeme gelmis ancak cok fazla

ilerleme saglanamamastir.

392 John Psaropoulos, “Pipeline Dreams”, Washington Examiner, 03.10.2018,
https://www.washingtonexaminer.com/weekly-standard/pipeline-dreams, (17.09.2020).
393 pamir, a.g.e., s. 471.
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Harita 13: israil-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah13%

2014 yilinda Israil-GKRY-Yunanistan iizerinden Avrupa’ya gaz aktarimini
saglayacak ve yaklagik 10 milyar dolarlik bir yatirnm gerektirecek EastMed DGBH
projesi AB iilkelerine Onerilmistir. Bazi noktalarda denizin 3000 metre altindan
gecirilmesi gereken boru hattinin yapimi planlanmakla birlikte hala tartisma
konusudur.3® Tki hattin da yapim asamasinda karsilasilan temel sorun miinhasir
ekonomik bdlge sorunudur. Yunanistan giizergdhindaki hat Tiirkiye ve Misir MEB’inden
gecerken, Tiirkiye hatt GKRY MEB’inden ge¢mektedir.®® Bu baglamda hattin
olusturulmasi icin bu iilkelerin onay vermesi gerekmektedir. Israil-GKRY-Yunanistan
hattinin Tiirkiye MEB alanindan gegtigi/ge¢medigi taraflarin ilan ettikleri farkli
MEB’lerle tartisma konusudur.

Israil-Tiirkiye hatt1 belirli donemlerde tekrardan giindeme gelmektedir. Enerji
Bakani Yuval Steinitz'in, Leviathan gazinin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesi konusunda
goriistiiklerini  belirtmis ve daha sonraki siirecte Avrupa’ya aktarilabilecegini

kaydetmistir. Bu dogrultuda 8 milyar metrekiip gazin alimi konusunda bir anlasma

3% Aurangzeb Qureshi, “L’accord Entre la Turquie et Israél Devrait étre Une Manne de Gaz au Moyen-
Orient”, Middle East Eye, 08.09.2016, https://www.middleeasteye.net/fr/opinion-fr/laccord-entre-la-
turquie-et-israel-devrait-etre-une-manne-de-gaz-au-moyen-orient, Yazar tarafindan diizenlenmistir.
(19.09.2020).

3% Rose McReid, a.g.m.

3% pamir, s.g.e., s. 473.
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beklenmektedir.®®” Bunun yaninda subat ayinda Atina’da Israil, Yunanistan ve GKRY ile
EastMed anlasmasi imzalanmis ve Temmuz’da anlagsma Israil meclisinde kabul

edilmistir.3%®

3. BOLGESEL BORU HATLARI

3.1. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti

2001 yilinda Hilkiimetlerarasi Anlasmanin imzalanmasiyla projenin insaatina
2004 yilinda baglanmistir. Imzalanan anlasmaya gére 15 yilda yillik 6,6 milyar metrekiip
dogal gazm iletilmesi hedeflenmistir. Giiney Kafkasya DGBH olarak da bilinen hat, BTC

HPBH ile ayni1 giizergahda olmasinin yaninda 2006 yilinda tamamlanmistir.>*

TBILISI

ERZURUM

Harita 14: NABUCCO ve Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah1*®

Bakii, Tiflis ve Erzurum hatti, 980 km uzunlugunda olup 42 inglik boru
hatlarindan olusmaktadir. Proje, 6,6 milyar metrekiip dogal gaz tasinmakta olup yillik 20
milyar metrekiipe kadar kapasitesi bulunmaktadir.** BTE DGBH projesine, Trans-Hazar

397 Hedy Cohen, “Israel Close to Signing Gas Agreement with Turkey”, Globes, 09.05.2016,
https://en.globes.co.il/en/article-israel-close-to-signing-gas-agreement-with-turkey-1001122833,
(19.09.2020).

39 Mustafa Deveci, “Israil Hiikiimeti, Yunanistan ve GKRY ile Imzalanan Dogal Gaz Boru Hatti
Anlasmasini Onaylad1”, Anadolu Ajansi, 19.07.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israil-hukumeti-
yunanistan-ve-gkry-ile-imzalanan-dogal-gaz-boru-hatti-anlasmasini-onayladi-/1915577, (20.09.2020).
39 Emil Souleimanov, Josef Kraus, “Turkey: An Important East-West Energy Hub”, Middle East
Policy, C. 19, S. 2 (2012), ss. 161-162.

400 The Business Year, “Show Me The Way”, https://www.thebusinessyear.com/azerbaijan-2012/show-
me-the-way/focus, (20.09.2020).

401 Ener, Ahmedov, a.g.m., s. 126.
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boru hatt1 eklenerek yapimi planlanan NABUCCO projesi ile Avrupa pazarina gaz

akisinin saglanmasi hedeflenmistir.*%?

Bakii-Tiflis-Erzurum DGBH, Azerbaycan S$ah Deniz [ gazinin iletimini
saglamaktadir. Benzer bir gilizergahta yapilan Giliney Gaz Koridoru ise Sah Deniz II
gazinin iletimini gergeklestirmektedir.*® BTE, Giircistan ve Tiirkiye agsindan,
NABUCCO projesinin ger¢eklesmemesinden dolay: i¢ pazarin ihtiyaglarini karsilayan
bir hat konumunda kalmistir. 2007°de gaz akis1 baslayan hattin mevcut sézlesme siiresi

15 yildir ve 2022 yilinda tamamlanacaktir.

3.2. Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatt1 (Iran-Tiirkiye)

[ran ve Orta Asya enerji kaynaklarmin Tiirkiye’ye aktarilmas1 amaglanmistir. Bu
dogrultuda 8 Agustos 1996 tarihinde Tahran’da, iran Ulusal Gaz Sirketi (NIGC) ile
BOTAS arasinda 23 yil siireli 9,6 milyar metrekiiplik gaz-alim satim anlagmasi
imzalanmistir. 2001 yilinda isleme alinan hat yaklasik 1491 km uzunlugundadir. Dogu
Anadolu olarak adlandirilan hat ayni zamanda Tebriz-Ankara DGBH olarak da
bilinmektedir.*®* fran-Tiirkiye DGBH 42 ve 16 ing genislige sahip borulardan olusmakta
olup Agri/Dogubayazit’tan baslamaktadir. Sirasiyla Erzurum, Sivas, Kayseri ve Ankara
giizergdhinda ilerleyen hattin Kayseri, Konya ve Seydisehir giizergahinda ayr1 bir boliimii

bulunmaktadir. 4%

[ran-Tiirkiye DGBH, kaynak devamlilifi konusunda sorunlu bir hattir. Hem
tiretici lilkenin sorun olusturmasi hem de terorist saldirilara agik bir konumda olmasindan
dolay1 hattin gaz akisinda aksaklik yasanmaktadir. Bu baglamda Iran-Tiirkiye DGBH,
Tirkiye agisindan arz cesitliliginin saglanmasinda kullanilan gilivensiz bir hat
konumundadir. Buna érnek olarak Iran’in Tiirkiye’nin toplam dogal gaz ithalatindaki

oraninin her gecen sene azalmasi gosterilebilir.

402 Souleimanov, Kraus, a.g.m., ss. 161-162.

403 ETKB, “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-
hatlari-ve-projeleri, (20.09.2020).

404 Omer Bugra Siidiipak, “Ipekyolu Giizergahinda Hazar Denizi Bolgesindeki Dogalgaza Genel Bakis ve
Tiirkiye’de Dogalgaz Regiilasyonlar1”, Enderun, C. 2, S. 1 (2018), s. 19.

405 ETKB, “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-
hatlari-ve-projeleri, (20.09.2020).
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Harita 15: iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergah1#%

3.3.  Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

Rusya’nin Gazeksport (Gazprom export LLC*") ve Tiirkiye’nin BOTAS
sitketleri arasinda 15 Aralik 1997°de imzalanan anlagsmayla Mavi Akim projesinin
yapimina baslanmistir. Proje, 25 y1l boyunca Tiirkiye’ye yillik 16 milyar metrekiip dogal
gaz aktarilmasi1 amaglanmistir. Projenin daha 6nceki Rusya-Tiirkiye boru hattindan farki,
herhangi bir transit lilkeden gegcmeden Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye aktarilmasinm
saglamaktadir. 2002 yilinda imzalanan protokollerle birlikte hattin agilisi
gerceklestirilmis ve 2003 yilinin subat ayinda, 2 milyar metrekiip kapasite ile faaliyete
gecmistir.*® 1213 km uzunlugunda olacak hattin 390 km’sini Karadeniz gecisi
olusturmaktadir. U¢ asamadan olusan hatta ilk olarak, Rus kara kismindaki 370 km’lik
boru hatt1 ve ikinci asama olan Karadeniz’in 2100 m altindan 390 km uzunlugundaki
deniz gegisidir. Ugiincii asama ise Tiirkiye’nin Samsun ilinden Ankara’ya uzanan 501

km’lik boru hatt1 ile birlikte proje tamamlanmistir,°

406 Yazarin kendisi tarafindan olusturulmustur.

407 2006°dan sonra bu isim kullanilmaya basland1. Gazprom sirketinin bir istirakidir.
48 smayil, Aliyev, a.g.m., s. 192.

409 pamir, a.g.e., s. 428.
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Harita 16: Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahi*'?

Mavi Akim projesi ile Rus gazinin, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya aktarilmasi
thtimali ortaya ¢ikmistir. Ancak Rusya ile imzalanan anlagmada Tiirkiye'nin gaz
hakkinda karar almasini kisitlayict maddeler bulunmaktadir. Anlagsmaya gore Tiirkiye,
Rusya’dan gelen gaz ile re-export yapabilmesi i¢in Rusya’dan onay almasi
gerekmektedir. Bu baglamda Rusya, Tirkiye’nin AB’ye gaz satisint kendi kontrolii

altinda tutmustur.*!

Mavi Akim projesi ile Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskisinde, Rusya’nin
etkisi daha belirgin bir hale gelmistir. Rusya’dan gelen Bat1 Hatti’nin yaninda sorunlu bir
Iran hattinin bulunmasi, Tiirkiye’yi Rus gazina daha bagimli kilmistir. Rusya, Tiirkiye’ye
kars1 gelistirdigi bu proje ile aslinda Hazar gazinin kendisini disarda birakacak bir proje
ile karsilasmamak igin Mavi Akim projesine daha fazla 6nem vermis ve hattin
tamamlanmasini hizlandirmistir. Mavi Akim projesine alternatif olusturacak Trans-Hazar
projesi 1998 yilinda Tiirkiye ve Tlirkmenistan arasinda yapilan bir anlagma ile Tiirkiye’ye
yillik 30 milyar metrekiip gazin tasmmasini hedeflenmistir. Tiirkmenistan, Iran ve

Azerbaycan’in destekledigi bu proje, kaynak yetersizligi ve donemin koalisyon

410 Gazprom, “Decision Taken to Boost Blue Stream’s Capacity to 19 Billion Cubic Meters”, 01.10.2014,
https://www.gazprom.com/press/news/2014/october/article202536/, (21.09.2020).

41 Sinan Ogan, “Mavi Akim: Tiirk-Rus Iligkilerinde Mavi Bagimhlik”, Tiirksam,
https://turksam.org/mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik, (21.09.2020).
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hiikiimetindeki iiyeler arasinda gerekli destegi gormemesi sebebiyle Mavi Akim’in arka

planinda kalmugtir.*2

Tiirkiye, Rusya’dan aldig1 gazin %55’ini Mavi Akim {izerinden temin etmektedir.
Al ya da 6de anlagmasi ile yillik 16 milyar metrekiip gaz iicreti Rusya’ya 6denmektedir.
Bu dogrultuda BOTAS 2012 yilinda kullanmadig1 gaz i¢in 3 milyar liraya yakin para
odemistir.*® Gazin kullanilmamasima ragmen iicret ddenmesinin yaninda depolama

tesislerinin yetersiz olmasi da baska bir problemdir.

Mavi Akim projesinin isleme alindigi donemde hem Tirkiye’nin hem de
Avrupa’nin dogal gaz arzinda gesitlik olusturmak igin NABUCCO projesinin giindeme
getirilmesi, Rusya’nin Mavi Akim siirecindeki gibi tekrardan alternatif bir rota ile ortaya
cikmasina neden olmustur. Rusya, Giiney Akim olarak adlandirilan proje ile hem
NABUCCO’yu devre disi birakmak hem de Ukrayna’dan gegen gaz miktarini azaltmak
istemektedir.*** Bu baglamda Mavi Akim projesi, Rusya’nin enerji ticaretindeki etkisinin
devam etmesinde ve Tiirkiye’nin Rus gazina daha bagimli hale gelmesinde etkili oldugu

belirtilmelidir.

Mavi Akim’in Tirkiye’de faaliyete ge¢mesinden sonra Rusya, Orta Dogu
bolgesine dogal gaz tasiyacak ikinci bir hat fikrini ortaya koymustur. Hat, Mavi Akim
giizergahinda ilerleyerek Tiirkiye iistiinden Suriye, Liibnan, Israil ve GKRY ’ne uzanacak
bir sekilde planlanmistir. Tiirkiye ve Rusya’nin 2009 yilinda hat giizergaht konusunda
mutabik kalmasi ile hattin ismi Mavi Akim 2 olarak adlandirilmistir. Rusya oncellikle,
Mavi Akim 2 ile Israil’e gaz tasimay1 amaglamaktadir. Ancak bdlgenin istikrarsiz yapisi

ve Tiirkiye nin Israil ile sorun yasamasi hattin gergeklesmesine engel olmustur.*®

Rusya, Mavi Akim projesi ile Orta Dogu ve Avrupa’ya gaz aktarmay1 planlamasi
ve bunu Tirkiye glizergdhinda gerceklestirmesi Tiirkiye’nin transit konumunu 6nemli

ol¢iide giiclendirmektedir. Ancak projenin ger¢eklesmemesi ve Rusya’nin TirkAkim

412 Gokhan Bacik, “The Blue Stream Project, Energy Co-Operation and Conflicting Interests”, Turkish
Studies, C. 2, S. 2 (2001), s. 90.

413 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 237.

414 Cemal Kakisim, “Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji ligkilerinin Analizi”,
International Journal of Political Science and Urban Studies, C. 7, S. 1 (2019), s. 80.

415 Ela Uluatam, “Avrupa Dogal Gaz Piyasasinda Yeni Dengeler”, Ekonomik Forum Dergisi, Haziran
(2010), s.66.
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projesini ortaya koymasi, Mavi Akim 2’nin baglamadan bittigini gostermektedir. Ayrica
Dogu Akdeniz bolgesindeki gaz rezervlerinin varligi da Rus gazinin buradaki etkisini ve

projeye olan ilgili azaltmistir.

3.4. Rusya-Tiirkiye (Bat1 Hatti) Dogal Gaz Boru Hatti

Bat1 Hatt1 ya da Trans Balkan hatt1 olarak da bilinmektedir. Tiirkiye’nin yaninda
bircok Avrupa iilkesine de gaz iletimi bu hat iizerinden saglanmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yurt disindan dogal gaz alimi i¢in yaptigr ilk anlagma 1984 yilinda
Sovyetler Birligi ile olmustur. 845 km uzunlugundaki hat Rusya, Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan transit glizergahini kullanarak, Tiirkiye’ye 6 milyar metrekiip
dogal gazin tasinmaktadir. Bulgaristan siirindan Tiirkiye’ye aktirilan gaz istanbul, Izmit,

Bursa iizerinden Ankara’ya ulastirilmistir.*16

UKRAINE

RUSSIA

7 1 TURKEY

GREECE

Harita 17: Bat1 Hatti Dogal Gaz Boru Hatti Giizergahi*!/

1993 yilinda 6 milyar metrekiip gaz aliminin yeterli olmamasindan dolay1 yapilan
iyilestirmelerle birlikte hattin kapasitesi 14 milyar metrekiipe ¢ikarilmistir. Bu baglamda
8 Subat 1998 imzalanan anlagsmaya gore 6 milyar metrekiip gaza ek olarak 8 milyar
metrekiip daha eklenmistir. 23 yil siirecek anlasma 1998’de baslamustir.*'® Bat1 Hatt,

Tiirkiye’nin arz giivenliginde siirekli sorun yasadig1 bir hattir. Rusya ve Ukrayna arasinda

416 Hodalogullar1 ve Aydin, a.g.m., s. 748.

417 Aura Sabadus, “Ukraine, Turkey Emerging as Eastern European Gas Transit Options”, Independent
Commaodity Intelligence Services (ICIS),05.12.2019,
https://www.icis.com/explore/resources/news/2019/12/05/10450843/ukraine-turkey-emerging-as-eastern-
european-gas-transit-options, Yazar tarafindan diizenlenmistir. (22.09.2020).

418 Selim Gokgegdz, “Orta Asya ile Hazar Bolgesinde Mevcut ve Planlanan Yeni Boru Hatlarinin
Tiirkiye’nin Enerji Koridoru Olmasima Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C. 3, S. 5 (2007), s. 176.
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yasanan gaz krizlerinde Tiirkiye’ye génderilen gazda kesintiler yasanmaktadir. iKi iilkede
gaz akisindaki sorunda birbirini suglarken Tiirkiye, elektrik tiretiminin bir bolimiinii de
Bat1 hattindan sagladigindan dogal gaz arzinda ve elektrik tiretiminde ciddi sorunlarla
karsilasmistir.**® Bat1 hatti gibi Iran hattinda da Tiirkiye’nin arz sorunu yasamast,

alternatif giizergahlarin olusturulmasini zorunlu kilmistir.

Rus gazimi dogrudan Tiirkiye’ye aktarmayir amaglayan TiirkAkim projesinin
anlasma metninde, Bati Hatt1 ile gerceklesen dogal gaz arzinin TiirkAkim hattina
devredilmesi kararlastirilmistir.*?° Bati Hatt1’nin, eski bir hat olmasinin yaninda transit
tilkelerden geg¢mesinden dolayr dogalgazin aliminda ek ticret olusturmustur. Ayrica
siirekli kesintiler yasanmasindan dolayr da arzin siirekliligi saglanamamistir. Bu
baglamda Bat1 Hatt1 30 y1l boyunca Tiirkiye’nin 6nemli ve sorunlu bir hatti olarak faaliyet

gostermistir.

3.5. Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (ITG)

INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) programi dogrultusunda
Avrupa gaz arzini karsilamak i¢in Sah Deniz ve Orta Dogu gazini Avrupa’ya tagimasi
hedeflenmistir. Avrupa’ya gaz aktarimini Tiirkiye {izerinden saglayacak olan ilk hattir.
Tiirkiye ve Yunanistan’in 2002 yilinda imzaladiklar1 anlagsma ile 2005 yilinda insaatina
baslanmis ve 2007 yilinda 15 yil stireli ilk gaz akis1 saglanmistir.421 Tiirkiye tizerinden
gecen kismi 210 km uzunlugunda olup 193 km’si kara, 17 km’si deniz gegisidir. Hattin
Yunanistan kismi ise 86,5 km olup Meri¢ nehrinden gecen 420 m uzunlugunda ortak bir
bolimde bulunmaktadir. Boylece hat 297 km wuzunluk ile Bursa Karacabey’den

baslayarak Giimiilcine’de son bulmaktadir.*??

419 pamir, a.g.e., s. 425.

420 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 236.

421 ETKB, “Dogal Gaz Boru Hatlar1 ve Projeleri”, https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-dogal-gaz-boru-
hatlari-ve-projeleri, (21.09.2020).

422 Alper Yilmaz, a.g.e., s. 228.
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Harita 18: ITG ve ITGI Dogal Gaz Boru Hatt1 Giizergahlari*?

ITG (Interconnection Turkey Greece) olarak bilinen hattin bir sonraki asamasi
Yunanistan’a gelen gazin Italya’ya aktarilmasini kapsamaktadir. ITGI (Interconnection
Turkey Greece Italy) olarak adlandirilan proje, 2007 yilinda Tiirkiye, italya ve
Yunanistan’in ~ katilimiyla imzalanan hiikiimetleraras1 anlagsma ile yapimi

kararlastirilmistir.

Yunanistan’dan Adriyatik Denizi’ne kadar 578 km uzunlugunda bir kara
hattindan sonra Adriyatik Denizi’nden gecen 207 km uzunlugunda sahip Poseidon hatt1
ile toplam 788 km uzunluga sahip ITGI hatt1, dogal gazin nce Italya’ya ve oradan da
Avrupa’ya ulastirilmast amaglanmistir. Proje ile Yunanistan’a 3,6 milyar metrekiip,
Italya’ya ise 8 milyar metrekiip gaz akisinin saglanmasi planlanmstir.*?* ITG hatt1 2007
yilinda tamamlanirken ITGI hatt1 2013 yilinda bitirilmesi planlanmis ancak proje benzer
glizergahtan gegcen NABUCCO ve TANAP projelerine yerini kaptirmistir. Bu baglamda,
Trans Adriyatik Hatt1 bu gilizergahta tercih edilen proje olmustur.

3.6. Tiirkiye-Bulgaristan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (ITB)

Bulgaristan, dogal gazda tamamen Rusya’ya bagimli olmasinin 6niine gegmek
icin arz kaynaklarimi c¢esitlendirmeye calismaktadir. ITB (Interconnector Turkey-
Bulgaria) projesi, Bulgaristan’in gaz ihtiyacin1 gidermek i¢in olusturulmasi planlanan bir
hattir. 2010 yilinda BOTAS ve Bulgargas arasinda imzalanan mutabakat zapt1 ile Bat1

Hatti’nin dahil olmadig: diisiik kapasiteli bir ara baglanti olusturulmasi konusunda karar

423 Sevinj Amirova-Mammadova, Pipeline Politics and Natural Gas Supply from Azerbaijan to Europe, ,
Wiesbaden: Springer VS, 2018, s. 139.

424 Naci Engin, “Enerji Kaynag1 Olarak Dogalgaz ve Tiirkiye”, Marmara Cografya Dergisi, S. 22 (2010),
s. 229.
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almiglardir. Planlanan hattin toplam uzunlugu 77 km’dir. Bunun 75 km’si Bulgaristan’da
yer alirken 2 km’si Tiirkiye’de bulunan gaz aktarim noktasindan baglamaktadir. 28 ing
genisligindeki borulara sahip olacak olan ITB hattinin yaklasik 3 milyar metrekiip Hazar

gazini tasimasi planlanmistir.#2°

ITB projesinin, 2014 yilinda isleme alinmasi planlanirken proje de taraflar
arasinda ITB hattindan gaz tasima kapasitesi ve hattin gaz tasimasinda kullanimi i¢in izin
verilmemesi tizerine sorunlar yaganmistir. 2017 yilinda hattin tekrardan dillendirilmesine
ragmen Turkiye-Bulgaristan gilizergdh1 yerine TANAP {izerinden gelen gazin,
Yunanistan-Bulgaristan giizergahinda basta yillik 3 milyar metrekiip sonrasinda ise 5
milyar metrekiip tasima kapasitesine sahip olacak IGB (Interconnector Greece-Bulgaria)
hatt1 icin iki tilke arasinda goriismeler gerceklesmis ve 2019 yilinda hattin yapimi igin

izin verilmistir.4?®

4. SIVILASTIRILMIS DOGAL GAZ (LNG) HATLARI

Diinyadaki dogal gaz ihracati boru hatlar1 ve LNG yoluyla yapilmaktadir. 2019
yilinda diinyadaki dogal gaz aktariminda boru hatlarinin oran1 %50,7 iken LNG nin orani
%49,3 olarak gerceklesmistir. BP raporlarina gére LNG’nin dogal gaz ihracinda pay1 her

yil biraz daha artmaktadir.*?’

Tiirkiye dogal gaz ihtiyacini karsilayabilmek i¢in ilk LNG anlagmasini, 1988
yilinda Cezayir ile yapilmistir. Cezayir’den, 1994 yilinda Tiirkiye’ye LNG ithalati
baslamistir. Alinan miktarin yeterli olmamasi tizerine 1995 yilinda Nijerya ile bir anlasma
imzalanmis ve 1999 yilinda Nijerya’dan Tiirkiye’ye LNG aktarimi baslamistir. 2006
yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan enerji krizinin de Tiirkiye’nin dogal gaz alim1
gerceklestirdigi Bati Hatti’n1 etkilemesi ve Iran DGBH’da da siirekli kesintilerin

yasanmasi izerine Tirkiye, enerji ithalati yonelik 5784 sayili kanun ile yasal bir

425 Ministry of Energy (Bulgaria), “Gas Interconnection Turkey - Bulgaria (ITB)”,
https://www.me.government.bg/en/themes/gas-interconnection-turkey-bulgaria-itb-913-0.html,
(21.09.2020).

426 Gina Kohen, “Natural Gas Import and Export Routes in South-East Europe and Turkey”, IENE
Working Paper, S. 26 (2019), ss. 52-53.

427 British Petroleum (BP), “Statistical Review of World Energy 2020,
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statisticalreview-of-world-energy.html,
(21.09.2020).
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diizenleme olusturarak LNG ithalati BOTAS ve diger sirketler i¢in serbest birakilmis ve

spot LNG*? alim1 diizenleme altina alinmigtir.*?®

Tiirkiye, LNG aliminda uzun dénemli s6zlesmeler ve spot LNG olarak iki farkli
kaynak ithalati ger¢eklestirmektedir. Uzun donemli LNG anlasmalari, Cezayir ve Nijerya
ile yapilmistir. Uzun doénemli sézlesmeler ile gergeklesen LNG aliminin 5,5 milyar
metrekiip gazi (%80°1) Cezayir’den ve 1,3 milyar metrekiip (%20°si) gaz1 da Nijerya’dan
alinmaktadir.**° 2020 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin spot LNG alim1 yaptig1 11 iilke olmustur.
Bunlar igerisinde Katar 3,2 milyar metrekiip ile %39,9’unu, ABD 2,9 milyar metrekiip
ile 9%36,5’ini ve Trinidad ve Tobago ise 633 milyon metrekiip ile %7,8’ini
karsilamaktadir. Bunlari. Nijerya (523 milyon), Ekvator Ginesi (181 milyon), Fransa (131
milyon), Kamerun (96 milyon), Angola (94 milyon), Misir (92 milyon), Norveg (85
milyon) ve Ispanya (82 milyon) izlemektedir.*3!

2013 yilinda toplam 45 milyar metrekiip olarak gerceklesen gaz aliminin 39
milyar (%87’si) metrekiipii boru hatlar1 ile tasinmis, kalan 6 milyar (%13’{i) metrekiip
gaz ise LNG olarak alinmistir. 2020 yilinda gerceklesen 48 milyar metrekiip gaz aliminin
15 milyar (%31) metrekiipii LNG olarak tasinirken 33 milyar (%69) metrekiipii boru
hatlar1 ile alinmigtir. Bu baglamda 2013-2020 aras1 donemde gergeklesen gaz aliminda

LNG oran1 2013’e gore iki katindan daha fazla artmistir.*32

Dogal Gaz Giris Noktasi Aliman Gaz 2020 2019
Miktari (2020) (%) (%)

MAVI AKIM GIRiS NOKTASI (DURUSU) 8.601,37 17,87 24,05
TURKAKIM GIRIS NOKTASI (KIYIKOY) 7.487,53 15,56 -
BTE GIRIS NOKTASI (TURKGOZU) 6.636,02 13,79 14,77
MARMARA EREGLIiSI LNG TERMINALI 6.582,62 13,68 12,33
DOGU ANADOLU GIRiS NOKTASI (GURBULAK) 5.321,03 11,06 17,11
TANAP (SEYITGAZI) 4.911,97 10,21 6,43
EGEGAZ ALIAGA LNG TERMINALI 4.179,28 8,68 7,06
ETKI LNG TERMINALI 3.007,77 6,25 6,74
DORTYOL FSRU TERMINALI 1.308,68 2,72 1,94

428 Spot LNG, uzun dénemli sdzlesmeler igermeyen ihtiyag veya istege bagh olarak gelisen miktarda
LNG ithal edilmesi ile gerceklesen gaz alimidir.

429 EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2019 Yili Sektor Raporu, Ankara, 2020, s. 8.

430 BP, “BP Statistical Review of World Energy 20207, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-
economics/statisticalreview-of-world-energy.html, (21.09.2020).

41 EPDK, Dogal Gaz Piyasasi 2020 Yili Sektir Raporu, s. 20.

42 EPDK, a.g.m., s. 12.
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BATI HATTI GIRIS NOKTASI (MALKOCLAR) 89,25 0,19 9,56

Toplam 48.125,51 100 100
Tablo 11 Tiirkiye’ye 2019 Yilinda Gergeklesen Dogal Gaz Ithalatinin Giris Noktalari*33

5. DOGAL GAZ DEPOLAMA TESIiSLERI

Tiirkiye dogal gaz depolama ve LNG gazlastirma terminallerine son dénemde
onemli yatirimlar yapmaya baglamistir. Bu noktada iki farkli depolama tesisi 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki LNG’nin depolanmasint ve gazlastirilmasint saglayan
terminaller ile FSRU tanker terminallerinden olusurken ikinci olarak normal dogal gazin
yer alti depolama tesislerinde depolanarak ithalat ve tiiketim arasinda olusan farkin

tekrardan tiiketime ve ihracata doniistiirmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin dogal gaz depolama kapasitesini artirmast gerekmektedir. Bunun iki
temel sebebi bulunmaktadir. Oncelikli olarak yukarida bahsedildigi gibi ithalat ile
tilketim arasinda bazen arz fazlaligi olusmaktadir. Bunun nedeni Tiirkiye’nin yaptigi
anlagsmalarda “al ya da 6de” maddesinin bulunmasindandir. O yiizden Tiirkiye
kullanmadig1 gazin parasini 6demekle yiikiimliidiir. Bunun yaninda “Enerji Hub”
sOylemini desteklemek i¢in ithal edilen gazin re-export yapilmasi i¢in dogal gaz ve LNG
depolams kapasitelerinin ve sayisinin artirilmas: gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji

politikas1 da bu yonde ilerlemektedir.
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Sekil 26: 2020 Yilinda Gergeklesen Dogal Gaz ithalat-Tiiketim-Depolama Dengesi***

4383 EPDK, Dogal Gaz Piyasast 2020 Yili Sektér Raporu, s. 14.
4% EPDK, a.g.m., s. 27.
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5.1. LNG Terminalleri

Tiirkiye, 1994 yilinda ilk LNG terminalini kurmus ve 2020 yilina gelindiginde
ikisi LNG, ikisi FSRU olmak iizere toplam 4 adet terminali bulunmaktadir. Bunlar;
Marmara Ereglisi, Aliaga, Etki Liman FSRU ve Hatay Dortyol FSRU terminalleridir.
Bunun yaninda yapimi planlanan Saros FSRU’su da 6nemli bir projedir. 2020 itibariyle
diinyada yapimi planlanan Tiirkiye’ninki de dahil olmak tiizere 7 FSRU projesi
bulunmaktadir. 2019 yil1 itibariyle diinya tizerinde 34 FSRU (2 tanesi Tiirkiye’de) tankeri
435

bulunmaktadir.

M. Ereglisi LNG
22 (27-37)
Sm?/gin

Saros FSRU
20 Sm?/giin

-

@ <-:@ ‘ ‘-‘. o N o (e el

Aliaga LNG s o
24,5 (30-39) S e
Smi/gun o - — oL

G -
Aliaga FSRU e

20 Smd/gin

Dortyol FSRU

20 sm*/gun

Harita 19: Tiirkiye'nin LNG ve FSRU Terminalleri*®

5.1.1. Marmara Eregli Terminali

Marmara Denizi’nin kuzey kiyisinda, Tekirdag’a 35 km ve Istanbul’a 95 km
uzakliktaki terminal, 1989-1994 yillar1 arasinda insa edilmistir. 1994 yilinda isletmeye
alinarak hizmet vermeye baslayan tesis, giinliik 37 milyon metrekiip gazlastirma ve 3

depolama tankeri ile toplam 225 bin metrekiip depolama kapasitesine sahiptir.*3’

5.1.2. Ege Gaz Aliaga LNG Terminali
2006 yil1 kis doneminde devreye giren ve Tiirkiye’nin ikinci LNG terminali olan
Ege Gaz Aliaga, 140 bin metrekiip kapasiteli iki adet tam sizdirmaz LNG depolama tanki

ile hizmet vermektedir. Yillik 6 milyar metrekiip kapasiteli tekrar gazlastirma ve sevk

43 International Gas Union (IGU), 2020 World LNG Report, Barcelona, 2020, ss. 124-129.

43 Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilar Birligi (GAZBIR), “LLNG Ticareti ve Yatirimlar”,
http://ebulten.gazbir.org.tr/uploads/09/doc/LNG_YATIRIMLARI.pdf, (22.09.2020).

4T BOTAS, “Marmara Ereglisi LNG Terminali”, https://www.botas.gov.tr/pages/marmara-ereglisi-Ing-
terminal/373, (22.09.2020).
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kapasitesine sahip olan terminal, birden fazla kaynaktan beslenebilme imkanina
sahiptir.+3®

5.1.3. Etki Liman FSRU Terminali (izmir)

“Etki Liman Isletmeleri Dogal Gaz ithalat ve Ihracat Anonim Sirketi’’ne ait olan
isletme, Tiirkiye’nin ilk FSRU (Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlastirma Unitesi) tesisi
olarak 2016 yilinda faaliyete gegmistir. Depolama bakimindan yaklasik 166 bin metrekiip
kapasiteye sahip olan tesis, ulusal gaz sebekesine giinliik 28 milyon metrekiip dogal gaz

saglayabilmektedir.*3®

5.1.4. Hatay-Dortyol FSRU Terminali

2018 yilinda resmi agilis1 yapilarak isletmeye alinan terminal, 263 bin metrekiip
depolama ve giinliikk 20 milyon metrekiip gazlastirma kapasitesi ile Tiirkiye’nin enerji
altyapisina katk1 sunmaktadir.**° Milli Enerji ve Maden Politikas: etrafinda diinyanin en
biiyilk FSRU tankeri olan “FSRU CHALLENGER” Dortyol terminalinde faaliyete
gecmistir.**! Bunun yaninda Ertugrul Gazi FSRU’su da bu y1l iginde Dértyol terminaline
baglanarak sisteme entegre edilecektir.**? Ertugrul Gazi FSRU’sunun sisteme dahil

olmast sonrasinda kiralama yoluyla kullanilan diger FSRU gemisi iade edilecektir.*3

5.1.5. Saros FSRU Terminali (Edirne)

2020 yilinda yapim calismalarina baslanmistir. Saros FSRU, 263 bin metrekiip
depolama ve giinliik 20 milyon metrekiip gazlastirma kapasitesi ile Dortyol Terminali ile
ayni islevi gorecektir.*** Ayrica proje konusunda yerel halk ve blge temsilcileri projenin

dogaya ve bolgeye zarar verecegini iddia ederek projenin gerceklestirilmemesini

438 Ege Gaz, Egegaz Aliaga Lng Terminali Kullanim Usul Ve Esaslart,
https://www.egegaz.com.tr/asset/pdf/Ing-tesisi-temel-kullanim-usul-ve-esaslari.pdf, s. 15. (22.09.2020).
439 Etki Liman LNG Terminali, “FSRU — TURQUOISE P”, http://www.etkiliman.com.tr/tr/FSRU-
JFSRU-.html, (22.09.2020).

440 BOTAS, “FSRU - Dértyol”, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/fsru-dortyol/24, (22.09.2020).

441 BOTAS, “Diinyanin En Biiyiik FSRU Gemisi BOTAS ta”, https://www.botas.gov.tr/Icerik/dunyanin-
en-buyuk-fsru-gemisi/42, (22.09.2020).

442 Nadir Korkmaz, Cem Kaan Toka, “Tiirkiye'nin Yeni FSRU Gemisine Ertugrul Gazi'nin Ad1 Verildi”,
Ihlas Haber Ajansi (IHA), 12.09.2020, https://www.iha.com.tr/haber-turkiyenin-yeni-fsru-gemisine-
ertugrul-gazinin-adi-verildi-866213/, (22.09.2020).

4“3 BOTAS, “BOTAS'm Yeni FSRU Gemisi: Ertugrul Gazi”, https://www.botas.gov.tr/Icerik/botasin-
yeni-fsru-gemisi-ert/288, (22.09.2020).

444 GAZBIR, “LNG Ticareti ve Yatirimlar”,
http://ebulten.gazbir.org.tr/uploads/09/doc/LNG_YATIRIMLARI.pdf, (22.09.2020).
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gerektigini belirtmektedirler. CED raporunda da proje ile ilgili eksiklikler olmas1 proje

konusundaki tartismalardan biridir.44°

5.2.  Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama Tesisleri

LNG depolamasi ve gazlastirmasiin yaninda Tiirkiye’nin re-export yapabilmesi
icin 6nemli olan bir diger alan normal dogal gazin depolanmasidir. Bunu yapmanin 3 yolu
bulunmaktadr. ki eski petrol veya dogal gaz ¢ikarim sahalari, ikincisi tuz yapilar1 ve
son olarak da aktif petrol veya dogal gaz sahalarinin bulundugu alanlarda tesislerin

olusturulmas1  gerekmektedir.*4

Bu baglamda Tirkiye’de 2 depolama alani
bulunmaktadir. Bunlar; Silivri Yer Alt1 Depolama tesisi ve Tuz Go6li Yer Alt1 Depolama

tesisidir.

5.2.1. Tuz Golii Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi

Tuz Go6li’niin yaklagik 40 km gilineyinde, Aksaray ilinde insa edilen tesis, 2017
yili itibariyle depolama yapmaya baslamistir. Suan itibariyle 550 milyon Sm? ¢aligma
gaz1 kapasitesine ve giinliik 20 milyon Sm? geri {iretim kapasitesine sahiptir.**’ Tuz Gélii
depolama tesisi iki boliimden olusmaktadir. ilk béliimii hali hazirda aktif olarak
kullanilmakta ve toplamda 1,2 milyar Sm® kapasiteye ulasmasi planlanmaktadir. Tesisin
ikinci boliimii ise 4,2 milyar Sm® kapasiteye sahip olacaktir. Bu baglamda genisletme
calismalar1 sonrasinda iki béliim toplam 5,4 milyar Sm? kapasiteye ve 80 milyon Sm?®
giinlik geri tiretme kapasitesine ulasacaktir. Tiirkiye, depolama tesisi projelerinin
sayisinda Avrupa besincisi (Italya, Ingiltere, Romanya ve Polonya) iken toplam depolama

kapasitesinde ise ikinci (Ingiltere ilk sirada) sirada yer almaktadir.**

5.2.2. Silivri Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama
2007 yilinda terkedilmis bir petrol sahasinda insa edilmistir. Silivri Dogal Gaz
Yer Alti Depolama Tesisine yonelik gelistirilen Faz-1 (Kuzey Marmara) ve Faz-Il

(Degirmenkdy Sahalarinin) projeleri kapsaminda tesisin depolama ve geri liretim

45 Ozer Akdemir, “Saros'a LNG liman1 projesine karsi tepkiler siiriiyor”, Evrensel, 03.06.2020,
https://www.evrensel.net/haber/406302/sarosa-Ing-limani-projesine-karsi-tepkiler-suruyor, (22.09.2020).
46 Ayse Giingér, “Yeraltinda Dogal Gaz Depolamaya Genel Bir Bakis”, Dogal Kaynaklar ve Ekonomi
Biilteni, S. 27 (2019), s. 41.

47 Tuz Golii Dogal Gaz Depolama Tesisi, “Yillik Depolama Kapasitesi”,
https://tuzgoluebt.botas.gov.tr/index.php/tr/yllk-depolama-kapasitesi, (22.09.2020).

448 Enerya Enerji, “Sektorden Haberler”, Enerjim Dergisi, Enerya Enerji Yayinlari, C. 4, S. 14 (2019), ss.
19-20.
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kapasiteleri artirilmistir. Bu baglamda depolama kapasitesi 2,84 milyar Sm? diizeyine
gelmisken geri iiretim kapasitesi 25 milyon Sm®giin seviyesine ulasilmistir.**® Bunun
yaninda Faz-11l ile beraber 2,84 milyar Sm® depolama ve 25 milyon Sm? giinliik geri
iiretim kapasitesi olan tesisin proje ile depolamasi 4,6 milyar Sm® seviyesine, geri {iretimi

kapasitesi ise giinliik 75 milyon Sm?® ulasilmas1 hedeflenmektedir.*>°

#49 Silivri Dogal Gaz Depolama Tesisi, “Depolama Tesislerine Iliskin Bilgiler”,
https://silivriebt.botas.gov.tr/index.php/tr/, (22.09.2020).

40 BOTAS, “Devam Eden Onemli Projeler”, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/devam-eden-onemli-
projelerimiz/505, (22.09.2020).
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SONUC

Enerji, insanlik tarihinin gelismesini saglayan etkenlerin basinda gelmektedir.
Enerji kaynaklari donemlere gore farkliliklar gostermekle birlikte kendi igerisinde
kullanislarima gore ve doniistiiriilebilirliklerine gore iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu
kategoriler ile enerji kaynaklarmin hangi amaglarda ve uygulamalarda kullanilacag:
belirlenmektedir. Kullanislarina gore yapilan kategori iki alt baglikta ele alinmaktadir.
Yenilenemez enerji ve yenilenebilir enerji olarak yapilan bu ayrim, enerji kaynaklarinin
siniflandirilmasinda onemli yer tutar. Ozellikle enerji politikalarinda uygulamaya
koyulan yesil enerji anlayisi, yenilenebilir enerji kaynaklari izerine konumlandirilmistir.
Enerji kaynaklarinda olusturulan gruplandirma yaklasimi, enerjinin zaman igerisinde

yasadig1 doniisiimiin bir sonucudur.

Ik topluluklar, enerjiyi 1sinma ve yemek ihtiyaglarmi karsilamak igin odun
kullanimin1 gibi basit bir yaklasimi benimserken toplumlarin yasadigi degisim ve
dontigiimler neticesinde yeni enerji tliketim yollar1 ve kaynaklar1 ortaya g¢ikmustir.
Odunun yerini alan koémiir kaynaklari, 1sinma ve ulasim gibi bir¢ok konuda cesitli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ulasimda yasanan bu degisiklikler, iletisimi
etkilediginden dolay1 toplumlar arasindaki etkilesimin gelismesine olanak saglamistir.
Ko6miiriin baslattigi degisim petrol kaynaklarinin kullanilmaya baglamasiyla birlikte yeni
bir donemi ortaya ¢ikarmistir. Enerji glivenligine olan ilgi petrol kaynaklarinin bulundugu
bolgelere dogru kaymaya baslamis ve bu dogrultuda Orta Dogu bdlgesinin zengin petrol
kaynaklarina sahip olmasi, bu boélgenin tiiketici iilkeler agisindan 6nemini artirmistir.
Petrol kaynaklar1 hala onemli bir tiiketim maddesi olmasmin yaninda dogal gaz
kullaniminin artmasi ve yenilenebilir enerji yaklasiminin gelismesi sebebiyle enerji

kaynaklarinda cesitlilik ortaya ¢ikmustir.

Enerji giivenligi kavraminin bir¢ok tanimlamasi bulunmaktadir. Ancak genel
olarak on plana ¢ikan nokta, enerjinin kesintisiz, ucuz ve giivenilir olmasi tizerinedir.
Ozellikle son donemde enerji giivenligi yaklasimmin yasadigi déniisiim ile birlikte
enerjinin ¢evresel etkisi de 6n planda tutulmaya baslanmistir. Bu yaklasimin gelismesinde
iklim degisikligi, enerji tasimaciliginda ve lretiminde yasanan kazalar, fosil yakitlara
dayal1 tiiketimin dogaya yaydig1 zararli gazlar ve enerji kaynaklarinin bulundugu yerlerde

yasanan ¢atismalarinin dogay1 ve insanlar1 olumsuz etkiledigi diisiincesi 6n plandadir.
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Enerji giivenligi kavrami, 1973 petrol krizinden sonra 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Petrol iireticisi iilkeler ile petrol tiiketicisi iilkelerin arasinda yasanan
anlasmazlik ile birlikte petrol fiyatlarinda ve tedarikinde yasanan sorun, enerji ticaretimde
stirekliliginin 6nemini goéstermistir. Bu kapsamda OPEC ve UEA gibi kuruluslar ve enerji
sirketleri 6n plana c¢ikmistir. OPEC, firetici iilkelerinin kaynaklar iizerinde tam
hakimiyetini amaclarken UEA ise tiiketicilerin daha ucuz, giivenilir ve kesintisiz enerji
kullanmasini hedeflemistir. Enerjide yasanan doniisiimle beraber ortak enerji

yaklasiminin ilk adimlar1 1973 krizinden sonra ortaya ¢ikmaistir.

Enerji glivenligi li¢ alt basliktan olusan bir biitiinii temsil etmektedir. Arz, talep ve
transit giivenliginden olusan bu dinamik siire¢ enerji giivenligini olusturmaktadir. Bu ii¢
baslik cark sisteminde diisiintildiigiinde, “enerji ticaret ¢arki” olarak adlandirilacak bir
diizeni temsil etmektedir. Her bir baslik bir disliyi temsil ederek ¢arkin dénmesini
saglamaktadir. Transit giivenligi bu noktada iki dislinin arasinda yer alarak talep ve arz
giivenligini saglamaktadir. Bu baglamda enerji ticaretinde transit iilkeler, iiretici ve
tilketici tilkeler i¢in hem enerjinin devamliligini hem de enerjinin maliyetini azaltan

etkenlerin basinda gelmektedir.

Enerji arz glivenligi kavrami, enerji tiiketiminde kullanilan kaynagin giivenirligi
tizerine kurulmustur. Bu noktada kullanilabilirlik, erisebilirlik, ekonomiklik ve
cevresellik basliklarinda kaynagin giivenirligi degerlendirilmektedir. Kullanilabilirlik,
kaynagin talebi karsilayacak yeterliligini; erisebilirlik, enerji {ireticisi iilkeye olan
uzaklhigi ve kaynaga ulasilabilirligini; ekonomiklik, erisilebilir kaynagin tliketiciye
ulastirilmasi siirecindeki maliyetini; ¢evresellik ise iiretim, tiiketim ve transit siiregte
cevreye verilebilecek zarari agiklamaktadir. Bu dogrultuda tiiketici {iilkeler, enerji

projelerini olustururken bu unsurlart g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Enerji ticaretinde tiretici ve tiiketici tilkeler arasindaki iletimi saglayan iilkeler,
transit iilke olarak kavramsallastirilmistir. Bu noktada transit tilke ve enerji hub (merkezi)
kavramlar1 arasinda farklar bulunmaktadir. Transit iilkeler, enerji gecisinden gegis ticreti
alan ve enerji ihtiyacini bu hatlar iistiinden karsilayan iilkeler olarak tanimlanmaktadir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye ve Ukrayna transit iilkelerdendir. Enerji hub ise enerji hatlarinin
bir noktada enerjinin toplanmasini, doniistiiriilmesini ve re-export (yeniden ihrac)

yapilmasini saglayan noktalar olarak belirtilmistir. ABD’deki Henry Hub ve Belgika’daki
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Zeebrugge onemli enerji hub noktalaridir. Bu baglamda transit iilkelerin, enerji hub
olmasi i¢in altyap1 ve listyap1 alanlarinda yatirim yapmasi, boru hatlarini ¢ogaltilmasi ve
ticaret piyasasini olusturulmasi gerekmektedir. Tek bir kaynaga baglh transit iilkelerin,
transit enerji hatlarinin sayisini artirarak enerji merkezi oldugu sdylemi kavramsal olarak
dogru degildir. Tek bir kaynaga bagl iilkeler, enerji hub olarak degil de dogal gaz hub
olarak adlandirilmasi1 daha dogrudur. Ancak bu noktada da hub 0Ozelliklerinin

tamamlanmasi1 gerekmektedir. Aksi halde transit iilke olarak adlandirilmas1 gerekecektir.

Tiirkiye’de enerji ireticisi bir {ilke olmadigindan tiiketici konumunda
bulunmaktadir. Ancak bunun yaninda iiretici ve tiiketici lilkelere olan yakinlig1 ve
giivenilir bir lilke olmasindan dolay1 ayn1 zamanda da transit iilke konumundadir. Bu
noktada Tiirkiye’nin transit konumu yillara gore farkli tanimlar icermektedir. Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu bolgesi i¢in bir gecis koridoru olabilecegi diisiincesi etrafinda
sekillenen enerji koridoru yaklagimi, Tirkiye’nin enerji ticaretindeki ilk dénemlerini
kapsamaktadir. Bu donem, BTC ve BTE hatlarinin devreye girmesine kadar olan siireci
kapsamaktadir. Ikinci dénem, uluslararasi hatlara sahip oldugu ve transit bir gecis
giizergah1 olarak kabul gordiigi donemi kapsamaktadir. Bu dénemde BTC hattinin
devreye girmesiyle beraber, bolge iilkelerinin Tiirkiye {izerinden enerji iletimi
yapilabilecegi diisiincesi yayginlasmistir. Bu dogrultuda Hazar, Iran ve Rus enerji
kaynaklarinin, Tiirkiye rotasi {lizerinden taginmasina yonelik projeler gelistirilmeye

baslanmistir.

Tiirkiye enerji ticaretinde, mevcut durumda transit iilke konumundadir. Enerji hub
potansiyeli olmasina ragmen mevcut altyap: ve listyapr olanaklariyla enerji hub oldugu
sOylemleri kavramsal olarak dogru degildir. Tiirkiye, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
iletiminde 6nemli bir kiiresel konuma sahiptir. Rusya, Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya
kaynaklarimin, Avrupa ve Diinya pazarina iletilmesinde 6zellikle son déonemde yapilan
projeler ile transit konumu daha da giiclendirilmistir. Bu noktada, Tiirkiye i¢in kullanilan
“gas hub” sdylemi de yukarida deginildigi gibi hub 6zellikleri tasimadigindan dolay:
transit iilke olarak degerlendirilmesi dogru olacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji hub
olabilmesi i¢in enerji doniistiirme tesislerine, enerji piyasasini olusturmasina ve en
Oonemlisi re-export yapilmasina imkan veren enerji anlasmalaria ihtiya¢ duymaktadir.

Rusya ile yapilan TirkAkim ve Azerbaycan ile yapilan TANAP projelerinin anlasma

156



metinlerinde, re-export yapilmasina olanak saglanmamistir. Bundan dolayi Tiirkiye aldig1
gazin fiyatlandirmasina karisamadigindan dolay: sadece gecis iicreti alabilmektedir. Bu
da Tiirkiye’nin enerji hub olabilmesinin oniindeki en 6nemli sorundur. Bunun yaninda
Tirkiye potansiyel olarak enerji hub olabilecek bir iilkedir. Enerji altyapisina yapilan
yatirimlar, FSRU ve gaz depolama tesislerinin kurulmasi, transit boru hatlarinin sayisinin
artirlmas1 ve yeni hatlar1 olusturulabilecek bir potansiyele sahip olmasi Tiirkiye
acisindan olumludur. Ancak mevcut anlasmalarda degisiklik yapilmadigi siirece

Tiirkiye’de enerji hub olusturulmas: kavramsal olarak miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin enerji politikasina bakildiginda, arz ve kaynak g¢esitliliginin
saglanmasi temel amag olarak goriilmektedir. Bu kapsamda “ETKB Stratejik Plan1 2019-
2023, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023, Faaliyet Raporlari, Milli Enerji
ve Maden Politikas1 Strateji Belgesi ve 11. Kalkinma Plan1 2019-2023” incelendiginde,
enerji politikasint sekillendiren alt basliklar1 gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin enerji
politikasi, 2017 yilinda yaymlanan “Milli Enerji ve Maden Politikas1” yaklasimi
dogrultusunda sekillenmistir. ETKB Stratejik plani, genel anlayisa uygun olarak arz ve
kaynak cesitliligini hedeflerken buna ek olarak enerji altyapisina yonelik yatirimlarin
cogaltilmasi, enerji verimliliginin saglanmasi, niikleer enerji alaninda yatirimlara devam
edilmesi ve yenilenebilir enerji ile beraber yerli iiretimin toplam tiiketim igerisindeki
payinin artirilmasi planlanmistir. ETKB tarafindan 2015-2019 yillarini kapsayan Stratejik
Planin uygulamada oldugu doénemde aciklanan, “Milli Enerji ve Maden Politikas1”
mevcut planin gilincellenmesini  gerektirmistir. Bunun yaninda yayinlanan diger
belgelerde, “Milli Enerji ve Maden Politikas1” dogrultusunda hazirlanmistir. Bu
belgelerde de arz giivenligi, kaynak cesitliligi, yerli {iretim, yenilenebilir enerji, altyap1
yatirimlari, transit projeler, piyasa diizenlemeleri, ekipmanlarin yerlilestirilmesi ve teknik
eleman yetistirilmesi gibi bagliklar 6n plandadir. Bu baglamda “Milli Enerji” yaklagima,

Tiirkiye’nin enerji politikasinin degisimindeki temel etkendir.

Tiirkiye enerji ticaretinde transit konumda bulundugundan dolayi, iiretici ve
tiiketici tilkelerle isbirligi igerisinde bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Rusya ile
olan iligkilerine bakildiginda, Tiirkiye’nin petrol ithalatinin %21,20’sini, dogal gaz
ithalatinin %30,76’s1n1 Rusya olusturmaktadir. Bunun yaninda enerji transit konumunu

giiclendiren TiirkAkimi projesi de Rusya ile ortaklasa olusturulmustur. Rusya a¢isindan
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ise Tiirkiye, Ukrayna ile yasanan sorun dogrultusunda AB ile olan enerji ticaretinin
devamliligin1 saglayacak alternatif bir giizergahtir. Bunun yaninda Tirkiye ile
olusturdugu isbirligi sayesinde Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile yapacagi ve kendisini
disarda birakacak projelerinde Oniine ge¢meyi hedeflemektedir. Tirkiye ve Rusya
arasinda karsilikli bagimlilik {izerine kurulu bir yaklasim bulunmakla beraber, asimetrik
karsilikli bagimlilik olarak adlandirilmalidir. Ciinkii, Rusya ve Tiirkiye iligskisinde taraflar
arasinda esitlik durumu yoktur. Tirkiye, bu isbirliginde kirilgan konumunda
bulundugundan dolay1r Rusya’ya kars1 etki giicii daha azdir. Tirkiye bu durumu tersine
cevirmek ic¢in yenilenebilir enerji alanina yatirnm yapmakta ve dogal gaz aliminda
alternatif rotalara ve LNG ithalatina yonelmektedir. Ancak, dogal gaz bagimliligini
azaltmak i¢in yapilan niikleer santralin, Rusya tarafindan yaptirilmasi ve “Yap-Sahip Ol-
Islet” modelin uygulanmasi, Rusya’ya olan gaz bagimliligin1 azaltsa bile elektrik
tilketiminde niikleer giice yani Rus sirketine bagimliligi artiracaktir. Bu baglamda

asimetrik iliskideki kirllganligin devam etmesi miimkiindiir.

AB ve Tiirkiye iligkisi, karsilikli bagimlilik ekseninde gelisen iiretici ve transit
konumun yaninda, AB iiyelik miizakerelerindeki enerji faslini da igermektedir. AB ve
Tiirkiye enerji tiiketicisi konumunda olduklarindan, AB’ye iletilmesi planlanan boru
hatlar1 ayn1 zamanda da Tirkiye nin enerji ihtiyacini kargilamaktadir. Bu kapsamda
NABUCCO, TANAP ve BTC gibi boru hatt1 projeleri iki taraf agisindan da 6nemli hale
gelmistir. Tiirkiye ve AB’nin enerji iliskisine bakildiginda AB, Tiirkiye’yi Rus gazinin
ve bolge iilkelerinin kullanabilecegi alternatif bir giizergdh olarak gormektedir. Bu
noktada, Tirkiye’nin arz ¢esitliligin yaninda giizergdh ¢esitliligi sunmas1 AB’nin enerji
arz giivenligini saglamasinda 6nemli yer tutmaktadir. Ayn1 zamanda, AB iiyesi olmay1
hedefleyen bir iilke oldugundan dolayr giivenilir bir transit giizergah olusturmaktadir.
Tiirkiye acisindan bakildiginda AB, Tiirkiye’nin enerji transit konumunun olugsmasinda
ve giiclenmesinde temel noktayr olusturmaktadir. Bunun yaninda altyapr i¢in fon
ayirmast, biirokratik siireclerin diizenlenmesini saglamasi ve denetim agini1 olusturmasi
gibi ¢esitli basliklari igeren enerji fash ile birlikte, Tiirkiye’nin enerji alaninda gelisme
gostermesini saglamistir. Bu baglamda taraflar ticaret carki igerisinde birbirlerini
tamamlamaktadir. Ozellikle de “Avrupa Enerji Birligi” yaklasimi dogrultusunda ortak bir
enerji politikas1 uygulamay1 planlayan AB igin Tiirkiye’nin enerji ticaretindeki konumu

onemlidir. Tiirkiye’de uygulamaya koyulan yenilenebilir enerji ve ¢evre yaklasimlari ile
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birlikte, enerji sistemlerinin AB normlarina uygun hale getirilmesinin amaglanmasi bu

noktada iki aktoriin ortak bir payday1 benimsedigini gostermektedir.

Tiirkiye, Azerbaycan basta olmak tizere Tilirkmenistan, [ran, Trak, Misir, Israil ve
Katar gibi bolge iilkeleriyle Rusya’ya benzer bir iiretici-transit iliskisi icerisindedir.
Ancak bu iilkelerle olan iligkide Tiirkiye agisindan asimetrik bir bagimlilik s6z konusu
degildir. Bu iilkelerin, Avrupa pazarina ulagmasi i¢in kullanacag: giizergahlarin simirh
olmasindan dolay1 Tiirkiye’ nin transit konumu i¢in olumlu bir durum ortaya ¢ikmuistir.
Transit konumunun yaninda Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azaltilmasi i¢inde bolge
iilkeleriyle yapilacak anlagsma ve projeler onemlidir. Ozellikle, Azerbaycan gazinin
TANAP iizerinden tasinmaya baslamasi ile birlikte, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda
Rusya’nin oran1 %47,02’den %33,59’a gerilemistir. Azerbaycan ise %14,97°den %24°¢
yiikkselmistir. 2017 yilinda Rusya’dan yapilan gaz ithalatinin orant %51,93’tiir. Bu
baglamda TANAP ve benzeri projelerin ve LNG ithalatinin artmasi, Rusya’ya olan gaz
bagimliliginin azaltilmasi acisindan gerekli oldugu belirtilmelidir. Tiirkiye’nin, 2017
yilinda Rusya’ya olan gaz bagimliliginin %50 nin iistiinde olmasi, arz gilivenliginin
saglanamadigini ve asimetrik bir baglilik oldugunun géstermektedir. Bu noktada, Rus
gazin1 dengeleyen TANAP projesi hem transit konumunu giiclendirmis hem de gaz

ithalatinda dengeyi saglamistir.

Israil gibi Tiirkiye ile sorunlu iliskilere sahip bir iilkenin Tiirkiye ile isbirligi
icerisinde olabilecegi diisiincesi, ekonomik c¢ikarlarin 6n planda tutulmasinin bir
yansimasidir. Israil ile planlanan proje gerceklesmemis olsa bile ekonomik iliskilerin
artarak devam etmesi bu noktada 6nemli bir gostergedir. Ayni1 zamanda Dogu Akdeniz
konusunda, Gaz Forumu igerisinde Tiirkiye’ye yer verilmemesine ragmen Israil’in
Tirkiye’ye karst olumlu bir konumda bulundugu yapilan agiklamalarda goriilmektedir.
Son olarak Misir ve Israil ile olan olumsuz iliskilerin gelistirilmeye calisilmasi, enerji

alanindaki gelismelerin bir karsiligidir.

Tiirkiye, enerji alaninda gerceklestirdigi yeniliklerin yaninda arama, sondaj ve
FSRU gemilerinin envanterine kazandirmasi altyapiya verdigi 6nemin gostergesidir. Bu
baglamda dogal gaz arama ve ¢ikarma islemlerinin uluslararas: sirketlerden yapilacak
kiralama yontemi ile degil Tiirkiye’nin kendi gemileri ile faaliyet gosterecek olmasi daha

aktif ve hizli bir siirecin gelismesini saglayacaktir. Bunun yaninda FSRU gemilerinin
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alinmas1 ve depolama tesislerinin olusturulmasi, Tirkiye’nin boru hattina bagl gaz
ithalat1 yerine LNG alimina 6énem vermeye basladigin1 gostermektedir. Ozellikle, 2021
yilinin mart aymnda LNG alimi, boru hatlarindan alinan gaz miktarin1 gegerek Tiirkiye
acisindan bir ilkin yasanmasina sebep olmustur. Bu baglamda gaz ithalatinda ucuz ve
kullanilabilir olan piyasanin etkinlik kazanmasi, Tiirkiye’nin enerji bagimliligin

azaltmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Son olarak Tiirkiye’nin enerji giivenligi yaklasimi, genel olarak arz giivenliginin
saglanmast ve altyapt yatirimlarimin artirilmasi olarak Ozetlenebilir. Bu noktada
Tiirkiye’nin transit iilke yapist hem altyapt yatirimlarmin artirilmasinmi hem de arz
giivenliginin saglanmasinda etkili olacaktir. Tirkiye’nin transit konumu Rusya,
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu enerji kaynaklarinin, Tiirkiye ilizerinden Avrupa
pazarina iletilmesi ile birlikte gegis iicreti alabilecek ve enerji tiikketimini karsilayacak
kaynaklara transit lilkeler olmadan ulasabilecektir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin “Milli
Enerji ve Maden Politikas1” fosil yakitlar 6zelinde, Tiirkiye’nin enerji transit konumunun
giiclenmesi ile dogrudan baglantilidir. Son olarak Tirkiye’nin enerji hedefleri
icerisindeki temel yaklasimin ithal enerjinin yerini yerli liretimin aldig1r bir enerji

piyasasinin olusturulmasidir.
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