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GIRIS
Arastirma konusu, Neoliberalizmin uluslararasi iliskiler teorilerinde yerini ve roliinii
Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BRICS orgiitleri 6rneginde belirlemektir. Bu ¢alismanimn amac,
kiiresellesme  siirecinde pratikte uygulanan Neoliberalizmin ideolojik ilkelerini
belirlemektir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in Neoliberalizm teorisini pratikte yansitan

orgltler olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii ve BRICS sunulmustur.

20. yiizyil ile 21. ylizyihin basinda diunyada meydana gelen kiresel doniisiimler,
Ozellikle iki kutuplu sistemin ¢okiisii, Neoliberalizmin kiiresellesme siirecinin 6ncii doktrini
olarak roliinii pekistirmesine izin vermistir. Neoliberal Kurumsalcilik, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra liberal-idealist politik paradigma fikirlerini gelistiren bir okuldur.
Neoliberalizmin en 6nde gelen temsilcileri Robert Keohane ve Joseph Nye’dir. Soguk
Savas sirasinda asinan liberal-idealist paradigmanin pozisyonlarinin canlanmasi, iki kutuplu
uluslararas1 iligkiler sisteminin ¢okiisiinden sonra meydana gelmistir. Ayni zamanda
uluslararasi arenadaki ciddi degisimler (uluslararasi entegrasyon siireglerinin gliglenmesi;
diinyadaki siyasi haritada yeni devletlerin ortaya c¢ikmasi, geleneksel olmayan giivenlik
tehditleri; kiiresellesmeyle ilgili siirecler) goz Oniine alindiginda, ilk paradigmada
Neoliberalizm fikirlerinin olusumuna yol a¢an derin bir doniisiim yasanmistir. Arastirmanin
odak noktas1, pratik bir Neoliberalizm 6rnegi olarak ortaya ¢ikan Sanghay Isbirligi Orgiitii

ve BRICS organizasyonlarmnin yeni sistemdeki roltini ve dnemini incelemektir.

Calisma iic bolimden olusmaktadwr. Ik bolimde uluslararas: iliskilerde
Neoliberalizm kavrammdan bahsedilmektedir. Neoliberalizm uluslararasi politika
aktorlerinin ¢esitlendigine ve Ozellikle bu cesitlenen aktdrler arasinda uluslararasi
orglitlerin dnemine vurgu yapmistir. Neoliberaller, uluslararasi rejimin belirlenmesinde
uluslararasi1 orgiitlerin 6nemine vurgu yapmis ve uluslararasi orgiitlerin belirledigi kurallar
neticesinde uluslararasi igbirliginin saglanmasi sonucu devletlerin mutlak kazang elde
edebilecegini belirtmislerdir. Bilindigi gibi, Neoliberal Kurumsalcilik yaklagimi 6zellikle
Bati Avrupa iilkeleri arasinda gerceklesen isbirligini ve biitiinlesme siirecini oldukca
aciklayict bir nitelige sahiptir. Fakat bolgesel kurumsallasma dinamiklerinin zayif oldugu

bir bélge olarak Orta Asya’nin istikrarsiz bolgelere yakinligi ve bolge iginde siiregiden



catigmalar hem Orta Asya devletleri igin hem de bolgeye komsu devletler igin bir tehdit
olusturmaktadir. Bu bakimdan, tezin temel amaci Neoliberal Kurumsalcilik yaklasimi ile

SIO ve BRICS 6rneklerinin agiklanmasidir.

Ikinci boliimde SIO ve BRICS érgiitlerinden bahsedilmektedir. Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan uluslararasi siyasette hizli bir degisim gerceklesmistir. Bu degisim
stirecinin onemli gelismeleri, bagimsizliklarint kazanan yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ve
artan bolgesel kurumsallagmadir. Bat1 Avrupa’daki bolgesel entegrasyon diger bolgelerdeki

kurumsallagsma hareketleri i¢in iyi bir 6rnek olusturmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) 20. yiizyiln sonlarinda ortaya ¢ikan bolgesel
orgutlerden biridir. 1990’larin basindaki jeopolitik ortam; iki bolgesel gii¢, Rusya ve Cin
arasinda acil bir “tampon bdlge”nin kurulmasmi gerektirmis ve bundan dolay1 yeni devlet-
birimlerinin kurulmasma ve ulusal sinirlarin yeniden c¢izilmesine sebep olmustur. Rusya,
Cin ve bagmsizligma yeni kavusmus ti¢ Orta Asya devleti ortaya ¢ikan belli baz1 bolgesel
sorunlara karsi igbirligi yapmistir. Bu igbirligi siireci ilk zirvenin yapildigi yerin ismine
uygun olarak “Sanghay Beslisi” olarak adlandirilmistir. Resmi olarak, SIO 16 Haziran 2001
tarihinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan
kurulmustur. BRIC kisaltmasi, 2001 yilinda Goldman Sachs tarafindan, 21. yiizyllda ABD
ile birlikte diinyanin en biiyiik bes ekonomisi olacak gii¢leri belirtmek i¢cin kurulmustur.
2006 yilinda, BRIC iilkeleri diyalogu baslatildi ve 2009’dan bu yana devlet ve hiukimet
baskanlarmin yillik toplantilar1 gerceklestirilmektedir. 2011°’de Glney Afrika’nin Orgiite
katilmasiyla BRICS, Afrika kitasindan bir tlilkeyi biinyesine dahil ederek nihai olusumuna
ulagmistir. Boylelikle, calismanin ikinci béliimiinde, bu iki orgiitiin kurulusu, amag¢ ve
hedefleri, zirveleri incelenmis ve hem BRICS hem de SIO politikalar1 ve kurumlarmm,
uluslararas1 ortamin istikrarli olmasi durumunda biiylimeyi tesvik edebilecek Neoliberal

politikalarla tamamen uyumlu oldugu sonucuna varilmistir.

Calismanin tigiincti boliimii uluslararasi iliskilerde Neoliberal bir model olan SiO ve
BRICS’in karsilagtirilmasina dayanmaktadir. Burada iki kurumun Neoliberal portresi

ekonomik, givenlik ve ayn1 zamanda iiye devletlere karsi etki olasiligi agisindan



karsilastirilmasi verilmistir. Bu orgiitlerin modern jeopolitik alandaki temel sinirlamalar1 ve

gelisme beklentileri analiz edilmistir.

Kiiresel 6lgekte Cin, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerin ekonomik agidan yiikselisi ile
ozellikle kendini hissettiren yeni uluslararast dinamikler, zaten yeni bir ‘¢cok kutuplu’
diinyanmn isaretlerini vermistir. Biitiin iiyeleri Asyali olarak degerlendirilebilecek olan SiO,
ilging bicimde diinya kamuoyunda yeni ekonomik ve siyasi gii¢c olarak tanimlanan Cin,
Rusya ve Hindistan’in dahil oldugu bir teskilatin adidir. Biitiin bu gercekler de bu
teskilatlari, onlarin gelisim seyri ve mesajlarinin igerigini, yeni bir uluslararasi iliskiler ve

isbirligi modeli sunma yoniiyle incelenmeye deger kilmaktadir.



BiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE NEOLIiBERALIZM

1.1. Uluslararasi iliskilerde Neoliberalizm Kavram

“Neoliberalizm” kelimesi, son 40 yillik donemde, birgok siyasi ve akademik
tartismada oldukga yaygin bir ¢agri haline gelmistir. Baz1 yazarlar Neoliberalizm’in “bugiin
diinyamiz1 sekillendiren baskin ideoloji” oldugunu ve “Neoliberalizm c¢aginda”

yasadigimizi 6ne siirmiistiirler?.

Neoliberalizm veya Neoliberal Kurumsalcilik, uluslararas: iliskiler teorisinde Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra liberal-idealist politik paradigma fikrini gelistiren bir okul
gibidir. Bu teori, uluslararasi siyasi kurumlarin, devletlerin uluslararasi iligkilerde basarili
bir sekilde isbirligi yapmalarina izin verebilecegini savunmaktadir. Neoliberalizmin en

onde gelen temsilcileri Robert Keohane ve Joseph Nye olmustur?.

Soguk Savas swrasinda asinan liberal-idealist paradigmanin pozisyonlarinin
canlanmasi, iki kutuplu uluslararasi iligkiler sisteminin c¢okiisiinden sonra meydana
gelmistir. Aym1 zamanda uluslararas1 arenadaki uluslararasi entegrasyon sureclerinin
guclenmesi, diinya siyasi haritasinda yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi, geleneksel olmayan
guvenlik tehditleri, kiiresellesmeyle ilgili siiregler gibi ciddi degisimler goz Oniine
alindiginda ilk paradigmada Neoliberalizm fikirlerinin olusumuna yol acan derin bir

doniisiim yasanmustir®,

! Dag Einar Thorsen, Amund Lie, “What is Neoliberalism?”, Department of Political Science University of
Oslo, s. 1.

2 “Tlonstre Heomubepanmsma B MexayHapomasrx OTHOMEHMSIX,
https://spravochnick.ru/politologiya/neoliberalizm_v_mezhdunarodnyh_otnosheniyah/, (Erisim Tarihi:
25.07.2019).

3 “TIonstue Heonubepanusma B MesxayHapoaHbix OTHOIEHUSX,
https://spravochnick.ru/politologiya/neoliberalizm_v_mezhdunarodnyh_otnosheniyah/, (Erisim Tarihi:

25.07.2019).
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Uluslararas: iligkilerdeki Neoliberalizm ile iktisat teorisindeki Neoliberalizm ayni
degildir. Bunlar, benzer bir metodolojinin (oyun teorisi vb.) kullanimi gibi ortak 6zelliklere
sahip olmalarma ragmen, sosyal bilimlerin farkli alanlarina aittir. Ana fikirleri su sekilde
formiile edilebilir: kiiresel Olgekte kapsamli olmasi, serbest piyasanin yayilmasi ve
yogunlagsmasi, kamusal yasamm tiim alanlarma niifuz etmektedir. Dolayisiyla
Neoliberalizm, 6zellikle ekonomik alanda, kiiresellesme ile temel bir iliski gostermektedir.
Kiiresel ekonomiye niifuz eden serbest bir uluslararasi pazar uluslararasi iligkileri dogrudan
etkilemeye baglar, bu da ulusétesi sirketlerin roliinlin biiylimesini saglar. Bu kosullarda,

devlet ¢ikarlar1 dnemli bir rol oynamaya baslasa da bu rol olaganiistii diizeyde degildir®.

Neoliberalizmin, uluslararasi iligkiler teorilerinden biri olarak ayirt edici 0zellikleri

sunlardir:

- Klasik liberal paradigmada oldugu gibi, Neoliberaller de devletin uluslararasi
iligkilerde tek katilimc1 olmadigini distiniir. Ulusotesi sirketler, uluslararasi orgiitler, teror

ve su¢ Orgatleri, bireyler vb. geleneksel olmayan faktorlerin rolii artmaktadir.

- Uluslararasi iligkilerde katilimci sayisindaki artisin bir takim olumsuz sonuglari
vardir. Her seyden once kaynak sayisi artar ve topluma ve tiim insanliga yonelik tehdit
cesitliligi ylkselir. Bu durumda en iyi ¢6ziim, isbirlik¢i giivenlik kavramidir. Dolayisiyla
Neoliberalizmin merkezinde uluslararasi giivenlik sorunlari ve savasin uluslararasi

politikanin bir arac1 olarak reddedilmesi vardir®.

- Neoliberalizmin savunucularina gore, uluslararasi iligskilerde katilimcilarin temel
amact uluslararas1 giivenlik iken, liberal-idealist paradigmanin temsilcileri evrensel

ideallerin ve insani degerlerin dnceligi olan gogulculuk hedeflerine isaret etmistirler.

4 “TIonsitne HeonmmbepanusMa B MexayHapomasix OTHOMIEHHAX,
https://spravochnick.ru/politologiya/neoliberalizm_v_mezhdunarodnyh_otnosheniyah/, (Erisim Tarihi:
25.07.2019).

5 “TIonsitne HeonmmbepanusMa B MexayHapoaasix OTHOLIIEHUSX”,
https://spravochnick.ru/politologiya/neoliberalizm_v_mezhdunarodnyh_otnosheniyah/, (Erisim Tarihi:
25.07.2019).


https://spravochnick.ru/politologiya/neoliberalizm_v_mezhdunarodnyh_otnosheniyah/
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- Uluslararasi istikrara kavusma, diinya diizeni ve sosyal ilerlemenin saglanmasinda
en Onemli sart, ekonomik refahin artmasma katkida bulunan uluslararasi igbirliginin

gelistirilmesidir.

- Uluslararasi iligkilerin temel araci, liberal demokrasinin ve pazarin ideallerinin
yayginlagtirilmasi, uluslararasi Orgiitlerin kurulmasi, uluslararasi hukukun gelisimi ve

isbirliginin saglanmasidir.

- Agirhik merkezi, uluslararas1 hukuku ve faaliyetleri genellikle net olmayan
uluslararasi orgiitlerden uluslararasi ahlaka aktarilir. Ayn1 zamanda temel ahlak olgtleri,
gelecekte kiiresel bir sivil toplum ve kiiresel pazar seklinde yeni bir diinya diizeni

yaratmanin miimkiin oldugu temelindeki liberal demokrasi ve insan haklaridir®.

Ikinci Neoliberalizm fikri, serbest piyasay1 diinyaya yaymak ve yaygmlastirmaktir.
Bu onun ekonomik kiiresellesme ile olan temel iliskisini gdsterir. Neoliberalizmin ekonomi
politikasi, dncelikle ekonominin verimsizliginin temel nedeni olarak goériilen korumaciligin
tamamen reddedilmesinden ibarettir. IMF, Diinya Bankas1 ve DTO politikalarmda
Neoliberalizm ideolojisinin uygulanmasi sayesinde tamamen agik pazarlarin ihracata
yonlendirilmesi, gelismekte olan iilkeler i¢in kategorik bir talep niteligindedir. Ikincisi, ileri
teknolojilerin uluslarétesi yayilmasi ve hikimetlerin blylk ulusal ve ulusotesi sirketlerin

faaliyetlerini diizenleme konusunda temel yetersizligi bulunmaktadir’.

Siyasi liberalizm tarafindan ele alinmasi gereken Onemli sorunlardan biri, insan
haklar1 fikirlerinin yaygin bi¢imde yayilmasi ve nominal olarak egemen devletlerin islerine
uluslararas1 (insancil) miidahale uygulanmasidir. Devletleraras: iliskilerde uluslararasi
hukukun Onceligini koruyan liberalizm, kendisini bu doganin i¢ tutarsizligini agikca
gosteren bir durumda bulmustur. Uluslararasi hukukta su celiskiler ortaya c¢ikmustr:

“uluslararas1 toplumun miidahale etme hakkina karsi ulusal egemenlik, insan haklarina

6 [lenos-Kosenses ®énop Bagumonuy, “Heonubepamusm”, http://mww.wehse.ru/cgi-
bin/wpg/wehse_wpg_show_text_print.pl?term1304421682, (Erisim Tarihi: 12.03.2021).
" lenos-Kosenses ®énop Bagumosuy, “Heonubepamusm”, http://mwww.wehse.ru/cgi-
bin/wpg/wehse_wpg_show_text_print.pl?term1304421682, (Erisim Tarihi: 12.03.2021).



kars1 ulusal egemenlik ve halklarm kendi kaderini tayin etmesine karsi smirlarin

dokunulmazlig: ilkesi.®”

Neoliberalizmde ana tartigma konusu, devletin dis politikadaki tekelini asindiran,
devlet dis1 aktdrlerin eylemlerinin kabul edilebilirliginin kapsami ve sinirlaridir. ideolojik
oncullerini takiben Neoliberal teorisyenler, ulusotesi sirketler ve diger sivil toplum
kuruluslar1 i¢in daha erisilebilir hale gelen devletin, diinya siyasetinde tek ve bazen ana
aktor olmadigma inaniyorlardir. CUnkl sistemde devletlerin disinda diger aktorler de
(terdrist, suclu, lobici orgltler) mevcuttur. Bugiin, uluslararasi iligkilerde bu katilimcilarin
cogu, kendilerinde 6nemli degisiklikler yapabilir, iilkeleri konumlarni revize etmeye ve
istenen hiikiimet eylemlerini kiskirtmaya zorlayabilir. Ancak, bitln bunlar bugiin devletin

uluslararasi iliskilerde kilit bir oyuncu oldugu gercegini degistirmez®.

Soguk Savas’in sona ermesinden ve komiinizmin c¢okiisiinden sonra, iletisim,
degisim, hareket etme, demokrasinin yayilmasiyla ilgili insanlarn yasam diizeyini ve
kalitesini yiikseltmenin yan1 sira yeni bilimsel, teknolojik, ekonomik ve sosyal (6zellikle
0zgurliik ve insan haklar1 alaninda) meseleler artmisti. Birincinin kaybi1 ve diinya diizenini
diizenlemek i¢in yeni kaldiraclarin olmayis1 nedeniyle kazanimlara artan tehlikeler eslik
etmektedir. Bunlar arasinda “gok uluslu devletlerin siddetli pargalanmasindan kaynaklanan
genis kitleleri etkileyen karmasa ve felaketler, devletlerin ¢okiisiine nasil cevap verilecegi
ve eski komiinist devletlerin yeni giivenlik yapilarina nasil dahil edilecegi konusundaki
anlasmazliklar esliginde geleneksel kartellerin bulundugu stres durumu, uluslararasi sug ve
terérizm, niikleer silahlarin yayilmasinin yol agabilecegi istikrarsizlik vb. durumlarin ortaya

¢ikmas1 miimkiindiir.'%”

Dolayisiyla, uluslararasi aktorlerin ¢ogalmasi, kaynaklarda bir artisa ve toplumun

sosyal yapisina, yasamina ve sagligma, insanligin varligina yonelik tehdit ¢esitliliginde bir

8 T.JI. Anekceesa, A.A. Kasanues, Buewmnenonumuyeckuti Ilpoyecc: Cpasnumenvuoiii Ananus, M.: Acnekt-
Mpecc, 2012, s. 217.

® Studme.org, “Heonubepanusm”, https://studme.org/112381/politologiya/neoliberalizm, (Erisim Tarihi:
11.04.2021).

10 A.A. Cnunpko, B.W. Cansaukos. Octoewr Teopuu Meaicoynapoonvix Omuowenuii: Yuebnoe Iocobue. -
Boponex: UIIL BI'Y, 2007, s. 19.



artisa neden olmakta ve yeni bir guvenlik sistemi olusturma sorununu vurgulamaktadir.
Neoliberaller ilgili tum Ulkelerin katilabilecegi en genis giivenlik toplulugunun
olusturulmasi yoluyla saldirganlig1 engellemek igin etkili bir kalict mekanizma olusturma

ihtiyacina odaklanmaktadirlar®®,

Neoliberaller uluslararas: igbirligini istikrarli ve kabul edilebilir bir diinya diizeni
saglamak icin de gerekli gérmektedirler. Uluslararasi iligkiler (her katilimcinin kazandigi)
“olumlu miktarda oyun” olarak gerceklestirilebilmektedir. Uluslararast igbirliginin
yogunlastirilmasi bir bagimliliklar zinciri olusturabilir: mevcut uluslararasi politik durumun
pekistirilmesi, devletlerin eylemlerinin Ongoriilebilirligi, ekonomik blyume ve refah,
karsilikli fayda saglayan isbirliginin genisletilmesi, diinya toplulugunun giivenligini

saglamaktadir®?,

Hem Neorealizm hem de Neoliberalizm rasyonel bir yaklasimla birlestirilir, ¢ciink
her ikisi de duygularla degil, siyasi karar almadaki maliyet / faydalarin hesaplanmasiyla
yonlendirilen rasyonel bir politikacinin eylemini belirtmektedir'®. Neorealistler icin bu, giic
diistinceleriyle (her seyden once bir kuvvetler veya tehdit dengesi) belirlenen bir
hesaplamadir. Neoliberalizmin biyuk bir sorunu, ekonomik ¢ikarlarin dengesi ve onlar1
uluslararas1 isbirliginde azami diizeye c¢ikarmanm ahlaki kabiliyetidir. Kiiresellesme,
Neoliberalizmin bu konudaki hassasiyetini daha da artwrmustir. Yoksulluk ve yapisal
esitsizlikle miicadele ¢ofu zaman simirlayic1 piyasa mekanizmalarini gerektirirken,

liberaller her zaman serbest ticaretin destekgisi olmustur®®.
1.2. Uluslararasi Iliskilerde Neoliberalizmin Gelisimi

Kant, “Sonsuz Bariga Dogru” adli ¢aligmasiyla, uluslararasi siyaset alaninda ilk
liberallerden biri olarak gorilir. Uluslararasi alanda askeri-politik ¢atismalar1 sona
erdirmenin gerekliligi ve olasiligini belirten ilk kisilerden biri olan Kant, fikirlerini gesitli

“sorun noktalarina” somut oneriler de dahil olmak iizere bir taslak seklinde Ozetlemistir.

1 TLA. Upirankos, Teopus Mexcoynapoonsx Omuowenuii: Yue6. Ioc., M.: Acnexr Ilpecc, 2003, s. 134.
2 Op.cit., s. 134.

13 Cnunbko, CanbHukos, 0p.Cit., s. 20.

14 Op.cit,, s. 21.



Bununla birlikte, uluslararasi iligkiler teorisinde Liberal paradigmanin yapisal olusumu 20.
yiizyilda gergeklesmistir ve en Unli versiyonu genellikle Neoliberal Kurumsallasma olarak

adlandirilan Neoliberalizmdir®.

Kurucular1 ve ana temsilcileri Robert O. Keohane ve J. Nye’dir. Onlarin goriisiine
gore, uluslararasi anarsi kosullarinda uluslararasi etkilesim devletlerin igbirligi yapma
arzusuna dayanmaktadir. Keohane ve Nye’ye gore, diunya politikasi ulusotesi asamaya
taginmaktadir, bu da devlet sinrlarinin gecirgenliginde, uluslararas1 pazarlarm roliinde,
uluslararasi arenada devletleraras1 ve kazang amaci giitmeyen kuruluslarin roliinde bir artis

anlamma gelmektedir'®.

Uluslararasi rejim teorisine bazen uluslararasi iligkiler teorisindeki liberal yaklagimin
varyasyonlarindan biri denir. Uluslararasi rejimler, “belirli miizakere konularinda aktorler
arasindaki etkilesimi yOneten” programlar, prosediirler, kurallar, normlar ve prensipler
toplamindan meydana gelen sosyal kurumlar ve yerlesmis gelenekler ve kanunlar
biitiiniidiir. Uluslararasi rejimler, belirli miizakere konularinda kuraltemelli (rule-based)
isbirligi yoluyla devlet ve devlet-dis1 aktorlerin davranislarini etkilemektedir. Uluslararasi
rejimlerin diger fonksiyonlari; degisik miizakere konularinda aktdrlerin davraniglarini
belirli bir yone yonlendirmek, miizakereye katilan taraflar arasinda yeni ¢6ziim yollari
bulmak ve i¢ politika kurumlarini yeniden yapilandirmaktir. Yazar1 S. Krasner, uluslararasi
arenada devletler arasindaki etkilesim bicimlerinden birinin, uluslararas1 siyasi ve
ekonomik siireglere tiim katilimcilar tarafindan uyulmasi gereken bir dizi kural ve norm
olan uluslararasi rejimler olduguna dikkat ¢ekmektedir. Uluslararasi rejimler ¢ogunlukla
olumlu bir anlamda, yani ¢atisma icinde olmayan devletler arasindaki etkilesim bigimleri
gibi yorumlanmaktadirlar. Bu nedenle S. Krasner’in teorisi, diinya siyaseti ve uluslararasi

iliskiler calismasindaki liberal gelenekle siklikla iliskilidir'’.

Liberal teoriler arasinda, E. Haas ve D. Mitrani’nin 6n plana ¢ikardigi savas sonrasi

Avrupa’da entegrasyon siireclerine énem veren islevselcilik yaklasimi bulunabilir. Onlarin

CZ1)

15 H.P. Cetos, “Heopeanusm u Heonubepanusm B Teopuu Mexaynapoausix OtHomenuit”, Becmu. Mock.
Vu-ma. Cep. 12. [Horumuueckue Hayxu, 2012, Ne 2, s. 29.

16 Op.cit., s. 30.

17 Op.cit., s. 30.



goriisiine gore, basta Bat1 ve Orta Avrupa olmak tzere, devletlerin ekonomik ve politik
karsilikli bagimlilik temelinde birlesmesi ve birbirine girmesi 0ngorilmektedir. Karsilikli
bagimliliga yapilan vurgu nedeniyle, bu disiiniirlerin yaraticiligi genellikle liberal
paradigmanin ¢ercevesine dahil edilmektedir. Ancak, Hollis’in goriisiine gore, islevselligin
20. yiizyilin ikinci yarisinda uluslararasi iliskiler teorisindeki liberal yaklasim tiizerinde

guclii bir etkisi vardir?®,
1.2.1. Kiiresellesme ve Neoliberalizm

1970’lerin basinda yasanan iki kriz Neoliberalizm’in ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Bunlar, Kapitalizmin yapisal krizi ve ABD hegemonyas: dénemi krizidir. Her
ikisi de 6nceki Kapitalist modelin (yeni kosullarda sermaye birikimi saglamayan Fordist-
Keynesyen rejimi) kapasitesinin tikenmesi ile iligskilendirilmistir. Kriz baglaminda, basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Kapitalist toplumun egemen siniflari, Neoliberal
kiiresellesme projesinin uygulanmasiyla bundan bir ¢ikis yolu bulmaya calisti. Sosyalizmin

¢okiisii bunun igin genis firsatlar agnis ve gerekli 6n kosullari olusturmustur'®.

Genel olarak, tnli finans spekilatori C. Soros’un sozleriyle, Neoliberalizm “piyasa
koktenciligi” olarak nitelendirilebilir. Bir anlamda, daha fazla ekonomik etkinlik elde
etmek i¢in piyasanin devlet kontroliinden ¢ikarilmasini gerektiren ekonomik Liberalizm

doktrininin yeniden canlandiriimasi dnemlidir?°.
Teoride, Neoliberalizm asagidaki ilkelerle baghdir:
1) ekonomik ve sosyal yasamda devlet miidahalesi minimuma indirilmelidir.

2) piyasalar, ozellikle finans ve isgiicii piyasalar1 i¢in diizenlemenin kaldirilmasi

gerekmektedir. Bu, 6zel girisimin yaratici enerjisinin ortaya ¢ikmasina yardimci olacaktir.

18 Ceros, op.cit., s. 30.

19 Tarpsina AnexcannpoBHa AnekceeBa, “Heomubepansaoe ['ocymapcrBo” B Konrekcte ['mobamm3armm,
JKypnan Cpasnumenvhas [lonumuxa, 2011, Ne 2, s. 45.

20 B.11. Yenumes, “JInbepann3zm — Heonmubepanmm — Peirounblit @yrnamentanmmsm: Ot Konnenumn

CBo6ospl k Toramurapuoit lorme”, Becmu, Mock. Yu-ma, Cep. 18, Coyuonozus u Honumonozaust, 2015, Ne 4,
s. 30.
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3) Ticaret ve yatirim i¢in en iyi tesvik, emegin, sermayenin, mallarin ve hizmetlerin

tam olarak seferber edilmesini engelleyen smirlarin ve engellerin kaldirilmasidir.

Neoliberalizmin savunucularina gore, bu ilkelerin uygulanmasi yeni bir doniisiime
sebep olacaktir. Ekonomik buyumeye ve sosyal refaha yol agacak, ekonomik
kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaracaktir. Neoliberallere gore, tarihte ilk kez devlet glcuni
kaybeder ve yerini diinya pazarinin giiciine birakir. Diinya pazariin énemli bir unsuru olan
ulusotesi sirketler, modern diinyadaki ekonomik faaliyetin ana birimleri olarak hareket
etmektedir. Yikselen kiresel piyasa ekonomisinin dogal bir tamamlayicist olarak,
devletlerin egemenliklerinin bir kismina taviz vermeleri gereken bir kiiresel yonetisim
sistemi bulunmalidir. Bu s@ylemde, Neoliberal kiiresellesme kosulsuz olarak en faydal

goriis olarak sunulmaktadir.
Neoliberal soyleme gore bu “kiresellesmenin” faydalari ti¢ yonliidiir:

- Hem dinya ekonomisinin endistriyel ¢ekirdegini olusturan iilkeler hem de
gelismekte olan ¢evrelerdekiler, sermaye acisindan fakir ¢evreye kredi verdiginde biiytlik

Olciide fayda saglar.

- Tuketiciler, daha diisiik nakliye maliyetleri ve azalan tarifelerin iiretilen mallar1 ¢ok
daha uygun hale getirdiginden fayda saglar. Thrac edilen mal iireticileri icin de daha genis

bir pazara sattiklar1 i¢in kazang olusturur.

- Dunya ekonomisi ne kadar uluslararasilastiysa, her iilkedeki treticiler baska
yerlerde icat edilen mallar1 ve tiretim siireglerini o kadar fazla kullanabilmektedir. Bilginin

daha hizli yayilmasi, diinya ¢apinda iiretkenlik ve teknoloji diizeyini yiikseltir?.,

Boylece kiresellesme daha zengin bir diinyay1 ve ayni zamanda daha hosgoriilii bir
dinyayr olusturmaktadir. Neoliberallere gore, hiikiimetler kiiresellesmeyle miicadele

etmemeli, bunun yerine onu benimsemelidirler.

21 C. Taylor Boas, Jordan Gans-Morse, “Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-Liberal
Slogan”, Studies in Comparative International Development: 2009, Ne 44, s. 157.
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Yoksul tilkelerin sanayi ekonomisine gecis saglayabilmeleri icin Neoliberaller kiresel

pazarin temel ilkelerini belirtmislerdir:

- Gecmiste, sdzde “bebek sanayileri’ni korumak veya ekonomik istikrarsizligi
hafifletmek igin tarifeler koymak mantikli olabilirdi. Ancak bilgi caginda entegre bir
kiiresel pazar, teknoloji transferini hizlandiracaktir. Ve sadece teknoloji transferini

hizlandirarak fakir iilkelerin hizla biiyiime sans1 olabilir??.

- Endiistriyel ¢ekirdek, gelisen ¢evreye bor¢ verecek kadar cok paraya sahiptir.
Ekonomiler, yarim ylizyillik sanayilesme siirecini on y1l veya daha fazla kesintiye ugratma

firsat1 sunduklari i¢in bu tiir sermaye girislerini kucaklamalidir.

- Ticaret engellerinin kaldirilmasi hiikiimetin kapsamini daraltir. Bu yeniden egitim,
gelismekte olan ekonomileri iki kusaktr kusatan kaginilmaz yolsuzluk, durgunluk ve

biiyiimenin dniindeki biirokratik engelleri azaltir?®,
1.3. Neoliberalizmin Karakteristik Ozellikleri

Neorealistler ile Neoliberaller arasindaki tartisma, devlet merkezciligi ve ulusasirilik
arasindaki tartisma ile baslamis ve sonra 1980’lerde ¢ogulcu ve neorealist paradigmalar
arasindaki polemikle yeniden ortaya ¢ikmistir. 1990°larm basindan beri birgok yaklasima
gore bu tartisma, uluslararasi iliskiler teorilerinin gelisiminde en onemli hale gelmistir®*.

Son yillarda taraflarin dikkati asil olarak alt1 noktaya odaklanmustir.

1. Uluslararas: iligkilerin anarsik yapisi ve basat gucln yoklugu devletlerin diger
devletlere olan giivenlerini azaltmaktadir. Neorealistler, anarsinin devletlerin davraniglarina
ciddi kisitlamalar ve zorlamalar getirdigine inanmaktadirlar. Neoliberaller icin, bu

kisitlamalar ve zorlamalar mevcut olmalaria ragmen asilmaz degildir.

22 Boas, Gans-Morse, op.cit., s. 158.
23 Anexceesa, 2011, op.cit., s. 54.
24 Cnuabko, CanbHUKOB, Op.Cit., S. 21.
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2. Devletleraras: isbirliginin igerigi. Neorealistler icin bunlar temel olarak genel

askeri giivenlik, Neoliberaller i¢in karsilikli ekonomik yararlardir?.

3. Isbirliginin mutlak ve goreceli faydalar1. Neoliberaller, uluslararasi etkilesimin itici
gucunin mutlak fayda elde edilmesi olduguna inanmaktadirlar. Neorealistlerin bakis
acisina gore, hicbir taraf digerlerinden daha az mutlak fayda almayi kabul etmedigi i¢in,

tiim taraflarin mutlak fayda elde etmesine ragmen igbirligi yapmasi oldukca zordur.

4. Devletler arasindaki isbirliginin kaynaklar1 veya sebepleri. Bu agidan Neorealistler
icin asil mesele devletlerin askeri gilivenlik sorunlarini incelemektir. Neoliberallere gore,
askeri gli¢c kullanma ihtimalinin oldugu bir diinyada isbirligine giren devletlerin takip ettigi

as1l amac, maksimum ekonomik refahtir?®.

5. Niyet sorunu. Neorealistlere gore, devletlerin davranisi, bir yandan sistematik
zorlama ve kisitlamalarla, diger yandan da mevcut yetenekleriyle belirlenir. Niyetlerin
belirsizligi, onlarin bir analiz araci olarak kullanilmalarma izin vermez, bu nedenle kamu
politikasinin analizinde tamamen ihmal edilebilirler. Neoliberaller, aksine gercek
olasiliklarin 6nemini inkar etmiyorlar. Neoliberaller devlet niyetlerini oldukca onemli
gormekte ve bu nedenle uluslararasi iliskileri ¢alisirken dikkate almalar1 konusunda israr

etmektedirler.

6. Uluslararas1 rejimler. Hem Neorealistler hem de Neoliberaller, uluslararasi
rejimlere 6nem vermektedirler. Ancak diizenleyici rollerini degerlendirmede aymi fikirde
degillerdir: Neoliberaller, uluslararasi rejimin ve kurumlarin, devletlerin isbirligi

yapabilmesi i¢in uluslararasi sistemin zorlayici etkilerini hafiflettiklerini belirtmektedirler?’.

Neorealizm, Neoliberalizm ve Neomarksizm arasindaki farklar sematik olarak

asagidaki gibi gosterilebilir.

%5 Cnunbko, CanbHUKOB, Op.Cit., S. 22
26 [Ipiranxos, op.cit., s. 137.
27 Cnuabko, CanbHUKOB, Op.Cit., S. 22
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Tablo 1. Modern Uluslararas: iliskiler Teorilerinde Klasik Paradigmalarin Gelisimi

Konu Neorealizm Neoliberalizm Neomarksizm
Aktorler Devlet ve bloklar Devletler+uluslararas: | Merkez, cevre ve
organizasyonlar+STK | yari ¢cevre
Uluslararasi Anarsi, yiice giiciin Sinirlt anarsi Emperyalist

iligkilerin dogas1

eksikligi ve
devletlerin segici

mesruiyeti

hegemonya ve dikte

Aktorlerin amact

Ulusal ¢ikarlarin
korunmasi ve ulusal

guvenlik

Uluslararasi glivenlik

Kiiresellesmenin
kutupsal etkisine
kopri olusturan

antisistem agig1

Elde etme yolu

Gug ve ittifaklar

Liberal demokrasi
kurumlari ve

fikirlerinin yayilmasi

“Konumsal Savas”,

bdlgesel entegrasyon

Sirecler Devletlerarasi ve Kiiresellesme ve Periferik ve yar1
uluslararasilagsmis i¢ | devletlerin zayiflama | periferik potansiyel
catigsmalar roli bosluklari

Uluslararasi Uluslararasi Liberal Demokrasi ve | Diinya sosyalizmi

iliskilerin gelecegi

iligkilerin niteligi
degismeden

kalacaktir.

insan haklarina dayali

yeni bir dlinya diizeni

Teorik analizin

baslangic noktast

Insan dogas1 ve
ulusal ¢ikarlarin

degismezligi

Evrensel ideallerin ve
degerlerin ahlaki ve

entelektiel taahhiti

“Dinya Sistemi” ve

“Diinya Ekonomisi”
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Temsilcileri B. Buzan, K. Waltz R. Keohane, J. Nye S. Amin, I.

Wallerstein

Kaynak: IT.A. Isirankos, Teopus Mesicoynapoonvix Omuowenuti: Yueb. Ioc., M.: Actiekt Ilpecc,
2003, s. 155; A.A. Cnunbko, B.W. CansarkoB, OcHoBbl Teopun MexmyHapoausix OTHOIMCHHH: YueOHOe

ITocobwue. - Boponex: UL BI'Y, 2007, s. 28.
1.3.1. Neoliberal Devlet

Neoliberalizmin tarihi, Keynesyen ekonomik diizenleme modelinin basarisizliklarinin
ve savas sonrasi patlamanin sona ermesiyle ayni zamana denk geldigi 1970’lere kadar
uzanabilmektedir. Bir bakima Neoliberalizm, savas sonrasi hiikiimet miidahalesinin
yogunlagmasina, liberal ve sosyalist degerlerin yayilmasma karsi bir devrimdi. Bu fikirler
Ingiltere (Thatcherizm) ve ABD’de (Reaganizm) en biiyiik popiilariteyi kazandi. Liberal ve
sosyal demokrat diisilinlirleri piyasanin destekgileri haline getirmede Onemli bir rol
oynadilar. Bu baglamda, 20. yiizyil boyunca, 6zellikle 1945°ten sonra izlenebilen “devlet
yanlis” egilimin iistesinden gelmeyi basaran ve buna bagl olarak alternatif bir “piyasa

3

yanlis1” egilimi teyit eden “yeni sag” olusmustur. Rus arastirmaci S.A. Makarenko bu
konuda, Neoliberalizmin yiikselisinin “kolektif Bat1” politikasiyla yakindan iliskili
oldugunu belirtmistir. Neoliberalizmin yiikselisi 1950’ler-1960’larda Bati’nin  “geri
¢ekilme”sinden (somiirge sisteminin ¢okiisii, Karayip krizi, SSCB ile niikleer roket esitligi,
vb.) sonra kendi otoritesini ve niifuzunu yeniden tesis etme konusundaki yadsinamaz bir
arzu tarafindan dikte edilmistir. Dolayisiyla, “BRIC iilkeleri” hakkinda ve “Cin mucizesi”
hakkinda konusurken, onlarin yiikselisi yalnizca Bati’nin ekonomik liberalizmine
dayanmaktadir. Cin’in ekonomik biylmesindeki basarisi Amerika’nin Cin’le yaptigi
ticarete baghdir. Bu, Cin ve Hindistan ekonomilerinin gosterdigi basarilarmin tek nedeni

degil, bu tlkelerin kiiresel ticarette bir baglama oturdugunun gostergesidir.?®”

Bu egilimin maliyetlerinin de ¢ok agir oldugu baska bir konudur (“mali balonun”
enflasyonundan zengin ve fakir iilkeler arasindaki ekonomik gelisme ve refah diizeyinde

muazzam bir bosluga kadar). En gelismis devletlerin sosyal sorumlulukla “asiri

28 Anexceesa, 2011, op.cit., s. 45.
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yiklenmesi”, “asir1 sosyallik” ve dolayisiyla “piyasayr oOzgiirlestirme” slogani altinda

birgok ylikiimliiliigiin kaldirilmasi da ayni1 derecede 6nemlidir.

Neoliberalizm, klasik liberalizmin ve esas olarak liberal politik ekonominin
modernize edilmis bir versiyonudur. Ana sloganlar1 piyasa ve bireydir. Neoliberalizmin
temel amaci, “devletin sinirlarma” geri donmesidir. Clnki, Neoliberal teorisyenlere gore,
diizenlenmemis piyasa Kapitalizmi daha fazla verimlilik, ekonomik biiylime saglar ve
refahin yayilmasina katkida bulunur. Neoliberaller, devletin “6ldiiriicii eli”nin girisimleri
oldiirdiigiine inanmaktadirlar. Devletin en iyi niyetli eylemlerinin (6zellestirme, ekonomik
deregiilasyon, diisiik vergiler ve refah karsithiginm tesvik edilmesi.) bile insan faaliyeti i¢in
yikici sonuglar1 olmasi kagmilmazdir. Dolayisiyla Margaret Thatcher’in, toplum gibi bir
seyin var olmadigi, sadece bireyler ve aileleri oldugu seklindeki s6zu dnemlidir. “Dadilik
devleti” (babacan devlet) bir bagimlhilik kiiltiiriinii tesvik eder ve oncelikle piyasada se¢im
Ozgilirligii olarak anlasilan Ozgiirliigii baltalamaktadir. Bunun tersi de gecerlidir:
Neoliberalizmde temel vurgu kendi kendine yardim, bireysel sorumluluk ve girisimdir (Bu,
yirminci ylizyilin son ¢eyreginin 6zelligi olan Neoliberalizm ile Liberteryenizm ve neo-
muhafazakarlik arasindaki temel farktir. Hem bunlar hem de digerleri, bir sekilde
liberallesmeye geri donerek, miimkiin olan en genis ekonomik 6zgiirliigii savunmaktadirlar.
Laissez-faire, ancak otorite ve sorumlulugun Onemini vurgulayan daha geleneksel,

muhafazakar bir politik felsefeye dayantyor)®.

Devlet oOncelikle, gorevi baris ve sosyal diizen i¢in vatandaglarin hayatlarimi
istedikleri gibi insa edebilecekleri kosullar1 yaratmak olan bir “koruyucu”, “garantor”,
“sigortact”dir. Neoliberaller, devletin toplumun ¢ikarlarindan ve ekonominin igleyisinden
ayrt kendi ¢ikarlarinin da olduguna isaret ederek devletin mesruiyetini yeniden

saglamustirlar®.

Bununla birlikte, Neoliberal devlet modelinin ana paradoksu, agik¢a yeniden
gosterilmistir. Ulrich Beck’in “bir yandan bdyle bir modelin idealinin minimalist bir devlet

oldugu ve tiim olasiliklarmm kiiresel ekonominin benimsedigi kurallarin belirli bir Ulkede

29 Anexceesa, 2011, op.cit., s. 46.
30 Op.cit., s. 46.
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kok salmayr amagladigi” yolundaki fikri dnemlidir. Beck’e gore, serbest pazara “sadik”
devletler son derece hareketli olmali, kendiliginden bir hiikiimet degisikligini kabul
edebilmeli, onlar gibi mimkiin olan en genis devlet yelpazesiyle rekabet etmeli ve
kurumlarinda mimkiin oldugunca Neoliberal piyasa diizenini somutlastirmalidirlar.
Bununla birlikte, diger yandan, piyasa deregiilasyonu ve kamu sektorii 6zellestirmesi, zay1f
bir devlet tarafindan uygulanamaz. Diinya ekonomisinin isleyis ilkelerine karsilik gelen
yasal diizenlemelerin devlet tarafindan onaylanmasi ve halkin direnisine ragmen siklikla
uygulanmasi gerektiginden, bu istikrarli bir guc¢ gerektirmektedir. Hatta Beck, dlinya
ekonomisinin hareket 6zgiirliigii daha 6nemli oldugundan, devletlerin halklarin1 oyunun
uluslararasi kurallarini “geriye doniik olarak™ kabul etmeye zorlayabilecegini ve zorlamasi
gerektigini, onlar1  demokratik prosediirleri ihlal ederek mesru bir zemine
yerlestirebilecegini ve yapmasi gerektigini kabul etmektedir. Bu, olduk¢a dogal bir sonuca
gotlrdr: Neoliberal devlet, tanim1 geregi temelde ekonomilerini optimize etmek ve
bliylitmek i¢in ulusal hiikiimetlerin  giiciinii es zamanli olarak azaltmali ve

giclendirmelidir®:,
1.3.2. Neoliberal Sistemde Devlet Dis1 Aktorlerin Rolii

Uluslararas1 iliskilerin en Onemli aktorleri devletlerdir. Devletler, uluslararasi
hukukun temel siijeleridir®?. Devlet dis1 aktorler, uluslararas1 hukukun ikincil siijeleri olarak
degerlendirilmektedirler. Neoliberalizm, devletleri uluslararas1 iliskilerin  anahtar
oyuncular1 olarak belirler, fakat devlet dis1 aktorlerin  uluslararast  sistemi
sekillendirmekdeki 6nemi de unutulmamalidir . Devlet dis1 aktorler, devletler gibi
uluslararas1 alanda faaliyet gosterirler, ancak bir ¢ok acidan devletten farklhdirlar34.
Geleneksel siniflandirmada devlet dis1 aktorler iki kategoriye ayrilir: uluslararasi orgiitler
(IGO) ve ulusotesi veya hiikiimetdisi kuruluglar (NGO). Birinci grup, ulus devletler

tarafindan yaratilan devlet dis1 aktorlerden olusur. Resmi olarak devlet kurumlar1 tarafindan

31 Anexceesa, 2011, op.cit., s. 47.

2T, An, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Bursa: MKM Yayincilik, 2010, ss. 159-160.

33 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2008, 63(3), s. 118.

34].S. Goldstein, J.C. Pevehouse, Uluslararasi Iliskiler, ¢cev. Haluk Ozdemir, Istanbul: BB101 Yayinlari,
2015, s. 49.
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belgelenmistirler. ikinci grup devlet dis1 uluslararas: aktorler, ulus devletler tarafindan
degil, belirli bir grup birey, i3 adamlar1 ve diger toplumsal giicler tarafindan

kurulmaktadirlar. Bu grubun ulus-devletlerle hicbir yasal bagi yoktur,

- IGO’lar, devletlerin bir tiir resmi yap1 aracilifiyla isbirligi yapmak istedikleri ve
devletlerin kendi baglarina gerceklestiremeyecekleri bircok hedefi takip etmek icin
kurulmus bagimsiz devletlerin goniillii yapilaridir. Giiniimiiz diinyasinda kendi alanlarinda
onemli olan yizlerce IGO vardir. Esas olarak daha giiclii devletlerin tercihlerini yansitan
anlasmalar ve miizakerelerle olusturulmaktadirlar. Ozellikle daha gicli devletler,

¢ikarlarmi korumak i¢in IGO’lar yaratmaktadirlar.

IGO’lar kapsam (kuresel ve bolgesel) ve isleve (politik, ekonomik, sosyal ve
cevresel) gore siiflandirilabilmektedirler. 1GO’lar, ulus devletlerin yardimcilaridir ve
isbirligi ve iletisimin tiim veya ¢ogu devlete avantaj sagladig1 alanlarda devletler arasinda
isbirligi araclar1 ve ¢oklu iletisim kanallar1 saglayarak 6nemli rol oynamaktadirlar. En iyi
ornekleri sirasinda Birlesmis Milletler Cevre Programi, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi

gosterilebilir®,

- NGO olarak smiflandirdigimiz devlet dis1 aktorler, hiikiimet tarafindan
yonetilmeyen veya hiikkiimet tarafindan finanse edilmeyen kurulus ve Kkisileri
icermektedir®”. NGO’lar, devlet dis1 aktdrler tarafindan kurulan kurumlardir veya bu

kuruluslarin en az bir tarafi devlet degildir3e.

BM’nin Uluslararas1 Adalet Divami Statiisi’niin 38 (1). Maddesinde yer alan
geleneksel uluslararas1 hukuk kaynaklari listesinde, devletler uluslararasi hukuk olusturma
siirecinin ana katilimcilar1 olarak kabul edilmektedir®®. Bu ve benzeri belgelerde devlet dist

aktorlerin nasil faaliyet gosterebilecekleri ve nasil bir hukuksal konuma sahip olduguna dair

35 Muhittin Ataman, “The Impact of Non-State Actors on World Politics: A Challenge to Nation-States”,
Alternatives Turkish Journal of International Relations, 2003, Vol. 2, Ne 1, s. 43.

% Op.cit., s. 44.

3" M.M. Jlebenesa, “Axropsl CoBpemenHol Muposoil Tlonutuku: Tpenapsl Passutus”, Becmuux MIUMO
Yuusepcumema, 2013, 1(28), ss. 38-39.

38 Ataman, op.cit., s. 46.

39 Uluslararas1 Adalet Divan1 Statiisii madde 38/1.
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herhangi bir bilgi verilmemistir. Modern diinyada devletler, devlet-dis1 aktorler tarafindan
giiclii bir sekilde etkilenmekte ve ¢ogu durumda bu aktorlerin etkisiyle degismektedirler.
Ayn1 zamanda devletler, devlet dis1 aktorleri sekillendirmekte dnemli rol oynamaktadirlar.
Bununla birlikte, yalnizca devletlerin eylemlerine odaklanmak, uluslararasi iliskiler
sistemini belirlemektedir. Uluslararast hukukta yasama yetkisinin yalnizca devletin
yonetiminde oldugu diisiincesi yanilticidir. Devlet dis1 aktorlerin, 6zellikle uluslararast
kurumlar aracihigiyla kendi ¢ikarlarimi ilerletmek i¢cin yasama siirecine erigim aramalari
dikkate alinmalidir. Bu durumda devlet dis1 aktdrlerin devletin yasama siireci tizerindeki

dolay1 siyasi ve ekonomik etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Soguk Savas’tan sonra, devlet dis1 aktorler daha oOnemli hale gelmislerdir.
Kiiresellesme siirecinin yogunlagsmasiyla devlet dig1 aktorler, daha genis faaliyet imkanlar1
elde ederek ulus devletleri uluslararasi arenanin disia itmektedirler. Bu baglamda devlet
dis1 aktorlerin kiiresel yonetisimde, uluslararasi politikada ve ulusotesi politik faaliyette

rolii artmaktadir?.

Bazen devlet dis1 aktorler, belirli konularda devletlerle birlikte c¢alismaktadirlar.
Ornegin insan haklar1 miicadelesinde birgok devlet dis1 aktdrlerin devletleri destekledikleri
bilinmektedir. Bazen devlet dis1 aktorler devletin egemenligine tehlike olusturmaktadir. Sug
ve terdr orgiitleri devletlerin normal isleyisine sorun olusturmaktadir®!. Bu baglamda devlet

dis1 aktorlerin ne kadar genis yelpazesinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet dis1 aktorlerin ¢ikarlari, yapist ve etkisi biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Ornegin, devlet dis1 aktdrler arasinda sirketler, medya kuruluslari, is adamlari, kurtulus
hareketleri, lobi gruplari, dini gruplar, yardim kuruluslar1 ve paramiliter giigler gibi bir ¢ok
yapt yer almaktadir. Devlet dis1 aktorlerin kurulus amaglari, yapisal farkliliklar1 vb. birgok
etken onlarin faaliyetlerini, uluslararasi iliskiler sistemindeki konumunu belirlemekte ve

onlar1 birbirinden tamamen ayrrmaktadir®?. Devtlet dis1 aktorlerin Neoliberal sistemde

40 D. Josselin, W. Wallace, Non-State Actors in World Politics, N.Y.: Palgrave, 2001, s. 7.

41 R.0. Keohane, J.S. Nye, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”, International
Organization, 1971, Vol. 25, Ne 3, s. 334.

42 JleGenesa, op.cit., s. 39.
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yerinin anlagilmasi ve uluslararasi iliskilere etkilerinin degerlendirilmesi agisindan devlet

dis1 aktorlerin tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir.
1.3.2.1. Devlet Dis1 Aktorlerin Tiirleri ve Neoliberal Sisteme Etkileri

21. yiizyilin basinda, uluslararasi iligkiler sistemi, BM Sarti’nin kabul edildigi 1945°e
kiyasla onemli Olgiide degismistir. Her seyden Once onun kapsami, igerigi, i¢c hukuk
iizerindeki etkisi, hitap ettigi c¢evresi, yeni uluslararast hukuk normlarmm olusturulma
bigcimleri, uluslararasi iligkilerin dayandigi deger tutumlar1 degismistir. Tiim bu karmasik

stirecler iginde devlet dis1 aktorler ¢esitlenerek on plana ¢ikmaktadir.

Neoliberal sistemdeki konumlar1 agisindan devlet dis1 aktorler hicbir zaman homojen
bir grubu temsil etmemislerdir ** . Yani devlet dis1 aktdrlerin bir grupun icinde
siniflandirilmast miimkiin degildir. Bugiin devlet dig1 aktorler arasinda alt ulusal yapilar,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler, medya kurumlari, dini
gruplar, Kkarteller, akademik cevreler, tiiketici gruplar, yargi¢ dernekleri, avukat birlikleri,
spor dernekleri, su¢ orgiitleri ve terorist gruplarina kadar farkl bir ¢ok kurum ve orgiitler

yer almaktadir.

Bazi1 arastirmacilar devlet dis1 aktorleri genel bir sekilde sivil toplum Orgiitleri,
ulusdtesi sirketler, dini kuruluslar, terdr orgiitleri seklinde smiflandirmaktadirlar®. Devlet
dis1 aktorler derin bir sekilde incelendigi zaman, bu terimin ¢ok fazla kurum, 6rgiit, kurulus
ve kisiyi kapsadigini goérmekteyiz. Devlet dis1 aktorlerin bazi yaygm ve etkili tiirleri

asagdaki gibi belirlenebilir*:

1. Cok uluslu sirketler, devlet dis1 aktdrlerin en yaygin etkili sekillerindendir. Cok
uluslu sirketler yabanci iilkelerde sermaye varliklari olan ve kiiresel ekonominin herhangi

bir sektorii iizerinde uluslararas: dlgekte giiclii bir etkiye sahip biiyiik sirketlerdir*®. Bunlar

4 H.A. SIxy6osckas, “Herocymapcrsennsie Aktopbl Kak YuacTHuku MesxayHapoaHoro IIpaBoTBopuecKoro
[ponecca”, Anemanax Misxcnapoornozo Ilpasa, 2010, Ne 2, s. 85.

44 Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiiltesi, “Uluslararasi C)rgiitler”, Istanbul, Murat Yayinlari, 2019, ss.
4-6.

4 dxy6osckas, op.Cit., . 84.

4% A. Kamaci, M. Turan, “Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Ekonomik Agidan
Degerlendirilmesi”, Yonetim Ekonomi Edebiyat Islami ve Politik Bilimler Dergisi, 2018, 3(2), ss. 82-85.
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arasinda The Procter & Gamble Company, Adidas, Huawei, Renault, Samsung, Nestle, The
Coca-Cola Company, McDonald’s, General Motors ve Toyota gibi uluslararasi faaliyet

gosteren ¢ok biiyiik isletmeler bulunmaktadir.

2. Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar1 kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Sivil
Toplum Kuruluslar1 genellikle insani yardim, egitim, ekolojik, saglik hizmetleri, kamu
politikas1, sosyal, insan haklari, gevre ve diger alanlarda faaliyet gostermektedirler*’ .
Greenpeace, Kizilhag ve Kizilay, Uluslararas1 Af Orgiitii, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii en
etkili sivil toplum kuruluslarindan bazilaridir. Uluslararast sivil toplum kuruluslarinin
misyonlarinda yer alan 1yi niyet elgileri veya insani yardim calisanlar1 da etkin faaliyetleri

sonucunda bazen devlet dis1 aktorler olarak degerlendirilebilmektedirler.

3. Genellikle biiyiik sirketlerden olusan uluslararast medya ajanslari, kiiresel capta
sosyal ve politik durum hakkinda bilgi vermekte ve bu nedenle devlet dis1 aktorler olarak
oldukga etkili olabilmektedirler*®. Bu tiir kurumlara 6rnek olarak, BBC, AFP, Xinhua, EFE,
Reuters, RIA Novosti gibi biliyiik medya ajanslar1 gosterilebilir.

4. Blyuk sermayedarlar, biiyiik servete hiikmeden ve genellikle ulusal ve uluslararasi
meseleleri etkileyen kisilerdir®®. Warren Buffett, Elon Musk, Bill Gates gibi kisiler biiyiik
sermaye yatirimlariyla uluslararasi sistemi koklii sekilde etkilemektedirler. Bu kisiler devlet
dis1 aktorler olmalarina ragmen ¢ogu zaman faaliyetlerinde devletle yakin igbirligi i¢cinde

hareket etmektedirler.

5. Dini gruplar, genellikle uluslararasi diizeyde toplumsal siyasi islerle mesgul olan

devlet dig1 aktorlerdir. Dini gruplar, sosyal grup g¢esitlemelerinden biri olarak

47 Siileyman Gok, “Kent Konseylerinin Sivilliginin Degerlendirilmesi”, 2015,

Tarihi: 05.03.2021).

48 M.B. Coskun, T. Yolcu, “Devlet-dis1 Aktorlerin Tiirkiye’de Kamu Politikas: Siirecine Etkisi Uzerine Bir
Inceleme: Kiiresel ve Ulusal Medya ve Finans Kurumlar1 Ornegi”, Kiresel Siyasette Yeni Yonelimler, ed.
Ahmet Karadag vd., Inonii Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2017, s. 180.

49 C.H. TTmusosa, “Busnec Kak Cy6nekr Iocynapcrsennoii [Tonutuku”, YnpasaeHueckoe
Koncyneruposanne, 2009, Ne 4, s. 155.
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degerlendirilmektedir *° . Tarikatler, cemaatler modern diinyada heniiz etkinliklerini
korumaktadirlar. Quakers veya Taliban uluslararast iliskiler sistemini giicli sekilde
etkileyen aktorlerdir. Onlar arasindaki en 6nemli fark Quakers’m Hristiyan pasifiz ve baris
kilisesi olmasi, digerinin siddet yanlist bir 6rgiit olmasidir. Bu fark devlet dis1 aktorlerin

nasil farkl yonlerde gelisebileceginin 6nemli gostergesidir.

6. Ulusotesi diaspora topluluklari, genellikle ¢iktiklari iilkelere ve onlar1 benimseyen
iilkelere sosyal ve politik degisim getirmeyi amaglayan etnik veya ulusal topluluklardir.

Israil diasporasi ve Ermeni diasporasi en etkin ve eski diaspora topluluklarindandir®?,

7. Siddet igeren devlet dis1 aktérler modern zamanda toplumsal diizene en bulyik
tehlike olusturan devlet dis1 aktorlerdendir®®. Terdr gruplari, uyusturucu kartelleri gibi sug
orgiitleri, silahli gruplar devletleri uluslararas1 arenada birlikte miicadele etmeye tesvik

etmektedirler.

Halk hareketleri ve onlarin liderleri, devletler tarafindan taninmayan Orgiitler, tiizel
kisiligi olmayan oOrgiitler, gizli dernekler ve hatta dordiincii diinya toplumlari, devletsiz

uluslar da devlet dis1 aktorler olarak tanimlanmaktadirlar.

Neoliberalizmde uluslararasi sistemde var olan devlet dis1 aktorlerin yapay sekilde
rolii abartilmaktadir. Aym1 zamanda dominant giiclerin devlet dis1 aktorler {lizerindeki
dogrudan ve dolayli kontroliiniin olmadig: iddia edilmektedir. Devlet dis1 aktorlerin kiiresel
sistemi giiclii sekilde etkiledigi dogrudur. Fakat bu aktorler hala giiclii bir sekilde bir¢ok

sosyal, ekonomik ve siyasal baglarla devlete bagli durumda olmaktadirlar.
1.3.3. Neoliberalizm ve Guivenlik Sorunlari

Son yillarda, giivenlik sorunlar1 Neoliberaller ve Neorealistler arasindaki ¢ekisme

konusu haline gelmistir. Tartigmanin bu asamasi, ele alman paradigmalarin yasadigi

S0 A, Kinsin, “Dini Gruplar Sosyolojisi”, Bingol Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt. 4, Say1. 8,
s. 220.

51 Utku Yapici, “Yahudi Diasporasi Diaspora Calismalarinda Bir ideal Tip Olarak Kalmali Mi1?”, Alternatif
Politika, 2016, Cilt. 8, Say1. 2, s. 328.

52 U. Kedikli, “Devlet Dis1 Aktérler ve Terdrizm: Devletin Sorumlulugu Hukukunun ve Ozen Gésterme
Kuralinm Uygulanmas1”, Alternatif Politika, 2010, Cilt. 2, Say1. 1, s. 89.
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degisimler hakkinda bir fikir vermektedir. Bugiiniin liberal-idealist paradigmasinda hakim
olan kavram ve teoriler, bircok bakimdan sadece W. Wilson ve destekgilerinin
goriiglerinden degil, ayn1 zamanda 1990’larin ilk yarisinin Neoliberal goriislerinden de
farkhidir®®,

Degisiklikler, 6ncelikle uluslararasi siyasetin ana konular1 olan ekonomik gelisme ve
giivenlik sorunlarmi etkilemistir. Klasik realizmin ortaya koydugu ve savundugu sorunlar
on plana ¢ikmaktadir. Uluslararas: iliskilerin 6zii olarak anarsi, ana katilimcisi olarak
devlet, bilimsel teori ve politik pratigin temel gorevi olarak gilivenligin saglanmasi
sorunlar1 bunlardan bazilaridir. Bu baglamda anarsinin kurumsal ve yasal olarak iistesinden
gelinmesi, devlete ek olarak uluslararasi iliskilerde yeni aktorlerin ortaya ¢ikisi, ¢ikarlarin,
ihtiyaclarin ve ideallerin evrensel niteligine dayanan ekonomik, kiiltiirel konularda
isbirligine dayanarak giivenligin saglanmas1 gerekliligi gibi liberal konularin 6nceligi arka

plana itilmistir*,

Uluslararasi anarsinin ve “kendi kendine yardim”mn kaginilmaz sonucunun, evrensel
nitelikteki kiiresel tehditler karsisinda kapsamli bir kolektif giivenlik sistemi olusturarak
degil, demokratik devletlerin ¢abalarmi birlestirerek asilmas1 dnerilmektedir®. Bu nedenle
devlet, icerigi rol ve yeteneklerine dogru kaymakta olan tartismanin merkezinde yer
almaktadir. Neoliberaller icin demokratik olmayan devletler kiiresel baris i¢in ana tehdidi

temsil ediyorlardir.

Bu nedenler baska bir anlasmazlik noktasi ortaya ¢ikmaktadir. Neorealistler giivenlik
araglar1 konusundaki geleneksel pozisyona baglh kalmaktadirlar. Cok kutuplu bir diinyadaki
giic dengesi baris i¢inde bir arada yasama, uluslararasi diizen ve giivenligin temelini
olusturmaktadir. Neoliberaller, Neorealistlerin aksine givenligin ancak demokratik
devletlerin birlesmesiyle saglanabilecegine ve evrensel barisi saglamak i¢in demokrasinin

ideal, deger ve bir tiir siyasi rejim olarak tamamen yayilmasi gerektigine inanmaktadirlar®®.

53 Cnunbko, CanbHUKOB, op.cit., s. 22.
% Op.cit., s. 22.

% [Ipiranxos, op.cit., s. 138.

% Op.cit., s. 139.
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1.4. Neoliberalizm ve Isbirligi Olanaklar

Neoliberaller, uluslararasi igbirliginin tercihten ziyade, istikrar ve kabul edilebilir bir
diinya diizeni saglamak icin gerekli olduguna inanmaktadir. Bu baglamda uluslararasi
iliskiler bir “pozitif toplamli oyun” (her katiimcmin bir galibiyet elde ettigi) olarak
gerceklestirilebilir. Uluslararast igbirliginin yogunlagtirilmasi bir bagmmliliklar zinciri
yaratabilir: mevcut uluslararasi siyasi durumun saglamlastirilmasi, devletler tarafindan
eylemlerin Ongoriilebilirligi, diinya toplumunun giivenligi, karsilikli yarar saglayan

isbirliginin genisletilmesi, ekonomik bliytime ve refah bu noktada 6n plana ¢ikmaktadir.

Hem Neorealistler ve hem de Neoliberaller uluslararasi igbirliginin miimkiin oldugu
konusunda hemfikir olsalar da, o6zgiirliigli ve olasiligi konularinda farkli tavirlar
icerisindedirler. Grieco’ya go0re, Neorealistler uluslararasi isbirligini “basarmasi zor,
stirdiirmesi daha da zor ve biiyiik 6l¢iide devletin giiciine bagli” bir sey olarak gormektedir.

Ancak Neoliberaller icin bu gecerli degildir®’.

Neoliberaller, uluslararasi isbirliginin bir sonucu olarak mutlak faydalar1 vurgular ve
Neorealistler goreli faydalari tercih etmektedirler. Onde gelen Neorealistlerden olan Kennet
Waltz’in goriisii bu noktada 6nemli bir referans noktasi olabilir: “Karsilikli fayda icin
isbirligi olasiligiyla karsi karsiya kalan tehdit altindaki devletler, yararin nasil dagitilacagini
sormalidir. Hepsinin fayda saglayip saglamayacagi sorusuyla degil, kimin daha fazlasini
alacagi sorusuyla ilgilenmeleri gerekir. Beklenen faydalar ikiye bir oraninda boliiniirse, bir
devlet orantisiz faydasmi baska bir devlete zarar veren veya yok eden politikalar
uygulamak i¢in kullanabilir. Taraflardan her biri digerinin faydalardan nasil yararlanacagi
konusunda endiseli oldugu siirece, her iki taraf i¢cin 6nemli mutlak faydalar olasilig1 bile,

isbirlikleri hakkinda sonuca varmak icin bir neden degildir.°®”

Stein, cakisan c¢ikarlara sahip aktorlerin mutlak c¢ikarlari1 maksimize etmeye

calistiklar1 liberal bir kisisel ¢ikar goriisiinii anlatmaktadir®. Géreceli faydalar1 en iist

5" IILA. Bonayun, “Heonubepanusm, Heopeanusm u Muposas Honutuka” , Becmuux Mockosckozo
Vuusepcumema. Cepus 12. Honumuueckue Hayxu, 2012, No 2, s. 35.

%8 Op.cit., s. 36.

%9 Op.cit., s. 36.
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diizeye ¢ikarmaya calisan aktorler, ona gore c¢akisan ¢ikarlara sahip degildir. Lipson,
ekonomik iliskilerde gilivenlik konularinda oldugu kadar goéreceli faydalarin dikkate
alinmasinin 6nemli olduguna inanmaktadir. Grieco, Neoliberal kurumsalciligin uluslararasi
isbirliginden kaynaklanan gercek ve potansiyel mutlak faydalara ¢ok fazla vurgu yaptigini
ve goreli faydalarin 6nemini ihmal ettigini savunmaktadir. Bu konuda “Herhangi bir
iliskideki devletlerin temel amaci, bagkalarinin kendi politika segceneklerinde avantaj elde
etmesini Onlemektir.” diye belirtmistir. Sneedal, goreli kazanimin devletlerin yalnizca
aralarindaki iki kutuplu iliskiler durumunda isbirligi yapmasini engelledigi seklindeki
Neorealist iddiay1 ¢iiriitiir. Goreli ve mutlak faydalar arasindaki farklarin goriindiikleri
kadar derin olmadigini1 6ne siirmektedir. Goreceli fayda, uzun vadeli ve kisa vadeli mutlak
faydalarin karsilikli etkisi olarak ifade edilebilir. Powel, goreli faydalarin ancak askeri
gliciin  etkinliginin yiiksek oldugu durumlarda isbirligini engelleyeceginden dolay1

timdengelimli modelleri kullanmaktadir®°.

Keohane, Neoliberal Kurumsalcilarin diinya siyasetinde goreli kazanimin 6nemini
belirli nedenlerle hafife aldiklarin1 kabul etmektedir. Keohane’ye gére bu nedenleri
belirlemek 6nemlidir. Devletin goreceli faydalar aramasi durumunda bunun zor
olabilecegini ve sadece devletin davramiginin mutlak fayda saglama egiliminde oldugu

durumda olabilecegini belirtmektedir®:,
1.5. Neoliberalizm Acisindan Uluslararasi Orgiitler

Neoliberalizm,  uluslararast  politikada  uluslararast1  orgiitlerin ~ Onemini
vurgulamaktadir. Neoliberalizm, uluslararasi iliskilerde devletlerin diger devletlere goreceli
kazanclardan ziyade mutlak kazancla ilgilenmesi gereken fikirleri veya hareketi ifade
etmektedir. Neoliberalizm uluslararasi kurum ve kuruluslarin uluslararasi siyasi sistem veya
siyasetteki merkezi roline odaklanmaktadir. Uluslararasi siyasi ve ekonomik sistem

oldukga yapilandirilmis ve kurumsallagmistir ve uluslararasi orgutler, zenginlik ve glcin

80 Bonayus, op.cit., s. 36.
61 Op.cit., s. 37.
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uluslararas1 dagiliminda ¢ok hayati bir rol oynamaktadir. Neoliberalizm, uluslararasi

orgiitleri ve uluslararasi isbirligi kaliplarmni incelemek i¢in bir yaklasimdir®?.

Neoliberal akademisyenler iki yerlesik teorik gelenege tepki vermislerdir. Neo - yeni
bir tur liberalizmden veya Neorealizm ve ulusasiriliktan bahsetmek anlamina gelmektedir.
Neorealist Waltz, “uluslararasi igbirligi modellerini yonlendiren baskin agiklayici faktor
olarak iktidarin uluslararast dagilimmin” oldugunu savunurken, Keohane ve Nye
“devletlerin uluslararas1 diizeyde tek oOnemli aktorler oldugu” seklindeki Neorealist
varsayimi reddederek ‘hiikiimet dis1 aktorlerin uluslararasi siyasi davranig iizerinde de
etkisi oldugunu” savunmuslardir. Uluslararasi isbirligi seviyeleri, Neorealist teorinin
aciklayabileceginden ¢ok daha yiiksektir. Devletler, uluslararasi iligskilerde baskin aktorler
olarak bilinmektedir®3,

Uluslararasi diizeyde, Neoliberalizm Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve DTO
gibi giicli finans kurumlar tarafindan etkisini hissettirmistir. Neoliberaller mal ve
hizmetlerde serbest ticaret, sermayenin serbest dolagimi ve yatirim 6zgiirliigii olmak Uzere
¢ noktaya odaklanmaktadirlar. Bu nedenle, Neoliberal kiiresellesme, ulus devletler
arasindaki degisimlere vurgu yapildigi anlamma gelmektedir. Neoliberalistler, gtclerini
kullanarak diinyadaki pek ¢ok iilkeyi bu yapiya uymaya ikna etmek i¢in pazarin kurallarini
tesvik etmeyi, kamu maliyetini diistirmeyi, idari denetimi azaltmay1 ve bu insanlar1 kovsa

bile bireysellik ilkesini benimsemeyi kabul etmesine ¢alismaktadirlar.

Uluslararas1 orgiitler, baskalarinin sartlarma uyduguna dair giivence saglayarak
izleme iglevlerini yerine getirebilirler. Uluslararas1 orgiitler, koordinasyon sorunlarmi
cozmek ve diger hiikiimetlerin karsilastigi tercihler ve kisitlamalar hakkinda bilgi edinmek
icin mizakere araglaridir. Gergek uygulama yetkileri tye devletlerde kalsa da uluslararasi
orgiitler, yaptirim ve anlasmazlhik ¢oziimlerine yonelik yapilar olusturmaktadir. Krasner,

“Uluslararas: orgiitlerin uluslararasi igbirligi icin degerli bir temel haline geldigini, bir dizi

62 Yahaya Garba Saleh, Ali Usman Danwanzam, Amon Rimamtanung Stephen, “Neoliberalism and
International Organizations”, SCHOLEDGE International Journal of Multidisciplinary & Allied Studies,
2019, Vol. 6, Ne 11, s. 113.

8 Op.cit., s. 114.
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kural, norm, ilke ve karar alma prosedirleri veya siurecleri tanimladigini” gézlemlemistir®,
Boylelikle, uluslararas: orgiitler ¢atigmalar1 onleyerek, isbirliginin daha da derinlesmesine

yol agmaktadir.

Neoliberal uluslararasi iliskiler teorisi 1990’larda derinlesmis ve zenginlesmis, U¢
veya daha fazla devlet arasinda isbirligi anlamina gelen cok tarafliik kavramiyla
Ozdeslesmistir. Uluslararast Orgltler toplu eylem sorunlarii pratikte ¢Ozmek igin
tasarlanmistir. Bu Neoliberal ¢ercevenin uygulanmasi, kurumsallasmis ortamlarda iktidara
kars1 kurallarin goreceli etkisine ve uluslararas1 orgiitlerin ajanlar olarak roline dikkat

cekmistir®®.

Uluslararas1 kuruluglar, pazarlik, izleme ve uygulama asamalarinda sorunlar1 veya
ikilemleri ele almaktadirlar. Neoliberalizme gore, bu yeni yaratilan unsurlarin bir sonucu
olarak, devletler artik askeri, siyasi, sosyal ve diger alanlardan daha ¢ok ekonomik agidan
bagimhidirlar. Sonu¢ olarak, ekonomik olarak birbirine bagimli devletlerin birbirlerine
baski yapmas1 veya etkilemesi daha kolaydir. Ornegin, herhangi bir devlet digerine karsi
savas baslatmak istediginde, bir savas yerine uluslararasi ekonomik orgiitler araciligiyla

ekonomik baski uygulayabilir. Bu, daha uygun ve daha etkili bir yontemdir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ve© BRICS o6rgutleri de ekonomik isbirliginin gdstergesi
olan 6nemli 6rneklerdendir. Bu orgiitler sebebiyle devletler, dis politikalarinda uluslararasi
orgiitlerin paralelinde politikalar uygulamakta ve dis politikalarmi bu Orgiitlerin
olusturdugu cerceveye uygun sekilde doniistiirmektedirler. Uluslararasi 6rgiitler uluslararasi

politikada devletlerden sonra en etkili aktorler arasindadir.

Neoliberaller veya Liberal Kurumsalcilar, uluslararas: orgiitlerin igbirligi ve istikrari
artrmadaki Onemini savunmaktadirlar. Neorealistlerin aksine, Neoliberaller “devletlerin
rakiplerinden bagimsiz olarak “mutlak kazanimlarini1”, kendi refahlarinin degerlendirmesini

en {Ust diizeye ¢ikarmakla ilgilendiklerini iddia ediyorlardir (bana en ¢ok ne

64 Saleh, Danwanzam, Stephen, op.cit., s. 115.
% Op.cit., s. 116.
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kazandiracak?).%®” Bu, devletler arasinda isbirligini tesvik etmek ve karsilikli menfaati
korumak i¢in hayati dnem tagimaktadir. Bu baglamda Boehmer ve arkadaslari, devletlerin
mutlak kazang¢ elde etmeye daha fazla odaklandigir bir durumda, isbirligi ve kolektif
giivenligin daha uygun oldugunu savunmaktadir®’. Baska bir deyisle, Neoliberaller kolektif
giivenlige inaniyor ve devletlerin kendilerini uluslararast Orgiitler araciligiyla ortak

¢ikarlarm korunmasima adayabileceklerini iddia ediyorlardir®,

Liberal kurumsalcilar, anarsik sistemi, askeri gucin Onemini ve devletlerin
cikarlarinin Gstiinliiglinii tanimakla birlikte, oOrgiitlerin devletler arasindaki gilivenlik
rekabeti riskini ele almaya, baris ve istikrar1 tesvik etmeye yardimci olabilecek bir igbirligi
cergevesi oldugunu savunmaktadirlar. Ayrica, kuruluslari devletleri giivenlik alanlarindaki
bilgilerle besledikleri igin, anarsiden dogabilecek belirsizlik ve diger riskleri
azaltabileceklerini iddia ediyorlar. Genel olarak, Hobson’un belirttigi gibi, uluslararasi
orgiitler diinyayr baris¢il ve isbirligi iginde yapmak i¢in hayati 6neme sahiptirler. Bu
nedenle argiimanlari, uluslararas1 orgiitlerin baris ve istikrar1 saglamada onemli bir rol

9 Bu iddiayr kanitlamak icin Giiney Dogu Asya Uluslar1 Birligi’nin

oynadiklaridir
(ASEAN) Giineydogu Asya’da istikrar1 saglamadaki rolii, Afrika Birligi Orgiitii’niin
devletleraras1 farkliliklar1 ele almadaki rolii ve  gilivenligin saglanmasinda Avrupa

kuruluslarinm olumlu rolii drnektir.

Neoliberallerin uluslararas1 orgiitlerin olumlu rolii hakkindaki varsayimlarini
desteklerken, Nathan somut kanitlar ortaya koymustur. O, baris ve giivenlik alanindaki
bdlgesel érgutlerin ilerlemesini goz 6nlnde bulundurarak en 6nemlisi, 6nleyici diplomasi,
arabuluculuk, savas sonrasi baris insasi, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma yoluyla
uluslararas1 Orgiitlerin baris saglayamayacagini iddia etmenin mantiksiz olacagini
savunmustur. Diger seylerin yani sira, AU’nun (Afrika Birligi) Kenya sivil siddetindeki

rolini ve IGAD’mn (Hikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi) Sudan’daki arabuluculuk

8 Scott Burchill, “Liberalism”, Theories of International Relations, Macmillan: Palgrave, 2005, s. 65.
67 Endalcachew Bayeh, “Theories on the Role of International Organizations in Maintaining Peace and
Security”, International Journal of Multidisciplinary Research and Development, 2014, 1(7), s. 347.
% Op.cit., s. 348.

8 Op.cit., s. 348.

0 Op.cit., s. 348.
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cabalarini agiklayarak kamitmi dogrulamaktadir. Ozetle, yukaridaki tartismadan da
anlagilacagr gibi, Neoliberaller uluslararasi kuruluslarin  uluslararas1 igbirligini

kolaylastirmasi, baris ve giivenligin korunmasi igin ok énemli olduguna inanmaktadirlar’®.

Uluslararasi siiregleri diizene sokma sorunu giderek onem kazanmaktadir. Bunun
nedeni, dinyadaki belirsizliklerin ve istikrarsizliklarin artmasindan kaynaklanmaktadir.
“Bugiin kaos ve uluslararasi sistemin gelistirilmesi iizerinde kontrol eksikligi tiim insanliga
biiyiik bir sorun olarak bilinmektedir.”?” Ayrica, sunu da ifade etmek gerekir Ki, tiim bunlar

devletlerin uluslararasi iligkilerde hala onemli aktor olduklarmi dogrulamaktadir.

Bolgeler diinya politikasinda etkili aktorlere dontistiigli igin bolgesel uluslararasi
iligkiler 6zellikle 6nemlidir. A.G. Eismond tarafindan belirtildigi gibi, bolgesel uluslararasi

iliskiler, uluslararas: iliskilerin en ilging “yeni” konularmndan biridir ”®

. Bu baglamda,
modern uluslararas: iligkiler teorisinin en gelismis okuluna ait olan bdlgesel uluslararasi
dizenin dizenlenmesi konusundaki Neoliberal kavramlar1 analiz etmek o6nemli
gorinmektedir. Neoliberallere gore, uluslararasi diizenin yOnetimi “sosyal aktorlerin
koordinasyonunu ve igbirligini kolaylastiran ve toplu eylemin maliyet ve kazanimlarini
belirleyen bir kurallar sistemi olusturma ve uygulama” siirecidir’®. Neoliberal paradigmanimn
savunuculari, liberallerin bolgesel diizeni yonetme olasiliklar1 ve mekanizmalar1 hakkindaki

fikirlerinde bazi diizenlemeler yapmiglardir.

Birincisi, bolgesel diuzeyde de dahil olmak (zere uluslararas: diizeni yonetmek i¢in
bir ara¢ olarak bir diinya federasyonunun yaratilmasi diislincesinden vazge¢cmislerdir. D.
Bell’e go6re, “en azindan Oniimiizdeki birkag yilizyil ig¢inde bir dinya hikimeti

kurulmayacak” sézii bu konuyu agiklamaktadir.

Ikincisi, Neoliberaller bolgesellesmenin kiiresellesmeye karsi oldugu ideolojik

onciillerinin yaklasimimi revize etmislerdir. Neoliberal paradigma heterojendir. Secilen

1 Bayeh, op.cit., s. 348.

2 MLIO. Tanuenko, “Heonubepansusie Mogenu Ypapienus PernoHanbHeIM MexTyHapoaHbIM
Mopsimkom”, Becmn. Mock. Yi-ma. Cep. 21. Ynpasnenue (I'ocyoapcmeso u Obuecmeo), 2009, Ne 3, s, 35,
3 Op.cit., s. 36.

4 Op.cit., s. 36.

S Op.cit., s. 37.
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arastirma konusu ile ilgili olarak, en etkili li¢ egilim kendi ¢er¢evesi icinde ayirt edilebilir:

Kurumsalcilik, Fonksiyonalizm, Neofonksiyonalizm.

Kurumsalcilar, bolgesel ve kiiresel diizenin temelinin, uluslararasi yasamin

uluslararasilastirilmasinda ayni objektif siire¢ olduguna inaniyor ve bu da devletlerin diinya
sisteminin tim diizeylerindeki karsilikli bagimliligmi giiclendiriyor. Ayni zamanda
uluslararasi diizenin yonetilmesi i¢in bir sistemin kurulmasi siirecinde ekonomik faktorler

Kilit unsur olarak gorulmektedir.

Daha fazla kér elde etme, diinya pazarindaki rekabet gliciinii artirma arzusu,
devletleri, bolgedeki komsulariyla birlesmeye, belli bir sekilde ortak bir ekonomik ve siyasi
alanda orgiitlemeye, iizerinde “oyun kurallar1” tesis etmeye vb. zorlamaktadir ’° .
Kurumsalc1 taraftarlar, bolgesel diizeni yOnetmenin kaynaklari ve mekanizmalarini

rasyonel bir perspektiften analiz etmektedirler.

Neoliberallere gore, bolgesellesmenin derinlesmesi ve birbirine bagimliligin
kacmilmaz olmasi onlar1 ortak hedeflere ulagsmada isbirliginin etkinligini 6nemli 6lgiide
artiran ortak kurumlar olusturmaya yonlendirmektedir. Bu hedefler refahin artirilmasi,
ekonomik biiyiime ve gilivenligin giliclendirilmesidir. Bolgesel kurumlar, islemlerin
fiyatmin diismesi, iletisimi hizlandirmasi, karsilikli farkindaligi artrmasi, tehditleri
degerlendirme siiresini azaltmasi ve “giivenlik ikilemini” ortadan kaldirmasi (savunma
yeteneginin giliclendirilmesi devletlerin gilivenligini azaltan bir silahlanma yarisina neden
oluyor) " agisindan onemlidir. Yani bolgesel kurumlar bélgesel sireclerin yonetimini

yepyeni bir seviyeye tasimaktadir.

Kurumlar Neoliberalizm alaninin temsilcileri tarafindan bolgesel diizenin ana araci
olarak gorilmektedir. En yiiksek diizeyde diizen olgunlugu ile karakterize edilen Avrupa
bolgeselcilik  teorisyenleri, uluslaristli  kurumlarm  uluslararast ~ normlarin,
degerlendirmelerin ve anlagmalarin gelistirilmesinde roliine 6zel bir 6Gnem vermektedirler 8.

Ayn1 zamanda bazi yazarlar, bolgesel diizeyde kurumsallagma siirecinin daha hizli oldugu

76 [Tanuenko, op.cit., s. 37.
7 Op.cit., s. 37.
8 Op.cit., s. 37.
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ve yonetiminin etkinliginin kiiresel diizeyden daha yiiksek oldugu sonucuna varmislardir.
Bunun iki sebebi vardir. Birincisi, bolgedeki komsular genellikle ¢akisan ¢ikarlara ve ortak
tarihi kaderlere sahiptir, bu da konumlarini koordine etmeyi kolaylastirmaktadir. Ikincisi,
bdlgesel sorunlarin bulunmasi ve uluslararasi iligkilerin diizenlenmesinin yapildig1 alanin
nispeten daha kiigclik 0Olgegi, bdlgesel Orgiitlerin diizeni korumadaki faaliyetlerinin

etkinligini arttrmaktadir®,

Cogu kurumsalc1 genellikle diinyanin ¢esitli bolgelerinde diizen merkezlerinin ortaya
¢ikisint olumlu bir sekilde degerlendirmektedir. Bunun uluslararasi toplumda diizenin
strdurtlmesinde bir butiin olarak olumlu bir etkisi olacagma inaniyorlar. Diinyanin belirli
bolgelerindeki durumun istikrara kavusturulmasi kiiresel diizeyde ¢ok tarafli isbirliginin

genislemesine yol agmaktadir®.

Dahasi, kurumsalciligin bazi taraftarlari, bolgesel kurumlarm kiiresel siireclerde
orgiitlii bir baslangi¢c yapabilen diinya diizenine doniistiigline ve bu roldeki devletleri biiyiik
Olglide degistirdigine inanmaktadirlar. Bolgelerin yeni rolii goz oniine alindiginda, ortaya

¢ikan diinya diizenini “bdlgesellesmis” olarak adlandirmislardir®?,

Bolgesellesme ve kiiresellesme arasindaki bazi celigkilerin taninmasina ragmen,
kurumsalcilar bir butin olarak bdlgesel ve kiresel dizen arasindaki iliskinin
degerlendirilmesinde iyimserlik gostermektedir. Taraftarlar1 birincisinin  “yap1 tas1”,
ikincisinin “tuglas1” olduguna ikna olmus durumdadirlar. Ayrica, her birinin kurumlari
“bolgeler aras1 kiiresellesme” c¢ercevesinde oOzel ve tamamlayicit islevler yerine
getirmektedir®. Bolgesel kurumlar yerel sorunlar1 ¢dzmeye odaklanmustir. Clnki bunun
icin daha fazla mesruiyet ve yetkinlige sahipler, kiiresel olanlar uygun dis kosullar

yaratabilir ve onlara uygun kaynaklar1 saglayabilmektedirlers3,

Boylece, kurumsalcilar bolgesel ve kiiresel yonetisim mekanizmalarmin karsilikli

etkisini ve yapici etkilesimlerinin olasiligin1 kabul etmektedirler. Bununla birlikte, bélgesel

79 IManuenko, op.cit., s. 37.
8 Op.cit., s. 37.
81 Op.cit., s. 38.
8 Op.cit., s. 38.
8 Op.cit., s. 38.
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stirecler yeni kiiresel iligkilerin olugsmasi i¢in (¢ok 6nemli de olsa) bir ara¢ olarak kabul

edildiginden, yine de ikincisine bir miktar tercih vermektedirler.

Kurumsalcilik, bolgesel uluslararasi diizenin ydnetim sisteminin olusumunda
rasyonel faktorlerin roliinii, oncelikle uluslararasi igbirligi i¢in bir neden olarak ekonomik
kazancin roliinii abartmakla suglanabilir. Uygulama, uluslararasi diizeni destekleyen
devletlerin yalnizca ticari hedefler tarafindan degil, ayn1 zamanda deger unsurlari
tarafindan yOnlendirildigini ve boylece belirli sosyal idealleri somutlastirdigini

gostermektedir®,

Islevselcilik (Fonksivonalizm), Avrupa entegrasyonunun kendi temelleri iizerine

gelistirildigi Bat1 Avrupa’da, ¢ok etkili bir yaklasim olmustur. islevselcilik 1900’ lerin ilk
yarisinda ortaya ¢ikmisdir. Kurucusu D. Mitrani, ¢alismalarinda uluslararas: iligkilerdeki
kaosun Ustesinden gelme ihtiyacindan yola ¢ikmustir. “Diinyadaki karisikligin Ustesinden
nasil gelinir?” sorusu bu noktada 6énemlidir. D. Mitrani ve takipgileri, uluslararasi diizenin
olusumunun, devletlerin islevsel karsilikli bagimliligini artirma amagh objektif bir siire¢
temelinde ger¢eklesecegine inanmaktadirlar. Karsilastiklar1 sorunlarin birgogunu tek basina
cozemeyen devletler, belirli hedeflere ulasmak i¢in uluslararasi organizasyonlar yaratmada
isbirligi yapmak zorunda kalmaktadirlar (6rnegin, bir ulasim sistemi kurmak, mineral

kaynaklarmimn ortak gelisimi)®.

Bir butin olarak uluslararasi orgiitler devletlerden daha islevsel ve etkili oldugundan,
diinya aktorlerinin entegrasyon siireci genisleyecek ve derinlesecektir. Bazi alanlarda
etkinligini kanitlayan devletler ve kuruluslar arasindaki isbirligi diger alanlara da

yayilacaktir (“dgrenme etkisi”)®®.

Yayilan uluslararas1 orgiitler, birbirine bagli projeler agi, “islevsel gerceklik”

dokusunu olustururlar. Boyle bir ag, ilgili faaliyetleri koordine etmek ve ihtiyaclari

8 [Manuenxo, op.cit., s. 38.
8 Op.cit., s. 39.
8 QOp.cit., s. 39.
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karsilamak igin gerekli olan yardimei1 kuruluslarin ortaya ¢ikmasiyla ifade edilen “iletigim

mekanizmas1”nin eylemi sayesinde kademeli ve organik olarak olusturulmaktadir®.

D. Mitrani, bu sekilde devletlerin kalici bir ittifakin1 saglamanin daha kolay
olduguna, islevsel bagimliligin savas ve aralarindaki catigmalarla uyumlu olmadigina
inaniyordu®®. Islevselciler, hem kiiresel hem de bdlgesel diizeyde uluslararasi diizenin bir

yonetim sistemini olusturma siirecine nesnel bir temel getirmektedirler.

Aydinlanma ve uluslararasi hukuku diizene sokma araci olarak kullanan “idealizm”in
aksine, D. Mitrani ve takipgileri diinya diizeninin devletlerin ¢ikarlarini karsiladigma ve tek

bir islevsel gorevden hareket ettikge adim adim dogal olarak olustuguna inanmaktadirlar®®,

Islevselcilerin uluslararas1 Grgitlerin dnce “teknik temelde” yaratilacagma ve ancak
daha sonra siyasi sorunlara gegecegine inandiklari vurgulanmalidir ® . Uluslararasi
iliskilerin diizene sokulmasina iliskin uzun bir siirecin sonucu olarak, konular1 ulusotesi
nitelikte uzmanlasmis islevsel organizasyonlar olacak “iglevsel bir federasyon”

olusturulacaktir®?.

Islevselcilerin uluslararas1 orgiitlerin kademeli olarak devletleri diinya diizenini
diizenlemek i¢in ana arag olarak degistirdikleri varsayimindan yola ¢iktiklar1 agiktir. Clnki
islevsel iligkiler uluslardtesi karakterdedir ve devlet smirlarmi tanimamaktadir. Buna ek
olarak, fonksiyonel yapilar devletin en 6nemli gérevlerini yerine getirmeyi, Ozellikle de
vatandaglarin refahini iyilestirmeyi, haklarin1 korumayi, genellikle daha etkili bir sekilde
yerine getirmeyi kendileri Ustlenmektedirler 2. Sonug olarak, bireylerin devlete olan

sadakati azalmakta ve uluslararasi topluluklara transfer olmaktadir.

Diinya federasyonu bolgesel smirlar goz ardi edilerek islevsel bir temelde

olusturuldugundan, iglevselciler uluslararasi diizenin Ozneleri olan bdélgelerin - dnemini

87 MManuenxo, op.cit., s. 39.
8 Op.cit., s. 39.
8 Op.cit., s. 39.
% Op.cit., s. 39.
%1 Op.cit., s. 40.
92 Op.cit., s. 40.
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atlamisdirlar. Bolgesel siireglerin  diinya sisteminin olusumu iizerindeki etkisinin
kiigimsenmesi, kireselin  bdlgeselden 0Oncelikli olduguna dair goriis, onu liberal

“idealizme” yaklastirmaktadir®,
Islevselcilerle kurumsalciligin birlestigi noktalar bulunmaktadir:

- Uluslararasi diizenin temelinde devletlerin istikrarli ve dngoriilebilir iligkilerle fayda

elde etme arzusunun bulunmasi,

- Uluslararas1 diizeni yonetmek i¢in araglar olarak uluslararasi kuruluslarin roliiniin

yuksek oranda takdir edilmesi,

- Islevsel bir bagimhilik temeline dayanarak, uluslararasi ve buna bagli olarak
bolgesel diizenin diizenleyici bir sisteminin olusturulmasi yoniindeki beklentilerin

analizinde iyimserlik iki goriisde de bulunmaktadir.

Neofonksiyonalizm diger goriislerde bulunan eksikleri gidermeyi amaglayan

diistince olarak 1950’lerin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmustir. Neofonksiyonalizm goriisii E.
Haas, L. Lindberg, S. Scheingold, P. Schmitter gibi arastirmacilar tarafindan temsil

edilmektedir®.
Neofonksiyonalizmin uluslararasi diizen teorisine katkis1 su sekilde belirtilmistir:

- Uluslararas1 diizen yonetim sisteminin, olusum mekanizmalarinin ve itici gii¢lerin
somutlastirilmas1 ve iyilestirilmesi. Ozellikle, “yayillma” etkisini iyice arastirnmslardir.
Islevsel organizasyonlarin faaliyetleri siirecinde, gorevlerin bir alandan digerine
dagiliminin ve basarili igbirligi deneyiminin ger¢eklesmesi Onemlidir. L. Lindberg,
“yayilma etkisi”nin ilk hedefe ancak daha fazla eylem yoluyla ulasabilecegine ve bunun da
bir sonraki eyleme ihtiyag yaratabilecegine inanmaktadir®. P. Schmitter’e gore, “yayilma”,
entegrasyon planmin katilimeilariin, c¢esitli amaglarla yonlendirilen, ancak elde edilen

sonuglardan esit derecede memnun olmayan, memnuniyetsizlik sorunudur. Baska bir

93 Manuenxo, op.cit., s. 40.
% Op.cit., s. 41.
% Op.cit., s. 41.
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isbirligine bagvurarak, ilgili bir sektér ya orijinal sektordeki yilikiimliiliiklerini
yogunlastirarak ya da her ikisi ile c¢dzmeye calisirlar ® . Her durumda, yayilma
mekanizmasi, genisleme egilimi gosteren bolgesel ve diinya diizenini diizenlemek igin
saglam bir fonksiyonel temel olusturulmasini saglar. Yayilma mekanizmasinin yardimiyla

devletlerin isbirligi “kendi kendini idame ettirir”.

- Diizenin olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde siyasi faktorlerin roliiniin incelenmesi.
Yukarida belirttigimiz gibi, islevselciler politik igbirliginin pasif olarak ekonomik
isbirligini takip ettigine ve yalmizca uluslararasi diizenin olusumunun son asamasinda
ortaya ¢iktigina inanmaktadirlar. Aslinda, konularin isbirligini tamamen teknik sorunlara
indirgiyorlar. Aksine, neofonksiyonalizm uluslararasi iliskileri diizenleme siirecinde
devletlerin siyasi etkilesimlerine biiyilkk 6nem vermektedir. Ekonomik entegrasyonun ilk
asamasinda zaten bu siirecin hizin1 ve derinligini aktif olarak etkiler. Uluslararasi kurumlar,
ongorilebilirlik, istikrar ve belirli norm ve kurallara baglilik temelinde diinya siyasetinin
konular1 arasindaki yeni iligkilerin geri dondiiriilemezliginin bir garantisi olarak hizmet

etmektedirler®’.

- Bolgesel duzenin dinya sistemindeki yerinin belirlenmesi. Neofonksiyonistler,
bolgesel uluslararast diizenin  diizenleyici  sisteminin  olusum asamalarin1  ve
mekanizmalarini, bu siiregte “yayilma etkisinin” roliinii analiz etmis, bdlgedeki diizenin
olgunluk agisindan heterojen oldugunu kesfetmislerdir. Baz1 bdlgeler arasindaki iliskiler
digerlerinden daha akicidir. Islevselsizligin takipgileri bolgelerdeki siyasi faaliyetlerin
biliylimesinden korkmazlar, bolgesellesmenin diinya diizeninin par¢alanmasina yol acgtigma
inanmazlar. Bu baglamda, kiiresel diizeyde diizenin kurulmasinin bolgeler iginde istikrarh
ve Ongoriilebilir uluslararasi iligkilerin olusmasi1 yoluyla gerceklesecegine inanarak,

kurumsalcilarin iyimserligini paylasmaktadirlar®,

Uluslararast bdolgesel diizeni yOnetme silirecinin en Onemli temeli islevsel

bagimsizliklarin ve seleflerinin islevsel karsilikli bagimlilik rolii hakkindaki sonuclaridir.

% [Tanuenxo, op.Cit., s. 42.
% Op.cit., s. 42.
% Op.cit., s. 42.
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Ancak, her ikisi de diisiinsel, yasal, askeri-politik ve uluslararasi diizeni saglama ve
stirdiirmenin diger yollarini a¢ik¢a hafife aldigini fark edemez. Baska bir deyisle, islevselci
ve neo-islevselci yaklagim, kiiresel ve bolgesel uluslararasi iliskileri diizene sokma

problemlerini g6z oniinde bulundurma &lgegine sahip degildir®.

% TManuenko, op.cit., s. 43.
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IKiNCi BOLUM

KURESEL NEOLIBERAL iSBiRLiGi ORGUTLERI: SANGHAY VE
BRICS

2.1. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Tarihi ve Dogasi

15 Haziran 2001°de kurulan Sanghay Isbirligi Orguti (SIO), kalict bir
hiikiimetleraras1 bolgesel organizasyondur. Sekiz {iye devleti vardir: Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Cin, Pakistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan. SIO iiyesi iilkelerin toplam
alan1 Avrasya topraklarmin %60’m1 olusturmakta olup, dinya nufusunun 3 milyar 40
milyonu burada yasamaktadir. Resmi ¢alisma dilleri Rus¢a ve Cincedir. Organizasyonun

merkezi Pekin’dedirt®,

Uye devletlere ek olarak, SIO dort gozlemci llke (Afganistan, Beyaz Rusya, Iran ve
Mogolistan), gézlemci Uyelik icin ti¢ aday Ulke (Banglades, Misir, Suriye) ve diyalog ortagi
alt1  Ulkeden (Azerbaycan, Ermenistan, Kambocya, Nepal, Tirkiye ve Sri Lanka)

olusmaktadir®®?,

SiO’de tam tiyelik siireci: - Diyalog Ortagi -> Gozlemci -> Tam Uye!%?

Diyalog Ortag1: SIO ya da benzeri organizasyonlarin ortak kararlastirilmis alanlarinda
danisma iliskisine sahip olan ve SIO Konferansi’na aktif olarak katilabilen herhangi bir

iilke ya da kurulustur. Diyalog Ortagi durumu ayrica ikiye ayrilabilir:

- Sektorel diyalog ortagi: fikri miilkiyet haklari, cifte vergilendirme sorunlari, ticaret

hurma yag1 vb. gibi sadece birka¢ alanda s6z sahibi olan ortak iilke veya kurulustur.

100 1T Counnckuit ®opym Espasuiickoii Marterpanuu, “Illanxaiickas Opranusanus Corpyauuuectsa’, 2018,
http://civilshos.ru/shos, (Erisim Tarihi: 16.04.2021).

101 Uskoy 113t0mb, “Illanxaiickas Opranuzamus Corpynaudectsa: Uctopus Cosganus”, Hayuno-Texuuveckue
Beoomocmu CIIBITTY. I'ymanumapnsie u Obwecmeennvie Hayku, 2015, 3(227), s. 67.

102 Prateek Giri, “What is Meant by the Observer and Dialogue Partner Status in General as well as in Context
of the Shanghai Cooperation Organisation?”, 2017, https://www.quora.com/What-is-meant-by-the-observer-
and-dialogue-partner-status-in-general-as-well-as-in-context-of-the-Shanghai-Cooperation-Organisation,
(Erigim Tarihi: 15.04.2021).
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- Tam diyalog ortagi: tim ticari sektorlerde 6rgutun tum Gyeleriyle s6z sahibidir.

Uyelerle Serbest Ticaret anlasmasi birgok sektorii kapsamaktadir.

SIO’nin belirledigi kabul kriterlerine gore, SIO’ye katilmak isteyen bir iilkenin
Avrasya bolgesinde olmas1 ve tiim SIO iiye iilkeleriyle ve SIO’deki gozlemci veya diyalog
ortag: statiisiindeki tlkelerle diplomatik baglar1 olmas1 gerekmektedir. SIO iiyesi iilkelerle
aktif ticaret, ekonomik ve kiiltlirel iliskileri desteklemeli ve BM yaptirimlar: altinda
olmamalidir. BM yaptirnmlarinin  olmamasi1 gereklili§i yiiziinden Iran’m iiyeligi
gerceklesmemistir. Ayrica, baska bir iilke veya iilkelerle silahli ¢atisma durumunda
olmamalidir'®®. Bu kabul kriterleri de Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Neoliberalizmin bir
ornegi oldugunu dogrulamaktadir. Boylece Neoliberalizm catigmalari onleyerek, aktif

ekonomik aktiviteyi desteklemektedir.

Diyalog ortag:1 devlet, bolgenin bir pargasi olmayan, ancak organizasyon zirvelerine
katilma hakkina sahip devlettir. Sri Lanka ve Beyaz Rusya bu unvani digerlerinden daha

erken almislardir (2009 yilinda Yekaterinburg)'%4.

Gozlemci statisu: Sadece g6zlemci konumunda bulunur, oy verme veya politika
olusturma Uzerinde bir etkisi yoktur. ABD, bir¢ok uluslararasi orgiitte gozlemci statiisiinde
bulunmaktadir. Bu yaklasimi ile bolgesel politikalarin olusmasinda etkili olmay1 ve bolge

iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmeyi amaglamaktadir.
Gozlemci statisii su durumlarda verilir:
- Tam Gyelik strecinde

- NGO’lar ve STK’larin orgiite katilmak istedigi durumlarda bunun gozlemci statiisi

araciligiyla yapilmasi (6rnegin BM’de)

103 Prateek Giri, “What is Meant by the Observer and Dialogue Partner Status in General as well as in Context
of the Shanghai Cooperation Organisation?”, 2017, https://www.quora.com/What-is-meant-by-the-observer-
and-dialogue-partner-status-in-general-as-well-as-in-context-of-the-Shanghai-Cooperation-Organisation,
(Erigim Tarihi: 15.04.2021).

104 T1s10ms, Op.cit., . 67.
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- Bir iilkeye/kurulusa gozlemci statiisii vermek, iilkenin/kurulusun, 6rgit tarafindan

taninmasini saglamaktadir (6rnegin BM’de Filistin)

- Devletler arasindaki ikili iliskilerin olumsuz olmasi sebebiyle iliye olamayan

devletlerin tam iiyelik siirecinin gerceklesmesine kadar gozlemci statiisii kullanilir1®.

Gozlemci devletler, kurulusu aktif olarak destekleyen ve tam iiye olmak i¢in ¢aba
gosteren ulkeleri icermektedir. Mogolistan bu statiiyii alan ilk iilke olmustur (2004’te
Taskent’teki zirvede)!®®. Ornegin, Beyaz Rusya, SIO’ye gozlemci statiisii i¢in basvuruda
bulunurken, Kazakistan destek verdi ancak Rusya karsi ¢iktigindan dolayr Beyaz Rusya

hala gozlemci iilke olmay1 bekleyen bir diyalog ortagidir'®’.

SIO, katilimer iilkeler arasinda bdlgede baris ve istikrar1 saglamak igin ortak
amaglarla birlestirilmis, esit ve karsilikli yarar saglayan isbirligi i¢in etkili bir platform
haline gelmistir. SIO kapali bir ittifak ya da diger devletlere ve bdlgelere yonelik bir iilke

birligi degil, genis uluslararasi isbirligine odaklanmus agik bir drgiit olarak bilinmektedir'®®.

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile baslayan Avrasya ittifakinn olusturulma siireci,
SSCB’nin ¢okiisiinden ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinin bulundugu bdlgede bir dizi
bagimsiz devletin kurulmasindan sonra baglamistir. Orta Asya bolgesindeki durum carpici
degisikliklere ugramustir. Tek bir yonetim merkezinin ortadan kalkmasi, SSCB’nin merkezi
sistemi ne olursa olsun dis politikanin uygulanmasi ihtiyaci, yeni uluslararas: iliskiler

sistemindeki yerini korumaya odaklanan yeni bir kalkinma modeli arayisinin ortaya

105 Prateek Giri, “What is Meant by the Observer and Dialogue Partner Status in General as well as in Context
of the Shanghai Cooperation Organisation?”, 2017, https://www.quora.com/What-is-meant-by-the-observer-
and-dialogue-partner-status-in-general-as-well-as-in-context-of-the-Shanghai-Cooperation-Organisation,
(Erisim Tarihi: 15.04.2021).

106 I1s10mp, op.cit., s. 67.

107 Prateek Giri, “What is Meant by the Observer and Dialogue Partner Status in General as well as in Context
of the Shanghai Cooperation Organisation?”, 2017, https://www.quora.com/What-is-meant-by-the-observer-
and-dialogue-partner-status-in-general-as-well-as-in-context-of-the-Shanghai-Cooperation-Organisation,
(Erisim Tarihi: 15.04.2021).

108 Mesxnynaponnoe Mudopmamuonnoe Arenrctso “Poccust Ceropus”, Cmamyc Hapmuepa no Quanozy Ipu
LIOC, 2008, https://ria.ru/20080828/150753015.html, (Erisim Tarihi: 15.04.2021).

39



cikmast ile birlikte daha dnce mevcut olan sosyo-ekonomik problemlerin agirlagsmasina ve

derin bir krize yol agmustir'®,

Sekil 1. SIO Uye Devletleri, Gézlemci Devletler ve Diyalog Ortaklar

SCO members, observers and dialogue partners

Figure 1: SCO geographic scope in 2017: Members (red), observers (blue) and dialogue partners (green)
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Table 1: SCO members, observers and dialogue partners (as of 2017)
Members Observers Dialogue partners
China Afghanistan (since 2012) Armenia (since 2016)
India (since 2017; observer 2005 -2017) Belarus (since 2015; partner 2009 2015) Azerbaijan (since 2016)
Kazakhstan Iran (since 2005) Cambodia (since 2015)
Kyrgyzstan Mongolia (since 2004) Nepal (since 2016)
Pakistan (since 2017; observer 2005—-2017) Sri Lanka (since 2009)
Russia Turkey (since 2012)
Tajikistan
Uzbekistan
Kaynak: https://isnblog.ethz.ch/wp-content/uploads/2018/08/Flexibility-by-Design-blog-

768x728.png, (Erisim Tarihi: 29.06.2020).

Bununla birlikte, bolge zengin petrol ve gaz rezervleri, is giicii kaynaklar1 ve ulagim
ve transit potansiyeli nedeniyle olaganiistii jeostratejik Oneme sahip olmaya devam
etmektedir. Bu nedenle ¢ok hizli bir sekilde cesitli gii¢ler arasinda bir rekabet alani haline
gelmistir. Orta Asya’nin kontrolii igin basat giicler Rusya ve Cin olarak bilinmektedir.
SSCB’nin dogrudan mirasgist olan ve Orta Asya bolgesi ile tarihi baglar1 olan Rusya,

bélgedeki etkisini siirdiirmek ve arttirmak igin tiim giiciiyle ¢abalamaktadir**®,

109 7Zehra Altundag, “Gegmisten Giiniimiize Sangay Isbirligi Orgiitii”, Avrasya Ettdleri, 49/2016-1, s. 101.
110 Op.cit., s. 102.
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SSCB’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan bagimsiz devletlere olan yaklasimi sebebiyle
Cin Dbolgedeki pozisyonunu agikga gostermistir: iyi komsuluk, dostga iligkilerin
gelistirilmesi, hegemonyalarin onlenmesi ve karsilikli yarar saglayacak bagimsizlik ve

egemenlige saygi ilkelerine dayanan ticari ve ekonomik iligkiler gelistirmeyi amaglamistir.

Boylece, Orta Asya bolgesinde, hem rekabet unsurunu hem de isbirligini iceren Rus-
Cin modeli olusturulmaktadir. Rusya ve Cin isbirligi, SSCB topraklarinda baris ve
giivenligi saglayacak olan; sug, terér ve uyusturucu kacake¢iligma karsi ortak bir mucadeleyi

icermektedirt?.

1996-1997°de bes {ilkenin liderleri (Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) Sanghay Beslisi olarak adlandirilan yeni bir uluslararas1 6rgiitlin kurulmasi igin

iki anlagsma imzalamiglardir:

- Smir bolgesindeki askeri alanda giiven inga etme anlagmasi (26 Nisan 1996 tarihli);
- Smir bolgesindeki silahli kuvvetlerin karsilikli olarak azaltilmasi1 konusunda

anlasma (24 Nisan 1997 tarihli).

Anlagmalarin temel amaci, Cin ile olan sinir sorunlarmin ¢oziilmesinin gerekli
oldugudur. Bu nedenle uzunca bir siire miizakere bicimi iki tarafli olmustur: bir yanda Cin,
diger yanda Rusya ve etkisinin oldugu tilkeler bulunmaktaydi. Daha sonra, her bir tlkenin
kendi ¢ikarlarmi savunmasiyla miizakerelerin bigimi bes yonlii hale getirilmistir 112,
SiO’nun kurulmasma yonelik ilk adimlar, 1960’larda SSCB ile Cin arasinda bdlgesel
sorunlar1 ¢6zmek i¢in yapilan miizakerelerde atilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, mulzakerelere Rusya ve Orta Asyada yeni kurulan Glkeler katilimci olmaya
baslamigtirlar. CHC’nin komsu BDT iilkeleri (Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan) ile toprak anlasmazliklarini ¢6zmesinin ardindan, bdlgesel isbirliginin daha da
gelistirilmesi i¢in bir firsat dogmustur. 1996’da Sangay Beslisi kuruldu. Sangay Beslisinin
sonraki yillik zirveleri 1997°de Moskova’da, 1998’de Almati’da (Kazakistan), 1999’da
Biskek’te (Kirgizistan) ve 2000°de Dusanbe’de (Tacikistan) diizenlenmistir. Biskek zirvesi

111 Altundag, op.cit., s. 104.
112 Cekperapuar Ilanxaiickoit Opranusauuu Corpyanudectsa, Hemopus Cozoanus HIOC,
http://rus.sectsco.org/docs/about/fag.html, (Erisim Tarihi: 14.04.2021).
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yapildiginda, kalict igbirligi mekanizmalarmin (bakanlar ve uzman gruplar1 toplantilari)
olusturulmasi baslamis, yeni bir uluslararasi organizasyon sekillenmistir. Artik her tilke

tarafindan atanan ulusal koordinatérler vardi*®s.

15 Haziran 2001 tarihinde, Sanghay’da dulzenlenen zirvede Kurulus
Deklerasyonu’nun 5 iiye iilke ve Ozbekistan tarafindan imzalanmas: ile orgiit 6 iiyesi
bulunan kurumsal bir yapi1 haline gelmistir. Bdylece, SIO orgiitiinde Neoliberalizm
teorisinin temel ilkelerinin takip edildigi goriilmektedir. Siirekli ¢atisma halindeki devletler,

isbirligine dayanarak karsilikli ekonomik ve siyasi faydalar elde etmektedirler.

16 Haziran 2001°deki SIO Kurulus Zirvesi’nde Cin Cumhurbaskan1 Zhang Zheming
SiO’niin rehberi niteligindeki bir kavram olan “Sanghay Ruhu”nu ortaya koymustur!!4. SIO
cercevesinde olusturulan yeni giivenlik kavrami, katilimcilarinin mevcut siyasal rejimlerini
yasallastirmaya olanak saglamistir. Ayn1 zamanda SIO’yle etkilesim igin ¢ok diizeyli bir
planlama da saglamaktadrr. Kavramm ilkeleri SIO’niin kurucu belgeleri icin zemin

hazirlamistir®®,

Bu baglamda, SIO’yii bolgesel bir rejim olarak agiklayacak olursak bu rejim
asagidaki kaliplara gore sekillendirilebilir. Bazi uzmanlar “Sanghay Ruhu” kavramini
“Sanghay Beslisi” mekanizmasmin basarili bir tecriibesi olarak 6zetlemektedir }*¢. Pan
Guang “Sanghay Ruhu” kurammi bir devletin giivenliginin bdlgesel, hatta kuresel

giivenlikten ayrilamaz oldugunu yeni giivenlik kavranu ile ifade etmektedir®’.

Birgok batil1 gozlemci karsilastirmali analizlerle Batili orgiitlerin (Avrupa Gilivenlik
ve Isbirligi Teskilati, NATO, Diinya Bankasi gibi) hem uluslararast hem de yurt ici

boyutlara sahip oldugunu savunmaktadir. Uluslararasi diizeyde, devletleri doniistiirmeye ve

113 11 Counnckuiit ®opym Espasuiickoii Marerpanuu, “Illanxaiickas Opranusanus Corpyauuyectsa’, 2018,
http://civilshos.ru/shos, (Erisim Tarihi: 16.04.2021).

114 Ambrosio Thomas, “Catching the ‘Shanghai Spirit’: How the Shanghai Cooperation Organization
Promotes Authoritarian Norms in Central Asia”, Europe Asia Studies, October 2008, Vol. 60, Ne 8, s. 1327.
115 Mndopmanmonno-Anamutudeckuii Caitr “NudolllIOC”, Ymo Taxoe ILIOC?, http://infoshos.ru/ru/?id=51,
(Erisim Tarihi: 21.02.2020).

116 Nailya Mineyeva, Sanghay Isbirligi Orgiitii: Genel Goriiniim ve Orta Asya, (Yiksek Lisans Tezi), Ege
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 2010, s. 46.

117 Op.cit., s. 48.
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uluslararasi toplumu genisletmeye ¢aligmaktadirlar. Es zamanl bir sekilde, birtakim yurt ici
kurumsal reformlarla hedef devletlerde demokrasiyi ve kurumsal seffafligi
desteklemektedirler'2,

“Sanghay Ruhu” ilkeleri genel olarak Uye devletlerin yurt ici 6zellikleri g6z 6ntne
alinarak belirlenmistir. Politik rejimlerin bu homojenliginin kokeni “Sovyet Miras1” olarak
adlandirilan  tarithsel gecmise dayanmaktadir. Bolgesel entegrasyonun kuramsal
yaklagimlar1 genel olarak daha ileri bir ekonomik ve politik entegrasyon saglayan bir
demokratik modelin gelisimi ve evrimi anlamma gelmektedir. Aslinda degismekte olan
mevcut rejimler; hatta “egemenlige saygi1”, “miidahil olmamak”, “istikrarli olmak™ olarak
adlandirilan SIO temel ilkeleri iizerindeki baskidan kagmarak, Birlesmis Milletlerin kurucu

belgelerindeki bélgesel konulara dikkat ¢ekmistirler'®®,
2.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Ilke ve Amaglan

SiO’niin bélgesel bir kurulus olarak kapsamli degerlendirilmesi icin, temel belgeleri
g6z oninde bulundurmak gerekmektedir. 2001 yilinda Sanghay’da imzalanan SIO’nin
kurulusu hakkinda Deklarasyon ve 2002°’de St. Petersburg’da kabul edilen Sanghay

Isbirligi Orgiitii Sart1 kurulusun temel amaglarini agiklamustir:
- Katilan iilkeler arasindaki karsilikli giiven ve iyi komsuluklarin gii¢lendirilmesi,

- Ulkelerin siyasi, ticari, ekonomik, bilimsel, teknik ve kiiltiirel alanlarm yani sira
egitim, enerji, ulagtirma, turizm, ¢evre koruma vb. alanlardaki etkin isbirligine yardimci

olmalari,
- Bolgede baris ve istikrarin saglanmasi,

- Daha adil ve demokratik bir uluslararasi diizene destek verilmesit?°,

118 Mineyeva, op.cit., s. 49.

119 Op.cit., s. 49.

120 E.®. Nosraus, “Ucropus Passurus, Craryc u OcHosHbie Hanpasnenus Jestensnoctu IIIOC”,
Hlanxaiickas Opeanuzayus Compyonuyecmea u Ilpobremer bezonacnocmu Egpasuu, ed. A.A. PozaHoBa,
Kenepckuii Llentp mo demokparuaeckomy Konrpomto Hax Boopyxerasivu Cuamu, Lentp Uzyuenns
Bremneii ITonutruku un besomacHoctu, Munck, Anmatsl, JKenesa, 2012, s. 14.
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SIO kapal bir ittifak ya da diger devletlere ve bdlgelere yonelik bir iilke birligi degil,

genis uluslararasi isbirligine odaklanmis acik bir érgiit olarak bilinmektedir?,

Bu nedenle, Sanghay Beslisi’nin SiO’ne déniistiiriilmesi sonrasinda, 6rgtin

faaliyetlerini tanimlayan bir dizi 6nemli belge kabul edilmistir:

- Sanghay Isbirligi Orgiti’niin Kurulmas1 Hakkinda Deklarasyon (15 Haziran 2001
tarihli);

- Sanghay Sozlesmesi (15 Haziran 2001 tarihli);

- Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Asirilik¢iligin Onlenmesine dair Sanghay Sozlesmesi (15
Haziran 2001 tarihli);

- SIO Bolgesel Terdrle Miicadele Yapismin kurulmasma dair anlagsma (15 Haziran
2001 tarihli);

- Sanghay Isbirligi Orgitl Sart1 (7 Haziran 2002).

SIO’niin olusturulmasi, Orta Asya bolgesindeki giiclerin uyumunu etkileyen 6nemli
bir tarihsel olay olmustur. SIO bdlgede barisi ve giivenligi saglamanm yam sira, su anda
bolgenin i¢ islerine ABD miidahalesini sinirlamakla “yeni bir diizen” (daha demokratik ve
esit) olusturmayi da amaglamaktadir. Bu yon 6zellikle ABD’nin gergin iliskilerde oldugu

Rusya Federasyonu ve Cin tarafindan aktif olarak desteklenmektedir!??,
2.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirveleri

15 Haziran 2001 tarihinde yapilan SIO Bildirgesi uyarinca bdlgesel bir uluslararasi
birlik kurulmustur. ittifakin amaci1 bdlgede istikrari, giivenligi, ekonomik isbirliginin
gelismesini, enerji ortakliklarini, bilimsel ve kiiltiirel etkilesimi saglamaktir. Orgiite Uye

tlkelerin devlet baskanlarmin toplantilar1 2002 °den beri yillik olarak yapilmaktadir!?,

7 Haziran 2002’de St. Petersburg’da diizenlenen ilk zirve, SIO’niin organizasyon

olarak tasarimini tamamlamustir. Sonuglarmin ardindan SIO Uye Devletlerinin Devlet

121 I1s10mb, op.cit., s. 67.

122 Altundag, op.cit., s. 105.

123 ®enepanbhoe Focynapcreennoe Yuurapuoe Ipeanpustue “Uudopmanuonnoe TenerpagHoe AreHTcTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumuor LLIOC. Hocwve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).
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Baskanlar1 Beyani ve temel anayasa belgesi olan SIO Tiiziigii imzalanmistir. Orgiitiin amag
ve hedeflerini, yapisini, isbirliginin temel alanlarint ve dis iliskilerin ilkelerini
tanimlamuslardir. Petersburg’da ayrica, SIO Bolgesel Terdrle Miicadele Yapist olusturma

anlagmasi kabul edilmistir.

Moskova zirvesi neticesinde (28-29 Mayis 2003), genel merkezi Pekin’de bulunan
SIO Sekreteryas: kurulmustur. Katilan iilkelerin baskanlar1 terdrizm ve asirilikgilikla
miicadeleyle ilgili konular1 ele almis, ozellikle Hizb-ut Tahrir’in faaliyetlerine dikkat
edilmesi gerektigini belirtilmistirler. O donemde imzalanan 30 belge arasinda kurulusun
organlarinin isleyisini tanimlayan hiikiimler yer almaktadir. Bunlardan bazilari; Devlet

Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi ve Disisleri Baskanlar1 Konseyidir!?,

Moskova zirvesinin sonuglarmin ardindan, SIO’nlin érgiitlenme stiresi sona eriyor ve
1 Ocak 2004’te kendi ¢alisma mekanizmalari, personeli ve biit¢esiyle birlikte uluslarasi bir

orgiit olarak faaliyet gostermeye baslamistir.

Taskent zirvesinin sonuclarmm ardindan (Haziran 2004), Taskent Deklarasyonu, SIO
Ayricaliklar ve Dokunulmazliklar Sdzlesmesi ve baz1 baska belgeler imzalanmistir. Orgit

yeni bir iiyenin (Mogolistan) gozlemci statiisiinde kabul edilmesiyle genislemistir'?®.

5 Temmuz 2005 tarihinde, SIO Astana Devlet Baskanlar1 toplantisinda, Pakistan, Iran
ve Hindistan’a g6zlemci statlisti verilmistir. SIO Devlet Baskanlar’nin 2005 yilindaki
toplantisinda, yeni bir anlasma ve konvansiyon paketine ek olarak, Sanghay Isbirligi
Orgiitil Devlet Baskanlar1 Beyan1 imzalanmis ve bu belge ile iiye iilkeler arasindaki

koordinasyonun gii¢lendirildigi belirtilmistir.

14-15 Haziran 2006 tarihinde Sanghay’da, devlet baskanlar1 zirvesinin gelistirilmesi

icin  Uluslararas: Bilgi Giivenligi Beyani imzalanmistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir

124 ®enepanbhoe Focynapcreennoe Yuurapaoe Ipennpustue “Uudopmannonnoe Tenerpagaoe AreHTcTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumuor LLIOC. [ocwve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).

125 ®enepanshoe Focynapcrsennoe Yuurapuoe Ipeanpustue “Uupopmanuonnoe TenerpagHoe AreHTcTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumuor LLIOC. [ocve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).
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Putin, treticileri, tiiketicileri ve enerji kaynaklar1 tedarik¢ilerini birlestiren bir mekanizma
olarak SIO Enerji Kuliibii’nii kurma girisimini gergeklestirmistir. Bu fikir diger devlet
baskanlar1 tarafindan da desteklenmistir (Enerji Kuliibii’niin kurulmasina iligkin mutabakat

6 Aralik 2013’te imzalanmus, ilk toplantisi 6 Haziran 2014°te yapilmuistir).

Biskek zirvesinin ana sonug belgeleri olarak (Agustos 2007) “Sanghay Isbirligi
Orgitii Uye Devletlerinin Uzun Dénemli Mahalle, Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi” ve
“Sanghay Isbirligi Orgiiti Devlet Baskanlarmin Biskek Deklarasyonu” imzalanmustur.
Zirveye SIO’deki iki gdzlemci iilkenin bagkanlar1 (Mogolistan Baskani Nambaryn
Enkhbayar ve iran Devlet Baskani Mahmud Ahmedinejad) ile birlikte diger iki gdzlemci
Ulkenin bakanlar1 da (Pakistan Disisleri Bakani Khurshid Kasuri ve Hindistan Petrol ve

Dogal Gaz Bakan1 Murley Deor) katilmistir'?,

28 Agustos 2008’de Dusanbe’de devlet baskanlar1 SIO iginde kalkmma ve isbirligini
oncelikli alanlar olarak degerlendirmis ve ayrica bazi uluslararasi ve bdlgesel sorunlari
tartismislardir. 15-16 Haziran 2009 tarihlerinde Yekaterinburg’da SiO liderleri Terdrle
Miicadele So6zlesmesini imzalamis, uluslararasi finansal kriz ve ekonomi, ticaret ve
giivenlik alanindaki isbirliginin Onlenmesi konularmi ele almiglardir. Ayrica diyalog
ortaklar1 statlistinin Sri Lanka ve Beyaz Rusya’ya verilmesi kararlastirilmistir. 10-11
Haziran 2010 tarihinde Taskent’teki zirvenin sonuglarinmn ardindan yeni iiyelerin SIO’ye
kabul edilmesine iliskin yOonetmelik onaylanmistir. 28 Nisan 2010 tarihinde, Beyaz
Rusya’nin  SIO diyalog ortagi statisiinii resmilestiren Mutabakat Mubhtirasi

imzalanmistir'?’.

14-15 Haziran 2011 tarihlerinde, Kazakistan’in baskentinde, kurulusun liderleri
SiO’niin  10. yildoniimiinde Astana Deklarasyonunu kabul etmis, 2011-2016 icin

Uyusturucu Kargit1  Stratejiyi ve bunun uygulanmasi i¢in bir eylem programini

128 ®enepanshoe Focynapcrsennoe Yuurapuoe Ipeanpustue “Uudopmanuonnoe TenerpagHoe AreHTcTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumuor LLIOC. [ocwve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).

127 ®enepanshoe Tocynapcrsennoe Yuurapuoe Ipeanpusatue “Uudopmanuonnoe TenerpagHoe AreHTcTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumuor LLIOC. Hocwve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).
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onaylamistirlar. Pekin’de 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde devlet baskanlari, 2013-2015
doneminde terdrizm, ayrilikgilik ve asirilik¢ilikla miicadele igin uzun vadeli baris ve ortak
refah bolgesi olusturma konusunda bir deklarasyon imzalamiglardir. Ayrica bu dénemde

Afganistan gozlemci statusinii almig, TUrkiye ise diyalog ortagi olmustur.

12-13 Eyliil 2013 tarihlerinde Biskek’teki zirvede SIiO liderleri Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da barig ve istikrar g¢agrisinda bulunmus ve Suriye’nin kimyasal silahlarinin
uluslararas1 kontrol altma almmasi1 konusundaki Rus girisimini desteklemislerdir. SIO
liderleri ayrica Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin (KDHC) niikleer programi
hakkinda goériisme cagrisinda bulunmus, Afganistan’da baris¢il ve bagimsiz bir devlet
kurulmasini istemis ve iran’a askeri kuvvet ve tek tarafli yaptirimlarm kullanilmasina karsi
cikmiglardir. Ayrica zirvede, bilimsel ve teknik isbirligine dair bir anlasma onaylanmistir.
Taraflar, SIO Enerji Kuliibii’niin ¢alismalarini yogunlastirmak icin orgiit gergevesinde
olusturulan Kalkinma Fonu ve Kalkinma Bankasi’n1 kullanarak ulusal ekonomilerin ortak

bir modernizasyonunu baslatmayi kabul etmislerdir!?,

11-12 Eylul 2014°te, Dusanbe zirvesinin sonuglarinin ardindan, yeni Uyelerin orglte
katilma prosediirleri, 2025 yilina kadar bir SIO Kalkinma Stratejisi taslag1 ve uluslararasi
karayolu tasimaciligi i¢in elverisli kosullar olusturma anlagsmasi da dahil olmak {izere
bircok belge imzalanmistir. Bu tarinte Hindistan ve Pakistan SIO iiyeligi igin resmi

basvuruda bulunmuslardir.

10 Temmuz 2015 tarihinde Ufa’da SIO zirvesinin ardindan SIO liderlerinin artan
uluslararas1 terdrizm ve asirilikgilik 6lcegi ile ilgili endiselerini dile getirdikleri, Iran’in
niikleer programini ¢ézme cabalarini memnuniyetle karsiladiklart ve Ukrayna’da Minsk
anlagsmalarinin uygulanmasi ¢agrisinda bulunan bir bildiri imzalanmistir. Ayrica bu

toplantida Hindistan ve Pakistan’in orgiite iyelik prosediirlerinin baglatilmasi, Beyaz

128 Pndopmarmonnoe Arenrctso “UndolllOC”, Buwxexckas Hexnapayus, http:/finfoshos.ru/ru/?id=25,
(Erisim Tarihi: 15.01.2021).
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Rusya’ya gozlemci statlisi verilmesi ve Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya ve Nepal’e

diyalog ortaklik statiisii verilmesi kararlastirilmistir?®.

Bir sonraki SIO zirvesi 23-24 Haziran 2016 tarihlerinde Taskent’te gerceklesmistir.
SiO’niin 15 yillik faaliyetinin ana sonuclar1 degerlendirilmistir. Genisletilmis toplantiya
gozlemci devletlerin heyet baskanlar1 katilmistir. SIO iiyesi olmalar1 i¢in Hindistan ve
Pakistan ile yiikiimliilik mutabakat: imzalanmustir. Ayrica, SIO’niin 15. yil doniimii
vesilesiyle Taskent Bildirgesi, 2020 yilma kadar SIO gelisim stratejisinin uygulanmasi ile
ilgili 2016-2020 Eylem Plani’nin onaylanmasi karari ve turizm sektdriinde isbirliginin

gelistirilmesi igin ayrica bir program imzalanmustir'*°.

8-9 Haziran 2017 tarihlerinde dlzenlenen Astana zirvesinde Hindistan ve Pakistan’n
orgiite liyelikleri onaylanmistir. Bu toplantida liderler, Asirilik¢ilikla Miicadele Sozlesmesi,
Astana Deklarasyonu, terdrle miicadeleyle ilgili bir agiklama ile birlikte birgok belge
imzalmiglardir. Zirvede 6zellikle dikkat ¢ekilen konularin basinda Afganistan’daki durum

olmak tiizere giivenlik konular1 6n plana ¢ikmustir.

10 Haziran 2018’de, SIO zirvesi Gingdao’da (Cin’in dogusundaki Shandong’da)
yapilmistir. 11k kez, iki yeni SIO iiyesi iilke liderler zirvesine katilmistir. Mevcut durumda,
SiO’nuin tam tyeleri Hindistan, Pakistan, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Cin, Tacikistan
ve Ozbekistan’dir. Bunlarin yaninda Mogolistan, iran, Afganistan ve Beyaz Rusya
gbzlemci statlisinde bulunmaktadir. Sri Lanka, Turkiye, Azerbaycan, Ermenistan,

Kambogya ve Nepal ise diyalog ortaklaridir®?,

Bu zirveler sonucunda alinan kararlar, 6zellikle, “Sanghay Terorizm, Ayrilik¢ilik ve
Asirilikgihigm Onlenmesine Iliskin Sézlesmesi”nin kabul edilmesi; SIO Bélgesel Terdrle

Miicadele Yapisinin olusturulmasi; ireticileri, tiiketicileri ve enerji kaynaklar1

129 Yindopmammonnoe Arenrctso “UndollIOC”, Ypumckas Hexrapayus Inas F'ocydapceme-Ynenoe
Hlanxaiicrkoi Opeanusayuu Compyonuuecmsa, http://infoshos.ru/ru/?id=126, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

130 ®enepanbhoe TocyaapcrBennoe Yuutaproe Ipeanpustue “Uudopmannonsoe TenerpagHoe AreHTCTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumer LIOC. [Jocve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).

181 ®enepanbhoe TocyaapctBennoe Yuutaproe Ipeanpusrtue “Uudopmannonnoe TenerpagHoe AreHTCTBO
Poccun” (UTAP-TACC), Cammumer LIOC. [Jocwve, 2018, https://tass.ru/info/5275704, (Erisim Tarihi:
16.04.2021).
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tedarikgilerini birlestiren bir mekanizma olarak SIO Enerji Kuliibii’niin olusturulmasi; SIO
Enerji Kullibi’nin calismalarmi yogunlastirmak igin Orgiit gergevesinde olusturulan
Kalkinma Fonu ve Kalkinma Bankasi’ni kullanarak ulusal ekonomilerin ortak bir
modernizasyonunun baslatilma cabasi, Neoliberalizmin temel ilkelerinin SIO orgiitii

orneginde vurgulandigini dogrulamaktadir.
2.4. Uluslararas: Politikada Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Yeri ve Roli
SIO’niin olusturulmasi, Orta Asya bélgesindeki giic dengesi agisindan dnemlidir.

SiO’niin siyasi arenadaki mevcut etkinligi dogal olarak, uluslararas1 niifuzunun ve
otoritesinin giliclenmesine yol ag¢maktadir. Son yillarda, birgok Ulke, projelerinin
uygulanmasma katilarak, Orgit’e (ye olma istegini dile getirmistir. Bununla birlikte,
SIO’niin agiklik ilkesinin Tiiziik’te yer almasina ragmen, iiyelerinin belirli bir stre icin
tyelikleri miimkiin olmamustir. 2017 yilma kadar Hindistan, Pakistan, Afganistan, Iran ve
Mogolistan gbzlemci statiisiinii korumustur. 2015 yilinda Beyaz Rusya gdzlemci statlisuni
elde etmistir. 2017°de, Hindistan ve Pakistan SIO’ye tam iiye olarak katilmustir. Ayrica,
bugiin 6 iilke SIO ile diyalogun ortaklaridir: Ermenistan, Azerbaycan, Kambogya, Nepal,

Tirkiye ve Sri Lanka®,

SIO iilkeleri iliskilerini cok kutuplu uluslararas: iliskiler sistemi gercevesinde insa
etmekte ve 21. yilizyildaki diinya diizeninin temel sorunlara, hukukun istlinliigiine ve
uluslararas1 iligkilerin demokratiklesmesine yonelik ortak bir ¢d6ziime dayanmasi
gerektigine inanmaktadirlar. Orgiite iiye iilkelerin bolgesel giivenligini saglayan konularda,
Sanghay Terdrizm, Ayrilikcihk ve Asmilikciligin  Onlenmesine Iliskin  Sozlesmesi
onemlidir. Bolgedeki istikrarsizlagtirici “li¢ kuvvet” konusunda etkili bir micadele

amaclanmustir.

Terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik¢ilikla miicadelenin yami sira kurulusun onceligi,
bolgede esit ortaklik temelinde siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik blyiime, sosyal ve

kiiltiirel gelisim saglamaktir. Orgiite iiye iilkelerin ekonomik isbirligini saglamasindaki

132 Yindopmarmonno-Anamutudeckuii Caitr “NudolllOC”, Ymo Taxoe ILIOC?, http://infoshos.ru/ru/?id=51,
(Erisim Tarihi: 21.02.2020).
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temel amag, halklarin yasam standartlarini iyilestirme cabalarmin birlestirilmesidir. En
onemli alanlar, biiyiik yatirim projelerinin uygulanmasi ve SiO igerisinde tek bir enerji
piyasasinin olusturulmasidir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan tahminlere gore,
2025 yilina kadar Asya-Pasifik bolgesi lilkelerinde petrol tiiketimindeki artis, kiiresel
tiiketimin ceyregini kapsayacak ve gaz talebi 1,8 kat1 olacaktir. SIO’niin basaris1 icin en

onemli garanti, giiclii bir ekonomi ve biiyiik bir dogal kaynaktir'®,

2006 yilinda, bolgesel igbirligi ¢ercevesinde toplam 734 milyon dolar civarinda
yatirim projesi uygulanmistir. Bolgede ekonomik isbirligi i¢cin umut vaat eden firsatlar ve
entegrasyon siireglerinin genislemesi, SiO’deki gozlemcilerin katilimi ile iliskilidir.
GOzlemci devletlerin, kurulusun ekonomik programlarma ve projelerine dayanarak
katilimini saglamak 6nemlidir. Orgiit, aktif ilgi alanlarna dayanarak, ekonomi alanindaki
gozlemcilerle pratik etkilesimi saglamak i¢in aktif yaklasimlar gelistirmektedir. Bu
baglamda, bolgede etkili bir politik oyuncu ve sliphesiz bir enerji siliper giicii olarak goriilen
SIO ile iran arasindaki isbirligine dikkat edilmelidir. Ote yandan, Iran, uluslararas
sorunlarmi ¢ézmek icin etkili bir uluslararasi organizasyonun deste§ini almak

istemektedir®4,

Enerji endiistrisi SIO niin gelisimi i¢in ¢ok dnemli bir hale gelmistir, ¢iinkii en biiyiik
enerji Ureticileri buraya katilmaktadir. Neoliberalizmin temel hiikiimlerinden biri olan
isbirligini genisleterek kar artirma pratigi gozlemlenmektedir. Bu organizasyon igindeki
enerji etkilesimi herkes i¢in faydalidir. Rusya’ya altyapisini, kaynaklarmi ve teknolojik
avantajlarmi ve Kazakistan, Ozbekistan ve enerji kaynaklarina sahip diger iilkeleri daha
etkin kullanma firsat1 vermektedir. Bu, Cin’in komsu iilkelerden petrol ve dogal gaz
ithalatim1 artrmasina ve bdylece ithalat kanallarmni cesitlendirmesine izin vererek, SIO
Katilimcilarmimn geri kalani i¢in ekonomik kalkinmay1 hizlandiracaktir. Enerjinin tiim bolge

icin bir kalkinma kaynagi olarak kullanilmasi tavsiye edilmektedir®®.

133 [1310ms, Op.Cit., S. 68.
134 Op.cit., s. 68.
135 Op.cit., s. 68.
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SiO’niin kendi etki alani icinde diinyadaki en biiyiikk bdlgesel orgiit oldugu
belirtilmelidir. SIO’niin kurulus amaci ve mevcut isleyisinin Neoliberalizm ilkelerine
dayandig1 gozlemlenmektedir. SIO iiyesi iilkelerin oncelikli gorevi bolgedeki gesitli
problemleri ¢dzmektir. SIO niin bélge disindaki politik ve ekonomik etkisinde bir artis var
olmaktadir. Orta bolgedeki tlkeler aktif olarak politik ve ekonomik konularda ortak olarak
yer almaktadirlar. SIO’nin uluslararas: orgiitlerle ve iilkelerle esit bir diyalog saglama
istegi belirtilmelidir. Bu baglamda SIO etkili bir bolgesel organizasyon olarak

adlandirilabilmektedir'®,
2.5. BRICS’in Ortaya Cikis Siireci

BRICS, 5 devletin isimlerinin kisaltmasmi temsil etmektedir. Bunlar: Brezilya, Rusya
Federasyonu, Hindistan, Cin, Guney Afrika Cumhuriyetidir. Kisaltma ilk olarak 2001
yilinda D.O’Neill tarafindan oOnerilmistir. 2011 yilina kadar, Giiney Afrika Uye
olmadigindan dolay1r BRIC kisaltmasi kullanilmistir. Harflerin siras1 uyum ile karakterize
edilir ve ayn1 zamanda Ingilizcede “tugla” anlamma gelen benzer bir kelime vardir. Bu
terim, dinya ekonomisinin biyiiyecegine yonelik olumlu gelisim dinamikleriyle tlkelerin

birligi olarak yorumlanabilir®®’.

Mevcut uluslararasi iligkiler sistemi ¢esitli olusumlar, karteller ve koalisyonlar
olusturabilir. Tiim bu kurumlar bolgesel ve kiresel 6lgekte olabilir. Mevcut kosullar goz
Oniine alindiginda, en etkili olanlar1 ekonomik ve enerji isbirligi temelinde olusturulan
kurumlardir. BRICS de ekonomik biiyiime agisindan birlestirilen bes iilkeden olusan bir

orguttdr.

BRICS’in olusumunun tarihsel retrospektifini analiz etmek ©Onemlidir. Birligin
olusumunun 6n kosullar1 uzun zaman Once ortaya ¢ikmustir. Aralik 1998°de, o zaman
Rusya Federasyonu Hiikiimeti Baskan1 olan E. M. Primakov, Delhi’yi resmi ziyarette

bulunmustur. Bu ziyarette, stratejik bir Avrasya ii¢cgeni “Rusya - Hindistan — Cin”

136 I1s10mp, Op.cit., S. 69.

B"U.A. Kpoinosa, “Bospactaromas Pons Crpan BPUKC B CospemenHom Mupe”, Cmpanst BPUKC:
Cmpamezuu Pazeumus u Mexanusmol Bzaumooeticmeuss u Compyonuuecmsa ¢ Hsmensiowemess Mupe, ed.
10.C. TIuBoBapos, Tpyner I Mexnyrapogroit Hayarno-IIpaktiueckoit Kondepenmm MockBa, 2—3 HOsSOps
2015 r, Mocksa: 2016, s. 76.
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olusturma fikrini dile getirmistir. Yu. A. Mareeva’nin, makalesinde yazmis oldugu gibi, “E.
Primakov’un girisimi tuhaf oldugu kadar beklenmedik bir seydi, ¢iinkii daha dnce Pekin ya

da Delhi ile miittefik iliskiler konusu Moskova tarafindan ¢oziilememistir®®,

2000’li yillarm baslamasiyla, boyle bir iiggenin tartisildigi durum yeni bir ivme
kazanmaya baglamistir. Bu biiylik 6lgiide Rus dis politikasinin karsilastigi zorluklardan
dolay1 baska alternatifler aramasindan kaynaklanmistir. Bat1 ile olan iliskilerdeki zorluklar
karsisinda dogu ile iyi iliskiler ve dialoglar kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda
Avrasya tiggeni olarak adlandirilan yapmin olusturulabilirligi konusunda cesitli goriisler
belirtilmistir. Rusya’da E.M. Primakov’un onerisi ile planlanan RIC (Rusya, Hindistan ve

Cin) ile ilgili basin ve uzman gevrelerinde, birkag ana senaryo olusturulmustur'3®:

- Rusya, Hindistan ve Cin’in etkilesimi, ABD’nin insa ettigi tek kutuplu diinyaya
kars1 bir agirlik olabilmektedir;

- Ulasilan yiiksek diizeyde politik iliskiler, gelecekte “licgenin” daha da gelismesine
engel olabilecek ticaret derecesinden ve iliskilerin ekonomik olarak giiclendirilmesinden

onemli Ol¢iide farklilik gostermektedir;

- Rusya’nm Hindistan ile Cin’in ABD ile ekonomik baglara olan bagimlilig1 ve hatta

daha da gii¢lii olmasi, boyle bir birligin ciddi bir jeopolitik proje olarak var olmasini

imkansiz kilmaktadir%:

- Cin-Hint iliskilerinin karmasikligi g6z Oniine alindiginda, bu “stratejik tiggen”de

yalnizca Hint-Rus ve Rus-Cin iligkilerinin vektorlerinin gelismesi miimkiin olmaktadir;

- Etkilesim icin sadece iki tarafli bir temel, bu devletlerin ¢ikarlarina karsilik

gelmektedir ve buna gore, bu sekilde bir tiggen miimkiin olamamaktadir,

138 Panmuna Wropesua Illeuenko, “O6beaunenre BPUKC: Dransl @opmupopanus U IlepcneKTHBbI
Passurus”, JKypuan Uzeecmus Hpxymckozo I'ocydapcmeennozo Ynugepcumema. Cepus: Ilonumonoeus.
Penuzuoseoenue, 2016, T. 17, s. 44.

139 Op.cit., s. 45.

140 Op.cit., s. 45.

52



- Ug devletin (Rusya, Hindistan, Cin) birlesmesi, ekonomik alanda kitalararasi
isbirligine dayanmasi ve diger iilkelere yonlendirilmemesi gereken bir medeniyet diyalogu

temelinde miimkiin olabilmektedir,

- Ug devlet, Asya’daki etkilerini bir giivenlik rejimi olusturmak i¢in kullanabilmekte

ve ayrica uluslararas1 bir giic dengesi olusturma siirecine aktif olarak katilabilmektedir'4..

Baslangigta, Rusya-Hindistan-Cin Ucgeninin, siyasi ¢ikarlarin ortakligi ve 0zellikle
bu devletler tarafindan birlikte isbirligi arzusu 6nemlidir. Bunun yaninda yapmin Siyasi
cikarlarla birlikte ekonomik etkilesimle gili¢lendirilmesine karar verilmistir. Bu da g tlke
icin olumlu bir gelismedir. Baslangigta, bu “Avrasya Ucgeni”ndeki etkilesim vektorleri

asagidaki gibi gosterilebilir:

Sekil 2. “Avrasya Uggeni”ndeki Etkilesim Vektorleri

RUSYA

HINDISTAN

CGIiN

Kaynak: Pagmuna Uropesna Illesuenko, “O6benunenne BPUKC: Dramnsr @opMUpOBaHUS 1
Iepcniextusl Pazsurus”, Kypnan HUszeecmus Hprymckozo I'ocydapcmeennozo Yuueepcumema. Cepus:

Toaumonozus. Peauzuoseoenue, 2016, T. 17, s. 46.

141 [IIepuenko, Op.Cit., s. 45.
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celigkileri bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak da, Rusya’nin bu gayri resmi “liglii”
kurulusta bir arabulucu ve baglayict bir unsur oldugu ortaya cikmistir. “Avrasya
Ucgeni”nin en zor tarafi Cin-Hindistan arasindaki cekismedir. 1949°da Tibet ile ilgili
yasanan ciddi ¢atigsma, iki devlet i¢in iligkileri olumsuz etkileyen bir blok olmustur. Ancak
1954°te iliskileri gelistirmek amaciyla Hindistan ile Cin arasinda bir anlagsma imzalanmig
ve anlagmaya gore Hindistan, Tibet’i Cin’in bir pargasi olarak tanimistir. Bu anlasma

“Baris¢il Birlikte Varhgin Bes Prensibi” olarak adlandirilmaktadir!#?,

Catismanm barisgil bir sekilde ¢oziilmesini, 0 donem Hindistan Basbakanligi
gorevinde bulunan Jawaharlal Nehru saglamistir. Yapilan anlasmanin her iki taraf i¢in de
degerli olacagina inanmustir. Bazi arastirmacilar, bu anlasma kullanilarak iki devlet
arasinda var olan tiim sorunlar ¢ozilebilseydi, “bunun Asya’da ve tiim diinyada istikrarin

ve ilerlemenin gii¢lendirilmesine” katkida bulunacagmi belirtmislerdir*,

Ancak durum farkl gelismistir. 60’larin sonunda-70’lerin basinda iliskiler yeniden
agirlasmistir.  Silahli catigmalara ragmen, iki devlet diplomatik iligkileri kesintiye
ugratmamig, bu da aslinda gelecekte bu durumdan ¢ikig yollarin1 aramayir miimkiin
kilmistir. Hindistan ile Cin arasinda su anda, bolgesel, tarihsel ve ekonomik anlamda bir
takim anlasmazliklar yer almaktadir'*. Rus arastirmaci N. A. Astashin’in de belirttigi gibi,
bu anlagsmazliklar genel olarak BRICS’in ve 0Ozellikle de Rusya’nin konumu ag¢isindan
tehlikelidir. Bunun nedeni, Cin-Hint ¢eliskilerinin aniden artmasi durumunda, Rusya’nin
isbirligi taraflarindan birini “se¢gmesi” gerektigidir. Rus tarafinin arabulucu olabilecegi veya
tarafsizlig1 segebilecegi, yazar tarafindan Cin ile miittefik iligkilerin siirdiiriilmesinden daha
az muhtemel oldugu diistiniilmektedir. Rusya ile Cin arasindaki ekonomik iliskiler bu

devletlerin cografi yakinlhigina dayanmaktadir. Ancak, bu secenege sahip olan Rusya,

142 [11epuenko, op.Cit., s. 46.
143 Op.cit., s. 46.
144 Op.cit., s. 46.
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Hindistan ile iligkilerde “geri doniisii olmayan bir nokta” ortaya ¢ikmasmdan

kagmacaktir.

Ayrica su anda Hint-Cin iliskilerinde yasanan celiskilere bagli olan ekonomik rekabet
tizerinde de durulmalidir. Uzun siiredir Cin, Asya’da tek lider olmustur. Ancak son yillarda
Hindistan da liderlik roliinii iistlenmeye baglamistir. Hintli iktisat¢1 Vijay Govindarajan’a
gore, “reformlara ge¢ kalan Hindistan, neredeyse yarim yiizyildir Cin’in gerisinde kalmis
ve bir giin giliglii bir komsuya yetisme firsatin1 kaybetmemek i¢in ekonomik kalkinma

modelini acilen degistirmelidir.'4®”

Bununla birlikte, bir¢ok arastrmact Hindistan’da var olan yiiksek yatirim
verimliligine dikkat cekmektedir. Bu, Cin’de var olan otoriter rejimin, kendisini demokratik
bir devlet olarak konumlandiran Hindistan’dan ¢ok daha az cazip oldugu ger¢eginden
kaynaklanmaktadir. Batiliya benzeyen demokrasi, is gelenekleri ve zengin dogal
kaynaklariyla iilkeye sermaye ve yatirimci gekmektedir. Ayrica, bazi arastirmacilar, Cin’in
hem Asya’da hem de Bati’da talep goren nitelikli uzmanlar konusunda Hindistan’dan daha
geride olmasmi Onemli bir eksiklik olarak belirtmektedirler. Hem Cin’in hem de
Hindistan’ingelismekte olan iilkeler oldugu gbz Oniine alindiginda, ¢ikarlarmin enerji
kaynaklar1 ve satin alma miicadelesinde ¢arpisacagi varsayilabilir. Bu anlamda, Rusya onlar
icin birlestirici bir baglantidir. Baz1 analistler Hindistan ve Cin arasinda Afrika, Asya,
Giliney Amerika ve BDT iilkelerinin enerji kaynaklari i¢in zaten yogun bir rekabet
oldugunu yazmaktadirlar Bununla birlikte, bu devletler arasindaki iliskilerde yasanan tiim
gerilimlere ragmen, uluslararas1 arenadaki etkilesimlerinin gelismesi mimkuindur. iki iilke
su anda birbirlerinin ekonomik tecriibesinden bor¢lanma baglaminda basarili bir sekilde

etkilesime girmektedir'#’.

2004 yilinda, “stratejik liggen” genislemis ve Brezilya, Rusya-Hindistan ve Cin’e
katilmigtir BRIC kisaltmasinmn ilk kez, 21. yiizyilin ortalarinda diinya ekonomisinin

durumunun tahminine adanmig Altinct Sachs yatwrim bankasinin Kasim 2001 °deki

145 1Iepuenko, Op.Cit., s. 47.
148 Op.cit., s. 47.
147 Op.cit., s. 47.
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raporunda olmas1 ilgingtir. Terim, bir grup gelismekte olan iilke - Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin igin Amerikali ekonomist J. O’Neill tarafindan kullanilmigtir. Ekonomist

raporunda, bu tilkelerin bir grubu yeni yatirim pazarlar1 olarak goriilmektedir'4S,

Goldman Sachs 2003 yilinda, Dominic Wilson ve Roopa Purushothaman
sponsorlugunda, “Dreaming With BRICS : Path to 2050” adli biiyiik boyutlu makaleyi
yayinlamigtir. Analistler tarafindan sunulan ¢alisma, G7 veya G7 iiye devletlerinin 2050
yilma kadar gercek ekonomik avantajlarmin kaybini 6ngdrmiistiir. Bu belge, BRIC iiye
devletlerinin istikrarli yiiksek ekonomik biiyiime kosullarindaki roliiniin belirleyici

olacagini ve uluslararasi politikada aktif bir rol oynayacagmi dnermistir'4°.

Su anki ad1 olan “BRICS”, 2011’de Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin rgite katilimiyla
gerceklesmistir (Aralik 2010). Siyasi Bilimler Doktoru A.V. Vinogradov’a gore, Giney
Afrika Cumhuriyeti BRIC o6rgutiine katilmadan once, BRIC sadece yiksek ekonomik
gostergelere sahip biiyiik devletlerin birligiydi. Ekonomik gostergeler agisindan bu tiir
dinamiklere uymayan besinci iilkenin katilimi, BRICS birliginin yavas yavas, sadece
ekonomik ¢ikarlarin ortakliginin cekirdeginde yer almadigi, siyasi yonde hareket ettigi
anlamina gelmektedir. Gliney Afrika’nin katilmasi ile birligin “ekonomik”ten “jeopolitik”e
doniistiiriildiigii vurgulanmaktadir®®. A. V. Vinogradov’un “BRICS’de lider olmamas1 ve
olamaz olmas1” gercegi ile ilgili gdriisii de ilgingtir. Ornegin, bir siiper gii¢ statiistini
kaybetmis ve ayni zamanda etkili bir sosyo-tarihi projenin tasiyicisi olan Rusya, BRICS’in
olusturulmasi i¢in bir girisim baslatmistir. Eski ve yeni diinyalar1 birbirine baglamis ve
birlige diinya siyasetinde bir 6znellik ve 6nem kazandirmustir. Ayrica, katilan her iilke genis

bir jeopolitik bdlgenin ¢ikarlarmi temsil etmis ve lidere doniismiistiir.®

Bu asamada, BRICS iilkeleri bazi kiiresel faktorlerin etkisiyle gelismekte olan
diinyanin liderleridir. Bu duruma 6rnek olarak sunlar gosterilebilir: etkileyici bir nifus,
bdlgenin alani ve siirekli biiyliyen ekonomilerin hacimleri 6n plana ¢ikmaktadwr. BRICS

Uyesi Ulkeler diinya nifusunun %40°mi, diinya yiizeyinin %25’ini ve diinya GSYIH nin

148 [1Iepuenko, Op.Cit., s. 47.
149 Op.cit., s. 48.
150 Op.cit., s. 48.
151 Op.cit., s. 48.
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yaklasik %20’sini olusturmaktadirlar. Zaten diinya doviz rezervlerinin yaklasik %43’Un

kontrol ediyorlar ve paylar1 bilyiimeye devam etmektedir!®2,

Burada Shubin’in sozleri 6nemli oluyor: “BRIC big¢iminde belirli bir pozisyonda yer
alan Rusya cok avantajli bir stratejik pozisyona yerlestirilmistir.™®*” Bu anlamda Rusya,
Asya ve Avrupa arasinda bir “kopri” roliinii hakl olarak iddia edebilmektedir. Ayrica,
onemli olan Rusya’nin BRICS’deki roliini belirlemesidir. Brezilya ve Giiney Afrika, su
ana kadar nesnel nedenlerle aciklanabilecek bu kadar onemli bir etki gdstermemistir.
Brezilya ise, uzun siiredir kiigiik isletmelerin finansmaninda bir kisitlama ve yabanci
sirketler icin yiiksek vergilerle karakterize edilmistir. Biitiin bunlar ekonominin genel
zayifligma ve i¢ politikadaki diizensizlige yol agmistir. Bununla birlikte, son 20 yilda, elde
edilen ekonomik gelisme ve i¢ politik istikrar, bu iilkenin uluslararas: iliskilerdeki
statistnl giindeme getirmistir. Brezilya hem kiiresel anlamda hem de BRICS ile iligkili

olarak jeopolitik hirslarini sekillendirmektedir>,

J. O’Neill, Glney Afrika’nin BRICS agisindan 6nemini ekonomik bir perspektiften
g6z Oniinde bulundurarak oldukg¢a dar oldugunu diisuniiyor. BRICS’deki Giliney Afrika’nin
“eklenti” olmadigina dair ikna edici bulgular, analitik makalelerinde BRICS Caligsmalar1
Ulusal Komitesi Bilim Kurulu iiyesi V. G. Shubin tarafindan verilmistir. Ozellikle, sunlari
sdylemistir: “GSYIH biiyiikliigii Giiney Afrika’ynr BRIC’e davet etmenin ana Kriteri
degildir. Bu kararin sebeplerinden birinin, a¢ig1 cografi olarak kapatma, bu Orgitd tim
kitalara yayma istegi oldugu goriiliiyor. Siiphesiz Afrika’nin kara delik olmadigi ve
insanhigin ilerici hareketinin Afrika’nin katilimi olmadan miimkiin olmadigi konusunda
hi¢bir sliphe olmamaktadir. Dahasi, meselenin sadece kitanin dogal kaynaklarinda degil,
ayn1 zamanda 1 milyar insan sermayesinde ve degisme kabiliyetinde oldugu giderek daha
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Giiney Afrika hic siiphesiz kitanm lider iilkesidir.*>>”

Shubin ayrica Giiney Afrika’nin Afrika kitasnimn diger iilkelerinde yatirim ve mallarin

tesviki konusunda olumlu bir rol oynayabilecek gelismis bir altyapiya sahip oldugunu

152 [1Iepuenko, Op.Cit., s. 48.
153 Op.cit., s. 49.
15 Op.cit., s. 49.
155 Op.cit., s. 49.
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belirtmektedir. Hindistan ve Cin’e gelince, eger bu iki devlet tarihsel celiskiler ve somut
isbirligi konusunda uzlasabiliyorsa, o zaman biiylik olasilikla bunun BRICS gibi karmasik

bir 6rgitiin birlestirilmesine fayda saglayacag: belirtilmektedir®®.
2.6. BRICS Orgiitii’niin flke ve Amaclan

16 Nisan 2010°da kabul edilen belgeye gore, katilimer iilkelerin temel goérevleri
finansal, politik, bilimsel ve teknik nitelikteki sorunlar1 ¢dzmektir " . Her (lkenin
ilerlemesindeki Onemli farkliliklara ragmen miireffeh bir ekonomi ile baglantilidirlar.
BRICS’in hedefleri ayn1 zamanda kiiresel ekonominin durumunu iyilestirmek, krizlerin
ortadan kaldirilmasma katkida bulunmak, yasam standartlarini iyilestirmek, modern
teknolojileri yagsamim her alanma uygulamaktir. BRICS iilkeleri ana sorunlar1 ¢6zmek ve
ekonomiyi gelistirmek igin biiyiik kaynaklara sahiptirler. Katilimcilar kiiresel ekonomide

asagidaki pozisyonlar1 iggal etmektedir:

Brezilya gelismis bir tarim endiistrisine sahiptir ve ekonomisi GSYIH agismdan
diinyada yedinci sayilmaktadir. Rusya Federasyonu onemli miktarda enerji kaynagina
sahiptir. Diinyada ekonomik kalkinmada altinci sirada olup, diinyanin en biiyiik kara
alanma sahip Ulkesidir. Hindistan gesitli cay ve baharat ¢esitleri, ucuz entelektiel kaynaklar
uretimi ile GSYIH agisindan diinya ekonomisinde {¢lincii sirada yer almaktadir. Cin bu
alanda diinyanin en gelismis tilkesidir ve ihracat ve dis ekonomik faaliyetlerde ilk siradadir.
Niifus bakimindan diinya lideri olmasinin yaninda en blyik doviz rezervine sahiptir.
Guney Afrika ise dogal rezervler bakimindan zengindir (diinya elmaslarinin yaklasik

%20’si, altinin %53°U, manganezin %91’i buradadir).

Her tiirli isbirliginin giiclendirilmesi i¢in sadece olumlu faktorlerin degil, ayni
zamanda kisitlayic1 faktorlerin oldugu da belirtilmelidir. Rus arastirmaci S.V. Uyanaev’e

gore, bu faktorler sunlari icermektedir'®®:

1%6 [1Iepuenko, op.cCit., s. 49.
15711 BRIC Summit - Joint Statement April 16, 2010, https://www.unaoc.org/docs/11-BRIC-Summit.pdf,
(Erisim Tarihi: 12.12.2020).
1%8 [1Iepuenko, Op.Cit., s. 49.
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- Cografi konum, yani 0rguttin bolgesel etkilesim giindemini etkileyen Giiney Afrika

ve Brezilya’nin uzakligs;

- Kritik olmasa da karsilikli giiven ortaminin olusumu {iizerinde etkisi olan dini ve

kultirel-uygarlik farkliliklari;

- I¢ yap1 modelleri ile ekonomiyi ve toplumu ydnetme ydntemlerinde farkliliklar;

- Kiiresel krizle ilgili bireysel BRICS devletlerinin gelisimindeki orantisizliktaki olas1
artistan kaynaklanan potansiyel zorluklar. Bu faktor, ortak projelerin ve girisimlerin

potansiyel olarak kaybedilmesine yol agacaktir.

- Batr’dan birlesme gelisimine muhalefet®®°,

Tdm bu faktérler BRICS orgitinin kurumsallasma siireglerini etkilemektedir.
Ancak, bu faktorlerden hicbirinin 6rgit icin kritik 6neme sahip olmadig1 belirtilmelidir.
BRICS lyesi ulkelerin  ¢ok fazla farkliliklar1 bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte,
BRICS’in birgok alanda 6nemli bir uzlasma ile isbirligi gergeklestirebilmek igin buyuk bir

160

potansiyeli vardir Ve tum bunlar, BRICS ‘in Neoliberalizm’e dayandigini

gostermektedirt®?,

BRICS’in G-7’ye gore kesin bir avantaja sahip oldugu sdylenebilir. Cunki bu
0rgutln hem enerji tedarik¢ileri hem de tiiketicileri vardir. BRICS diger devletlerin katilim1
nedeniyle genisleyecekse, diger tiim uluslararasi kuruluslarin dikkate almasi gereken gii¢lii
bir 6rgit olabilecektir. BRICS iilkelerinin ekonomik agidan ortak ¢ikarlari, uluslararasi
finansal ve ekonomik sistemi reform etme arzusuyla belirlenmektedir. Ekonomistlere gore,
bes devletin kiiresel ekonomideki rolii 6nemini korumaktadir. Rusya ile BRICS ulkeleri
arasindaki ekonomik igbirliginin biiylimesi politik nitelikte bir yakimlagmaya Yol

acmaktadir. BRICS katilimcilarinin faaliyetlerinin ana 6zelliklerinden biri, bu devletlerin

159 [Iepuenko, op.cit., s. 49.

160 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, What Does BRICS Do?,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/what-is-brics, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
161 [IIepuenko, op.cit., ss. 50-51.
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bir biitiin olarak ABD dis politikasini desteklememesidir. Biitiin devletler tek kutuplu bir
diinyanin reddedilmesinde birlesmislerdir. Birlestirici faktor ayrica uluslararasi giivenlige

ve terdr sorununa ortak yaklagimlaridir®®?,
2.7. BRICS Zirveleri

Hindistan, Brezilya ve Guney Afrika’dan olusan IBSA, siyasi olarak BRICS’den
once meydana gelmistir. IBSA, G-8’i Irak savasi ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ile ilgili
cok tarafli miizakereler hakkinda diyaloga dahil etmek igin olusturmustu. Daha demokratik
bir uluslararasi diizeni tesvik eden bu ¢ Ulke kendilerini ¢ok etnikli, cok kalturli ve
demokratik ylkselen gugler olarak tasvir etmisdirler. Bu gelismelere paralel olarak BRICS,
kalkinma ve ticaret gibi belirli konularda da diyalog kuruyordu. Bu ideolojiler belirli bir
anda Ortiismiis ve “gesitli ¢cok tarafli miizakere forumlarinda gii¢lerini birlestirmek icin
bolgesel hegemonlar1 birlestirecek” yeni bir ittifak kurmustur. Cancun’daki 2003 DTO

zirvesinde, BRICS ittifak1 yeni bir siyasi oyuncu olarak ilk kez ortaya ¢ikmistir!®3,

Milner, Neoliberal paradigmay1 digerlerinden ayiran dort unsur oldugunu agikliyor.
Bu dort unsur; “uluslararasi kurumlar da dahil olmak iizere devlet dis1 aktorler, askeri giic
ve tehditler disinda iktidar bicimleri, uluslararasi sistemde anarsiye ek olarak karsilikli
bagimlhiligm rolii ve uluslararas1 politikada isbirliginin 6nemi”. Ilk olarak, Neoliberal
Kurumsalcilar, cokuluslu sirketler ve sivil toplum orgiitleri de dahil olmak {izere ¢ok cesitli
uluslararasi aktorleri kabul ederler. Milner’m 6nerdigi ikinci unsur, diinya politikasindaki
giic cesitleridir. Neoliberal Kurumsalcilik i¢inde bagimsiz mantigin tanmmasi vardir.
Cevrenin korunmasi, ticaret anlasmalar1 ve niikleer silahlarin yayilmasmna iliskin
muzakereler farkli gii¢ kaynaklar1 gerektirecektir. Neoliberal Kurumsalcilar, tek bir iktidar
hiyerarsisi olmadigmi savunurlar; belirli devletler bir meseleyi miizakere ederken daha
giiclii olurken, baska bir meseleyi miizakere ederken daha az giiclii olacaktir. Bu nedenle

devletlerin bir butiin olarak dinya siyasetindeki konumu yerine, belirli bir konuyla ilgili

162 [1Iepuenko, op.cCit., s. 51.
163 Arthur van Seggelen, “Interdependence and the BRICS”, University of Amsterdam, s. 3.
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konumlarma gore analiz edilmesi onemlidir. Neoliberal Kurumsalligin iigiinci 6zelligi,

devletler arasindaki isbirligine odaklanmaktir'®4,

Uluslararasi sistemin tanimlayict bir 6zelligi olarak karsilikli bagimlilik, Milner’in
onerdigi gibi Neoliberal Kurumsalligin dordiincii 6zelligidir. Neoliberal Kurumsalcilik,
uluslararasi sistemi hem anarsi hem de karsilikli bagimliligi iceren bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Uluslararas1 sistem, “merkezi olmayan ve genellikle kendi kendini

=~ .9

uygulayan davranisa dayanan, ancak hiyerarsinin sisteme hakim olmadig1” bir sistemdir6°,
Bazi iilkeler askeri ve ekonomik anlamda daha gii¢lii olmaya devam edeceginden karsilikli
bagimlilik mutlaka simetrik karsilikli bagimlilik anlamimna gelmez. Karsilikli bagimlilik
genellikle, iliskilerin bozulmasi bir iilkeyi daha savunmasiz hale getirecegi igin, bu tlkenin
baska bir iilkeyle daha c¢ok birlikte calisacagi gergegine dayanmaktadir. Keohane ve
Nye’nin Onerdigi gibi karmasik karsilikli bagimlilik, sadece ekonomik karsilikli
bagimliliktan daha fazlasidir. Keohane ve Nye, karmagik karsilikli bagimlilig: ti¢ 6zelligi
kullanarak tanimlar: birden ¢ok kanali igeren iligkiler, iilkeler arasindaki iliskilerin
giindemi, hiyerarsi olmayan bircok konuyu igerir ve son olarak, askeri kuvvet,

anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in kullanilabilecek birincil bir ara¢ degildir®®.

BRICS, belirli konular etrafinda uluslararas: sistemde birbirleriyle isbirligi yapmaya
calisan ulus devletler koalisyonunun bir 6rnegidir. Agiklanacak ti¢ 6zellikten ilki, durumlar1
birbirine baglayan ¢ok sayida kanalin varligidir. Bu kanallar, “hiikiimet seckinleri
arasindaki gayri resmi baglarin yani sira resmi yabanci ofis diizenlemelerinden, yani
hiikiimet dis1 seckinler arasinda gayri resmi baglar ve ulusotesi Orgltlerden ibarettir”
Ulusotesi bankalar gibi gayri resmi aktorler ve firmalar 6nemli bir rol oynamaktadir, ¢linkii
bu aktorler hem i¢ hem de dis politikadan etkilendikleri i¢in, birbirlerinin tilkelerindeki

hiikiimet politikalarm1 daha duyarli hale getirmektedirler®’.

Karmasik karsilikli bagimliligin ikinci 6zelligi, devletler arasindaki sorunlar arasinda

hiyerarsinin olmamasidir. Keoane ve Nye’ye gore bu teori, devletler arasindaki iligkilerde

164 Seggelen, op.cit., s. 5.
185 Op.cit., s. 6.
186 Op.cit., s. 7.
167 Op.cit., s. 7.

61



askeri giliciin onemindeki degisimden meydana gelmistir. “Konular arasinda hiyerarsinin
olmamasi, diger seylerin yani sira, askeri giivenligin siirekli olarak giindeme hakim
olmadig1 anlamma gelir”. BRICS durumunda, bu 6zellik, i¢ politika ve dis politikadaki
farklilig1 tanimlarken daha uygun olacaktir. Devletler arasinda karmasik karsiliklt bagimli

iliskinin olabilmesi igin, “i¢ ve dis meseleler arasindaki ayrim azalmaktadir.!8”

Miizakereler sirasinda bir ara¢ olarak gii¢ kullanimi genellikle ¢ok belirsizdir ve
maliyetler ¢ogu zaman faydalardan biiytik 6lgtide agir basar. “Gug, genellikle belirli politik

ve ekonomik hedeflere ulasmanm uygun bir yolu degildir.6%”

BRICS’in isbirligi yapabilecegi kanallar1 incelerken, ilki dogal olarak 2009’dan bu
yana diizenlenen bes BRICS zirvesi olacaktir. Bu iist diizey toplantilar, BRICS liderlerinin
etkisi olan politikalar1 ve anlagmalar1 tartisabilecekleri bir Orgut yaratmustir. 5. BRICS
zirvesinden o©nce, bir¢ok analist BRICS gelistirme bankasini olusturmak igin net ve
kapsamli bir planmn hazirlanacagi konusunda iyimserdi'’®. Fikir, yeni bir Giiney-Giiney
Kalkimma Bankasi’nin IMF ve Diinya Bankasi’na bir alternatif sunacagiydi. Ayni1 zamanda
bir merkez ofisi ve agik bir yetkisi olan somut bir kurum yaratacaktir. Bu BRICS igin bir ilk

olacak ve bu nedenle bir koalisyon olarak acik bir gelismeyi gosterecektirl’®,

Durban’daki 2013  zirvesinde, bir kalkinma bankasmin  kurulmasmin
degerlendirilmesi i¢in bir anlasma yapildi. Bu, BRICS’i birbirine baglayacak gercek
anlamda kurumsallasmis ilk kurumu olacaktir. Zirvenin sonunda, bu bankanin neyi temsil
edecegine dair hald Onemli miktarda belirsizlik vardi. BRICS liderleri ortak
aciklamalarmda Yeni Kalkmmma Bankasi’m kurmay1 kabul ettiklerini belirttiler!’?. Giiney
Afrika Devlet Baskani Jacob Zuma, liderlerin BRICS liderliginde yeni bir kalkinma
bankas1 kurmak igin resmi mizakerelere girmeye karar verdiklerini sdylediginde bu
aciklamanin kesinligi sliphe uyandirdi. Bagkan Zuma’nm bu ihtiyathilik duygusu, Giiney

Afrika’nin boyle bir kurumdaki konumunu gostermektedir. Gliney Afrika gibi bir devlet

168 Seggelen, op.cit., s. 8.
189 Op.cit., s. 8.

170 Op.cit., s. 9.

11 Op.cit., s. 10.

172 Op.cit., s. 10.
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icin beklenen miktar 6nemli oldugundan, bankanin baslangic sermayesini finanse etmek
icin miicadele edecektir. Analistler ayrica Cin’in bdyle bir bankada baskin bir rol
oynayabilecegine inaniyorlar; bu ayricalik, Cin’in biiyilk olasilikla bankanin en biiyiik

hissedar1 olacag1 ve Yuan’in ana para birimi olacag: gergegiyle aciklanabilir!’3,

Bu anlagsma, bir kosullu rezerv diizenlemesi (CRA) kurma anlasmastyla birlikte
Durban zirvesi sirasinda yapildi, ancak BRICS hem kalkinma bankasinin ve hem de
CRA’nin temel 6zellikleri i¢cin h&ld herhangi bir zaman ¢izelgesi olugturmay1 basaramadi.
Bazi analistler zirvenin tamaminda verimli bir performans oldugunu hissettiler. BRICS
Kalkmma Bankas1 ve mali giivenlik ag1 icin zorunlu olan siire¢ yakinda biiyiik ve basarili

bir sona getirilebilirse, gelecek i¢in de umut verici bir durum olacaktir.}’#”
Ticaret

BRICS’in (ye Ulkeleri arasindaki ticaret de toplumlar1 birbirine baglayan kanallara
katkida bulunan bir faktor olabilir. BRICS’in birbirleri arasinda paylastigi toplam ihracat ve
ithalat yilizdesine Ozel olarak bakildiginda, Cin’in 2000°den bu yana diger BRICS’ler
arasindaki ithalat ve ihracatta 6nemli bir artis goren tek iilke oldugu bir kez daha ortaya
ciktyor. Diger dort BRICS (ilkesi arasindaki ticaretin bu 6rgdtiin toplam ticaretinin kiguk
bir pargas1 oldugu ve BRICS (Ulkeleri birlikte ¢alismaya basladigindan bu yana pek ¢ok

onemli degisiklik olmadig1 anlasilmaktadir'’.

Dogrudan Yabanci Yatirim

BRICS, gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatrima (DYY) 6nemli bir
katkida bulunan bir 6rglt olarak kanitlanmistir. Ayni zamanda gelismekte olan iilkelerin
toplam c¢ikislarinin %61’ine ve kiiresel ¢ikis akisinin %3’ine karsilik gelmektedir.
Ulusotesi sirketler arasinda yiliksek miktarda DY'Y, uluslar arasindaki karsilikli bagimlilik
diizeyi Gzerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. BRICS durumunda, BRICS’den disariya
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin (dogrudan dis yatirimlarin) BRICS 0Orgutt disindaki

173 Seggelen, op.cit., s. 10.
174 Op.cit., s. 10.
175 Op.cit., s. 11.
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diger iilkelere yonelik olduguna dikkat etmek gerekir. Brezilya, Rusya, Hindistan ve Giiney
Afrika 6rneginde yatirim ¢ikisinin alicilar1 genellikle bdlgesel komsulardir. Cin’in baslica
alicilar1 ABD, Japonya, Avustralya ve Almanya’dir. BRICS’in yatirimlarini yonlendirdigi
sektorler, ortak ¢ikarlar1 da gosterebilir'’®,

BRICS’in Askeri Yetenekleri ve Stratejik Konumu

BRICS, iliskilerinde hi¢bir zaman askeri bir rolden bahsetmedi. Zirvelerin ardindan
yapilan ortak aciklamalarda, siyasi ve ekonomik isbirliginin baslica hedefler oldugu acik¢a
ortaya ¢iktl. Teorik c¢ergevede bahsedildigi gibi, Neoliberal Kurumsalcilar diinya
siyasetindeki gii¢ ¢esitlerine bakarlar. BRICS’in cografi bir yakmhgi paylasmamasi
nedeniyle, boyle bir saldir1 son derece diisiiktiir. Askeri agidan BRICS arasindaki herhangi

177

bir gergek kanal da agik degildir

Hiverarsi Eksikligi

Karmagsik karsilikli bagimliligin ikinci 6zelligi, dahil olan uluslarin giindemlerinde
hiyerarsi eksikligidir. Yukarida belirtildigi gibi, BRICS, isbirliginin énemli oldugu ¢ok az
kanali paylasmaktadir. i¢ ve dis politika arasindaki ¢izgiye bakildiginda da bu agikca
gorilmektedir. Ozellikle Cin’e bakildiginda, ulusal cikarlarinin BRICS’in ¢ikarlarindan
daha 6nemli bir rol oynadigina dair net bir egilim oldugu goriilmektedir. Daha demokratik
bir uluslararasi diizen gibi belirli kapsayici ¢ikarlar, BRICS’in gii¢lerini birlestirmesi i¢in
uygun bir konudur, ancak daha kiigiik, daha karmasik ¢ikarlara bakildiginda, dis politika

hala i¢ politika ve kisisel ¢ikar tarafindan beslenmektedir!’®,

Askeri Guciin Yoklugu

Karmasik karsilikli bagimliligim son 6zelligi, miizakere araci olarak askeri giiciin

olmamasidir. Herhangi bir miizakere sirasinda askeri gii¢ tehdidinin kullanildigma dair

176 Seggelen, op.cit., s. 13.
17 Op.cit., s. 14.
178 Op.cit., s. 15.
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hicbir kanit yoktur. Niikleer ¢agda, egemen devletler arasinda genel olarak askeri giic

tehdidi ve kullanim1 daha az siklikta oldugundan, bu her zaman sasirtic1 degildir!’®.

1. YEKATERINBURG ZIRVESI (2009)

[lk BRIC zirvesi (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) 2009’da Rusya’nin
Yekaterinburg sehrinde gergeklesti. Zirvede isbirligi Devlet ve Hiklimet Baskanlari
diizeyinde olmustur. 2011 yilinda Giiney Afrika’nin girisinden sonra kisaltmaya “S”
eklendi ve gruplandirma BRICS olarak adlandirilmistir. Toplanti, 6zellikle ekonomik-mali
alanda (G-20, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi) kiiresel yonetisim reformuyla
ilgili konularda dort {ilke arasindaki koordinasyonu giiclendirmeyi amaglamistir.
Direktorleri ve yoneticileri agik, seffaf ve liyakate dayali bir siiregle atanmasi gereken
uluslararas1  finans kurumlarinda yiikselen ekonomilerin daha fazla varhigini

savunmustur'®’,
2. BREZILYA ZIRVESI (2010)

2010’da ikinci zirve Brasilia’da gergeklesmistir. Toplantinin giindeminde kiiresel
finansal sistem reformuyla ilgili konular1 savunmanin yani sira yeni isbirligi konular1 da yer
almistir. Toplant1 sirasinda BRIC liderleri, enerji ve altyap1 projelerinin finansmanini
kolaylastirmak igin bir isbirligi anlagsmasi imzaladilar. Ayrica, kalkinma bankalar1 BRIC

iilkeleri arasmda kredi verilmesini genisletmenin yollarmi arastirmayi kabul etmislerdir®8?,

3. SANYA ZIRVESI (2011)

2011 yilinda Cin’in Sanya sehrinde diizenlenen bu zirvenin en 6nemli 6zelligi, Giliney
Afrika’nin  BRICS olarak yeniden adlandirilan 6rgitin bir Gyesi olarak kabul

edilmesidir!®2, Sanya Deklarasyonunda, BRICS iilkeleri Giivenlik Konseyi de dahil olmak

179 Seggelen, op.cit., s. 16.

180 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
181 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
182 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
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tizere kiiresel yonetisim reformuna olan ihtiyaci yeniden teyit etmislerdir. Belgede ayrica
ekonomi ve finans, terdrizmin kinanmasi, yenilenebilir enerji ve niikleer enerjinin bariggil
kullanilmasi, Binyil Kalkinma Hedefleri, aghigin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve

diger konulardaki gelismeler ele almmistir®3,

4. YENI DELHI (2012)

Dordincu  zirve 2012°de Hindistan’m Yeni Delhi kentinde gergeklesmistir.
Toplantmin temas: “Kiiresel Istikrar, Giivenlik ve Refah icin BRICS Ortakligr” idi.
Toplantida, gelismekte olan {ilke temsilcilerinin Diinya Bankasi baskanligma aday
gosterilmesi ¢agrisi yapilmistir. IMF ve Diinya Bankasi baskanlarmin acik, seffaf ve
liyakate dayali bir prosediirle atanmasi gerektigini yinelemistir. “Yeni Kalkinma
Bankas1”nin olusturulmasiyla ilgili tartigmalar da bu toplantida baglamistir. BRICS fiilkeleri
arasindaki ticareti tesvik etmek i¢in, yerel para biriminde kredi verilmesini kolaylastirmak

icin bir anlasma imzalanmistir'®*,

5. DURBAN ZIRVESI (2013)

Durban’da Giiney Afrika’nin ev sahipliginde diizenlenen etkinligin temas1 “BRICS
ve Afrika: Kalkinma, Entegrasyon ve Sanayilesme i¢in Ortaklik” olarak ele almmustir.
Durban’da, her iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisina ev sahipligi yaptigi

BRICS zirvelerinin ilk dongiisii kapatilmistir®®®.

Toplantida kapsayict ve siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel yonetisim kurumlarmin

reformu tartisilmistir. Bu zirve, gelismekte olan ekonomiler ve ilgili uluslararasi ve

183 ChinaDaily, Themes and Results of BRICS Summits Over the Decade, 2017,
https://www.chinadaily.com.cn/world/2017brics/2017-09/01/content_31369213.htm, (Erisim Tarihi:
21.01.2020).

184 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

185 ChinaDaily, Themes and Results of BRICS Summits Over the Decade, 2017,
https://mww.chinadaily.com.cn/world/2017brics/2017-09/01/content_31369213 2.htm, (Erisim Tarihi:
27.01.2020).
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bdlgesel kuruluslarla daha fazla isbirligi yapmak amaciyla BRICS’in sosyal yardim olarak

bilinen daha genis diyalog uygulamasinimn baslangici olmustur8®,
6. FORTALEZA ZIRVESI (2014)

Zirve 2014 yilinda Brezilya’nin Fortaleza kentinde yapilmistir. Secilen tema
“Kapsayict Biiyiime, Siirdiiriilebilir Coziimler” olmustur. Toplantinin ana ¢iktist,
gelismekte olan tilkelerdeki altyap1 ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerinin finansmani igin
kaynak tahsis etmek amaciyla “Yeni Kalkinma Bankasi”’nin (NDB) kurulmasi olmustur.
Banka’nin ilk taahhiit edilmis sermayesi 50 milyar ABD Dolar1 olup, baslangi¢ sermayesi
10 milyar ABD Dolaridir. 2022°ye kadar bes iilke tarafindan esit paylar halinde
Odenecektir. 100 milyar ABD Dolari’na kadar bir yedek akce ve Kosullu Yedek Diizenleme
(CRA), BRICS iiyelerine nihai 6demeler dengesi krizleri sirasinda karsilikli destek

saglamak i¢in olusturulmustur®’.
7. UFA ZIRVESI (2015)

Yedinci BRICS zirvesi, 2015 yilinda Rusya’nin Ufa kentinde “BRICS Ortakhg: -
Kiiresel Kalkinmanm ftici Giici” temasiyla gerceklesmistir. Toplanti, “Yeni Kalkmma
Bankasi (New Development Bank (NDB))” ve “Kosullu Rezerv Diizenlemesi” (Contingent
Reserve Arrangement (CRA)) kurucu anlasmalarinm onayiyla kabul edilmistir. Uye tilkeler
arasinda ticaret ve yatrimin gesitlendirilmesi igin bir yol haritas1 olan “BRICS Ekonomik
Ortaklik Stratejisi” bu sayede onaylanmustir. Ayrica, BRICS iilkelerinin kalkinma bankalar1

ile NDB arasinda kiiltiirel isbirligi anlasmalarmin imzalanmasi da gergeklesmistir!®®,

8. GOA ZIRVESI (2016)

2016°da Hindistan’in Goa kentinde diizenlenen bu zirvenin temast “Kapsayict ve

Kolektif Coziimler Gelistirmek” olmustur. Zirvede mali ve sosyal sorumluluk, Yeni

188 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
187 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
188 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).
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Kalkinma Bankinin kurumsallagmasi, yatirim cazibesi, terdrle miicadele ve ekonomik

biiyiime gibi konular1 ele alan kiiresel ekonomik iyilesme ele almmistir®®.

9. XIAMEN ZIRVESI (2017)

2017 yilinda Cin-Xiamen’de dizenlenmistir. Zirvenin temas1 “BRICS: Daha Parlak
Bir Gelecek i¢in Daha Giiglii Ortaklik” olmustur. Toplantida, inovasyon igbirligini tesvik
etmek igin eylem plani (“BRICS Inovasyon Isbirligi Eylem Plan1 2017-2020”) ve “BRICS
Tiberkiiloz Arastirma Ag1’nin olusturulmasi imzalanmistir. Ek olarak, ekonomik ve ticari
isbirligi iizerine BRICS Eylem Plani, BRICS Giimriik Isbirligi Stratejisi ve Yeni Kalkinma

Bankasi ile BRICS Is Konseyi arasinda Mutabakat Zapt1 imzalanmistir%,

10. JOHANNESBURG ZIRVESI (2018)

Zirve 2018’de Giliney Afrika’nin Johannesburg kentinde gergeklesmis ve temasi
“BRICS: 4. Sanayi Devrimi’nde Kapsayic1 Bilyiime ve Paylasilan Refah icin Isbirligi”
olmustur. Zirvede, Sao Paulo’da yer alacak Yeni Kalkinma Bankasi’nin Amerika Bolgesel
Ofisi’nin  kurulmasma iliskin anlagsma imzalanmistir. Ayrica, “Bolgesel Havacilik
Ortaklhigi” mutabakat zapti imzalanmistir. BRICS Innovation Network’in (BRICS

inovasyon Agi) (iBRICS) olusturulmasi da onaylanmustir®®:,

2009 yilinda, 2008 kiiresel mali krizinin ardindan dort iilke ile kurulan ve ardindan
2010’da Guney Afrika’ya kadar genisleyen BRICS’in ortaya ¢ikisi, birgok g¢evrede ¢ok
kutuplu bir diinya insa etme yolunda somut bir adim olarak goriilmiistiir. Kisa siire sonra,
BRICS, Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB), Cin liderligindeki Asya Altyap1 Yatirim Bankasi
(AIIB) ve Bati hakimiyetindeki kurumlarin (Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi

189 ChinaDaily, Themes and Results of BRICS Summits Over the Decade, 2017,
https://mww.chinadaily.com.cn/world/2017brics/2017-09/01/content_31369213_3.htm, (Erisim Tarihi:
21.01.2020).

190 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

191 Official Site of the Brazilian Ministry of Foreign Affairs, Previous Summits,
http://brics2019.itamaraty.gov.br/en/about-brics/previous-summits, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

68



(ADB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF)) hegemonyasina dogrudan meydan okuyan

Kosullu Rezerv Diizenlemesi’nin (CRA) kurulmast ile taninmustir'®2,

50 milyar dolar degerinde olan Yeni Kalkinma Bankasi, bazilar1 tarafindan Bretton
Woods kurumlari, Diinya Bankas1 ve IMF’ye alternatif olarak rapor edilmektedir. Kendi
kalkinma bankalarina sahip bes BRICS iilkesinde gordiiglimiiz her 6rnek, onlarin gercekten
de Neoliberal, ekstraktivist, ihracata yonelik ve asir1 tiikketimci modelin bir pargasi

olduklarin gdstermektedir'®,

Ancak kisa siire sonra bu yeni girisimlerin Bretton Woods Kurumlarmin hakimiyetini
asmdirdig: iddia edilirken, gercekte tamamlayict ve isbirligine dayali bir sekilde ¢alisacagi
ortaya ¢ikmistir. BRICS’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Serbest Ticaret Anlagmalari
(FTAs) ve Birlesmis Milletler iklim miizakerelerindeki rekoru, kiiresel kuzey ile stratejik

uzlagmalardan biri olmustur.

Ucuz isgiicli, artan esitsizlik ve finansal spekiilasyona dayali bir bliyiime yoriingesine
devam eden bu baglilik g6z oniine alindiginda, BRICS 0Orgutinin Neoliberal bir kalkinma
modeline dayandigi gézlemlenmektedir. Ayn1 zamanda BRICS, zaman zaman jeopolitik
alanda ilerici pozisyonlar almistir. Ornegin, Suriye’ye tek tarafli askeri miidahaleye karsi
¢ikmast (2015’teki Rus miudahalesinden 6nce) ve Filistin sorununa adil bir ¢ézim

cagrisinda bulunmasi bu noktada 6n plana ¢ikmaktadirt®,

2.8. Uluslararasi Politikada BRICS’in Yeri ve Onemi

2012 yilinda, Diinya Bankasi, BRICS iiye iilkelerinin kiiresel kalkinmanin ileri
tilkeleri oldugunu agiklamistir. Bu durum, bu 6rglte dahil olan devletlerin 6nemli bir basar1

elde edebilecegini kanitlamaktadir. Ilerleyen siirecte BRICS iiye sayisinda bir artis

192 Counterview.org, BRICS Largely Pursues Neo-Liberal Development Model, is Little Concerned with
Rising Inequality, https://counterview.org/2016/09/23/brics-largely-pursues-neo-liberal-development-model-
is-little-concerned-with-rising-inequality/, (Erisim tarihi: 10.03.2021).

193 Patrick Bond, “BRICS: Progressive Rhetoric, Neoliberal Practice”, http://triplecrisis.com/brics-
progressive-rhetoric-neoliberal-practice/, (Erisim tarihi: 10.03.2021).

19 Counterview.org, BRICS Largely Pursues Neo-Liberal Development Model, is Little Concerned with
Rising Inequality, https://counterview.org/2016/09/23/brics-largely-pursues-neo-liberal-development-model-
is-little-concerned-with-rising-inequality/, (Erisim tarihi: 10.03.2021).
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beklenmektedir. Uluslararas1 politikada, bu grup farkli ilkeler arasindaki acgig1
daraltmaktadir ve bu konuda basarili olmasi muhtemeldir. Malezya, Singapur ve

Japonya’nim yakinda BRICS’e katilmas1 beklenmektedir'®,

BRICS, ABD’nin etkisinde olmayan uluslararasi bir organizasyon olarak
kurulmustur. Su anda ¢ogu uluslararasi kurulus bir sekilde ABD etkisi altindadir. Ancak
ABD’nin BRICS uzerinde higbir etkisi bulunmamaktadir. Bu durum, ABD tarafinda
olmayan diger iilkelere bu organizasyonda iiyelik ve aktif ¢aligma firsatlar1 sunmaktadir.
Mevcut tahminlere gore, 2020 yilma kadar, BRICS iiyeleri arasindaki ticaret, Amerika ve
Avrupa arasindaki toplam ticaret hacmini asacaktir. Bu, katilimcilarin kendileri igin uzun
vadeli bir eylem plani belirttiginin ve politikalar1 aracihigiyla kiiresel ekonominin
tyilestirilmesine, gelismekte olan {ilkelere yardim etmeye ve bir yatirim dengesi

yaratilmasima somut bir katkida bulunabileceginin gostergesidir'®.

BRICS zirveleri, ¢ok biiyiik uluslararas: ilgi gormiistiir. Uye iilkelerin isbirlikleri
gercekten somut sonuglara ulagsmis ve derin temellere sahiptir. Genel olarak, BRICS

iilkeleri arasindaki isbirligi siirecini etkileyen ana faktorler asagidaki gibidir®®’:

[Ik faktér yeni diinya diizeni ile ilgili olmaktadir. BRICS iilkelerinin isbirliginin
sonuglar1 biliyiik 6l¢iide uluslararasi sistemin yapisina, 6zellikle de ana gii¢ merkezlerinin
gercek etkisinin oranina bagli olmaktadir. BRICS (lkelerinin toplam guct blylk 6lcude

onlarin diinya islerine etkilerini ve yetkisini belirlemektedir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden ve Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, Amerika
Birlesik Devletleri Onciiligiindeki uluslararasi sistem “tek kutuplu” bir karaktere
biiriinmiistiir. Bu sistemin temel 6zelligi, higbir Ulkenin ABD’nin guclnu dengeleme

kabiliyetine sahip olmamasidir. Tek kutuplu bir sistemin parcasi olarak, Amerika Birlesik

195 THOCMM, T"azeta Russia Today, 5PUKC u ee Bausnue na Mnozononspuwiii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

19 THOCMM, T"azeta Russia Today, 5PUKC u ee Bausnue na Mnozononspuwiii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

197 ITuncyn Bans, “Tlepcnextussl ¥ Boizosbl Corpyanuuectsa Ctpan BPUKC: Barsag us Kuras”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).
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Devletleri diger tiim iktidarlardan daha giivenli ve uluslararasi iligkiler iizerinde daha biiyiik
bir etkiye sahip olmaktadir. Ek olarak, boyle bir sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde
herhangi bir zorunlu kisitlama icermez. Aksine, manevra i¢in daha fazla yer birakmaktadir.
Biiyiik glic acig1 ve diisiik basar1 olasiligi, diger giiclerin ABD’nin gictnu dengeleme
kabiliyetinden siiphe uyandirmistir. Eylemlerin kolektif niteligi (kolektif eylem sorunu) ile
ilgili problemler, diger biiyiikk giiclerin ABD’yi caydirmaktaki zorluklarini daha da

arttirmaktadir®®®,

Ikinci faktor BRICS ulkelerinin kendileridir. BRICS iilkeleri, diinya GSYIH’ nin
yiizde 30’unu ve diinya nifusunun yaklasik yiizde 45’ini icermektedirler. Is kaynaklar,
cografi konum, ekonomi, yiiksek teknolojilerin yenilik¢i potansiyeli gibi bir¢ok Onemli
gostergeye gore, BRICS iilkelerinin askeri giicli diinyada 6nemli bir yer tutmaktadir. Her
Uye iilkenin kendi giicii biiyiidiik¢e, aralarindaki igbirligi giderek 6dnem kazanmaktadir.
BRICS ilkeleri nispeten hizli bir ekonomik biiylimeyi siirdiirmeye devam ederse,
uluslararas1 toplumda diger lilkelerden veya gelismekte olan ekonomilerden daha fazla
destek alabileceklerdir. Bu durumda, BRICS iilkeleri arasindaki isbirligi, giic dengesi,
uluslararasi ticaret, uluslararasi finansal diizen ve kiiresel yonetim sistemi de dahil olmak
iizere diinya sistemindeki degisikligi etkileyecek ve mevcut diinya diizeninin irrasyonel

unsurlarmi degistirmeye izin verecektir®®.

Cin, Rusya ve Hindistan mevcut uluslararasi orgiitlerin demokratiklesmesini
savunmaktadir. Cin, Hindistan ve Brezilya, iclerinde seslerini guclendirmek icin
uluslararasi finans kurumlarida reform ¢agrisinda bulunmusturlar. Hindistan ve Brezilya
birlikte BM Gulvenlik Konseyi’nin doniisiimiinii talep etmektedirler. Bu nedenle, tiim
BRICS (lkeleri toplu olarak yeni bir uluslararasi kurum yapisindan yanadirlar. Bu
degisikliklerin gergeklesmesi BRICS (lkelerinin isbirligi agisindan son derece yararh

olacaktir. Isbirligini artirarak ve karsilikli destegi gii¢lendirerek, orgiitiin iiye iilkeleri

198 [Tuncyn Banb, “Tlepcnextussl u Boizosbl Corpyanuuectsa Ctpan BPUKC: Barsag us Kuras”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

19 THOCMM, T"azeta Russia Today, 5PUKC u ee Bausnue na Mnozononspuwiii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
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kiiresel ekonomideki durumu iyilestirebilir, kiiresel ekonomide ve kiiresel yonetisimde daha

fazla etkili olabilirler?®,

BRICS iilkelerinin igbirligine katkida bulunan {igiincii faktor, egemen devletler
arasindaki igbirliginin pratik giicliigliniin farkinda olmalaridir. Bu tiir bir igbirligi zorlama
iizerine degil, goniillii olarak yapilmaktadir. Dahasi, BRICS iilkelerinin higbiri,
egemenliginden bahsetmek yerine, katilan diger bir iilkenin liderligi ile aymi fikirde
olmayacaktir. Herhangi bir BRICS iiyesi iilke i¢in, genel igbirliginin yararlari, kendi
cergevesi iginde kaginilmaz imtiyazlardan kaynaklanan maliyetlerden agir basmalidir. Aksi
takdirde, memnuniyetsiz bir {ilke kurulusun projelerine katilmay1 reddedebilir. Bu nedenle,
BRICS g¢ergevesi i¢indeki isbirligi tiye devletlerin her birinin se¢imine saygi duymali ve

temel ¢ikarlarm karsilamalidir. Bu Cin ve Rusya drneginde goriilmektedir??,

Cin, BRICS (lkeleri arasinda benzersiz bir konumdadir. Bir yandan, 30 yillik siirekli
yiliksek biiylimenin ardindan, Cin’in toplam ekonomisi etkileyici bir dlgege ulagmistir.
Kiresel duzeyde, llke diinyadaki en biyik ikinci ekonomiye sahip ve en blyik kiresel
ticaret gucldir. Dinya Bankasi’na gore, 2019 yilinda Cin, GSYIH (PPP) acisindan
dinyada ilk swrada yer almaktadir. Karsilastirma icin, Giiney Afrika’nin GSYIH’s1 32.,
Hindistan — 3., Rusya — 6., Brezilya — 10. sirada yer almaktadir®®?, ikili ticaret a¢isindan
Cin, en blyuk ihracat pazari ve Brezilya ile Giliney Afrika’nin ithalat kaynagi olan Rusya,
Hindistan, Brezilya ve Giliney Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagidir. BRICS iilkelerinin

birlesmesinde Cin’in kilit bir rol oynadig1 sdylenebilir?®,

Cin’in ekonomik giiciiniin yararlari, organizasyon iginde igbirligi i¢in hem olumlu

hem de kisitlayic1 faktorlerdir. Cin’in ekonomik potansiyelinin diger dort iilkeden 6nemli

200 TTyncyn Banb, “Tlepcnextussl 1 Bezoss Corpyaaudectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kuras”,
Csoboonas Muicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

201 TTyncyn Banb, “Tlepcnextusbl 1 Bezossl Cotpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kuras”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

202 \World Bank, World Development Indicators Database, Gross Domestic Product, 2020,
https://datacatalog.worldbank.org/dataset/gdp-ranking-ppp-based, (Erisim Tarihi: 23.09.2020).

203 TTuncyn Bawub, “Tlepcnextusbl 1 Berzossl Corpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Barsag us Kuras”,
Csoboonas Meicw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).
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Olclide yuksek olmasi Batili analistlere gore, 0rgitin hizli bir sekilde ¢okiisiine neden
olacaktir2°*. Bununla birlikte, aslinda, BRICS cergevesi icinde isbirliginin ana temeli
ekonomik alanda rekabet degil, diinya siyasetindeki konumlarin gii¢lendirilmesi ve
uluslararasi iligkilerde daha biiyiik bir ses kazanilmasidir. Cin, diger BRICS iilkelerine
goriislerini empoze etmek i¢in ekonomik pozisyonunu kullanmaya ¢alismazsa ve kendi
secimlerine saygi gostermeye devam ederse, Cin’in ekonomik giici BRICS Ulkelerinin
birligine zarar vermeyecek, aksine isbirligi ile nemli kazanglar saglayacaktir.Cin’in hedefi
zengin ve giiclii bir devlet olusturmak, ulusal bir canlanma uygulamak ve refah elde
etmektir. Bu amagla, Cin, karsilikl1 igbirliginin derinlesmesiyle diinya ekonomisinin yogun,
stirdiiriilebilir ve dengeli bir sekilde biiyiimesini tesvik edecek, karsilikli olarak yararl bir

aciklik stratejisine her zaman baglh kalacaktir?®,

BRICS iilkeleriyle isbirligi, Cin’in uluslararasi ekonomik ve kiiresel yonetim
alanindaki mevcut mekanizmalar1 etkilemesine ve diinya siyasetindeki konumunu
guclendirmesinde olumlu bir rol oynamasma izin vermektedir. BRICS igbirliginin derinligi
arttikca, bu konudaki etkisi de artar. Cin’in kiresel ekonomi ve yodnetimdeki stratejik
konumunu gelistirmesinin yani sira manevra alanmi genisletmesine yardimci
olabilmektedir. Daha spesifik olarak, BRICS isbirligi, Cin ile gelismekte olan iilkeler
arasindaki siyaset, ekonomi ve giivenlik alanlarinda isbirligini arttirmada rol oynamuistir.
Ayrica, ABD’nin stratejik girisimlerine yanit vermesini saglamistir (Trans-Pasifik Ortakligi
(TPP) ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakhg:i (TTIP)). Bu nedenle, BRICS

iilkeleriyle isbirligi Cin i¢in biiyiik stratejik dneme sahiptir?®,

Rusya, ayrica BRICS iilkeleri arasinda 6zel bir iilkeyi temsil etmektedir. Diger dort

tilkeyle karsilastirildiginda, belirgin avantajlari1 ve zayif yonleri bulunmaktadir. Avantajlari,

204 TTuncyn Bawnb, “Tlepcnextusbl 1 Bezossl Cotpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kuras”,
Csoboonas Muicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

205 TTyncyn Bans, “Tlepcnextusbl 1 Berzossl Cotpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kurtas”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

206 TTyncyn Banb, “Tlepcnextusbl 1 Berzossl Corpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kurtas”,
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Rusya’nin gii¢lii bir askeri giice ve diinya giivenligi alaninda 6nemli bir etkiye sahip olmasi
ve Amerika Birlesik Devletleri ile stratejik silahlar alanindaki esitligi siirdiirmesidir. Ek
olarak, Rusya BM Guvenlik Konseyi’nin daimi bir tyesidir. Zengin dogal kaynaklara ve
biiyiik giicler arasindaki siyasi miicadelede genis deneyime sahiptir. Genel olarak, diger

BRICS iilkelerinin sahip olmadig1 baz1 avantaj ve 6zelliklere sahiptir?®’.

Bununla birlikte, ekonomik ac¢idan Rusya baskin degildir. Genis bir bolgeye sahip
olmasina ragmen, niifusu agikca yetersizdir ve ekonomisi bazi yapisal kusurlardan
arindirilmig durumda degildir. Genel olarak, BRICS Rusya i¢in siyasi dneme sahiptir. Rus
bilim adami, A.D. Bogaturov’un ifadesine gore, “Rusya 6zellikle savunmasiz bir durumda.
Eger “yarmn” ekonomik iyilesmeye baslamazsa, o zaman durum daha da kétiiye gidebilir:
bu durumda, iilkenin biiylime oranlar1 sifira yaklasan uzun vadeli stagflasyonu olacaktir.”
Ukrayna’daki 2014 krizi sonucunda ABD, Avrupa ve Rusya arasindaki iliskiler 6nemli
Olciide degismistir. Almanya’nin yeniden birlesmesiyle baslayan isbirligi ve karsiliklh
anlayis donemi sona ermistir. Bati’nin artan diismanligiyla kars1 karsiya kalan Rusya’nin,
ABD ve AB’nin ekonomik yaptirimlarma yanit olarak alternatif segenekler aramak icin
uluslararas1 alanda kendi stratejisini gelistirmesi gerekmektedir. Bu cercevede Rusya,
BRICS c¢ergevesi i¢inde isbirligine daha fazla odaklanmaya baglamistir. Organizasyonun

Ufa’daki (Rusya) zirvesi bu egilimin agik bir gostergesi olmaktadir?®,

BRICS (lkeleri, Rusya’nin uluslararas1 alandaki aktif rolini desteklemeye ve
Bati’nin Rusya karsit1 yaptirim politikasini dengelemeye bir nebze hazir durumdadir. ABD
ve miittefikleri tarafindan daha fazla stratejik baski uygulandiginda, Rusya, BRICS ulkeleri
arasinda isbirligini daha ¢ok tesvik etmektedir. Stratejik alani genisletmek ve bir krizde

207 TTuncyn Bawub, “Tlepcnextusbl 1 Berzossl Cotpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaz us Kuras”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).
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alternatif segenekler aramak agisindan, BRICS 6rgitl Rusya Federasyonu icin buyik 6nem

tastimaktadir®®,

BRICS’in gelisimi hala erken bir asamadadir, kurumsallasma diizeyi diisiiktiir ve bu
asamada Rusya, zengin uluslararasi deneyimini isbirligi i¢in daha etkili bir mekanizma
olusturmak i¢in kullanmaya calismaktadir. BRICS, Rus liderliginin inisiyatifi (zerine
kurulmus ve kisa siirede dinya siyasetinde ve ekonomisinde etkili bir faktor haline
gelmektedir. Dahasi, Rusya Federasyonu Dis Politika Kavrami’nda ortaya konulan ve
Rusya Konseptinde belirtilen BRICS’in kapsamli olarak gii¢lendirilmesine yonelik ¢izgi,
tilkenin dis politikasinin temel yonlerinden biridir. Bu kavram, Rusya’nin BRICS’e yonelik
dis politikasinin temel ilkelerini ve igerigini ortaya koymaktadir. Rusya, Orgiit icindeki
calismalar1 dis politika faaliyetlerinin stratejik olarak Onemli alanlarindan biri olarak
gormektedir. Belge ayrica, Orgltteki ortaklarla etkilesimin kilit alanlarinda 6zel hedefleri
onaylamakta ve uygulama mekanizmalarini tanimlamaktadir. BRICS c¢ergevesi iginde
igbirliginin uluslararas1 politikalarin  bir ger¢egi haline geldigi ve Rusya’nin dis

politikasinda diinyay: biiyiik bir gii¢ olarak konumlandirmakta oldugu agiktir?°,

BRICS iilkeleri, kiiresel ekonomik sistem i¢in bir tiir yeni taban olusturma konusunda
caligmaktadirlar. Baska bir deyisle, bu o6rgiite dahil olan devletlerin liderleri, yeni bir
ckonomik olusum yaratmaya odaklanmaktadirlar. Kiresel ekonominin mevcut sisteminde
liderlik iizerine degil, mevcut diinya diizenini yalnizca kendi c¢ikarlari i¢in kullanan
Amerika Birlesik  Devletleri ve  Avrupa’nmn tutkularma  karst  miicadeleyi
hedeflemektedirler. Bu baglamda BRICS, ekonomik firsatlar1 artan, biiyliyen bir

organizasyondur.

Kendi bagimsizligini korumak ugruna, yeni yapilar olusturmaktadirlar. Clnki

Avrupa ve Amerika’da bulunan uluslararasi bankalarin ¢ogu bir sekilde Bati’ya baglidir.

209 TTyncyn Bawub, “Tlepcnextusbl 1 Berzoss Corpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kurtas”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

210 TTyncyn Banb, “Tlepcnextusbl 1 Berzossl Cotpyauuuectsa Ctpan BPUKC: Bsrusaa us Kurtas”,
Csoboonas Meicaw, http://svom.info/entry/604-perspektivy-i-vyzovy-sotrudnichestva-stran-briks-v/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).
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Bu cergevede BRICS, bir diinya bankas1 olusturarak, inovasyon yoluyla hakli yerini almak
icin kiiresel ekonomik sistemin doniisiimiinde veya yeni diizenlemesinde 6nemli bir adim
atmaya caligmaktadir. BRICS’in kontrolii altindaki bankacilik, enerji ve diger yapilarin,
Orgltin daha da gelismesine katkida bulunabilecegi ve BRICS’in 2020 yilina kadar iiye

iilkeler arasinda hedefine ulasabilecegi ger¢egine katkida bulunacagi goriilmektedir?!®,

Uygulamada, BRICS diinyay1 ¢ok kutuplu bir yapiya doniistiirmiistiir. Clnki su anda
diinyada tek bir hegemon oldugu séylenemez. Cin, ekonomik glicii sayesinde tim diinya
pazarlarina niifuz ederek ABD’yi ve Avrupa Birligi’ni etkilemistir. Birgok yonden ayni sey
Rusya icin de soylenebilir. Hindistan da ayn1 zamanda Cin’den sonra birgok Ulkedeki
pazarlara ulagmay1 basaran geng¢ bir giictlr. Biitiin bunlar, BRICS iilkelerinin diinyay1
birka¢ kutuplara boldiigiinii agikca ortaya koymaktadir. ABD etkisindeki uluslararasi
toplum, ABD ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. Ancak, BRICS gibi yeni
organizasyonlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, diinyanin ¢ok kutupluluga dogru daha da

degisecegi muhtemel goriinmektedir®®2,

BRICS’in potansiyeli ile Iran kendine onemli firsatlar saglayabilir. BRICS’e
katilmas1 durumunda kendi konumunu giiclendirecek Iran, uluslararasi alanda énemli bir
oyuncu olabilir. Ekonomik durumu, tilkenin cografi konumu ve mevcut kaynaklar1 dikkate
ahindiginda iran bunu basarabilir. Bu 6rgite katilmak, iran ve benzeri tlkeler icin kiresel
diizeyde bir¢ok firsat yaratmaktadir. Bunun yaninda o6rgiitlerin genis cografyalara yayilmasi

BRICS gibi kuruluslarin uluslararasi arenada daha etkili hale gelmesini saglayacaktir?®?,

BRICS uyeleri, her biri kendi problemleri bulunan gelismekte olan Glkeler
kategorisine aittir. Ornegin, Cin’in guclndeki artis bir dizi demografik ve politik
zorluklarla baglantilidir. Brezilya idari ve sosyal yapi agisindan zorluklar yasamaktadir.

Benzer bir durum Giney Afrika Cumhuriyeti’nde de gorilmektedir. Hindistan da i¢ politik

211 UTHOCMMU, Tazera Russia Today, BPUKC u ee Bausinue na Muozononspuwviii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
212 UTHOCMMU, Tazera Russia Today, BPUKC u ee Bausinue na Muozononspuwviii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
213 UTHOCMMU, Tazera Russia Today, BPUKC u ee Bausinue na Muozononspuwviii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
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ve sosyal krizlere kars1 savunmasizdir. Muhakkak, BRICS tyeleri tim bu ulusal sorunlara
sahipler ancak onlar1 ¢Ozebilirlerse, o zaman bu iilkeler daha da biiyiikk bir basar1 elde
edebileceklerdir. Ancak, politika ve guvenlikle ilgili olan sorunlar ¢ziilemezse, olumsuz
sonuglar1 tiim kurumun ¢aligsmasini etkileyebilir. Sonraki on yilin BRICS zamani olacagi
diistiniilmektedir. Su anda, 0Orgut kendi yapisin1 gelistirmekte, aktif iiyelerini
guclendirmekte ve gelismeleri i¢in gerekli tiim mekanizmalari elde etmek i¢in ¢alismalarini

organize etmektedir?'.

Rus diplomasisi, Moskova’nin belirleyici bir rol oynayabilecegi ve i¢inde misafir
veya dig gozlemci olarak bulunamayacagi daha bagimsiz bir organizasyona katilmasi igin
aktif bir sekilde miicadele etmektedir. Rusya igin bu ¢ok 6nemli bir konudur. Brezilya,
ABD’nin golgesinde kalmak yerine, daha bagimsiz bir rol oynamak istemektedir. Cin ise
diinyanin diger iilkelerine ihracat yapmakta ve uluslararasi iliskilerde de kendini tanitmak
icin ¢abalamaktadir. Tiim bu hedefler goz oniine alindiginda, BRICS’in biyuk potansiyele

sahip oldugu ve diinya siyasetinde yeni bir gii¢ diregi olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir®®®,

214 UTHOCMMU, Tazera Russia Today, BPUKC u ee Bausinue na Muozononspuviii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
215 UTHOCMMU, Tazera Russia Today, BPUKC u ee Bausinue na Muozononspuwviii Mup, 2014,
https://inosmi.ru/world/20140811/222300359.html, (Erisim Tarihi: 11.03.2020).
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE SANGHAY
ISBIRLiGi ORGUTU VE BRICS KARSILASTIRMASI

3.1. SiO ve BRICS’in Neoliberal Portresi: Karsilastirmah Sekilde Tartismanin
Ozeti

Kiiresellesme siirecinde gerceklesen diinyanin kalkinma paradigmasi ve uluslararasi
iliskiler sisteminin ilgili donlisiimii, 6zellikle Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin gibi “biiyiik
ekonomiler”in yami sira Kazakistan ve Giliney Afrika gibi bolgesel liderlerin diinya
siyasetine girisini saglamistir. 2000 sonrasi donemde gelismekte olan iilkelerin yeni
etkilesimler icinde SIO ve BRICS orgiitlerini olusturmasi kiiresel isbirligi icin yeni bir

stratejik olusumlarin ortaya ¢iktigmi gostermektedir?®,

SIO ve BRICS vyapilarinin ¢ok kutuplu bir sistem olusturdugu goriisii Uyelerinin
Avrasya bolgesindeki en blylk Gc¢ devleti (Hindistan, Cin ve Rusya) icermesinden
kaynaklanmaktadir. Bu {ilkeler Bati tarafindan One siiriilen monopolar kiiresellesme

projesine alternatif olarak cok merkezli bir yapiy1 ortaya koymuslardir®®’.

BRIC terimi, 2001 yilinda, “Giiney” iilkelerinin kiiresel ekonomik biiylimede ve
uluslararas: politika yoniinde giderek daha onemli bir rol oynadig1 uluslararasi diizende
meydana gelen degisiklikleri temsil eden bir kavram olarak olusturulmustur. O zamanlar,
ilk dort iilkenin (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) resmi bir grup olma olasiligina dair bir

goOsterge yoktur. 2006 yilinda, akademisyenler, gazeteciler ve politikacilar ile BRIC

216 B 1. I0praes, A.C. Poros, “IIIOC u BPUKC: Oco6ennoctu Yuactus B IIpouecce Eppasuiickoit
Wnterpamum”’, Becmuuk Poccutickozeo Yuusepcumema JJpyacowvt Hapooos, Mescoynapoousvie Omuouterus,
2017, Vol. 17, Ne 3, s. 469.

217 Op.cit., s. 470.
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tilkelerinin disigleri bakanlarmin gerceklestridigi toplant1 ile birlikte, BRIC  diunya

diizenindeki bir degisikligi temsil etmeye baslamstir?8,

Yekaterinburg Bakanlar Toplantisinda kurumsallasgan BRIC blogu, daha 6nce tek
baslarina iken bu sayede kollektif bir yapiya biirinmiislerdir. BRIC daha sonra lye
iilkelerin gorilis alisverisinde bulunabilecekleri, isbirligi alanlarini belirleyebilecekleri ve

uluslararasi giindemi etkileyebilecekleri bir mekanizma haline gelmistir

Nisan 2011°de ugiinci BRIC zirvesinde Guney Afrika’nin resmi iiye olmasiyla
birlikte BRIC, BRICS haline gelmistir. Guney Afrika, diger BRICS iilkelerine gore
ekonomik ve siyasi alanda daha etkisiz olmasina ragmen, Afrika ve BRICS 6rgutl arasinda
kopru gorevi gormektedir (Afrika'nin GSYIH’smin %23’iinii olusturmasmnm yaninda
onemli sanayi ve finans sektorleri ile karakterize edilen modern bir ekonomiye sahiptir).
Guney Afrika’nmn girisi, tilkenin Afrika kitasindaki ekonomik Gnemi, yapici siyasi eylemi
ve cografi temsiliyeti nedeniyle Orgute onemli bir katki saglamaktadir. Bu baglamda

BRICS, Okyanusya hari¢ tiim kitalar1 igerisinde barindirmaktadir?®,

Ayn1 zamanda Rusya, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan tiim yapilarda aktif
ve kurucu ulkelerden biriydi. Bu kuruluslardan biri olan Sanghay Isbirligi Orgiitii 6nemli
bir ornektir. Her yil diizenlenen yillik zirveleri ve kurumsal yapisi ile dikkat odagi
olabilmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin en biiyiik basarisi, 1969°dan beri var olan smir
sorunu konusunda savasin esiginde olan iki sosyalist devleti tek bir 6rgiit icinde birlestirme
becerisi olmustur. Kisacasi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden
sonra sinir problemleri yasayan Cin, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve

Tacikistan1 bir araya getiren bir 6rguittiir??,

BRICS blogu bir demografik giic merkezidir. BRICS, diinyadaki Gayri Safi Yurtici
Hasilanin dortte birini iiretmektedir. Bloktaki bes Ulke farkli kaltir, dil, din ve sosyal

geleneklere bolinmiistiir. Ekonomik yoriingeleriyle de farklilagsmaktadirlar. Bazi Orgutler

218 |gbal Badar, Cristina Araujo Eliane, “Emergence of BRICS as an Economic Bloc”, Transnational
Corporations Review, 2015, Vol. 7, Ne 1, s. 110.

219 Op.cit., s. 111.

220 Muammer Oztiirk, “Sangay Isbirligi Teskilati’nin Uluslararasi Iliskiler Tasarimi”, Avrasya Etiidleri,
43/2014-1, s. 252.

79



ihracata yonelik sanayi iiretimi mantiiyla yonetilirken, digerleri ham madde ihracatina
bagimlidir. Ancak bu farkliliklar blogun siyasi degerini azaltmamaktadir. Uye (ilkelerden
Ucl niikleer guc olarak kabul edilir, ikisi BM Guvenlik Konseyi’nde daimi sandalyelere
sahiptir ve diger ikisi de bu konuda etkin politika yurutmektedir. Amaglari, birlesik
agirhiklarini Kuzey onceligi aligkanligina karsi bir denge olarak ve yiizeye ¢ikmayan
sorunlar1 ve analizleri arttrmak igin bir Orgut olarak kullanmaktir. Siyasi g¢atigmalar
(Filistin-Israil gatigmas1 gibi), finansal reform ve kalkinma stratejisi iizerine tartigmalar,

BRICS’i uluslararas1 politikada siyasi bir aktor olarak gostermektedir??L,

Diinyanin yeni ortaya ¢ikan 6nemli bir kutbu olaraktan BRICS, 2012 yilinda diinya
GSYIH’sinin yiizde 25’ini, kiresel ticaretin yiizde 18’ini ve diinya doviz rezervlerinin
yuzde 41,7’sini olusturmaktaydi. Buna ek olarak, nufusun yiizde 25’i BRICS (Ulkelerinde
yasamaktadir. Blogun en 6nemli yani, ABD igin yiizde 17 ve AB igin yiizde 36 olan,
Uluslararas1 Para Fonu’ndaki (IMF) oy oran1 BRICS icin yiizde 11°dir??2,

BRICS, isbirligi yoluyla ortak kalkinma i¢in anlaml ortakliklar arastirmayi, kiiresel
zorluklar1 birlikte ele almayr ve diinya barigi, istikrar1 ve gilivenliginin daha da
gelistirilmesine katkida bulunmayi amacglamaktadir. BRICS dilkeleri {li¢ isbirligi alam

belirlemislerdir. Bu ii¢ alan asagidaki gibidir??®:

- BRICS iilkeleri, enerji verimliligine ulasmak ve temiz enerji kaynaklar1 gelistirmek
konusunda birlikte calisabilirler. Bu konular arastirma ve teknolojilerin paylasilmasimin

yani sira aragtirmaya biiylik yatirimlar gerektirecektir;

- Blok, o0zellikle Cin ve Hindistan’da artan niifus artigindan kaynaklanan
kisitlamalarin yani sira niifus ve istihdam yaratma ile ilgili sorunlar1 da ele alacaktir.
BRICS iilkeleri tarafindan vurgulanacak diger konular, BRICS ekonomilerinin biiyiimesini

ve gelismesini etkileyen iki temel engel olan kentlesme ve ulagimdir;

221 V/ijay Prashad, “Neoliberalism with Southern Characteristics: The Rise of BRICS”, Rosa Luxemburg
Stiftung, New York Office, May 2013, s. 3.

222 Badar, Eliane, op.cit., s. 111.

223 Op.cit., s. 114.
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- Blok, lye ulkelerin art1 giiclerine daha fazla odaklanacak ve BRICS ekonomilerini

tiim iiye iilkeler i¢in faydali olabilecek bir yola gotiirecektir??.

BRICS’e gobre, ¢ok taraflihigin giliglendirilmesi, yani Birlesmis Milletler ve
uluslararas1 finans kurumlarinin reformu gibi bazi ortak gilindemleri ve ilkeleri
tanimlayabilmeleri i¢in yeni bir kiiresel yonetisim rejiminin olusturulmas: gerekmektedir.
Ozellikle gelismekte olan ve gelisen iilkeler arasinda daha fazla etkinlik, verimlilik ve
temsil edilebilirlik saglamak; iklim degisikligiyle yiizlesmek; terdrizmi tiim bigimleri ve
tezahiirleriyle kinamak; kiiresel ekonomik yonetisim konularinda daha biiyiik bir role sahip
olmasi i¢in G20’yi uluslararasi ekonomik isbirligi i¢in birincil forum olarak desteklemek;
yetersizlikleri ve verimsizlikleri uluslararasi finansal kriz tarafindan kanitlanmig olan

uluslararasi para ve finans sistemini reform yoluyla iyilestirmek baslica hedeflerdendir??®.

SiO’niin ana hedeflerinden biri, Orta Asya’da Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi
bir dengeleyici kuvvet olusturmaktir. Bu nedenle 6rglt icinde guvenlik organizasyonu
onemli yer tutmaktadir. Bu 6rgut, temel felsefe olarak ‘cok kutuplu bir dinya’ ilkesine
odaklanmaktadir. Cok kutuplu diinya ilkesi mevcut kutuplarin yani sira bagska kutuplarin,
anlayiglarin var olmasi gerekliligine dayanmaktadir. Baska bir deyisle, bu ilkenin amaci,
SiO’niin diinya arenasinda séz sahibi olmas1 gerektigidir. Orgitiin (iye devletlerinin cografi
dagilimina bakarsak bunu net bir sekilde gorebiliriz. Bu nedenle, bu {ilkelerin cografi
konumu, kurulusun bolgesel degil, kiiresel hedefler dogrultusunda oldugunu

gostermektedir??®.

Hem SIO hem de BRICS Kkiiresel bir iine, basarmayr amacladiklar1 bir isbirligi ve
uluslararas1 iligkiler modeline sahiptir. Bu o6rgiitlerin amaci sadece iliskileri derinlestirmek
ve iiye devletlere saygiy1 artirmak degil, ayn1 zamanda “rejimin giivenligini” saglamaktir.

SIO icin glvenlik mutlaka ekonomik meselelerle iliskilidir. Dolayisiyla, SIO’niin

224 Badar, Eliane, op.cit., s. 114,
2% Op.cit., s. 114.
226 Oztirk, op.cit., s. 254.
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uluslararasi iligkilerde ortaya koydugu yeni model, yalnizca ekonomik isbirligini degil, ayni

zamanda kiiltiirel isbirligini icermektedir??’,

Hem SiO hem de BRICS devletleraras: iliskilerde isbirligine odaklanmaktadir ve
karsilikli menfaate dayanmaktadirlar. Buna Sanghay isbirligi Orgutii Sozlesmesi’nin 1.
Maddesinde de yer verilmektedir. 1. Maddede siralanan asagidaki hedefler, SIO’niin yeni

bir uluslararas: iligkiler diizenini hedefledigini bildirmektedir?2:

- Uye devletler arasindaki karsihkli giiven ve iyi komsuluk iliskilerinin

guclendirilmesi,

- Bolgede baris, istikrar, giivenligi saglamak ve mevcut kosullar1 demokratik yollarla

surdirmek,

- Yeni yiizyilin ortaya getirmis oldugu problemlere yonelik ortaklasa ¢6ziim yaratma

arayisinda bulunmak,
- Diger devletler ve uluslararasi teskilatlarla olan iliskileri siirdiirmek ve gelistirmek,

- Uluslararas1 ¢atigmalar1 6nlemek ve boyle olasiliklar1 bariscil yollarla sonuca

baglamak??°,

Ayn1 zamanda BRICS ilkelerinin bugiine kadarki en kapsamli agiklamasi Delhi

Bildirgesi (2012) olmustur. 2009°da amaglanan noktalar burada vurgulanmustir:
- Finansal Reform?%°
- Kalkinma Giindemi

- Cok Kutuplu Bolgeselcilik?!

227 Oztiirk, op.cit., s. 255.
228 Op.cit., s. 256.

229 Op.cit., s. 257.

230 prashad, op.cit., s. 12.
1 Op.cit., s. 13.
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3.2. SIO ve BRICS: Giivenlik Meseleleri Uzerine Karsilastirma

Neoliberalizmin merkezinde uluslararasi giivenlik sorunlar1 ve uluslararasi politikanin
bir aract olarak savasin reddedilmesi gelmektedir. Neoliberalizmin savunucularina gore
uluslararasi iligkilerdeki katilimcilarin temel amaci uluslararasi giivenligi saglamaktir.
Genel olarak uluslararas: iliskiler ve ozellikle uluslararas1 giivenlik sorunlarmna iligkin
aragtrmanin Neoliberal yonundeki bilim adamlari, giic faktoriiniin yaninda ekonomik
faktorlere de dikkat ¢ekmektedir. Uluslararas: iliskilerdeki g¢ikar ¢atismasimi, “yumusak
gii¢” kullanarak ¢6zmek miimkiindiir. Devletler, farkli devletlerin ulusal ¢ikarlarinin

uyumlastirilmasma yardime1 olan uluslararasi kuruluslar ile beraber etkilesime girebilir?2,

Modern arastirmacilar (Katzenstein, Koehane, Krasner), uluslararasi arenada artan
bagimlilik ve ulusoétesi iligkiler baglaminda, sadece devletlerin degil, ayn1 zamanda diger
aktorlerin (sirketler, siyasi partiler, kamu dernekleri) de faaliyet gosterdiklerini, “diger
iilkelerdeki ortaklariyla dogrudan iletisim kurma firsat1 bulan” faaliyetlerin mutlaka

devletler tarafindan kontrol edilemeyecegini vurgulamislardir®®,

Demokratik Baris Teorisi son zamanlarda Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir dis
politika stratejisi gelistirmek amaciyla kullanilmistir®®*. Demokratik Baris Teorisi, liberal
demokratik teori veya basitce demokratik dunya, demokratik rejimlerin, birbirleriyle
savasmadig1 popiiler bir teoridir. Demokratik Baris Teorisi’nin savunuculari, demokratik

devletler arasinda barisin baslamasina katkida bulunan birkag faktorl tespit etmislerdir:

- Kamuoyundan sorumlu devlet adamlari, uluslararasi gerilimleri ¢dzmek icin

diplomatik kurumlar olusturma egilimindedir;

- Demokrasiler, ilgili politikalar1 ve hiikiimet doktrinleri olan {ilkeleri diismanca

gorme konusunda isteksizdir;

232 C_A. Jlanuos, ®.1. Ycmonos, “TIpo6nemsr besonacroctu B Teopun MexayHapoaubix OTHOIEHUIA:
Cpasuutensubiii Ananus OcHoBHbeIx Hanpasnenwii”, IToaumoke, 2008, Vol. 4, Ne 2, s, 155,

233 Op.cit., ss. 155-156.

234 Op.cit., s. 157.
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-Demokrasiler, diger devletlerden daha fazla sosyal servete sahip olma egilimindedir.
Bu nedenle altyapit ve kaynaklar1 korumak i¢in savastan kagmirlar. Son zamanlarda
Amerika Birlesik Devletleri’nin dig politika stratejisini formiile etmek igin Demokratik
Barig Teorisi kullanilmigtir. Bu politika “Biiyilkk Ortadogu”nun demokratiklesmesi
politikasiydi (Biiyiik Ortadogu 1980°den beri kullanilan politik ve cografi bir terimdir. Orta
Dogu’nun geleneksel Arap iilkelerine ek olarak Iran, Tiirkiye, Afganistan, Pakistan,
Tiirkmenistan, bazen Katkasya ve Orta Dogu bolgesindeki bir dizi Miisliiman tilkenin yani
sira Kuzey Afrika ve Israil’in geleneksel Musliiman dlkelerini de icermektedir)?°. Bu
kavramm 06zii, Ortadogu bdlgesindeki askeri ¢atigmalar ve terérizm tehlikesinin, bu bolge
iilkelerinde demokratik rejimlerin yokluguyla dogrudan iliskili olmasidir. Sonug¢ olarak
bolgede demokrasi olusturulursa, bu iilkeler uluslararasi giivenlige yonelik bir tehdit
kaynagi olmaktan ¢ikacaklardir. Bu kavram Afganistan ve Irak’a yapilan miidahaleler ile
uygulamaya koyulmustur. Bu bolgedeki iilkeler demokrasiden uzak bir anlayistadir.
Demokratik yapilarin burada olusturulmaya calisilmasi sonucunda olusan demokratik

rejimler beklenen etkiyi gstermeyebilir?®,

Demokratik Barig Teorisinin (DBT) onemli bir dezavantaji, Bati’da ortaya ¢ikmasi ve
bu nedenle Bat1 medeniyetine ait olmayan iilkelerin ve halklarmn 6zelliklerini tam olarak
dikkate almamasidir. Savas, baris ve i¢ siyasi kosullar sosyal olarak belirlenir ve DBT’nin
gelistirilmesinde daha fazla ilerleme kaydedilmesi igin sosyo-Kiltiirel baglarin gbz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, DBT’nin realist elestirisi, birgok adil yargi

ve iyi niyetli gdzlemler icermesine ragmen, hala tek tarafli oldugudur. 2"

Uluslararasi giivenlik, diinyanin 6nde gelen organizasyonlarindaki tartigmalarin ana
konularindan biridir. Bu bakimdan ne BRICS ne de SIO bir istisnadir. Gunimiizde
uluslararas1 giivenlik sisteminin diizgiin ¢aligmadig1 agiktir. Ciinkii barisi ve gilivenligi

korumaktan sorumlu ana kurumlar, modern diinyanin gerekliliklerini yerine

235 JTannos, YcMoHoOB, 0p.Cit., s. 157.
236 Op.cit., s. 157.
237 Op.cit., s. 157.
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getirmemektedir. Bu baglamda giivenligin kiresel boyutu ve bolgesel boyutu 6n plana
¢ikmaktadir®3®,

BRICS ve SIO iilkeleri, tiim diinyada barismn korunmasinda ve giivenligin
gelistirilmesinde Birlesmis Milletler’in merkezi roliinii desteklemektedir. Tim barigi
koruma faaliyetlerinin (6nleyici konuslandirmalar ve ¢atisma sonrasi baris insasi gibi) BM
Sart1 ve evrensel olarak kabul edilmis uluslararas1 hukuk normlarina uygun olarak alinmasi
gerektigini beyan etmektedirler. BRICS ve SIO iilkeleri egemenlik, birlik, bagimsizlik,
toprak biitiinliigii, saldirmazlik, esitlik gibi evrensel ilkelere baghligi savunmaktadirlar.
Ayrica, Birlesmis Milletler Orgiitii (BM Giivenlik Konseyi dahil) i¢in kapsamli bir reforma
ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadmr?®.

Rusya ve Cin, BMGK’nin daimi iiyeliklerine sahipken, Hindistan, Brezilya ve Giney
Afrika daha 6nemli bir rol istemektedirler. G4 (Almanya, Hindistan, Japonya ve Brezilya)
ve L. 69 (Grup L.69, Afrika, Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve Pasifik’ten gelismekte
olan iilkeler grubudur. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin kalic1 ve kapsamli bir
reformunu gerceklestirmek i¢in ortak bir ama¢ ile birlesmis biiyiikk bir blok
olusturmaktadirlar. Grup su anda 42 {iilkeyi kapsamaktadir.) gibi farkli gruplar icinde
bulunduklarindan dolayr, BMGK daimi iiyeligini genisletmek istemektedirler?*®. BM’nin
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kuruldufuna ve o zamandan bu yana kiiresel giic
dengesinin tamamen degistigine isaret etmektedirler. BMGK’de iiye sayisinin 15°e
yiikseldigi 1963’ten sonra reform yapilmamstir. O zamanki tiye sayis1 113’ken bugiin 193
BM lyesi vardir. Ayrica, tartisilan konularm yiizde 70’inden fazlas1 Afrika ile ilgili olsa da,
bu kitanin higbir iilkesinin daimi bir Uyesi yoktur. Artan sayida c¢atisma ve uluslararasi
toplumun bu sorunlar1 ¢Ozememesi, eski kurumlarin “yetersizligini” ve anakronistik
Ozelliklerini gostermektedir. Sonu¢ olarak Givenlik Konseyi’nin reform yapilmasi
gerektigidir. Rusya ve Cin (ve diger daimi iiyeler) bu istekleri desteklemektedir. Ama nasil
doniistiiriilmeli? Veto giiciinii kim koruyacak? Bu degisikliklerin sonuclar1 ne olacak? Bu

sorular kararin alinmasma izin vermemektedir. Givenlik Konseyi tarafindan iki alternatif

238 Maria Slonskaya, “The Role of BRICS in Global Security”, MGIMO-University, s. 2.
239 Op.cit., s. 2.
240 Op.cit., s. 2.
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teklif yapilmustir. Onlara gore ya Hindistan, Brezilya, Almanya, Japonya ve iki Afrika
devleti veto giicii olmadan daimi {iye olacaklardi ya da yapi tamamen degistirilecekti ve
daimi Uyeler yerine BMGK yeni iiyelerden olusacakt1 ?*'. Bununla birlikte, P5’in
(Permanent Five, BM Guvenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesini ifade eder; yani Cin, Fransa,
Rusya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri.) Ustinluklerini kaybetme
isteksizliginden dolay1 bir gelisme olmamustir. (Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika dis
politikaya Bati’dan farkli bir sekilde yaklagmaktadir. Glney Afrika bdlgesel sorunlara
bolgesel ¢ozimleri tercih etmektedir. Brezilya’nin ise igislerine karisilmamasi gerektigi
konusundaki goriisii Bati tarafina uygun gelmemektedir. Hindistan baris1 koruma
gorevlerinin ¢ok tarafli bir baglamda ve BM’nin izniyle gergeklesmesi konusunda israr
etmektedir). Ayrica, BMGK’da daimi {iye sayisinin artirilmasi veto sayismin artmasina
neden olacagmdan ve bunun da karar alma mekanizmasmi tikayacagindan endise
edilmektedir. Dolayisiyla, daimi Uyelerin ortak bir karara varana kadar degisikilik talepleri

gerceklesmeyecektir??,

Hindistan, Brezilya ve Guney Afrika’nin, karsilikli ekonomik kalkinma endiselerini
ele almak icin IBSA olusumu bulunmaktadir. Bu nedenle, BRICS iilkelerinin ait oldugu
bblgesel, siyasi ve ekonomik olusumlar BRICS iilkelerinin ortak ¢ikarlarina karsi diizgiin
bir sekilde incelenmedigi takdirde, BRICS (lkelerinin BM Giivenlik Konseyi ve mittefik

kiiresel yonetisim kurumlarinda kolektif hareket giiciinii azaltacaktir®*,

“Bat1 merkezli” ve “Bati tarafindan yoOnetilen” kurumlardaki bagimsizligin
saglanmasi yollarindan biri de alternatif kurumlarin olusturulmasidir. Boyle bir yaklasimin
en parlak ornegi, 2014 yilinda Brezilya Fortaleza’daki BRICS Zirvesi’nde baglatilan Yeni
Kalkinma Bankasi ve Doviz Rezervleri Havuzu’dur. BRICS Bankasi’nin Diinya

Bankasi’nin dogrudan rakibi olmasi, BRICS’in kurumsallagmasinimn ilk admmudir®*,

Baglangigta, SIO’niin temel amaci ortak smirlarda giivenligi saglamakti ancak

Ozbekistan’in 2001°de ortakhiga katilmasiyla birlikte 6rgit iki alana odaklanmstur:

241 Slonskaya, op.cit., s. 3.
242 Op.cit., s. 3.
243 Op.cit., s. 3.
244 Op.cit., s. 4.
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ekonomik isbirligi ve giivenlik. Hindistan ve Pakistan’in da orgiite liye olmas1 belirli
zorluklar yaratacaktir. Karar verme siirecini engelleyebilir, kurulusun calismasini

zorlastirabilir, bazi ortak projeleri ve girisimleri tehdit edebilirler.

BRICS iiyesi iilkeler BM barisi koruma giiciine katilmistir. Birlik saglayarak ve
personelin  egitimine Onem vererek, BM Barisi Koruma Faaliyeti’ne katkida
bulunmuslardir. Hindistan bu alanda (Pakistan ve Banglades’ten sonra) tguncu biyuk birlik
destegini saglamaktadir. 2004’ten 2012’ye kadar bu tlke BM’ye 100.000’den fazla insan
kaynag1 saglamistir. Brezilya dis politikasi agisindan baris1 koruma faaliyetleri dnemlidir.
Guney Afrika ise operasyonlarin (¢ogunlukla Afrika’da) kilit katilimcilarindan biridir. Cin
de son donemlerde BM barist koruma faaliyetleri i¢in aktif bir bagis¢1 (mali kaynaklar ve

askeri personel agisindan) haline gelmistir?4°,

BM tarafindan 2005 yilinda kabul edilen ve 2011 yilinda Libya’daki kriz sirasinda
uygulamada kullanilan R2P kavramindan (R2P concept (Responsibility to Protect) Koruma
Sorumlulugu) bahsetmek gerekmektedir. Ilke, eger herhangi bir hiikiimet niifusunu savas
suclari, soykirim, etnik temizlik gibi suclardan korumak istemiyorsa uluslararasi toplumun
bu sorumlulugu almasi ve toplu miidahale ile barig, hukuk ve diizen saglamasi gerektigini
ongormektedir. Birincisi, ¢ogu devletler somiirge veya yar1 sOomiirge ge¢mislerini
hatirlamaktadirlar. Siddete son verme arzusu ve insan haklar1 ihlallerine ragmen diger
devletlerin ic meselelerine midahalenin her zaman hakli bir yaklasim olmadigini
belirtmektedirler. Batili lilkeler R2P kavramimi sadece bati karsiti rejimleri devirmek ve
kendi ¢ikarlarmi ilerletmek i¢in bir bahane olarak kullanmaktadirlar. Bu yuzden BRICS
Orgutd, askeri giic kullanmadan krizlerin baris¢il ¢6ziimiine ancak diplomatik yollarla ve bir

catismanin tiim taraflar1 arasinda kapsamli bir diyalog yoluyla destek vermektedirler®4e,

BRICS lkeleri, terdrizmin tim bigimleri ve tezahiirleriyle kinanmasi gerektigini
belirtmislerdir. BM, isbirligini ilerletmeyi ve terdrle miicadele faaliyetlerini gliclendirmeyi
amaclayan Uluslararast Terorizm Konvansiyonu’nun kabul edilmesi gerektigini

savunmaktadir. Bu devletler ayrica niikleer silahlarin yayilmasiyla ilgilenmektedirler.

245 Slonskaya, op.cit., s. 4.
246 Op.cit., s. 4.
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Niikleer silahlari, teknolojileri ve malzemeleri kontrol etme mekanizmalarinin
guclendirilmesi gerektigini belirtmektedirler. Bu anlamda Kore Yarimadasindaki sorunlar,
[ran’in atom programi ve Hint-Pakistan catigmasi baglaminda istikrarsizlik ve giivenlik
tehdidi bulunmaktadir®*’. Sadece iki BRICS iiyesi (Rusya ve Cin) Kapsamli Niikleer Test-
Yasaklama Anlagmasimi imzalamistir. Anlasma ile silah kontrol mekanizmasi saglanacaktir.
BRICS iiyeleri uluslararasi bilgi giivenligi ve siber suglara karst daha etkili bir sistemin
olusturulmasi gerektigini belirtmektedirler. Az gelismis tilkelerdeki yoksulluk, aglik, dogal

afetler, temiz su ve enerji kaynaklarmin eksikligine kars1 yardimci olmaktadirlar?#8,

BRICS’den daha gesitli bir orglt bulmak zordur. Bu 6rgute Uye devletlerin kendi
aralarinda ve bagka {ilkelerle farkli kiiltiirel gelenekler, zihniyet, toprak ve sinir
anlagsmazliklari, dini ve etnik ¢atismalar, ekonomik ve politik alanlarda rekabet vardir.
Bir¢ok Rus ve yabanci uzman, boyle bir gesitliligin BRICS’in kiresel surecleri etkilemek
ve diinyay1 yeniden sekillendirmek igin etkili bir ekonomik ve politik gi¢ olmasini
engelledigini savunmuslardir. Bununla birlikte, bu “uyumsuzluk” durumunu olumlu yonde

de etkileyebilecegi belirtilmistir.

BRICS {yelerinin diger tiye iilkelerle paylasacagi bir seyler vardir. Cin’in buyuk
insan potansiyelini (ucuz isgiicii ekonomik yiikselisinin ana nedenlerinden biridir),
Rusya’nin ise gerekli olan dogal kaynaklar1 sunmasi diger BRICS iilkelerine biiyiik avantaj
saglayabilir. Hindistan da biiyiik bir yazilim tedarikg¢isidir. Brezilya diger BRICS {iyeleriyle
cok yakm ekonomik baglara sahiptir. Devletler, altyapi, bilgi teknolojileri, iletisim, enerji
ve minerallerin c¢ikarilmasi, imalat, tarim vb. alanlarda isbirligini gili¢clendirmekle

ilgilenmektedirler?*.

BRICS c¢ok farkli ve bazi yonlerden rakip devletler grubudur. Smir anlagsmazliklar:
(Aksai-Chin, Arunachal Pradesh Eyaleti), Hint Okyanusu’ndaki liderlik micadelesi,
Hindistan ve Cin arasindaki ¢oziilmemis sorunlar bunlardan birkagidir. Buna ragmen, bu iki

ulke sadece ticari ve ekonomik alanlarda isbirligi yapmakla kalmayip, ayni zamanda askeri

247 Slonskaya, op.cit., s. 4.
248 Op.cit., s. 5.
249 Op.cit., s. 6.
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isbirligi ve glivenlik konular1 gibi diger alanlarda da ortak girisimler gergeklestirecek. Bu
durum ise rekabetin ge¢miste kaldigi anlamima gelmemektedir. Hindistan (Cin gibi)
komgusunu biiyilk bir diisman olarak goérmektedir.Bu baglamda karsilikli ¢ikarlar

dogrultusunda barisc1l bir siire¢ icerisindedirler?P.

BRICS’in daha kiiresel sorumluluk iddiasi, uluslararas: barigi koruma operasyonlar1
alaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Daimi BMGK (yeleri olarak Rusya ve Cin’in BM’nin barisi
koruma gundemi Uzerinde biylk etkisi vardir. Bununla birlikte, BRICS (yesi Brezilya,
Hindistan ve Giliney Afrika baris1 koruma tartigmalarina aktif olarak katilmakta ve BM

baris1 koruma operasyonlarina personel katkis1 yapmaktadirlar®?,

Tiim BRICS iilkelerinin (BM liderligindeki) barisi koruma operasyonlarinda
kendilerine has farkliliklar1 vardir. Bu farkliliklar Hindistan’in ve Brezilya’nin BMGK’da
yer alma taleplerini giiglendirmek igin artan kiiresel rollerinin taninmasini hedeflerken,
Guney Afrika, Afrika kitast i¢in “primus inter pares” olarak kabul edilmesini
amacglamaktadir. En 6nemlisi, Brezilya kendisini Bat1 (veya “Kuzey”) ile Kiresel Gliney
arasinda giivenilir bir arabulucu olarak gormeyi amaglamaktadir. Bu ayni zamanda
BRICS’in BM baris1 koruma operasyonlarina yaptigr somut katkilara da yansimaktadir.
Hindistan diizenli olarak saldir1 helikopterlerini kullanmaktadir; Cin miihendislik ve tibbi
birimlere katkida bulunma egilimindedir; Rusya, BM’nin tek agir yiik kargo ugaklar1 ve
helikopter tedarikgisidir ve Guney Afrika, BM ve Afrika Birligi’nin (AU) Afrika’daki

baris1 koruma misyonlarmin kilit katilimeisidir®?2.

Kisa vadede, Rusya’nin konumunu degismesi olas1 degildir, ancak Cin yavas yavas
(2003’ten bu yana) “kiiresel baris1 koruma” adi altinda yiiriitiilen etkinliklere daha fazla
katilmaya baglamistir. Cin’in  temel amacmin kendi siyasi ve sratejik amaglarini

gerceklestirmek oldugu da unutulmamalidir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde Uygur

250 Slonskaya, op.cit., s. 7.
21 Clingendael Report, “The BRICS as a Security Challenge in Multilateral Forums”, 2015,
https://www.clingendael.org/pub/2015/the_brics_as_an_eu_security_challenge/1_the brics_as_a_security ch
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Tirklerine yonelik insan hakki ihlallerinde, hatta soykirim benzeri uygulamalarda bulunan

Cin, su anda BM baris giiciine 3000°den fazla personel ile destek vermektedir?>3,

Aralik 2014’te, bir Cin piyade taburu (yaklasik 700 muharebe birligi) Giliney
Sudan’daki BM yapisina katilmistir. Cin, daha 6nce Haiti, Ruanda ve Mali’ye mihendislik
ve saglik personeli gondermistir. Ancak Glney Sudan misyonu, Cin’in ilk kez “bariscil
kalkinmaya” iyi huylu bir “sorumlu gii¢” olarak yaklastigini1 gostermektedir. Cin, BM’nin
Mali misyonuna (MINUSMA) olan katkilar1 Cin’in yeni yerel, bolgesel ve uluslararasi

stratejik ortakliklar kurma ¢abalarmin bir par¢asidir®*,

BRICS’in tamami, bir BMGK yetkisi olmadan barisi koruma operasyonunun
yapilamayacagi konusunda hemfikirdir. Ayrica bolgesel orgiitlerin, sadece operasyonlari
mesrulastirmak i¢in degil, ayn1 zamanda Kiiresel Giiney’in Batr’nin zararina etkisini
artirmak i¢in dagitim alaninda merkezi bir rol oynamasi gerektigi konusunda da
hemfikirlerdir. Batili Neoliberal barigsi1 koruma yaklagimi, artan BRICS katilimi nedeniyle
kacmilmaz olarak degisecektir. BRICS’in egemenlik¢i yaklasimi, bolgeye baglh farklilik
gosterebilecek modellere dayali olarak yerel (ve bolgesel) miilkiyeti ve baglamsallastiriimis
coziimleri giiglendirme egiliminde daha dikkatli olacaktir. Daha somut ifade etmek
gerekirse, bes BRICS iilkesinden dordii Aden Korfezi’ndeki korsanlikla miicadele
operasyonlarma aktif olarak katilmig, ancak BRICS bayragi altinda bunu yapma olasiligini
aragtirmamislardir. BRICS de kendisini baris1 koruma gorevlilerinin egitimine adamis ve
Brezilya (2005°te) Baris1t Koruma Operasyonlar1 Egitim Merkezini baslatmistir. Bu merkez
ayrica BRICS iiyeleri arasindaki giivenlik baglarim gii¢lendirmek i¢in de kullanilmaktadir.
Agustos 2014°te, resmi olarak “terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiriciliga karst koymak, bolgesel
barisi ve istikrar1 korumak ve askerlerin terdrle miicadele konusundaki koordineli

yetenegini gelistirmek” igin bir SIO terdrle miicadele tatbikati yapildi (Baris Gorevi 2014

253 Clingendael Report, “The BRICS as a Security Challenge in Multilateral Forums”, 2015,
https://www.clingendael.org/pub/2015/the_brics_as_an_eu_security_challenge/1_the brics_as_a_security ch
allenge_in_multilateral_forums/, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).
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olarak adlandirilmistir)?®®. Bu SIO calismalar1 ile ‘dis giiclerin® yeni bir renkli devrim

strecini 6nlemeyi amaglamiglardir.

Givenlik ve ekonomik isbirligi, SIO’niin iki dayanagidir. Sanghay Orgiitii, katiimc1
devletlerin smirlarinda giivenligi saglayacak, Orta Asya’da terorizm, ayrilik¢ilik ve
asiriciliga karst miicadele sorunlarini ¢ozecek sekilde kuruldu. Ancak yavas yavas SIO’niin
ilgi alan1 genisledi. Orgit kendisini baris ve refahi saglamaktan sorumlu multidisipliner bir
isbirligi yapisina doniistirmeye c¢alismaktadir. Ittifakin amagclar1 bolgede istikrar ve
giivenlik, siyasi, ekonomik ve insani alanlarda ortak etkilesimin gelistirilmesidir. SIO’niin
bes iilke arasindaki karmagik simnir sorunlarinin ¢oziimiinde olumlu deneyimi, bunun
sonucunda Japonya Denizi’nden Pamirlere smir bolgelerinin - biiylik  6lglide
askersizlestirilmesi Sanghay Orgiitiinii taninmis ve saygin bir uluslararasi organizasyona
doniistiirmiistiir. Ozbekistan’mn bu yapiya kabulii ile SIO’niin, oldukc¢a basarili bir yap1
oldugu goriilmiistiir. Orgiit iiyeleri, uluslararasi terdrizm, asiricilik ve uyusturucu
kacak¢ihigi ile ilgili bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol almaya biiyiik ilgi

gostermektedir?®,

SSCB doneminde Orta Asya sinirlarimin yeniden dagitilmasi ve yeni devletlerin
olusumunda etnik sinirlar gozetilmemistir. Bu, Orta Asya’da bir istikrarsizlik faktorii olarak
islev gormektedir (6rnegin, Ferghana Vadisi’nde bulunan Kirgiz ve Ozbek bélgelerindeki
olaylar). Bu kosullar altinda, “Sanghay Orgiitii” Orta Asya’da istikrar1 ve giivenligi
saglamaya yonelik bir sistem, yani kolektif bir giivenlik kurumu olarak goriilmeye baslandi.
Bu dénemde, dnceligi tiim iiyelerinin terdrle miicadelede isbirligi olan SIO’niin glivenlik

politikasinin amag ve hedefleri hakkinda yeni bir anlayis olusturulmustur®’.

Bolgenin kalkinmasini saglayan nokta eski ve yeni tehditleri dikkate alan geleneksel

devlet giivenligi kavrami yerine daha genisletilmis bir giivenlik politikasina gecisin

25 Clingendael Report, “The BRICS as a Security Challenge in Multilateral Forums”, 2015,
https://www.clingendael.org/pub/2015/the_brics_as_an_eu_security_challenge/1_the brics_as_a_security ch
allenge_in_multilateral_forums/, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).
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saglanmasidir. 2001-2006°da  SIO liderlerinin  yillik zirvelerdeki konusmalarinda,
uluslararasi terorizm, asiricilik ve uyusturucu kagakeiligi konusunda belirli bir tavir
gbzlemlenmistir. SIO’niin terdrle miicadele cercevesinde hem terdrizmin dogasi hem de
terorizmin kendisine kars1 ortak bir miicadele yiirlitme taktiklerinde degisiklikler olmustur.
SiO’niin iiye devletlerinin “Terdrizm, Ayrilikgilhik ve Asirilik¢ihiga Karsi Miicadele”
stratejisi yalnizca terOrizmle degil, ayni zamanda onu doguran nedenlerle de
ilgilenmektedir. 2006-2010°da SIO bolgesel giivenlik giindemini genisletmistir. Orgiit, her
seyden Once, bolgenin sosyo-insani ve gevresel sorunlarina deginerek insan yasaminin
seviyesini ve kalitesini etkilemistir?®®. SIO’niin insani vektdriindeki en biiyiik gelisme,
2010°dan beri SIO Universitesi projesi de dahil olmak {izere egitim alaninda olmustur. Orta
Asya bdlgesinde yiiksekdgretimin gelistirilmesi ile ilgili SIO girisimi, bdlgedeki insan
giivenliginin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu proje gelecek vaat eden sektorlerde
profesyonellerin egitim olanaklarin1 genisletmekte, kiiltiirleraras: iletisim seviyesini
artirmakta birlikte Orta Asya, Rusya ve Cin’de bolgesel entegrasyon sirecinin 6nemli bir

unsurunu olusturmaktadir?®.

2009 yilindan bu yana, saglik hizmetleri alaninda isbirligi boyutu gelismektedir. Bu
alanda SIO iiyesi iilkeler arasindaki isbirligini tanimlayan (¢ noktaya vurgu yapilmustir.
Birincisi, SIO iilkeleri niifusun anti-salgm korumasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizenleyici
standartlarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve bolge iilkelerinin diizenleyici ve metodolojik
tabaninin uyumlastirilmast i¢in tedbirlerin diizenlenmesi konusunda anlastilar. Ikinci
olarak, SIO iiyesi devletlerin dzellikle tehlikeli enfeksiyonlarmm &nlenmesi ve kontroliine
iliskin Koordinasyon Konseyi olusturulmustur. Uglincii alan, tip egitimi, yeniden egitim ve
uzmanlarin ileri egitim sistemlerinde ortak egitim programlarinin gelistirilmesi de dahil
olmak {iizere saglik sektdriinde isbirligini saglamakti. Son yillarda, SIO iiyesi iilkeler
arasinda cevresel isbirligi vektoriiniin olusturulmasi i¢in bir siire¢ olmustur. Orta Asya
bolgesindeki ¢evresel afet bolgelerinde bolge i¢in en acil ¢evre sorunlar1 Aral Denizi, Amur

Nehri havzas1 ve Orta Asya’daki endiistriyel kirliliktir. Bu ¢evresel sorunlar dogada sinir

258 ckakosa, Op.Cit., S. 238.
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Otesi olmalarma ve bolgesel bir yaklasim ile kapsamli bir ¢ozliime ihtiyag duymalarina

ragmen, pratikte SIO giivenlik giindeminde yapic1 bir sekilde ele alimmamaktadirlar?®,

Cevre giivenligi ulusal ve bolgesel giivenligin bir bitlni olarak ele alinmis ve Orta
Asya tlilkeleri arasindaki tatli su kaynaklarinin dagilimi konusundaki sorunlar 6n plana
cikmistir. Ulusal altyap1 projeleri (Irtysh-Karamay Kanali, Ambarata Hidroelektrik Santrali,
vb.) ve anlagsmalar (“Kirgiz Cumhuriyeti’nin su kiitlelerinin, su kaynaklarinin ve su
tesislerinin  uluslararast kullanimi  hakkinda”) donemsel olarak bolgedeki siyasi
getirmektedir. 2008 yilinda SIO Is Konseyi, smirasan kirlilik risklerinin sigortalanmasini
saglayan bir ¢evre sigortasi projesi uygulamak i¢in ilk girisimini gergeklestirmistir.
Bununla birlikte, SIO’niin cevresel isbirligi disinda, SIiO iilkelerinin sigorta mevzuatinin
birlestirilmesi ve SIO iilkelerinin sigorta endiistrisi hakkinda bir bilgi veri tabani

olusturulmasi konular: bulunmaktadir?6?.

Cevre giivenligi alani, SIO iiyesi iilkeler arasinda oncelikli isbirligi alanlarindan
biridir. 2005 yilinda, SIO iiyesi iilkeler arasida acil miidahale konusunda 6zel bir Anlasma
imzalanmustir. Bu belge, acil durumlarda yardim saglama mekanizmasmi diizeltmistir. SIO
iiyesi devletler ilgili departmanlar1 izlemek ve bilgilendirmek icin bir mekanizma
diizenlemis, insani yardimin saglanmasi i¢in yontemler gelistirmis ve endiistri uzmanlari
arasinda bir dizi egitim ve degisim deneyimi gerceklestirmistir. SIO, uluslararasi, Orta
Asya ve bdlgelerarasi ii¢ seviyeli bir acil miidahale sistemi olusturmustur. Orgiitiin bu
alandaki igbirligini gelistirmesi i¢in, tek bir Acil Miidahale Merkezi olusturmasi
gerekmistir. Kiiresel iklim degisikliginin dinamikleri g6z 6niine alindiginda, SIO devletleri
yakin gelecekte acil durum yonetimi alaninda karar vermeye zorlanacaktir. Bu baglamda,

SIO giivenlik politikasi, {ic asamaya ayrilmaktadr:

[Ik asamada (1996-2001), Orta Asya devletleri arasdaki bdlgesel uyusmazliklarm,
SIO iiyeleri tarafindan rizaya dayali bir karar alma mekanizmasmin segilmesi ile giivenlik

kavramlar1 temelinde ¢oziilmesi arzulanmaktadir. Bu temelde, o donemde ortaya cikan

260 Ylckakosa, Op.Cit., S. 239.
261 Op.cit., s. 239.
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bolgesel uyusmazliklar ¢oziilmiistiir. Rusya-Cin iligkilerinin stratejik ortaklar olarak
gelistirilmesi, Kazakistan Cumhurbagskani N.Nazarbayev tarafindan baslatilan Avrasya
fikrinin taninmas1 ve pekistirilmesi, Sanghay Orgiiti’niin daha fazla kurumsallasmasi

siirecinde 6nemli bir rol oynamustir?®?,

SIO giivenlik politikasinin gelistirilmesindeki ikinci asama (2001-2006), Rusya ile
Cin arasindaki ikili iliskilerin gelismesidir. Cok tarafli bolgesel isbirliginin genislemesi
tzerinde gozle gorilur bir etkiye sahip olan faktoriin, radikal islamci gruplarm yiiksek
faaliyetlerinin eslik ettigi Afganistan’daki ¢atigma oldugu belirtilmektedir. Bu asamada
SIO, ulusal devlet ¢ikarlarini korumaya ydnelik bir politika olarak geleneksel giivenlik
anlayisindan kisisel giivenlik kavramina ge¢cmektedir. ikincisi, terérizm, cevre felaketleri,
bulasici hastalik salginlari, silah ve uyusturucu kagakeiligi, kontrolsiiz go¢ vb. seklinde

insan giivenligine yonelik tehditleri etkisiz hale getirmeye odaklanmaktadir?®3,

2001-2006°da SIO iiyesi iilkeler, kalkinma ve giivenlik konularinin birbirine bagh
oldugunu (SIO Tiiziigii, Terdrle Miicadele Konvansiyonu, terdrle miicadele faaliyetleri
kavrami), bolgenin gilivenlik seviyesi ilizerinde dogrudan bir etkiye sahip oldugunu
vurgulamiglardir. Terdrizm, uyusturucu kagake¢iligi, yasadisi go¢ ve insan haklarmnin
saglanmasi gibi sorunlar, SIO iiyeleri tarafindan ticaret, yatwmm, ulasim ve enerji

alanlarinda isbirligi konulartyla ayn1 diizeyde ortaya konmustur?®,

Ucgiincii asama - 2006 yilindan bu yana, terorle miicadele ile birlikte, SIO giivenlik
gindemi insani giivenlik alanlar ile gelistirilmistir. Giivenlik konsepti ayn1 zamanda insan
giivenligini saglamay1 ve insanlarin yasam kalitesini artirmay1 amacglamistir. Bu alan,
karsilikli olarak faydali isbirligini agik¢a tanimlamis ve bolgesel entegrasyon igin elverisli
kosullar olusturmustur. Ornegin egitim alaninda, 2008-2009’dan bu yana SIO
Universitesi’ni olusturmak igin bir proje devam etmektedir. SIO Universitesi projesi, SIO
iiyesi iilkelerin gencleri icin kiiltiirleraras1 iletisim ve yiiksekdgretime erisim kanallarini

genisleten tek bir Avrasya egitim alani olusturma girisimidir. Bununla birlikte, alt1 lilke

262 JckakoBa, op.cit., s. 239.
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arasindaki igbirliginin daha da derinlestirilmesi, ¢6ziilmemis Orgiitsel sorunlarin sayisindan

etkilenmektedir. SIO niin ana sorunlarindan biri, sorumluluk alaninmn tanimlanmamasidr.

Diinyanin neredeyse tiim bdlgesel orgiitleri, belirli bir siyasi ve cografi bolgedeki
faaliyetlerinin kapsammi agikga ortaya koymaktadir. Ornegin, AB icin eylem bdlgesi
Avrupa’dr, ASEAN - Giineydogu Asya vb. bolgesi icindir. Ancak, SIO s6z konusu

oldugunda 6rgiitiin nereye odaklanabilecegi hala belirsizdir?®.

Hem SiO i¢inde hem de ikili diizeyde Rusya ile Cin arasindaki iliskilerin analizi, Orta
Asya’daki iki guctin gercek bolgesel etkilesiminin istikrarsiz oldugunu ve bunun bir bitiln
olarak Orta Asya’da isbirliginin gelisimi ve SIO’niin umutlar1 iizerinde olumsuz etkiler
yaratacagini belirtmektedir. Cin ve Rusya politikalarinin daha dengeli ve uzun vadeli
isbirligi stratejilerine doniistiiriilmesi sartiyla, SIO’de etkili ve verimli bir isbirligi
miimkiindiir. Ayn1 zamanda Rusya ve Cin arasindaki potansiyel ¢eliskileri yumusatabilen
ve dengeleme gorevi goren Orta Asya devletlerinin, SIO’niin gelisimi acisindan 6nemli bir
rol oynamasi hedeflenmistir. Bu baglamda, Orgiitiin genislemesi onun askeri-ekonomik

potansiyelini birkag¢ kez artiracak ve onu bir bolge-uistii orgiitlenmeye déniistiirecektir®®®,

Son yillardaki olaylar, SIO alani ve bitisik bolgelerdeki olumsuz egilimlerde bir artisa
isaret etmektedir. Uluslararasi terérizm, asirilikgilik ve uyusturucu kagakeiligiyla miicadele,
biliyiik oOlgiide Afganistan topraklarindan kaynaklanan zorluklarin ve tehditlerin etkisi
altinda SIO’niin giivenlik faaliyetlerinin kilit alam1 haline gelmistir. Bazi1 Cinli
arastirmacilar Pakistan, iran ve Hindistan gibi 6nemli bdlgesel oyuncular1 Afganistan’daki

durumu ¢dzme siirecine dahil etmekten yanadirlar?®’.

Cin’in Afganistan ile ekonomik etkilesimi sadece iki tarafli olarak ger¢eklesmektedir
ve Cin heniiz SIO mekanizmalar1 aracihigiyla Afganistan’daki altyap: ve diger projelerin
finansmanina katilmaya hazir degildir. Rusya ve Orta Asya ulkelerinin, SIO’niin Afgan
yerlesimine katilimiyla ilgili pozisyonu Cin’e yakindir. Ancak yine de farkli noktalara

sahiplerdir. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan i¢in, Afgan yoniindeki 6ncelikli

265 JckakoBa, op.cit., s. 240.
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gorevlerden biri uyusturucu karsiti kusagin olusturulmasidir. Ozbekistan ve Cin de bu bakis
acisii desteklemektedirler. Ancak bu Ulkeler, Afganistan’daki yasadigi uyusturucu
kacak¢iligiyla miicadele sorununu, bolgesel isbirligi ¢ergevesinden ¢ok ulusal giivenlik
sistemi diizeyinde ¢ozmektedirler. Sonug olarak, SO iiyesi devletler Afganistan’dan gelen
narkotik tehdide karsi koymak i¢in alman Onlemlerdeki farkliligin yani sira, bu engeli
azaltma yontemlerindeki degisikliklere, bireysel SIO iilkelerinin bu yonde etkisiz
eylemlerine yol a¢gmaktadirlar. Buna ek olarak, bir anti-uyusturucu kusagi olusturma
gorevi, basta Iran ve Pakistan olmak iizere SIO’niin gozlemci Ulkelerinin de katilimin

gerektirmektedir26®,
SIO Uyesi tilkelerin stratejik entegrasyonu icin asagidaki hususlar 6nemlidir26°:

- SIO Hiiyesi iilkelerin bdlgesel iliskiler sisteminde kendi rollerini ve potansiyellerini
saglamalar1 i¢in bolge devletlerinin diinya ve bdlgesel siyasetteki egilimlerini analiz
etmeleri, olasi sonuclarmi tahmin etmeleri, olusum asamasinda onlar1 etkilemek igin
mekanizmalar ve kaynaklar bulmalar1 ve bir biitiin olarak bolge i¢in olasi olumsuz

sonuglar1 dnlemeleri gerekmektedir;

- Ticaret alanindaki yatirimlar1 ¢ekmek ve bolge devletleri i¢in yeni pazarlar agan
ulasim projeleri basta olmak {izere, bdlge i¢in avantajli olan proje ve anlagmalarin

uygulanmasini amaglayan yeni bir politika gelistirmek;

- Ulusal egemenliklerini ve bdélgenin bir bitin olarak bagimsiz kalkinmasini

giiclendirmek i¢in SIO iiyesi iilkeler arasinda karsilikli anlayis ve isbirligi gelistirmek;

- Bélgesel sorunlarin bagimsiz olarak ¢dziilmesi i¢in SIO cercevesinde uzun vadeli
bir ortakhik stratejisi gelistirmek. BOyle bir stratejinin gelistirilmesi, SIO’niin diinya

toplumundaki konumunun giiclenmesine yardimci olacaktir;

- Uluslararasi yapilarla ve tiim devletlerle biiyiik 6lgekli isbirligi gelistirmek?™.

268 JckakoBa, Op.Cit., S. 241.
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3.3. Uye Devletlere Kars1 Etkileri Bakimindan SIO ve BRICS’in Karsilastirmasi

Kapitalist degerlere dayanan modern diinya, basli basina ulusal ekonomilerin sert
rekabetine isaret etmektedir ve bununla baglantili olarak, SIO ve BRICS orgiitlerinin her
bir katilimer iilkesinin diinyanin finans merkezinin yerini almasi amag¢lanmistir. Amag,
dogrudan kaynaga bagimli ekonomiyi, bagimsiz bir ekonomiye déniistiirmektir?’t. Ulusal
cikarlarin benzerligi, iilkelerarasi esit bir birligin kurulmasma yol agmistir. BRICS
tilkelerinin ulusal ¢ikarlar1 konusunda daha ayrintili olarak inceleme yapildiginda, ulkelerin
her birinin Sekil 3’de agik¢a gosterilen ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmeye calistiklar

g6zlemlenmektedir.

Sekil 3. BRICS Ulkelerinin Ulusal Cikarlar

Glney
Afrika

EKONCMI

bélgesel ¢atismalar

Kaynak: T.A. fukoBa, “Harronansusie Marepecst Ctpan BPUKC B M3mensiomemcs Mupe”,
Cmpanvt BPUKC: Cmpamezuu Pazeumus u Mexanuzmol Bzaumooeiicmeus u Compyonuuecmsa 6
Hzmensiowemest Mupe, ed. 1O.C. TTuoBapos, Tpyast | MexxayHapo1HO#H Hay4HO-PAKTHIECKOM
koH(pepeHmu MockBa, 2—3 Hos0ps 2015 r, Mocksa: 2016, s. 192.

BRICS iilkelerini birlestiren temel amag, uluslararasi finansal sistemin halkin
yararina reform yapmasidir. Ortakligin hedefleri hakkinda konusan Rusya Federasyonu
Bagkani, Ufa’daki BRICS zirvesinden sonra yapilan réportajda sunlar1 sdylemistir: “BRICS

iilkeleri, her seyden once, diinya ekonomisini kendi kendine siirdiiriilebilir bir biiylime

211 T A. Slmkosa, “Hanuonansubie Marepecst Ctpan BPUKC B Usmenstomemes Mupe”, Cmpanst EPUKC:
Cmpameeuu Pazeumus u Mexanusmol Bzaumooeiicmeust u Compyonuuecmea ¢ Hamensiowemes Mupe, ed.
10.C. ITuBoapos, Tpynst | MexnyHapogHON HayIHO-TIPAKTHIECKOHN KoH(epeHmrn MockBa, 2—3 HOsOps
2015 r, Mockaa: 2016, s. 192.
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yolunda tesvik etmek ve uluslararast ekonomiyi yeniden duzenlemek icin gayret
gOstermektedir. Bizim i¢in en Onemli sey, kiiresel kalkinmayir hizlandirabilecek,
sermayenin ekonominin reel sektoriine girisini tesvik edebilecek ve istihdamini
artirabilecek ¢oztimler bulmaktir. Bu, kiiresel ekonominin zayif dinamikleri ve kabul
edilemez derecede yuksek bir issizligin siirekliligi nedeniyle 6zellikle 6nemlidir. Her ne
kadar bu Ulkeler oncelikle Bati iilkelerinin karakteristik 6zelliklerine sahip olsalar da,
BRICS iilkeleri de olumsuz etkilerini hissetmektedir: ihracat pazarlar1 daralmaktadir, diinya
finansmaninda istikrarsizlik devam etmektedir.2’?”

Boylece, BRICS iyeleri arasmnda isbirliginin asagidaki ana hedefleri

tanimlanabilir?’3:

1. IMF’de ABD’nin ve mittefiklerinin hakimiyetini yok etmek. ABD’nin
hegemonyasini zorlama fikri aslinda Rusya’ya atfedilmistir. Son on yilm ikinci yarisinda
BRIC’in yaratilmasinda katalizor Moskova olmustur. Pekin’in  IMF’nin  reformu
konusundaki aktif c¢abalari, Yuan’i uluslararasi hale getirmek girisimleri tarafindan

desteklenmistir.

2. G7 llkelerindeki ekonomik durgunlugun olumsuz etkilerinden kendini korumak
istegi. ABD’nin ekonomik Kkrizi ve AB’nin bitce krizi, BRICS ulkelerinin ulusal
ekonomileri icin tehlike arzetmektedir. Bu nedenle, ABD - Japonya - Bat1 Avrupa tglisii

ile iliskiler cergevesi disindaki ekonomik baglarin gesitliligine giivenmislerdir?’4,

3. Washington Konsensiisiiniin hegemonik istikrarmi, Pekin Konsensiisliniin (siyasi
ve ekonomik versiyon) yeni degerleri ile degistirmek. Mevcut kiiresel ekonominin liberal
modelinin isleyisi hegemonik devlet tarafindan saglanmaktadir. ABD, liberal reformlar ve
ulusal pazarlarin yeniden agilmasi karsiliginda pazarmma diger iilkeler igin erisim
saglamaktadir. Washington Konsensiisiiniin ekonomik modeli kriz halindedir. Pekin
Konsensiisii diinyaya yeni fikirler sunmaktadir: kapsayicit ekonomik biiyiime, egemenligin

dokunulmazlig1 ile ekonomik gelisme, yenilik¢ilik, asimetrik gii¢ araglarmin birikimi

272 quixosa, op.cit., s. 193.
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(trilyon doviz rezervleri). Para birimi, devlet tarafindan biriktirilen giliciin yogunlastirilmis
bir ifadesi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, tek kutuplulugun olumsuz etkileri finans
alaninda da belirgindir. Ekonomik ¢ok kutuplulugun gelisimine, ABD dolarmin uluslararasi
finanstaki paymin azaltilmasi, para ve finansal mimarinin karmasikligi eslik etmelidir.

Kiiresel ekonomi birkag gii¢ merkezine giivenmeye baslarsa daha dengeli hale gelecektir?”.

Toplulugun ortak hedeflerine ragmen, celiskiler de yok degildir. Ornegin, BRICS
Bankasi’nin kurulmasi, ortaklar arasinda celiskilerin varhigmni gostermistir. 2013’teki
Durban zirvesinde, Cin tarafi, yetkili sermayenin Banka i¢indeki paymi orgiit yesi tlkenin
GSYIH biiyiikliigiine baglamakla ilgili bir sart1 ortaya koymustur. Bu gdstergeyle CHC,
tim BRICS dlkelerine gore oldukga Ustiindlr. Diger katilimcilarin Cin’in yeni yapiy1
kontrol altina almaya calistigina dair endiseleri var olmustur. 8-9 Temmuz 2015
tarihlerinde Ufa’da diizenlenen BRICS zirvesi, anlagsmazliklarin planlanan projelerin
uygulanmasina engel teskil etmedigini géstermis ve baslangig sermayesi 100 milyar dolar
olan BRICS Kalkinma Bankas: kurulmustur?’®.

Bununla birlikte, ortak parasal ve finansal hedeflerin varligi, ¢cogu zaman farkh

diizeylerde olan ve ortiismeyen BRICS iilkelerinin kosulsuz ulusal ¢ikarlarinin ve jeopolitik

stratejilerinin birlesimine yol agmaktadir®’’,

Su anda, BRICS’in hem kiiresel hem de ulusal diizeyde gelisimini engelleyen belirgin

Uic durum mevcuttur:
1. BM Givenlik Konseyi Reformu
2. Coziilmemis Hint-Cin Tartigmasi
3. BRICS hatt1

Siyasi ve ekonomik durumlar1 goz Oniine alindiginda, Hindistan ve Brezilya, BM

Guvenlik  Konseyi’'nin su anki Dbilesiminin modern gergeklerle uyusmadigmna

2’5 quixosa, op.cit., s. 193.
276 Op.cit., s. 193.
217 Op.cit., s. 194,
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inanmaktadirlar. Onlara gore, Rusya ve Cin, Birlesmis Milletler Konseyi’nde BRICS
ortaklarmin ¢ikarlarina kilavuzluk etmelidirler. Pekin, Hindistan’in bu konuda esit statiide
olmasini istememekte ve Glvenlik Konseyi’ne yeni lye aliminda veto haklar1 olmadan
genisletilme segenekleri sunmaktadir. Bununla birlikte, BM Guvenlik Konseyi’nin veto
hakkini en dnemli unsur olarak kabul eden Hindistan igin bu segenek kabul edilemezdir.
Guvenlik Konseyi’'nin genislemesi Japonya ve Almanya’nin uygulamalarini dikkate
almadan miimkiin degildir. Ancak Japonya’nin adayligi Cin igin kabul edilemezdir. BM
Guvenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin sayisindaki artig, herhangi bir Bat1 iilkesinin dahil
edilmesinden dolayr Rusya’ya pratik fayda saglamamaktadir. Sonug olarak, bu konuda

olumlu bir yaklasim mevcut degildir?’®,

Hindistan Bagbakani1 Narendra Modi Fortaleza’daki BRICS zirvesinde yapmis oldugu
konusmada (15-17 Temmuz 2014), BM reformu konusuna temel vurgu yaparak, IMF
reformu konusunu arka plana itmistir. BM reformu temast BRICS i¢indeki ortakliklari
giiclendirmek igin sarttir. Hindistan’in 6zel konumunu belirten Rusya, Cin’i etkileyebilir.
Bununla birlikte, Washington tarafindan isbirliginin giiglendirilmesi ve Yeni Delhi’nin

“niikleer anlasmasr” Moskova’nin uygun bir karar vermesini engellemektedir?’®.

Cin ile Hindistan arasindaki geliskilerin karmagikligin1 diisiinmek gerekmektedir. Bu
celigkiler sadece Ladakh’taki Aksaychin’in daglik bolgesindeki bolgesel anlasmazliklarla
degil, aym1 zamanda Arunagal Prades devletinin topraklarmin Hindistan’a katilma
mesruiyeti konusuyla da ilgilidir. Bu baglamda, iilkeler arasindaki iligkilerin stratejik
anlasmazliklar ¢o6ziilene kadar imkansiz oldugu ortadadir. Pekin’in Hindistan’n bat1
komsulariyla olan ortakliklarindan ekonomik olarak motive olma olasilig1 daha yiiksektir
(Orta Asya’ya lojistik erisim, altyap1 projeleri ve madencilik). Bununla birlikte, Hindistan,
Cin’in Pakistan’la ve 0Ozellikle Afganistan’la yakinlagsmasindan ciddi bir sekilde endise

duymaktadir?®°,

278 quixosa, op.cit., s. 194.
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Iki baskent arasindaki iliskiler en gok ticaret ve ekonomi alaninda gelismistir. Ancak,

artan bir ticaret dengesizligi iilkeler arasindaki iliskileri giderek daha fazla etkilemektedir.

Hintli treticiler, i¢ piyasadaki Cin mallariyla rekabetten korkmaktadir. Ikili ticarette ithalat

ve ihracat dinamikleri, Cin Halk Cumhuriyeti lehine istikrarl bir degisime yol agmaktadir.

2014 yilinda Hindistan’n ticaret dengesindeki agi1g1, 36 milyar dolardan 48 milyar dolara

¢ikmis Ve toplam islem hacmi 72.4 milyar dolara yiikselmistir. Yeni Ipek Yolu konseptinin

uygulanmasmin bir pargasi olarak, Cin’in Giineydogu ve Orta Asya iilkelerine ekonomik

giriginin devam ettigi ve Hindistan’in geleneksel bdlgesel satis pazarlarinin  disina

cikabilecegi de belirtilmelidir??,

Tablo 2. BRICS Ulkelerinin Oncelikli Cikarlar

BRICS iilkelerinin 6ncelikli ¢ikarlari

Rusya Brezilya Cin Halk Hindistan Guney Afrika
Federasyonu Cumhuriyeti Cumhuriyeti
Oncelik Amerikan Latin Amerika Ekonomik Miittefikler En derin sosyo-
Avrupa kitasinda gucii arttirmak | arasindaki ekonomik
diinyasina gelismis bir manevralar1 devam | Krizin
alternatif olarak | ekonomi ettirmek Ustesinden
bir ittifak yaratmak gelmek
yaratmak
Ticaret BRICS finans Brezilya - Rusya | Diger biiyiik Bir Asya Kaynaklari
kurumlarmin ve Glney guclerle fikri bankasina katilim, | islemek i¢in
olusturulmasi Amerika igbirligi ABD ile baglarmi | eksik 6geler
arasindaki kaybetmeden
iletisim i¢in ana Rusya ile
“kopri” yakinlagsma
Ekonomi Sponsorluk Celiskilerin Asya Altyapist | Acil bir yatirim Ulusal
yetenegini geri cozilmesi Yatirim ihtiyaci. Tarimsal | ekonomik
getirmek, Bankast ve endustriyel kompleksinin
ekonomik rdnleri icin

28 qmikosa, op.cCit., s. 194,
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blyime gelisme dis talebin
agisindan diger doniisii
katilimcilara

yetismek.

Politika ABD tarafindan | Seckinlerin Kiresel Organizasyonun Devletin bitce
degil, Cin ilgilendigi finansal gayr1 resmi niteligi | agigmni
tarafindan Amerika Birlegik | mimari g0z Onuine azaltmak
kontrol edilen Devletleri’nin yonetim alindiginda, risksiz
bir sistem golgesinden sisteminin kiresel bir rol

cikmak revizyonu kazanmak

Beklentiler | Dis ekonomik Sosyal durumun | Tum Hindistan’in Ulkede
sorunlarm ve istikrara ekonomik tamamen istikrarin
celigkilerin kavusturulmasi gostergelerde blyimesine ortaya ¢ikisi
¢cozum dunyada yardimci olan bir

birincilige kurulus bulmak
ulagmak

Kaynak: T.A. fukoBa, “Harronansusie Marepecst Ctpan BPUKC B M3mensiomemcs Mupe”,
Cmpanvt BPUKC: Cmpamezuu Pazeumus u Mexanuzmol Bzaumooeiicmeus u Compyonuuecmea 6
Hzmensiowgemess Mupe, ed. 10.C. TluBoBapos, Tpyns! | MexnyHapoJHO#H HaAYyYHO-TIPAKTHYECKON
koH(pepenunn Mocka, 2—3 Hos0pst 2015 r, Mocksa: 2016, s. 194.

- Brezilya, jeopolitik hedeflerini siirdiirmeye ve bolgenin yerel siyasi sorunlarini

¢dzmeye ¢alisirken, tamamen ekonomik ¢ikarlar siirdiirmektedir?®?,

- Rusya Federasyonu, ABD’nin degil, Cin’in daha etkin oldugu bir sistem yaratmaya

calismaktadir.

- Hindistan giindeminin politik bileseni, Delhi’nin kiiresel bir rol oynama istegidir.
BRICS toplulugu da Hindistan igin ilgingtir, ¢lnki Hintlilere, miittefikleri arasindaki

manevralarmi devam ettirmeleri, birbirleriyle c¢atisan devletlerle iliskiler kurmalar1 i¢in
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firsat vermektedir. Ayni zamanda Hint katiliminin temel ekonomik bileseni, yatirim igin

ciddi bir ihtiyagtir?®,

- Cin, kiiresel finansal sistemi “yeniden yapilandirmay1r” amaglamakta ve bu amaca
ulagsmak i¢in finansal piyasada guclu ortaklara ve yeni oyunculara ihtiyag duymaktadir.
Onlarin yardimi ile Cin, rezerv para birimlerinden biri olarak Yuan’in yayilmasi i¢in yeni

bir altyapinin insasin1 basarabilecektir.

- Glney Afrika, dinya ekonomisinin kademeli olarak yeniden canlanmasi ve buna
bagli olarak, iilke ekonomisine yonelik {iriin talebinde, GSYIH biiyiime oranmi

arttiracaktir?®®,

Ozetlemek gerekirse, yaptirimlardan dolayr Rusya, BRICS hattin1 diinyadaki yeni
ortakliklar i¢in bir arayis ve Bati toplumuna bu tiir ortakliklarin var oldugunu gosterme
firsat1 olarak gormektedir. Dahasi, Hindistan icin temel siyasi kér, kiresel bir rol oynama

arzusunun gerceklesmesidir.

Bununla birlikte, BRICS’teki “ana agirlik” Cin’dir. Yeni Kalkinma Bankasi’nin
merkezinin Sanghay’da yer alacagi ve finans kurumunda oylarin basit bir gogunlugunu alan
Cin Merkez Bankasi’nin varliklarina 41 milyar dolar katki saglayacagi belirgindir. Ayni
dagitim, Cin’in 41 milyar dolar daha ayiracagi BRICS Kosullu Rezervler Havuzu’nda da
olacaktir. Brezilya, Hindistan ve Rusya 18 milyar, Giney Afrika 5 milyar dolar
ayrrmustir?®. Orgite tye tlkeler icin SIO’niin 6nemine gelince ilk énce Rusya Federasyonu

ve SIO iliskilerinden bahsedilmelidir.

Rusya Federasyonu, Soguk Savas déneminin iki siiper giiciinden biri ve Ozellikle
Vladimir Putin’in gucinin yikselmesinden sonra SSCB’nin halefi olarak, uluslararasi
iliskilerde her zaman etkili bir rol oynamaya c¢alismistir. Rusya, cevresinde bulunan
tilkelerle iliskileri ve isbirligini giiglendirmek icin caba sarf etmektedir. Son yillarda

Rusya’nin dis politikasinin karakteristik 6zelliklerinden biri, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin

283 fJuixosa, op.cCit., s. 195.
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olusturulmas: ve gli¢lendirilmesidir. Rusya, kurucusu oldugu orgiitiin gelismesinde her
zaman belirleyici rol oynamaktadir. Moskova'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile baglantili
olarak politika, savunma, giivenlik ve ekonomi alanlarindaki amaglarini ve ¢ikarlarmi

dikkate almak gerekmektedir®,

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Soguk Savas doneminin iki siiper giiciinden birinin
ardili olan Rusya Federasyonu ¢ok sayida i¢ ve dis giiclikle karsilasmistir. Rusya’nin
ekonomik reformlart uygulamak ve demokrasiyi gelistirmek i¢in Bati’nin tarafini tutmasi
gerektigi goriintiyordu. Bu egilim, Kremlin’in dis politikasini, Rusya’nin ilk baskani Boris
Yeltsin’i ve Batici olan Disisleri Bakani Andrei Kozyrev’i de etkilemis ve bunun
sonucunda Rusya, Bati yanlis1 bir politikayr benimsemistir. Ocak 1996°’da, Andrei
Kozyrev’in istifast ve eski KGB baskan1 Yevgeny Primakov’un Disisleri Bakani gorevine
atanmasindan sonra Moskova, Bati yanlis1 tutumdan uzaklasiyor ve Avrasyacilik yaklagimi,
Rus dis politikasinin giindemine alintyor. Bu politika dogrultusunda, Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Japonya ve Sovyetler Birligi’nden ayrilmis bolgelere karsi yeni bir
yaklasim uyguladi. Primakov’un Disisleri Bakani olarak c¢alistigi donemde Kremlin
politikas1 ortak ¢ikarlar1 olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) glclendirilmesi,
Orta Asya tllkeleri ile Toplu Giivenlik Antlasmasi’nin sonug¢landirilmasi, Kafkasya’da
siyasi ve askeri varligin yayginlastirilmasi ve Sanghay Beslisinin olusturulmasi, Dogu’da
Avrasya merkezli bakis agisimin en O6nemli sonucu olarak goriilmelidir. Bu politika,
2001°de Sanghay Isbirligi Orguti’niin ortaya ¢ikmasiyla, Vladimir Putin tarafindan daha da
aktif olarak takip edilmistir. Bolgesel diizeyde, Moskova’nin temel hedeflerinden biri,
Rusya’nin Kafkas bolgesi ile komsu tilkeleri goz 6niine almasi1 ve Orta Asya’daki giciini

ve etkisini yeniden saglamasi olmustur?’.

Genel olarak, 1990’1 yillarda Rusya toplumunda hiikiim siiren kosullarin etkisiyle,

Rusya’nin Orta Asya’ya yakm bir iilke olarak dis politikasi, iki asamadan gegmistir. Ilk

286 Maxmyn Bassu, “ILenu u Untepecst Kuras u Poccuu B IIOC”, Lenmp Cmpameauueckux Oyenox u
Ipoanosos, 2011, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/czeli-i-interesy-kitaya-i-rossii-v-shos-2093,
(Erisim Tarihi: 17.01.2021).
287 Maxmyn Bassu, “Lenu u Untepecst Kuras u Poccuu B IIOC”, Lenmp Cmpameauueckux Oyenox u
Ipoanosos, 2011, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/czeli-i-interesy-kitaya-i-rossii-v-shos-2093,
(Erisim Tarihi: 17.01.2021).

104



asamada, Aralik 1991°den 1996°ya kadar gegen surecte Rusya’nin dis politikasi Bat1 yanlisi
egilimleri gosteren Avrupa-Atlantik’i yansitiyordu. 1996’nin ortasindan beri, Rusya’nin
Avrasya platformunda Orta Asya’ya yonelik politikasinda belirgin degisiklikler olmaktadir.

Asagidaki faktorler bu siireci etkilemistir?®:

- Rusya ve Orta Asya hiikiimetlerinin giivenlik alanindaki karsilikli bagimlilig;

- Orta Asya ve Kafkasya devletlerine ekonomik ve politik dengesizliklerinden,
kendilerini dis baskidan bagimsiz olarak savunamadiklarindan dolay1 dis niifuz etme ve

bask1 yapma;

- Ordunun, Rusya’nin glvenlik gereksinimlerinin belirlenmesinde 6nci bir rol
istlendigi iddias1 da dahil olmak {izere, Rus hiikiimetindeki politik muhafazakar gii¢lerin

etkisinin stirekli bilyiimesi (Avrasya Yeltsin ve meslektaslarinin goriislerinin etkisi altinda);

- BDT {lkelerinin ve 6zellikle Rusya’nin giivenligini etkileyen ulusal agiret sorunlari
konusunda siirekli artan endiseler, Rus azligin temel haklarmi ve bu tiir durumlarda diger

cumhuriyetlerde askeri miidahale olasiligini desteklemesi;

- Bazi Orta Asya hiikiimetlerinin Rusya’nin katilimiyla kolektif bir giivenlik sistemi

olusturma gereklilikleri.

Bu yaklasimim sonucu, Rusya’nin 1996’da Cin’le birlikte Sanghay Beslisi’ni kurma
cabalar1 olarak degerlendirilebilir. Bu anlagsmanin {i¢ Orta Asya iilkesinin (Tacikistan,
Kazakistan ve Kirgizistan) katilimiyla olusmasi, bu bolgedeki Ruslarin giiciinii ve
geleneksel etkisini  yeniden canlandirmaya yonelik Onemli bir adim olarak

nitelendirilmektedir. Orta Asya bolgesindeki bir baska énemli iilke olan Ozbekistan’in da
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katilmasi ile 2001°de Sanghay Beslisinin yerini SIO almustir. Bu sayede Ozbekistan’in

bolgedeki giicii daha da artmistir?®.

Kiresel dizeyde, Rusya’nin hedefleri ve c¢ikarlari, Soguk Savas sonrasinda g¢ok
kutuplu bir diinya fikrini gerceklestirmek amaciyla Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii
olustururken ve giiclendirirken de analiz edilmelidir. Rusya ve Cin de dahil olmak iizere
blylk gucler, ABD’nin uluslararasi arenada tek kutuplu bir sistem yaratma hedeflerini
gerceklestirmesini engellemek igin ikili ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirmektedirler. Bu
nedenle, Moskova ile Pekin arasindaki iligkilerin stratejik ortaklik derecesine yiikseltilmesi
ile birlikte, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin olusturulmas: ve gii¢lendirilmesi bu yaklagimin
bir sonucudur. Rusya, mevcut iligki sisteminin degistirilmesinde ve ¢ok kutuplu bir yapinin
olusturulmasinda bolgesel araglarin giliglendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Bundan
dolay1, Moskova’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii desteklemesi en onemli gérevi olarak

bilinmektedir2®,

Sanghay Isbirligi Orguti’niin guclendirilmesiyle ilgili olarak Rusya’nin en énemli
gorevlerinden biri, savunma ve giivenlik alanindaki uygulamasidir. Moskova, ilk asamada,
SiO’niin olusturulmas: ve giiglendirilmesi yoluyla, ulusal birligi ve toprak biitiinliigiinii
korumay1 amaglamaktadir. Terorizm, asirilik¢ilik ve ayrilikgilik gibi t¢ kotllik unsuruyla
miicadelede gorevlendirilen Sanghay Beslisinin ve ardindan Sanghay Isbirligi Orgutinin
olusturulma nedeni bu olmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kolektif Guvenlik
Antlasmast Orgiitii (CSTO) gibi yapilar ile SSCB’den ayrilan bazi iilkeler tarihsel
ge¢mislerinden dolayi, Rusya tarafindan kontrol edilen bir Orgiitiin pargasi olmak
istememislerdir. Bu baglamda, Rusya, Sanghay Isbirligi Orgitli adi verilen yeni bir
bolgesel organizasyon cergevesinde Orta Asya’daki giivenlik zorluklarmm {istesinden
gelmek icin c¢aba sarf etmistir. Sanghay Isbirligi Orgiti’niin bu alandaki faaliyetleri cok

basarili olmustur. Bu orgiit, ortak bir savunma ve giivenlik politikasinin gelistirilmesi
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yoluyla, Ozbekistan’da terérle miicadele amaglh bir yapi olusturmustur. TUm bunlar
savunma ve giivenlik alaninda Rusya’ya planlarmm 6nemli bir bélimiini uygulamaya izin

vermektedir?!,

Ayrica, Bati diinyasindan gelen kiiresel giivenlik tehdidiyle yiizlesme agisindan
Sangay Isbirligi Orgiitii ile baglantih olarak, Rusya’nimn kiiresel nitelikteki hedefleri ve
cikarlar1 dikkate alinmalidir. NATO’nun Dogu ve Kafkasya bolgesinde yayilmasi, Barig
icin Ortaklik da dahil olmak tlizere Orta Asya ve Kafkasya tlilkeleriyle c¢esitli proje ve
planlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ortak askeri tatbikatlarin yiiriitiillmesi, ABD’nin
Afganistan’a saldiris1 ve Afganistan’da koalisyon birliklerinin varligi, Dogu Avrupa’da bir
flize savunma sistemi olusturma plan1 ve Rusya’nin ¢evresindeki, (Ukrayna, Giircistan ve
Kirgizistan) renkli devrimler sirasinda Bati’nin Rusya karsitlarini desteklemesi ve 2008°de
Abhazya ve Giney Osetya’nin bagimsizlik ilanindan dolay1 Rusya ile Giircistan arasinda
askeri ¢atismanin yasanmasi son yirmi yilda Bati tarafindan Rusya’nin giivenligine ve
savunmasina karsit olusturulan tehditler arasinda yer almaktadir Sovyetler Birligi ve
Varsova Pakti’nin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun sonucu olarak bu
tehditlerin ciddiyeti ve 6l¢egi, Rusya’yi, Cin denilen baska bir biiyiik giiciin katilimiyla bir
Sanghay Isbirligi Orgiitii kurmaya zorlamustir. Bu sekilde, iktidardaki bosluk doldurulacak
ve Bat1 diinyasina kars1 siyasi giic dengesi yeniden saglanacaktir. SIO ve 6zellikle iki ana
katilimcisi, yani; Rusya ve Cin, bolgedeki ABD ve NATO’nun hedeflerine ve eylemlerine
kars1 siyasi bir denge kurma hedefini siirdiiriiyorlardir. Genel olarak, Moskova’nin Sanghay
Isbirligi Orgiitii’nui giiglendirmedeki en 6nemli gorevlerinden biri, ABD ve NATO’nun
orgiitiin  giivenligine yonelik tehditlerini Onlemesi ve siyasi giic dengesini yeniden

canlandirmasi olmalidir?®?.
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SIO Enerji Kuliibiinii olusturmak icin getirilen dneriler, Kremlin’in enerjinin rolii ve
yeri hakkinda 6zel bir goriise sahip oldugunu gostermektedir. Bu 0zel dikkatin nedenleri

sOyle 6zetlenebilir:

- Enerji satisindan elde edilen gelirler, Rusya’nin politik canlanmasinda ve

uluslararasi iligkilerin yapisindaki yerini yiikseltmesinde hayati bir rol oynamaktadirlar.

- Rusya’nin Orta Asya bolgesinde olmasi. Aslinda, Rusya’nin aktif olarak dahil
olacagi Orta Asya’da uzun vadeli bir enerji programmnin bulunmamasi, son yillarda

Kremlin liderligi i¢in endise verici bir konu olmustur.

- Rusya’nm Dogu bdlgelerinin modernizasyonu i¢in acil ihtiyag. Rusya topraklarinin
genis cografi boyutunun yani sira, Sovyet doneminde dengesiz sosyo-ekonomik kalkinma
programlarinin uygulanmasi nedeniyle, Rusya’nin dogu bdlgeleri iilkenin bati kisminin
gerisinde kalmaktadir. Bu durum, Moskova’nin hedeflerine ulagsmasinda ve Bati diinyasiyla
yakinlagsmay1 giiclendirmede onemli bir rol oynayan iktidar politikalarini siyasi baski

293

uygulamak i¢in bir kaldira¢ olarak kullanma konusunda en 6nemli olanidir=”>. Genel olarak,

Rusya’nin SiO’deki ana ilgi alanlar1 sunlardir:

- SIO’niin isbirligi programlarina katilmak isteyen tiim taraflarla ve kuruluslarla
calisma istegini vurgularken, SIO’niin bdlgedeki durumla ilgili bagimsiz bir bdlgesel

kurulus olarak taninmasini1 tesvik etmek;

- Afganistan’daki durumu istikrara kavusturmak ve SIO’niin giivenlik, ekonomi ve
altyap1 alanlarindaki etkinligini arttirma c¢abalarma gergek bir katki saglayabilecek
gdzlemci devletler ve diyalog ortaklarini aktif olarak dahil ederek, SIO’ntn faaliyetlerinin

bdlgesel ve makro-bdlgesel diuzeylerdeki 6nemini ortaya koymak;

- Yalnizca istisare araci olarak degil, ayn1 zamanda Onleyici diplomasiyi basariyla
kullanan ve bolgesel yonetisime sahip, Avrasya bolgeselciliginin 6nemli bir bileseni olarak

SIO imajmin olusumuna katkida bulunmak;
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- SiIO, Avrasya Birligi ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii arasmnda bir

“isboliimii” saglamak;

- SO, ASEAN Bblgesel Giivenlik Orgiitii ile birlikte giiven artirici dnlemlerin ve
onleyici diplomasinin uygulanmasinda istisareler diizenleyerek Asya-Pasifik bdlgesindeki

orgutlerin pozisyonunu giclendirmek;

- SIO’deki ekonomik isbirliginin Rus-Cin iliskilerine zarar getirmeksizin, Cin Halk

Cumhuriyeti’nin ayricaligi oldugu durumunu kademeli olarak degistirmek;

- Ulusal giivenlik konseylerinin etkilesimi gibi mekanizmalar1 destekleyerek ve
kurulusun iye iilkelerindeki i¢c durumu gdz Oniinde bulundurarak, SIO katilimcilari
arasindaki gerginlikleri etkisiz hale getirebilecek diyalog i¢in ek kanallar yaratarak,

SiO’niin ¢atismalar1 ¢dzme yetenegini giiglendirmektir?®,

Cin Halk Cumhuriyeti ve SIO

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin kurucularmdan biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti, bu
orgiitiin olusumunda ve gelisiminde 6nemli rol oynamustir. 90’larin basinda SSCB’nin
¢okiisiiniin ve iki kutuplu diinyanin sona ermesinin ardindan Cin’in dis politikas1 6nemli
degisiklikler gecirmektedir. Deng Siaoping’in ac¢ik kapi politikasi, ti¢iincii neslin (Jiang
Zemin onderliginde) ve dordiincii neslin liderleri (Khujintao nun Onciiliigiinde) ile daha
aktif bir sekilde uygulanmaktadir. Cin, dis politikadaki pratikligi tercih ederek ge¢mis
yillarm ideolojik ilkelerinden uzaklasmaktadir. Ayni1 zamanda Pekin’in uluslararasi sistem
hakkindaki kiiresel goriisleri pek ¢ok Onemli inis ve ¢ikistan gegmektedir. SSCB’nin
cokiisiinden sonraki ilk donemde Pekin, Cin de dahil olmak {izere bircok bagimsiz gii¢
merkezinin olacagi ¢ok kutuplu bir diinya yaratma fikrini takip etmektedir. Ancak,
kademeli olarak, 90’larin sonunda ortaya ¢ikan Cin liderleri, kiiresel ademi merkeziyetgiligi
giiclendirme fikrinde 1srar etmeyi birakiyor ve uluslararasi iliskilerin demokratiklesmesi

kavramina uymaya bagliyor. Bundan o6nce Cin, bdlgesel orgiitlerle isbirligine ilgi
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gostermemistir. Bu gorevi gerceklestirmek igin, uluslararasi iliskiler alanindaki Cinli
uzmanlar bolgesel kimlik, yeni bolgeselcilik vb. gibi bat1 kavramlarina daha yatkin hale
gelmistirler. Bu nedenle, Cin’in dis politikasinin 6ncelikli gorevi, ulusal ¢ikarlarini giivence
altma alacak giiglii bir stratejik ortakla uzun vadeli ve derin iligkiler kurmak olarak
belirlenmektedir. Bu kursun temelinde, bolgeselcilik, Cin’in dis politika stratejisinde ve bu
iilkenin politikacilarinin faaliyetlerinde en 6nemli hedeflerden biri haline gelmektedir.
Genel olarak, Cin’in bolgesellesmeye yonelik dis politikast dort temel ilkeye

dayanmaktadir:
- Bolgesel organizasyonlara katilim;
- Bolgesel giiclerle stratejik ikili igbirliginin genisletilmesi ve derinlestirilmesi;

- Ekonomik baglarin genislemesi;

- Bolgedeki giivensizlik ve endise diizeyinin azalmasi?®;
Pekin’in glvenlik ve savunma hedefleri, Sanghay Isbirligi Orgiti’niin 6nemini
artirmuistir. Genel olarak, Cin’in Sanghay isbirligi Orgutu ile ilgili guvenlik ve savunma

alanindaki amaglar1 ve ¢ikarlar1 ii¢ seviyeye ayrilabilmektedir:

[k seviye, Cin’in toprak biitiinligii ve wulusal birligi igin teminatlarin
olusturulmasidir. Cin’in Tibet, Sincan ve tabii ki Amerika Birlesik Devletleri’nin destegini
alan Tayvan gibi baz1 bolgelerinde ayrilik¢1 egilimlerin varligi, Cin’in toprak biitiinliiglinti
ve ulusal birligini tehdit eden en 6nemli faktorlerden biridir. Ayn1 zamanda Sincan bdlgesi,
dogal kaynaklar agisindan oldugu kadar, ulusal, dini 6zellikler ve ayrilik¢1 egilimlerin
varligimdan dolay1 Cin i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ayrica, bu ilde yasayan halklarin,
Orta Asya lilkelerinin bazi halklariyla ulusal, dini ve dil agisindan benzer bir topluluga
sahip olmalar1 6nemlidir. Bu durum, Cin’in kuzeybati illerinde, 6zellikle de Sincan’da artan
bir dengesizlik ve huzursuzluk kaynagi olabilir. Sanghay isbirligi Orgitu cercevesinde

etnik gruplar aras1 ve ayrilik¢i catigmalara karisan hiikiimetler arasindaki yakinlik, bu

295 Maxmyn Bassu, “Ilenu u Mnrepecs Kuras u Poceun 8 LIOC”, Lenmp Cmpameauueckux Oyenox u
Ipoanosos, 2011, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/czeli-i-interesy-kitaya-i-rossii-v-shos-2093,
(Erigim Tarihi: 17.01.2021).
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kurulusun tiyelerine, birbirlerinin bu tehditlere kars1 koyma ve kendi aralarinda biitiinlesik

politikalar gelistirme firsat1 vermektedir?®,

Ikinci seviye, Rusya ile smir sorunlarinm ¢dziimiidiir. Tarihsel bir bakis agisina gore,
Cin Halk Cumbhuriyeti ile eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasmndaki smir her
zaman iki llke arasinda genis bir ¢atisma kaynagi ve yeri olmustur. 1969°da Zhenbao
adasinda silahli bir ¢atisma bile yasanmustir. Sonugta, 1991°deki bu gatisma, Cin’in bu
adadaki yargi yetkisinin kabul edilmesiyle coziilmiistiir. Ancak, Moskova ile Pekin
arasindaki giivensizligin stirmesi silahli kuvvetlerin konuslandirilmasina ve smirin her iki
tarafindaki askeri tislerin gii¢clendirilmesine yol agmistir. 1989°dan sonra, Rusya ve Cin, iki
iilke arasinda giiven tesis etmek amaciyla sinirdaki birlik sayisini azaltmaya baglamustirlar.
Bununla birlikte, SSCB’nin ¢okiisii ve Orta Asya’daki bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmast
sonucunda Cin’in simir sorunlart artmistir. Bu durumda, 90’11 yillarin basinda Cin, Moskova
ile bir dizi ikili ve ¢ok tarafli anlasma imzaliyor ve boylece smir giivenlik sorunlarmin
ustesinden gelmeyi basariyor. Sanghay Beslisinin olusturulmasi sonucunda Cin, siirindaki
giiven ortamini gliclendirmek i¢in 6nemli bir adim atmustir. Aslinda Cin, giiney ve dogu
bolgelerdeki giivenlik sorunlar1 nedeniyle, {lilkenin batisinda bir tampon bdlge olusturmus
ve sonraki asamalarda, diger SIO iiyelerini bolgeler arasi sorunlarmi ¢ézmede ortaklari

haline getirebilmistir?®’.

Uciincii seviye, ulus otesi suga karsi koyacak sert onlemlerin alinmasi ile sosyal
istikrar ve giivenligin tesis edilmesidir. Buna dayanarak Cin, bdlgesel baglarin
gelistirilmesi ve komsu iilkelerle entegrasyon yoluyla, terorizm, uyusturucu kacakeiligi,
uluslararasi suclar, cevre kirliligi, yasadis1 go¢, AIDS ve SARS gibi bulasici hastaliklar gibi
ortak guvenlikle ilgili konular1 ele almaya baslamistir. Cin’in Sanghay isbirligi Orguti

296 Maxmyn Bassu, “Lenu u Untepecst Kuras u Poccuu B IIOC”, Lenmp Cmpameauueckux Oyenox u
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kurma girisimi, geleneksel olmayan giivenlik tehditleriyle miicadele etmek igin bdlgesel

guc olusturma konusunda basarili bir rnektir?%®.

Soguk Savas’tan bu yana yasanan en biiyiik olaylardan biri Cin Halk Cumhuriyeti’nin
hizli ekonomik buytmesidir. Cin’in dis iliskilerinde ticari ve ekonomik meseleler hiikiim
sirmektedir. Cin’in dis politika genislemesi kavrammi bu alanda uyguladigi
soylenebilmektedir. Acik kapi politikasinin ve dis politikada belirsizlik siirecinin devam
etmesi, yurtiginde ve yurtdisinda bir piyasa ekonomisi ilkelerinin benimsenmesi, gelismis
iilkelerle kapsamli ticaret ve ekonomik baglarin kurulmas: ve DTO de dahil olmak iizere
uluslararasi ticaret ve ekonomik kuruluslara {iye olunmasi, Cin’in son yirmi yilda ekonomik
biiyiimesi i¢in 6n kosullar1 olusturmustur. Ayn1 zamanda Cin’in bolgesel kuruluslara aktif
katilimin1 saglamak, ekonomik potansiyelini korumak ve gelistirmek, Pekin’in stratejik
hedeflerinden biri haline gelmistir. Cin’in bdlgesel kuruluglara aktif iiyeligi bu stratejinin
acik bir 6rnegidir?®,

Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin olusmas1 Cinli liderlere savunma ve giivenlik
isbirliginin yani sira, ticari ve ekonomik isbirligini genisletmeye devam etmek i¢in yeni bir
firsat vermektedir. Cin’in bu kuruma katilimi, {ilkenin biiyiimekte olan ekonomisinin, Cin
mallarinm ihracati igin SIO iiye iilkelerinin biiyiik tiiketici pazarlarina sahip olmasma ve
diger yandan, ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak i¢in ek 6n kosullar yaratmasma olanak
saglamistir. Aym zamanda Cin’in SIO {iyesi iilkelerle ekonomik baglarmm 6nemli bir
kismi enerjidir. Bu, Cin’in ithal enerji ihtiyacmin yiiksek olmasmdan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, Cin’in son yillardaki hizli ekonomik biiylimesi, iilkedeki enerji tiiketiminde biiyiik

bir artiga neden olmustur. Bazi tahminlere gore, Cin’deki petrol tiketimi 2020°de glinde 12
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milyon varile, 2030°da giinde 16 milyon varile ulasirken, petrol ithalat: 2020°de 7 milyon

varile ve 2030°a kadar artarak giinde 11 milyon varile ulasacaktir®.

Cin’in Orta Dogu’dan gelen petrol arzi konusundaki endiseleri, ABD’nin ve
Avrupa’nin enerji arz1 konusundaki endiseleriyle benzerdir. Ug taraf igin de olumsuz olan
durum, belirli bir bolgeye bagimliliktir. Aslinda Cin, petrol diplomasisinde dort alanda
hareket etmek istemektedir:

- ABD’den etkilenen bir bdlge olarak Korfez bolgesine bagimliligini azaltmak;

- Cin, ABD politikasindan daha az etkilenen bir grup petrol iireticisi iilkeyle iligkiler
kurmaya c¢alismaktadir. Bu, ABD’nin Cin’e enerji temini slreci Uzerindeki etkisini

azaltacaktir;

- Cin, kendisini petrol Gretimindeki dalgalanmalardan en iyi sekilde korumak i¢in

Dordincusi, Cin Orta Asya Ulkeleri ve Rusya’dan ihtiyaci kadar petrol tedarikini
saglamak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu Ulkelerdeki teslimatlarin karayoluyla yapilmasi ve
bu baglamda deniz yollarin1 kontrol eden ABD’nin disinda kalmalar1 kendileri icin bir
avantajdir Ayrica, son yillarda Cin ve Rusya arasinda enerji sektoriinde ¢ok genis bir
isbirligi olusmustur. Bugiin, Rusya Federasyonu, Cin’in enerji arz kaynaklar1 arasinda
besinci sirada yer almaktadir. Enerji isbirligi, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerin en Onemli alanlarindan biridir. Cin ve Rusya’nin bazi alanlardaki ¢ikarlar1
birbirini tamamlamaktadir. Rusya, dogu bdlgelerini enerji sektort ile gelistirmeye, Cin ise
Orta Dogu iilkelerinden gelen petrol kaynaklarma alternatif bir nokta saglamaya
calismaktadir. Ayn1 zamanda Cin’e yapilan Rus petrol tedariki hald demiryolu ile

yapilmaktadir®®®,

300 International Energy Agency, Oil Market Report, 2010, http://omrpublic.iea.org/, (Erisim Tarihi:
11.01.2020).
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Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Cin liderligini destekleyen politikasi, savunma,
giivenlik ve ekonomi alanindaki tiim hedef ve c¢ikarlarin oldukga etkili oldugunu
gostermektedir. Bolgeselciligi ve ¢ok kutuplu bir diinya fikrini siyasal diizeyde uygulama
arzusunu giclendirmek, i¢ guvenlik tehditleriyle, dzellikle Sincan gibi bolgelerde ayrilikg1
ve asirilik yanlisi hareketlerle yiizlesmek, Orta Asya’da askeri yapilar ve gilivenlik
sistemleri diizeyinde bdlgesel bir giivenlik mekanizmasit olusturmak, Cin mallarinin
tuketimine yonelik pazarlar1 genisletmek, Rusya ve Orta Asya Ulkelerinden enerji ithalatini
ve diger ekonomik olaylar1 genisleterek enerji giivenligini saglamak, Cin’in Rusya
Federasyonu’na yaklastirilmasinda ve nihayetinde Sanghay Isbirligi  Orgiitii’niin
olusturulmasinda ve gelistirilmesinde belirleyici bir rol oynayan Pekin’in en 6nemli

hedefleri ve ¢ikarlari olarak bilinmektedir3®.

Orta Asya Cumhuriyetleri ve SIO

Yirmi yildan uzun bir siiredir faaliyet gosteren Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya
bolgesindeki en biiyiikk ve en c¢esitli entegrasyon Orgutlerindendir. SIO’niin Rusya
Federasyonu’nun dis politikasi i¢in artan onemi, Orgiitiin niceliksel kompozisyonunun ve
isbirligi alanlarmin genislemesi nedeniyle, eski Sovyet Orta Asya Cumhuriyetlerinin
(Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ve Tacikistan
Cumhuriyeti) SIO iiyeliginde ne gibi gdrevler tanimlamasmin ve ilk olarak hangi faaliyet

alanlarmnin gelismeye hazir oldugunu belirlemesi gerekmektedir3%3,

Kazakistan

Kazakistan Cumhuriyeti Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi’ndeki en biiyiik ortagi
ve Avrasya entegrasyonu ideologlarindan biri olarak bilinmektedir. Kazakistan’nin
SiO’deki oncelikleri iilkenin kalkmmasi i¢in su anda yiiriirliikte olan temel stratejik

programlarin analizi yoluyla belirlenebilmektedir. Kazakistan-2050 Stratejisi, BM, AGIT,

302 Maxmyn Bassu, “Lenu u Untepecst Kuras u Poccuu B IIOC”, Lenmp Cmpameauueckux Oyenox u
Ipoanosos, 2011, http://csef.ru/ru/politica-i-geopolitica/416/czeli-i-interesy-kitaya-i-rossii-v-shos-2093,
(Erisim Tarihi: 17.01.2021).
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NATO, KGAO, SiO, CICA, IIT vh. bélgesel giivenlik mekanizmalarinin roliiniin arttigin
vurgulamaktadir. Ancak ayni boliimdeki kuruluslardan yalnizca KGAO ve Islam Isbirligi
Teskilati’ndan (iIT) bahsedilmektedir3®,

SIO iiyesi Devletlerin Konseyi’nin 2017 zirvesinde Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 N. N. Nazarbayev, SIO oncelikleri vizyonunu, iilkesi agisindan sdyle agiklamustir:
Her seyden once giivenlik sorunlar1 (terdrle miicadele, asirilik¢ilik, SIO’niin uyusturucu
karsit1 faaliyetleri), ve “SIO’niin uluslararas1 orgtlerle isbirligini giiclendirmeye yonelik
calismalar” (BM, Kizilha¢ Uluslararas1 Komitesi, EAEU ve OIC).

Bundan sonra, N. A. Nazarbayev, SIO iiyesi hiikiimetler arasindaki uluslararasi
karayolu tasimaciligi i¢in uygun kosullar yaratma ve “Avrasya Ekonomik Birligi’nin
projelerinin inisiyatifle eslestirilmesini dikkate alarak bdlgesel ticaret ve ekonomik isbirligi
icin umutlar olusturma” konusunda ekonomik isbirligi alanina deginmistir®®. Kazakistan
Baskan1 Rusya’nm 24 TV kanalina verdigi roportajda sunlar1 ifade etmistir: “Orgit tyeleri
icin SIO’nU biirokratik bir drgiitlenmeye doniistirmemek, sadece giivenlik alaninda ve
ekonomik segmentte isbirligini gelistirmek ic¢in degil, ayn1 zamanda gelecekte karsilikli
ticaretin bliylimesine katkida bulunabilmek agisindan da ¢ok 6nemlidir.” Zakieva’ya gore
SIO iiyesi devletler finansal kriz gibi zorluklar karsisinda, ticaretin ve yatwrimin
guclenmesiyle ilgili olarak yeni bir ivme kazanmaktadirlar. Bu nedenle, giivenlik sorunlar1

bu durumlarda, arka planda kalmaktadir3°®.

Uluslararasi iliskiler uzmanlarmdan biri olan M. Shibutov, SIO’deki ekonomik
biitiinlesmenin durgun olmasmi Orgiitiin asil sorunu olarak belirtmistir. CUnki serbest
ticaret bolgesi, Banka ve Kalkinma Fonu caligmamakta, ulagtirma isbirligi ise kismen
calismaktadir. Shibutov’a gore 6zel ekonomik bélgeler yaratarak ve kargo hareketi rejimini

basitlestirerek iiye devletlerin smir dtesi isbirligini yogunlastirmak gerekmektedir3’,

304 Myparmuna, op.cit., s. 446.
305 Op.cit., s. 446.
306 Op.cit., s. 447.
307 Op.cit., s. 447.
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SIO’niin olusturulmas: ve bu teskilatin faaliyetleri Kazakistan Cumhuriyeti icin
biiyilk 6nem tagimaktadir. Birincisi, faaliyetlerinde uluslararasi hukukun genel kabul
gdrmiis ilkelerine sik1 sikiya bagli olan SIO’niin hukuki niteligi, ikincisi ise SIO tarafindan

izlenen hedeflerin 6nemidir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Kazakistan Cumhuriyeti faaliyetlerinin agagidaki
temel ilkelerini belirlemektedir: 1) sosyal uyum ve siyasi istikrar 2) tiim halkin yararina
ekonomik kalkinma (Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1. maddesinin 2. fikrast).
Ancak modern Kazakistan’m evriminin 6zelliklerini ve ilk Bagkani N.A. Nazarbayev’in
vizyonunu yansitmaktadir. Nazarbayev, Kazakistan devlet yapisinin gelisimi ile ilgili
(“once ekonomi, sonra politika”, “demokrasi yolun baslangici degil, sonudur”) ekonomik
blyumenin saglanmasi ve hem kiiresel hem de bdlgesel giivenligin olusturulmasmin yani
sira komsu devletlerle ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesini amaglamaktadir. Sonug
olarak, Kazakistan SIO’niin aktif katilimcilarindan biridir ve miimkiin olan her sekilde
orgitin hedeflerine ulasmasma katkida bulunmaktadir. SIO, Kazakistan Cumhuriyeti’ne,
kiiresel ve bolgesel glivenligin yani sira (biiyiik gilicler Cin ve Rusya dahil) ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi ve tiim taraflarin ¢ikarlarini karsilayan kararlar

alma konusunda esit diizeyde bir firsat vermektedir®®,

Orgiitiin tiiziigiinde yer alan hedeflere ek olarak, SIO’niin bolgesel giivenligi saglama
faaliyetlerinin bir diger 6nemli yonii, liye devletlerde i¢ siyasi istikrarin saglanmasina
yardim etmektir. Boylece, Kirgizistan’daki 2010 Os olaylar1 sirasinda, SIO ulkedeki
istikrarsizligin ve normallesmenin yikici sonuglarmin iistesinden gelmek icin bu iilkeye
onemli miktarda mali ve insani yardim saglamustir. Kazakistan’in ayni zamanda SIO
biinyesinde uluslararasi bilgi giivenligini saglamanmn ve uygun bir uluslararast hukuki
anlasmanin kabul edilmesinin aktif bir destekgisi oldugu belirtilmelidir. Kazakistan’in
Dogu ile Bat1 arasindaki transit koridorun ekonomik potansiyelini ancak SIO cercevesinde

tam olarak gerceklestirebilecegi aciktir®®®. Bu nedenle, Kazakistan Cumhuriyeti’nin SiO’ye

308 )K M. Kembaes., “TIpo6iemsl u Ilepcrexktussl Unencrsa Pecny6nuxu Kaszaxcran B Ilanxaiickoit
Opranumsanuu Corpynauuectsa”, FOpucm, 2012, Ne 11, s. 46.
309 Op.cit., s. 48.
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daha sonraki iiyeligi siirecinde Sanghay Orgitiiniin hedeflerine ulasma etkinligini artirmak

icin her tiirlii cabay1 gosterecegini belirtmesi gerekmektedir.
Kirgizistan

Acik ekonomi ilkelerini ilan eden Kirgizistan Cumhuriyeti, diinya sistemine entegre
olma sorunlarini en etkin sekilde ¢6zmesine imkan verecek bir ekonomik strateji secimi ile
karst karsiya kaldiKendi bagimsiz ekonomisine sahip Kirgizistan Cumhuriyeti igin
yalnizca SIO, Giimriik Birligi ve BRICS iilkeleri gibi esit ortaklara dayanan kiigiik, acik ve
diizenlenmis bir ekonomi modellerini kalkinma modeli olarak benimsemek oldukca
makuldir. Kirgizistan’in agik bir ekonomide iligkilerinin gelistirilmesindeki basaris1 ve
yasal cercevenin diinya standartlarina gore uygulanmasi, devletin ekonomik ve siyasi
hayatin1 daha da iyilestirmek icin bir sigrama tahtasi olabilir. Kirgizistan bagimsizligini
kazandiktan sonra, ekonomik se¢im Ozgiirliigii, konusma ve haber alma Ozgirligi ile
demokratiklesme yolunu se¢mistir. Dis diinya ile iliskiler yogun bir sekilde geligmistir.
Kirgizistan, Orta Asya lilkeleri arasinda uluslararasi kuruluslar listesine giren ilk {ilke
olmustur. Devletin asil gorevi ekonomiyi gelistirmek ve insanlarin yasam kosullarmi

iyilestirmektir®,

Baslangigta demokratik kalkinma ve ¢ok yonli bir dis politika yolunu se¢mistir.
Diinyada, 6zellikle Asya bolgesinde cok tarafli isbirliginin gelistirilmesinden yanadir.
Kiglk bir cumhuriyetin, buyik glclerin “satran¢ oyunu” oynadigi siyasi alanda gelisme
gosterebilmesi igin isbirligi kabul edilebilir tek kosuldur. Kirgizistan, ¢ok tarafliligin artan
kiiresellesme baglaminda {ilkenin giivenligini saglamanin ana garantisi oldugunu

diistinmektedir.

Orta Asya ulkeleri icin SIO bircok nedenden oturti onemlidir. Kirgizistan, Orta

Asya’daki diger SIO iiyeleri gibi, Cin ile ticari ve ekonomik baglarm giderek

810 3, Paxmon, “Antunapkorudeckuii Lentp B Jyman6e. Hossie Mnuuuatussr”, CenterAsia, 2008,
http://www.centrasia.ru/newsA.php?=1215751140, (Erisim Tarihi: 20.12.2020).
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genisletmistir. Ayn1 zamanda Rusya ve Kazakistan ile ticari iligkilerin derinlestirilmesine

de ilgi gostermektedir3!?.

Kirgizistan, rgiitiin tiim iiyeleriyle bir¢ok alanda isbirligine hazir haldedir. Ozellikle,
karsilikli fayda saglayabilecek Cin yatirimlar: bu anlamda &n plandadir. Ornegin; transit
yollarin rehabilitasyonu ile ilgili altyapr degisiklikleri projeleri, yeni demiryolu
giizergahlarinin dosenmesi ve hidroelektrik yatirim planlar1 Kirgizistan ekonomisinin
kalkmmasi igin iyi bir perspektife sahiptir. SIO’niin genislemesi bir sekilde iiyeleri
arasindaki iliskilerin giiclenmesine yol agacaktir. Kirgizistan’in ve tiim Orta Asya’nmn
cografi konumu, ekonomik baglarin genislemesi acgisindan ¢ok caziptir. Cumhuriyetin i¢
bolgelerinden gecen demiryolu, Cin, Pakistan, Hindistan ve Iran arasindaki ulasim
mesafesini Onemli Olgiide azaltacak. Bu acidan bakildiginda, altyap:r degisikliklerinin
stratejik onemi yadsinamaz. Hem yolcularin hem de kargolarin teslimi ¢ok daha hizli

gerceklesecek ve sadece transit igin Kirgizistan’a 6nemli kazanglar saglayacaktir®?,

Bu tir projelerin uygulanmasi, Kirgizistan i¢in kalkinma planlarinin
gergeklestirilmesi agisindan onemli olan ekonomik igbirligini genisletmeyi miimkiin
kilmaktadir. SIO’niin genislemesi, iilkenin dis politikas1 ile tamamen tutarhidir. SiO
Kalkmmma Bankasi’nin kurulmasi da 6nemlidir. Bolgedeki diger iilkeler gibi, Kirgizistan da
yeni bankanin yatirim fonlarmi kullanacaktir. Biiylik miktarda kdmiiriin bulundugu Kara-
Keche, devasa metal rezervlerine sahip Zhetim-Too, kalay ve bakir rezervlerine sahip Sary-
Jaz gibi biiyilk dogal hammadde yataklar1 sadece yatimrimlara degil, ayni zamanda
madenlerden ¢ikarilan minerallerin etkin kullanimi i¢in ulasim agina da ihtiyag
duymaktadir. Hammaddeye biiyiik ihtiya¢ duyan Cin, sadece petrol ve gazi degil, biiyliyen
ekonomisi igin gerekli diger hammaddeleri de ithal edebilecektir. SIO Bankasinin
olusturulmasi, organizasyonun tiim iilkeleri icin 6nemli olan projelere giivenle yatirim

yapmay1 miimkiin kilacak ve boylece ekonomilerinin gelismesine katkida bulunacaktir33,

311 Azamaxan Dcenbexosna Hapkosuesa, “Crpaternueckue ITepcnextusbl Kuipreiscrana B [lanxaiickoit
Opranumsanuu Corpynauuectsa”, Mazucmepckas ouccepmayus “Beal V', 2016, s. 56.

312 Op.cit., s. 61.

313 Op.cit., s. 59.
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Kirgizistan Disisleri Bakanhgi'na gore, “SIO icindeki isbirligi, Kirgizistan
Cumhuriyeti’nin ¢ok tarafli diplomasisinin 6ncelikli alanlarindan biridir ve iilkenin ulusal
c¢ikarlarini karsilamaktadir”. Oncelikler agikga tanimlanmaktadir: “Kirgiz tarafi icin verilen
kurallara gore, SO ile isbirliginin dncelikli alanlarindan biri ekonomik unsurdur. Bu alanda
onde gelen kurulus, Dis Ekonomik ve Dis Ticaret Faaliyetlerinden Sorumlu Bakanlar
Toplantisidir.” Ayni zamanda Kirgizistan Cumhuriyeti’nin kurulusun gelisiminin daha
erken bir asamasinda inisiyatif rolii vurgulanmaktadir: “SIO’de bdlgesel bir terorle
miicadele yapisi olusturma fikri Kirgizistan Cumhuriyetine aittir”. Oncelikler arasinda,
ekonomik alani takip ederek “uyusturucu kagakciligi ile miicadele alaninda isbirligi” ve
“dncelikle SIO ¢ergevesinde iyi komsuluk ve dostluk iliskilerini giiclendirmeyi amaglayan
kiiltiirel ve insani alanda ¢ok tarafli isbirliginin derinlestirilmesi ve genisletilmesi”
belirtilmektedir. “Umut verici bir yon” ve “acil durumlarin ortak 6nlenmesinde isbirligi”
olarak nitelendirilmektedir. Ayni zamanda bu alandaki igbirliginin dncelikli gorevleri acil
durumlarin zamaninda bildirilmesi, devlet sinirinin basitlestirilmis gecisi ve sinir Otesi

felaketlerin énlenmesi igin iyi isleyen bir mekanizmadir.3#”

Kirgizistan Cumhuriyeti SIO’deki ekonomik 6ncelikleri, her seyden énce, Cin’in SIO
Bankasmi olusturmak igin one siirdiigli fikri en aktif ve tutarl sekilde desteklemektedir.
SIO iiye iilkelerinin Hiikiimet Baskanlarmin 15. yildéniimii toplantisinda, Kirgizistan
Cumhurbaskan1 S. Ceenbekov, “isbirligi projelerinin gelistirilmesinde Kkilit konulardan

2

birinin finansmanlar1 saglamak” oldugunu sdylemistir. Kirgizistan tarafi, SIO Kalkinma
Bankas1 ve SIO Gelistirme Fonu’nun olusturulmast ve baslatilmasmm hizh
koordinasyonunu savunmaktadir. Bu yapilar ortak ekonomik projelerin finansal destegi i¢in
etkili bir ara¢ olmalidir. Cumhurbaskan: ayrica, “Is Konseyi ve SIO Interbank Birligi’nin,
SIO iiye devletlerinin girisimcileri ve yatwrmmcilart ile gdzlemci devletler ve diyalog

ortaklar1 arasindaki iliskilerin genisletilmesinde ©nemli bir rol oynamasi gerektigini”

belirtmis ve Avrasya Ekonomik Birligi iiyesi olarak devletinin proje faaliyetlerini AEB ve

314 Myparmuna, 0p.Cit., s. 448.
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“Bir Kusak ve Bir Yol” projesi g¢er¢evesinde birlestirmek igin  girisimini

desteklemektedir3®®.

Kirgizistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 A. Atambayev, 2017 yilinda SIO zirvesinde
konusmustur. “Kirgizistan S$IO’niin kurucularindan biriydi ve kurulusun bankasinm
olusturulmasi bizim i¢in 6ncelikli olmaya devam ediyor. Olusturulmasi ve merkez ofisinin

Biskek’te olmasi icin 1srar ediyoruz” demistir>!®

. Kirgizistan Cumhuriyeti’nin yeni krediler
almak icin neden bu kadar ilgilendigi belli degildir. Ancak, Kirgizistan’in SIO Bankasinda
potansiyel olarak ana oyuncu olan Cin’e ne kadar borclu oldugunu hatirlamak uygundur.
Cin Ihracat-Ithalat Bankasi zaten Kirgizistan’in en biiyiik alacaklis1 haline gelmis ve

bagimsizlik yillarmda 2 milyar dolardan daha fazla borclanmustir®!’.

Kirgizistan tarafinin SIO’de finansal isbirliginin gelismesinden beklentileri bu
nedenle ¢ok daha fazladir. S. Ceenbekov’a gore, “yatirim projelerinin segilmesinin temel
prensibi; tim bolgenin gelisimi ve isbirligi alanlar1; alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmi kullanan enerji projeleri; “altyapi, sanayi, ticaret ve hizmetlerin gelistirilmesi

projeleri” olmalidir8,

Tacikistan

Tacikistan Cumhuriyeti icin BM, AGIT ve BDT’den sonra dérdiincii srrada SIO
gelmektedir. Tacikistan Cumhuriyeti’nin bolgesel entegrasyonunun “Orta Asya’da
ekonomik, sosyal, ¢evresel sorunlar1 ¢ozme ve baris ve istikrar1 saglamada en Gnemli

mekanizma” olarak kabul edildigi belirtilmistir3°.

Tacikistan Cumhurbaskan1 E. Rakhmon’a gore, “SIO’niin Tacikistan’m ekonomik
kalkinmasma onemli bir katki sagladig1 ve ayn1 zamanda Ipek Yolu Ekonomik Kemer

inisiyatif projelerinin ayrilmaz bir pargasi oldugu i¢in 6zellikle hidroelektrikte yenilenebilir

315 Myparmuna, op.cCit., s. 448.

316 MMA “Poccus Ceronus”, Amambaes ITpednoxcun Cozoams banx IIIOC ¢ Ogpucom 6 Buwxexe, 2017,
https://ria.ru/20170609/1496187315.html, (Erisim Tarihi: 13.01.2021).

317 10nus Kocrenko, “IHonru Keipreiscrana: Bee Joporu Beayr B Kuraii”, 2016,
https://24.kg/ekonomika/40710_dolgi_kyirgyizs/, (Erisim Tarihi: 14.01.2021).

318 Myparmuna, 0p.Cit., s. 449.

319 Op.cit., s. 449.
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enerji projeleri gelistirmesi onemlidir.3?®” Dolayisiyla, Tacikistan icin SIO’de &nceliginin
ekonomik alan oldugu soylenebilir.

Tacikistan Cumhuriyeti Eski Disisleri Bakan1 T. Nazarov, kurum igindeki ekonomik
gorevleri su sekilde agiklamistir: “SIO’niin rekabet edebilme kapasitesi, ticaret, ekonomi,
bilim, egitim, saglik ve kiiltiir gibi ¢esitli alanlar1 kapsar. Kurulusun simdiki ve gelecekteki
calismalarinin 6nemli bir yonii, yatirimlar i¢in uygun kosullar yaratmak, kurulusun dogal-
ekonomik ve diger kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasma dayanan ortak iiretim
olusturmaktir. Tacikistan, ekonomik, politik ve askeri isbirligini genisletmek i¢in dnlemler
almak istemektedir. Tacikistan SIO’niin sadece ekonomik kalkmma alaninda degil,
isbirligini yogunlagtirmaya yoOnelik her firsatii degerlendirmektedir. Ayni zamanda
bolgedeki terérle miicadelede, uyusturucu kagak¢iliginda, baris ve giivenligin
saglanmasmda da rolii biiyiiktiir.3??” Uzmanlara gore kurulusun faaliyetlerinin su anki
asamasi, ekonomik, bilimsel, teknik, insani ve baska nitelikte yeni ve daha iddiali projeler
uygulama dénemi olmalidir. F. Salimov’a gore Tacikistan icin SIO ve diger bolgesel

kuruluslar ¢ergevesinde ran Islam Cumhuriyeti ile isbirliginin gelistirilmesi dnemlidir®?2,

Kurucu devletlerinden biri ve SIO’nin aktif bir tyesi olan Tacikistan Cumhuriyeti,
SIO iiye devletlerinin Devlet Baskanlar1 Konseyi’ne (2008 ve 2014°’te) ve Huikimet
Baskanlar1 Konseyine baskanlik yapmustir (2006, 2010, 2018). SIO usul kurallarina gore
2020 yilinda SIO baskanligi Rusya Federasyonu’ndan Tacikistan Cumhuriyeti’ne gegecek

ve 2021 yilindaki SIO zirvesi Dusanbe sehrinde yapilacaktir3?3,

Tacikistan Cumhuriyeti, 2020-2021 déneminde SiO’deki bir sonraki baskanlig: igin
hazirliklara baglamistir ve bu siire zarfinda orgiitiin daha da gelismesine katki saglamay1
amaglamaktadir. Bu baglamda, Tacikistan Cumhuriyeti Hukimeti, Dusanbe’deki Sanghay

Isbirligi Orguti’niin y1ldéniimii zirvesinin hazirlanmas: ve diizenlenmesi icin Bagbakanin

320 Myparumna, op.cit., s. 449.

321 Cexperapuar Illanxaiickoit Opranusanuu Cotpyauuuectsa, I eneparvuniii Cexpemapo LIIOC
Bempemuncs ¢ Axademurxom Tanbaxom Hazaposvim, 2017,
http://rus.sectsco.org/mews/20170627/301541.html, (Erigim Tarihi: 19.12.2020).

322 Myparmuna, op.cCit., s. 449.

323 Ouupmansheiii Caitt Munucrepctsa Muocrpannbix Jen Pecny6nuku Tamxukuctas, “CoTpyaHHYECTBO
Tamxukucrana u [IIOC”, 04.07.2019, https://www.mfa.tj/ru/main/view/116/tadzhikistan-i-shankhaiskaya-
organizatsiya-sotrudnichestva, (Erisim Tarihi: 11.12.2020).
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baskanliginda bir Organizasyon Komitesi olusturmus ve halihazirda aktif olarak
calismaktadir. Tacikistan, donem baskanhginda SIO ile olan iliskileri ticari, ekonomik,
kiiltiirel ve insani baglarin giiclendirilmesi, giivenlik ve istikrarin saglanmasi iizerinde

yogunlastirmay1 planlamaktadir3?,

Ozbekistan

Ozbekistan Disisleri Bakanlig1 SIO’nii su sekilde tanimlamaktadir: “SiO, istikrar ve
giivenligi gliclendirmek, Orta Asya’da ekonomik isbirligini gelistirmek, agik ve yapici bir
diyalog kurma siireci yaratan bir platform ve ¢esitli alanlarda ortakliklar olusturmak igin
cok tarafli bir isbirligi mekanizmasidir.>?>” Ozbekistan Disisleri Bakan1 A. Kamilov ile SIO
Genel Sekreteri R. Alimov arasinda Ocak 2016°da yapilan goriisme Uzerine, kurulusundan
bu yana Sanghay Isbirligi Orgitiinin diinya siyasetinde 6nemli rol oynayan etkili bir
uluslararasi yapiya doniistiigii, Uye devletlerin ortak cabalar1 ile siyasi, ticari, ekonomik,
yatirim, ulastirma, iletisim, kiiltiirel ve insani alanlarda ¢ok yonlu isbirligi yiriitmekte
oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda bdlgede artan terdr tehdidi ve mevcut uluslararasi
durum, Ozbekistan’1 SIO iiyeleri ile giivenlik sektdriine ve bu alandaki isbirligine daha

fazla dikkat etmeye zorlamaktadir.

Ozbekistan igin SIO’deki ekonomik gorevler oldukca onemlidir. Ozbekistan SIO
Kalkinma Bankas’nin kurulmasini desteklemektedir. Buradaki SiO Bankasmdan
beklentiler, ozellikle Kirgizistan Cumhuriyeti’nin beklentileri kadar biyiik degildir.
Taskent yonetimi, SIO Kalkinma Bankasi’nmn genel merkezinin, en biiyiik bagis¢is1 olan
iilkede bulunmas1 gerektigini sOylemistir. Ozbekistan Cumhuriyeti, Aral Denizi’nin

cevresel sorunlarmi ¢dzmede ve zararli yerlerle miicadelede SIO’niin yardim etmesini

beklemektedir3?®.

Orta Asya iilkelerinde SiO’deki oOnceliklerini belirleyen ¢ok sayida sebep

bulunmaktadir. Bu baglamdaki ana konular sunlardir: ekonomik isbirligini genisletmek,

324 Ounpmansheiii Caitt Munucrepctsa Muocrpannsix Jen Pecny6nuku Tamxukuctal, “CoTpyaHHYECTBO

Tamxukucrana u [IIOC”, 04.07.2019, https://www.mfa.tj/ru/main/view/116/tadzhikistan-i-shankhaiskaya-
organizatsiya-sotrudnichestva, (Erisim Tarihi: 11.12.2020).

325 Myparuuna, op.cit., s. 450.

326 Op.cit., s. 451.
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sosyo-ekonomik sorunlarmi ¢dzebilecek ¢ok tarafli bir finansal kurumun SiO’de
yaratilmasi i¢in umutlar ve SIO’niin 6ncelikle Cin ile yeni isbirligi projelerini tartismak igin
ek bir platform olarak kullanilmasi. Ikincisi, onceliklerinin buna bagli olarak
degisebilecegini gdstermektedir. Kazakistan ve Kirgizistan’m SIO’yii “Bir Kusak ve Bir
Yol” projesiyle birlikte algiladiklar1 ve ulastirma alaninda isbirliginin gelistirilmesinin
Ozellikle 6nemli oldugu belirtilebilir. Kirgizistan Cumhuriyeti ayrica acil durum yonetimi
alanmdaki isbirligini genisletmekle de ilgilenmektedir. Tacikistan igin, SIO ¢ercevesinde,
Iran’la isbirligi 6zel bir 6neme sahiptir. Bunun yaninda alternatif enerjinin gelisimi igin
SiO’niin potansiyelini kullanmak Tacikistan Cumhuriyeti’nin yararinadir ve Ozbekistan
cevre sorunlarini orgiitlenme yoluyla ¢oézmeyi amaglamaktadir ', Kazakistan SiO’de
giivenlik alaninda isbirligine oncelik vermeye devam eden tek Orta Asya Ulkesidir. Tam
tersine, Ozbekistan askeri-politik etkilesimden uzaklasmay1 tercih etmektedir, ancak
bolgedeki diger giivenlik durumlarina yonelik tehditler nedeniyle bolgedeki diger devletler

gibi buna katilmak zorunda kalmistir3%,

3.4. SIO ve BRICS Orgiitiiniin Simrlarn

BRICS orgltu cesitli sekillerde smirli bir yapiya sahiptir. Birincisi, BRICS
devletlerinin i¢ politikalar1 ve dis politikalar1 ¢eliskili gorilebilmektedir. Ornegin,
Hindistan halk: yiiksek diizeyde yoksulluk ve aclik yagamakta, ancak biiyiime hiz1 giderek
artmaktadir. Ikincisi, BRICS ittifaki, ortaya cikan otoritesi i¢in yeni bir kurumsal temel
olusturamadi. Daha demokratik bir Birlesmis Milletler, IMF ve Diinya Bankas1 diizenlemek

icin calismaktadir3?®.

Son olarak, BRICS projesinin ABD ve NATO’nun askeri hakimiyetini tecrit etme
yetenegi yoktur. BM’nin, Libya hakkindaki 1973 sayili Kararda oldugu gibi “iye
devletlerin gerekli tim 6nlemleri kullanmasina” izin vermesi Atlantik diinyasinin askeri

gucle hareket edebilecegini gostermektedir3,

327 Myparuuna, op.cit., s. 452.
328 Op.cit., s. 452.

329 prashad, op.cit., s. 15.

330 Op.cit., s. 15.
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Tablo 3. SIO Artilar1 ve Eksileri

Artilart:

Eksileri:

* Cok tarafli igbirligine katkida
bulunmaktadir.

* Gilindeme biiyiik 6l¢iide iki biiyiik iiye tilkenin ¢ikarlari
hakimdir.

* Sovyet sonrasi bolgesel entegrasyonun
cografi engellerini asmaktadir.

* Otoriter rejimlerin devam etmesine katkida bulunabilecek
demokratik olmayan ulkeleri bir araya getirmektedir.

» Istikrarsizlik tehdidi altinda olan bir alanin
giivenliginin saglanmasinda iki gucli devleti
bir araya getirmektedir.

» Uyum, dis etkiye karsi muhalefet tizerine kuruludur.

« Kiiresel liderlik roliine yiikselirken Cin ile
etkilesime girmektedir.

* Aciklayici giindemi ve uygulama mekanizmasi yoktur.

* Hem bir bolge dis1 giictin hakimiyeti hem
de Rusya veya Cin’in egemenligi kadar Orta
Asya’daki tek kutupluluga karsidir.

+ SI0’niin baslangicindan bu yana, 6rgiitiin giindeminin
degismesine katkida bulunan Cin ve Rusya arasindaki gii¢
dengesi degismistir.

* Genis bir tamamlayici giindeme sahiptir.

+ Hem Cin hem de Rusya, SIO iiye iilkeleriyle ikili alanda
Orta Asya bolgesindeki etkilerini artirdilar ve bu nedenle ¢cok
tarafli isbirligine daha az ilgi duymaktadirlar.

* Esnek bir yap1 saglar.

« Rusyanin, bir giivenlik kurumu olarak SIO’ye olan ilgisini
daha da zayiflatan sey, Rusya’nm Orta Asya’daki giivenlige
adanmis bagka bir kurulusa (Toplu Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (CSTO)) artan énemidir.

* Biirokrasi kuruma hizmet etmekle
sirliyken (ye devletleri
gorevlendirmektedir.

* ABD’nin iiyeler arasindaki farklilasma politikasi i¢
biitiinligii zayi flatmistir.

* Cin’den sermaye sikintisi ¢eken Orta Asya
tilkelerine sermaye transferine katkida
bulunur.

» Orgiit icerisindeki uyum, iiye devletlerin paylasilan
“degerleri” ile benzerlik iizerine kurulurken, yonetim sistemi
gelecek icin saglam bir zemin saglamamaktadir.

Kaynak: Pal Dunay, “Not Beyond Limits: The Prospects of the Shanghai Cooperation

Organization”, GCSP Policy Paper, August 2010, Ne 5, s. 3.

Sanghay Isbirligi Orgiitii bolgesel giivenlik ve istikrar1 saglamak igin 2001 yilinda
olusturulmus ve cok tarafli bir isbirligini amaclamistir. SIO’niin gelisim dinamikleri
oncelikle hayati zorunluluk kosullarina, ¢ok tarafli anlagsmalara, lye devletlerin ve drgitin
bir biitiin olarak ulusal ¢ikarlarinin uyumuna gore belirlenmektedir. SIO, sistematik olarak

bolgesel dneme sahip sorunlarin ¢oziimiinde ortak bir payda bulma yolunda ilerlemektedir.
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SIO, bir dizi benzersiz parametrede muazzam bir potansiyele sahiptir. Ayn1 zamanda
tarihsel standartlara gore geng ve diger uluslararasi 6rgutlerin gosterdigi gibi, karakteristik
belirtileri ve biliylime sorunlar1 ile hald gelismekte olan bir 6rgit oldugunu belirtmek

gerekmektedir®3t,

Bircok uzman makalesi, Orgut iyelerinin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmin farkliligi
baglaminda SIO icinde isbirliginin gelistirilmesine yonelik zorluklar1 ele almaktadur.
Ozellikle, SIO’nin yeni ekonomik isbirligi bicimleri olusturmakta yasayacagi temel

zorluklar arasinda uzmanlar sunlar1 belirtmektedirler:

- Birincisi, Orta Asya’da Rusya ve Cin arasinda rekabet bulunmaktadir. Bir yandan

Avrasya Ekonomi Birligi diger yandan “Bir Kusak ve Bir Yol” stratejisi ile bdlge

- Ikinci olarak, Orgiit’iin genislemesi sonucunda bédlgesel ekonomik sorunlarin
¢Ozlimiinde ortak yaklagimlarin gelistirilmesini biiyiik Ol¢iide zorlastiracak bir verimlilik
kayb1 olabilir. Yeni tiyelerin eklenmesi, destek saglama bicimleri ve yontemleri de dahil
olmak Uzere bolgesel glivenlik ve ekonomik isbirligi konularindaki farkliliklar1 ve

anlasmazliklar1 pekistirebilir.

- Uglincusii, Hindistan-Pakistan celiskileri ve Orgiite dahil olmalari, isleyisinin

olanaklarini 6nemli 6l¢iide zorlastirabilir.

- Dérdiinciisii, Hindistan ve Cin arasindaki rekabet, SIO ici isbirligini olumsuz
etkileyebilir, girisimleri engelleme konusunda kendini gosterebilir ve anlagmalarin

gelistirilmesini engelleyebilir

- Besinci olarak, orgiit i¢i dengeyi korumak igin Rusya, Hindistan ve Cin’in disindaki

SiO iilkelerinin ¢ikarlarini da dikkate almak gerekmektedir32,

331 P41 Dunay, “Not Beyond Limits: The Prospects of the Shanghai Cooperation Organization”, GCSP Policy
Paper, August 2010, Ne 5, s. 2.

332 Pammun KyrounmmmaoBmu Anmmos, “Hlanxatickas Opranmzanus Corpyaandectsa u bonpmas EBpazus”,
Byoywee Hncmumymos ¢ Bonvwoti Eepaszuu, 2017, Vol. 13, Ne 3, s. 22.
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- Altinc1 olarak, Afgan faktorii bolgede ekonomik kalkinma i¢in istikrarli kosullarin

olusmasimni1 engelleyen bir etkiye sahiptir3%,

Agustos 2018’in sonlarmnda Cin, Rusya ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) diger
alt1 tlkesi, “Barig Misyonu 20187 adli yedinci ortak terdrle miicadele tatbikatini
tamamlamistir. ik kez, 2017°de SiO’ye tam Uye olan Hindistan ve Pakistan’m birlikleri de
katildi. Daha Onceki operasyonlarda oldugu gibi cesitli silahlar ve araglarn testi
gerceklestirilmistir. Operasyonun biiyiikliigii SIO’niin genislemesi ile daha da giiclendigini

gostermektedir334,

Ancak, Cin ve Rusya hicbir zaman gercek anlamda dost olmamustir. Yiizyillar
boyunca birbirlerini dikkatle takip etmislerdir. Sinir anlagsmazliklar1 2003 yilinda ¢6ziilmiis
olsa da o zamandan beri ekonomik ve askeri alandaki gu¢ farkliliklar1 gerginlige neden
Olmustur. Cin’in giici ve niifusu Rusya’yr geride biraktik¢a, Rusya’nin etkisindeki Orta
Asya ve Uzak Dogu bolgesindeki egemenligine karsi bir tehdit olusturmaktadir. Cin’in
etkisinin artmasi her zaman Moskova’y: tedirgin etmistir. Bu nedenle Rusya, Cin’den
ckonomik olarak faydalanmayi ve ABD ile miicadelede isbirligi iginde olmay1 planlasa da,

bir yandan da Cin’in yiikselisini yonetmeye ¢alismaktadir®3,

3.5. SIO ve BRICS: Gelisme Perspektifleri

21. ylizyilin baslangici kiiresel ekonomideki temel degisimlerle dikkat ¢ekmektedir.
Onde gelen ekonomi merkezleri konumlarini kaybetmekte ve bazi ¢evre iilkeler “onlar igin

daha 6nce karakteristik olmayan ekonomik gii¢c” kazanmaktadir. Farkli bilim okullarmna

333 Anumos, op.cit., s. 23.

334 Felix K. Chang, “Organization of Rivals: Limits of Shangai Cooperation Organization”, Foreign Policy
Research Institute, 2018, https://www.fpri.org/article/2018/09/organization-of-rivals-limits-of-the-shanghai-
cooperation-organization/, (Erisim Tarihi: 17.04.2021).

335 Felix K. Chang, “Organization of Rivals: Limits of Shangai Cooperation Organization”, Foreign Policy
Research Institute, 2018, https://www.fpri.org/article/2018/09/organization-of-rivals-limits-of-the-shanghai-
cooperation-organization/, (Erisim Tarihi: 17.04.2021).
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mensup bir¢ok arastirmaciya gore, devam etmekte olan siire¢ aslinda bir devir degisikligi

anlamma gelmektedir®®,

Uluslararas1 orgitler (1GO’lar) gibi uluslararasi ekonomik igbirliginin bigimi,
Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve BRICS érgiitiinii iceren kendine has 6zelliklere sahiptir.
Bunlar, entegrasyon birlikleri degildir. Clinkii mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin
serbest dolagimini saglayan ortak bir ekonomik alanin olusumunu belirtmezler, ancak kendi
cergevelerinde  ekonomik  isbirliginin  gelistirilmesine  yonelik  somut  adimlar

atmaktadirlar®®’,

Bu nedenle, 2003°teki SIO cergevesinde, 6nde gelen endiistrilerin iiretim ve yatirim
isbirligini gelistirmeyi ve bu temelde katilimci iilkelerin niifusunun yasam standartlarim
iyilestirmeyi amaglayan 2020 yilina kadar Cok Tarafli Ticaret ve Ekonomik Isbirligi

Programi kabul edilmistir.

Bu hedeflerin uygulanmasi, karsilikli yarar saglayan bilimsel ve teknik isbirliginin
kurulmasi ve ortak yatirim projelerinin gelistirilmesi de dahil olmak tizere bir dizi sorunun
¢cozllmesini icerir. Benzer gorevler BRICS cercevesinde ¢Ozulebilmektedir. 2013 yilinda
onaylanan konsepte gore, Rusya Federasyonu bu 6rgitiin katilimcilar1 ile finansal, ticari,

ekonomik ve endiistriyel isbirligi gelistirmeyi planlamaktadir33,

Uluslararasi orgutlerin (IGO) gelisimi, geleneksel uluslararas: ekonomik entegrasyon
merkezlerinde ekonomik sorunlarin zemininde gerceklesmektedir. Yu. Shishkov tarafindan
belirtildigi gibi, Bat1 Avrupa’daki entegrasyon siirecleri hakli olarak yarim asirdan uzun bir
stiredir bolgesel entegrasyonun en basarili 6rnegi olarak kabul edilmistir ve bugiin ciddi bir
kriz yagsanmaktadir. Bu, 6zellikle entegrasyon orgitlerinin bir pargasi olan daha az gelismis
iilkelerin devam eden biiyilik 6lgekli siibvansiyonlar1 (bu ayrigsmay1 gosterir) ve buna bagl
olarak, oOnde gelen devletlerin ekonomileri Gzerindeki borg yiikiiniin artmasi ile
kanitlanmustir. 2007 - 2013 icin GSYIH’ye gore kamu borcu Almanya’da %65°den %78’e,

336 B, Auzpeesa, A. Patnep, “Ilorenuuan BPUKC u IIOC”, Muposas Ixonomuxa u Mexcoynapoousie
Omnowenus, 2015, Ne 4, s. 111.

337 Op.cit., s. 111.

338 Op.cit., s. 112.
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Fransa’da %64°ten %94’e, ABD’de %64°ten %105’e kadar buyUmiistiir. Hizla gelismekte
olan blyuk ekonomiler tarafindan olusturulan 1GO’lar, diizensiz olmasma ragmen, 2001

yilindan bu yana dinamik olarak gelismektedir®*°.

SIO ve BRICS gergevesinde ekonomik isbirliginin gelistirilmesi beklentileri, bir dizi
faktor tarafindan degerlendirilebilmektedir. Bu faktorler agagidaki gibidir:

- Hizli ekonomik bilyiime faktorii. SIO ve BRICS’i olusturan devletler diinyanin en
cok blylyen ekonomileri arasindadir. 21. yiizyilin basinda SIO ve BRICS ulkelerinin
GSYIH’si, AB ve NAFTA iilkelerinin GSYIH’lerinden daha hizl biiyiimiistiir.

L. Fituni ve I. Abramova’ya goére, 2010 yilinda SIO ve BRICS dlkeleri de dahil
olmak iizere gelismekte olan iilkelerin diinya GSYIH yapisindaki pay: (satin alma giicii
paritesine gore) %45’e ulasti. Ayni donemde diinya ihracatma katkilart %40, diinya
ithalatina paylar1 %38 oldu. Ayrica, sanayi tiriinlerinde gelismekte olan tilkeler ihracattaki
paym %70’ini olusturmaktadir (karsilastrma igin: 1960°da %12°dir). 2010 yilinda
diinyadaki dogrudan yabanci yatirim akisindaki paylar1 %45’e (2007°de - %26,8 olmustur),
diinya ¢ikisinda ise %21’¢ (2009) ulasmistir. Gelismekte olan tilkelerin yabanci yatirimcilar
icin c¢ekiciligi onemli Olglide artmig, bunun sonucunda ¢okuluslu sirketlerin yabanci
varliklarmin yapisindaki paylar1 2010 yilina kadar %9’a yiikselmistir. Bu oran 1995’te

sadece %1.1 olmustu3®.

Hizli ekonomik biiyiime bilyik 6lcide BRICS Ulkelerini, basta Cin, Hindistan ve
Brezilya olmak fizere, gayri safi yurti¢ci hasilanin 6nemli bir bolimiinii birikim ve
kalkinmaya yoOneltmesinden kaynaklanmaktadir. Bu strateji genel olarak ‘“Asya’nin
sistemik birikim dongiisi” olarak ifade edilebilmektedir. Olusumu, kiiresellesme
stireclerinin kademeli olarak zayiflamasi ve birka¢ biiylik bolgesel ekonomik entegrasyon

birliginin kurulmas ile iliskilidir34.

339 Auppeesa, Patuep, op.cit., s. 112,
340 Op.cit., s. 112.
341 Op.cit., s. 113.
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- Ekonominin cesitli sektorlerinde karsihkli isbirligi faktorii. SIO ve BRICS
tilkelerinin igbirligi, yenilik¢i bir ekonomik kalkinmaya geciste gosterdikleri ortak ilgi ile
belirlenmektedir. Ayrica, 6ncelikli igbirligi alanlar1 u¢ak imalatini, uzay teknolojisinin ortak
kullanimini, enerji tedariki ve enerji tasarrufunu, ulasim altyapisini iyilestirmeyi, ¢evre
sorunlarmi ¢6zmenin yani sira profesyonel personeli egitmeyi ve ortak bilimsel aragtirmalar

yuritmeyi icermektedir3#2,

- Yatirim isbirliginin muhtemel faktorii. Gelismekte olan iilkelerin yatirim isbirligini
derinlestirme firsatlari, Temmuz 2014 teki son BRICS zirvesinde imzalanan anlagmalarla
iliskilidir. Ayrica, yatirim isbirligine sanayi, bilim ve teknoloji isbirligi eslik etmelidir.
Mevcut ikili anlagsmalara dayanarak, BRICS dUlkeleri igin karsilikli yatirimlarin tesvik
edilmesi ve korunmasi konusunda ¢ok tarafli bir anlasma hazirlamak mimkindir. Bu
durumda, serbest yatirim bolgesi yiiksek teknolojili endiistrilere yatirimi kolaylastiracak

sekilde insa edilmelidir43.

- Demografik gelisme faktori. SIO ve BRICS’in en bilyiik devletleri, niifusun
dinamikleri agisindan geleneksel entegrasyon Orgutlerini olusturan gelismis iilkelerin

oniinde yer almaktadir.

- Kaynak faktorleri. Yogun olarak gelismekte olan iilkeler, bir yandan nispeten diisiik
bir gelir seviyesi ve diger yandan kaynaklarin yiiksek kullanilabilirligi ve ekonomik
kalkinma i¢in 6nemli bir potansiyelin varlig1 ile karakterize edilmektedir- Bununla birlikte,
SIO iilkeleri diinya dogal gaz rezervlerinin %26,9’unu olustururken, %25,8’i BRICS
iilkeleri tarafindan hesaplanirken, AB ve NAFTA {ilkelerinin pay1 sirasiyla sadece %2,3 ve
%4,9’dur. Demir cevheri rezervlerinin dagiliminda da durum benzerdir: SIO %27,8 ve

BRICS %52,9, AB sadece %2,8 ve NAFTA %6°dir>*,

SIO ve BRICS Iehine bir baska argiiman, gelismis iilkelerin ekonomik (ticaret,
kaynak, para birimi dahil) bagimliligin iistesinden gelmek i¢in gergek bir firsatin ortaya

cikmasidir. SIO fiilkeleri, en azindan kismen, otarsi (kendi kendine yeterlilik) modunda

32 Aunpeesa, Pathep, op.cit., s. 113.
343 Op.cit., s. 113.
344 Op.cit., s. 114,

129



bulunabilirler. Birbirlerine eksik mallar, iretim faktorleri (gerekli niteliklerin emegi,
krediler vb.) saglayabilir ve karsilikli yerlesimlerin belirli bir boliimiinii kendi para

birimleri ve faturalar1 ile yapabilirler.

- Ideolojik faktér. SIO ve BRICS iilkelerinin ortak ¢ikarlarmin kurumsallagmasi,
Bretton Woods sistemi (IMF ve DB) g¢ercevesinde olusturulan diinya ekonomisini
diizenlemek i¢in 6nceki mekanizmalarin artik ¢alismadigi bir durumda, ABD’nin ekonomik
hegemonyasmi koruma cabalarma bir yamttir3#. G7 Ulkelerinin birbirleriyle politik ve
ekonomik izolasyonu, bati merkezli (esasen Amerikan merkezli) tek zirve (piramidal)
diinya ekonomik yapisma bir alternatif olarak SIO iilkelerinin karsilikli ¢ikarlarinm

36 BRICS katilimcilarmin ¢ikarlari, mevcut

kurumsallagsmasina katkida bulunmaktadir
ekonomik potansiyeli ve ekonomik siirecler Gzerindeki etkilerini giclendirme arzusuyla
diinya ekonomisindeki yerlerinin uyumsuzlugu ile birlesmektedir. SIO zaten yerlesik bir
kurulus olarak diistiniilebilirse, BRICS hala olusumun ilk asamasindadir. Bununla birlikte,
uzmanlara gore, gelecekte ekonomik entegrasyon birligi (iilkelerin dis ekonomik
iligkilerinin hacmini arttirirken) ve genis siyasi islevleri olan diger gelismekte olan {ilkeleri
kapsayacak uluslararasi bir organizasyon haline gelme potansiyeline sahiptir BRICS’in
kisa siire iginde resmi olmayan bir uluslararas1 birlikten, kiiresel diizenleyici sistemde aktif

olarak yer alan etkili bir uluslararas1 bloga doniismesi beklenmektedir®*'.

Uluslararas1 ekonomik isbirligi formatlarinin evrimi tizerine yapilan bir arastirmada,
BRICS ve SiO gibi ¢ok tarafli hiikiimetleraras1 6rgitlerin, tiye tlkeler agisindan ekonomik
isbirliginin genislemesine 6nemli Ol¢iide katki sagladigi belirtilmektedir. Ana faktor, G7
iilkelerine kiyasla daha hizli ekonomik kalkinmadir. Yatirim, isbirligi ve ¢ok tarafli mega
projelerin uygulanmasi i¢in iyi bir temel olusturan kaynak ve demografik faktorler de son
derece énemlidir. Ayrica, SIO ve BRICS ¢ergevesinde etkilesimi genisletmek i¢in giiclii bir

siyasi ve ideolojik temelin olmas1 da dnemlidir3*®,

345 Aunpeesa, Pathep, op.cit., s. 114,
346 Op.cit., s. 114.
347 Op.cit., s. 114.
348 Op.cit., s. 114.
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SONUC

Uluslararasi politikada bir¢ok etki merkezinin bulunmasiyla ¢ok merkezli bir diinya
ortaya c¢ikmustir. Neoliberalizm uluslararast politika aktorlerinin ¢esitlendigine ve
uluslararas1 orgiitlerin 6nemine vurgu yapmaktadir. Neoliberaller, uluslararasi rejimin
belirlenmesinde, uluslararasi orgiitlerin dnemine vurgu yapmakta ve uluslararasi orgiitlerin
belirledigi kurallar neticesinde uluslararasi isbirliginin saglanmasi sonucunda devletlerin
mutlak kazang elde edebilecegini belirtmektedirler. Bildigimiz gibi, Neoliberal
Kurumsalcilik yaklagimi 6zellikle Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda gergeklesen isbirligini ve
biitlinlesme  siirecini  aciklayici nitelige sahiptir. Fakat bdlgesel kurumsallagsma
dinamiklerinin zayif oldugu Orta Asya bolgesinde devam eden catigmalar hem Orta Asya
devletleri icin hem de bolgeye komsu devletler icin bir tehdit olusturmaktadir. Bu
bakimdan, sunulan c¢alismanin temel amaci Neoliberal Kurumsalcilik yaklasimini

kullanarak SIO ve BRICS 6rneklerinde Neoliberalizm’in 6nemini agiklamaya calismaktir.

Neoliberlizm teorisi, SIO ve BRICS orgiitlerinin her biri ayrintili olarak incelenmis,
her birinin yeri ve roli agikliga kavusturulmustur. Boylece, incelenen konunun analizi ve
sentezi yapilmistir. Calismada kullanilan ikinci yontem karsilastirmali yontemdir. Bu
yontemle incelenen orgiitler Neoliberalizm teorisi ¢ergevesinde karsilastirilmistir. Genel
olarak, c¢alismanin amaci geregi tarihsel analiz, kronoloji, tiimevarim, Kkesinti,

karsilagtirmali analiz vb. yontemler kullanilarak asagidaki sonuglar elde edilmistir:

- Yeni diinya diizeninde meydana gelen olaylarin ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle,

Neoliberalizm daha baskin olarak kendini gostermektedir.

- Neoliberalizm teorisini pratikte yansitan Orgiitler uluslararas1 iliskilerde

Neoliberalizmin onemini daha da arttirmaktadir.

- Uluslararas: rejimler ve kurumlar devletlerarasi isbirligini gergeklestirmede ve bu

isbirliginin siireklilik kazanmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar.

- Neoliberalizm acgisindan gergeklestirilen iilkeleraras1 koordinasyon ekonomik

kalkinmay1 tegvik etmektedir.
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- Bolgesel sorunlarin varhigi Orta Asya devletleri arasinda isbirliginin kurulmasini

giiclestirmistir.

- SIO Orta Asya’da devletlerarasi tiim gatismalara ¢dziim getirmese de bu ¢atismalar1

daha yumusak hale getirebilmektedir.

- BRICS orgiitiiniin olusturulmasmin asil amaci, kiiresellesen uluslararas: diizende

kolektif s6z sahibi olmak ve Uye tlkelerin ortak menfaatlerinin gergeklestirilmesidir.

BRICS ve SIO’niin kiiresel yonetisim sistemindeki yeri, diinya siyaseti ve ekonomisi
uzerinde artan etkileriyle belirlenmektedir. Diinya siyaseti ve ekonomisinin anahtar
aktorleri olan Rusya, Cin ve Hindistan gibi devletlerin entegrasyonunun giiglenmesi BRICS

ve SIO gibi 6rgiitlerin roliine ilgiyi artirmaktadir.

BRICS yeni ortaya ¢ikan ¢ok kutuplu diinyanin 6gelerinden biridir. Asya, Afrika,
Avrupa ve Latin Amerika bolgelerinde temsil edilmesi BRICS’in degerini ve dnemini
gostermektedir. Orgiit ile baglant1 i¢inde olan diger Latin Amerika, Afrika ve Avrasya
ulkelerinin BRICS’e baglanmas1 mimkindir. Orgit Gyeleri olan Rusya, Cin, Hindistan,

Brezilya ve Giiney Afrika kiiresel ekonomide yeni bir rol oynamaktadirlar.

Entegrasyon sirecleri sadece BRICS ile degil, ayn1 zamanda SIO faaliyeti ile de
sartlanmaktadir. Bu iki orgiitiin her birinin kendine 6zgii 6zellikleri, islevleri, 6ncelikleri ve
diger orgiitlerden farkli yonleri vardir. SIO, Dogu Avrasya’nmn entegrasyon alanma agik
olan yeni bir organizasyon turtdur. SIO perspektifi kurulusun i¢ ve dis problemlerle ne
derecede basedebilmesine baglidir. Uluslararas: iligkiler sisteminde {ilkelerin temel
farkliliklar1 ve cikarlarmi sadece anlamak degil, ayn1 zamanda onlarla birlikte hareket

etmek de gerekmektedir.

SIO ve BRICS faaliyetlerinin degerlendirme aralig1 ¢ok genis ve c¢esitlidir. Mevcut
tim kararlar tek bir paydaya indirgenemez fakat genel olarak, bu orgiitlerde isbirliginin
daha da genislemesine dair olumlu bir planin yaklagimlarimda bu gelismenin asamali ve

dengeli olacagi ile ilgili bakis agis1 gegerlidir.
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BRICS orgutl ti¢ kitada bulunan ve G8 ile rekabet etmek igin gelismekte olan
devletleri icermekteyse, SiO ise jeopolitik agidan en dnemli bolgelerden olan Orta ve Dogu
Asya’da giivenlik saglamaktadir. BRICS ekonomik meselelere dncelik veren bir drgattur,
ote yandan Sanghay Orgiti ise askeri konular da dahil olmak (izere siyasi entegrasyona
daha yatkindur.

Soguk Savag sonrasi degigsen bolgesel dinamikler Orta Asya’nin jeopolitik dnemini
ortaya ¢ikartmistir. Orta Asya’nin yiikselen stratejik 6nemi hem ekonomik hem giivenlik
acisindan aciklanmistir. Soguk Savas doneminde, Orta Asya, merkezi Sovyet rejimi ile
yonetilen homojen ve dis diinyaya sinirlar1 kapatilmis bir bolge olarak goziikmektedir.
Sovyetler Birligi’'nin dagilmasmdan sonra bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
Cumhuriyetleri sinir sorunlari, etnik catismalar, radikal dini akimlar, silahlanma, su
paylasimi gibi sorunlarla karsilagmiglardir. Bu bdolgesel istikrarsizlik faktorlerinin ortaya
cikisinda eski Sovyet rejiminin Onemli bir rolii vardwr. Yukarida s6z edilen bolgesel
sorunlarin varligi, egemenliklerini yeni kazanan Orta Asya devletleri arasinda dostluk

iligkilerinin kurulmasimi gii¢lestirmistir.

Soguk Savas doneminden sonra zengin enerji kaynaklarmin, yaygin ulasim ve
iletisim aglarmnimn sahibi olan Orta Asya, diinyanin énde gelen ekonomileri icin cok dnemli
bir kaynaga doniismistiir. Bu, biiyik giiclerin bolgeye yonelik siyasetini giderek

etkilemeye baglamstir.

“Sanghay Beslisi’nin gelisimi su sekildedir: Ilk adim olarak, giiven olusturma
Onlemlerine dayali bir zemin olusturulmus; ikinci olarak, sinir bolgelerindeki faaliyetlerin
kapsam ve sikligi sinirlandirilmis; {iglincii olarak, sinir boyunca ve 100km?’lik alan iginde
konvansiyonel silahlarin sayisi azaltilmis; dordiincii olarak da yeni bolgesel guvenlik
tehditleri tespit edilmistir. “Sanghay Beslisi’nden sonra kurulan SIO cercevesinde iiye
devletler giivenlik, ekonomik ve insani alanlarda isbirligi gelistirmektedir. Giivenlik
isbirligi cergevesinde enformasyon aligverisi saglayan Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisi

kurulmustur. SIO cercevesinde cok tarafli ve iki tarafli ortak terdrle miicadele askeri

133



tatbikatlar1 gerceklestirilmistir. SIO’niin sorumluluk alan1 genellikle Uye ulkelerin

bulundugu cografyayla smirhdir.

SIO’niin Kurulus Zirvesin’de (2001) ‘ikinci yol’ (‘second track’) olarak ekonomik
alanda isbirliginin saglanmasi ongériilmiistiir. SIO’niin ekonomik isbirligi ii¢ asamay1
icermektedir: birinci olarak, uygun bir yatirim ve ticaret ortamimin yaratimasinin karsisinda
bulunan engellerin kaldirilmasma odaklanilmistir; ikincisi, ‘derinlesme’ asamasi enerji,
ulagim, iletisim ve tarim alanlarimi1 kapsamaktadir; Gcuncist ise, “Serbest Ticaret
Alanlarr”nin ve “Ortak Pazar’in olusturulmasidir. Genel olarak, istikrarli bir Orta Asya
bolgesi icin SIO bolgesel isbirligi onemli bir rol oynamaktadir. Orta Asya devletleri

arasinda baris ve igbirligi i¢in uygun bir yap1 saglamaktadir.

Daha sonra BRICS’in diinya diizeninde rolii incelenmistir. Oniimiizdeki yillarda
gelismekte olan ekonomiler biiylimeye devam edecek ancak kademeli olarak kiiresel
ekonomiyi uzun vadede etkileyecektir. Bu arada, yiikselen giicler arasindaki isbirligi, dis
iliskilerde ¢ogulculugu ve gelismis ekonomilere bagimliliklarini azaltmada hayati bir rol
oynamaktadir. BRICS ve SiO iilkelerinin her biri smirl giice sahip oldugundan, isbirliginin
giiclendirilmesi yalnizca kiiresel mali krizle miicadele i¢in bir gereklilik degil, ayn

zamanda bu Ulkelerin kriz sonras1 donemde birlikte biiyiimesi i¢in givenli bir secimdir.

Degisen kiiresel ekonomik yap1 iginde 6nemli bir yer edinecegi belli olan BRICS ve
SIiO tarz1 olusumlar dnemlidir. Ancak bu olusumlarin etkinligi birbirleriyle daha fazla
dogrudan dis yatirimlar gercgeklestirmeleri, kisa vadeli sermaye akimlarinda birbirlerine
destek olmalari, biiyiik ¢apli ortak projelere gitme, teknoloji ve bilgi paylasiminda
bulunmalar1 konularinda saglayacaklari uyum kapasitelerini gelistirmelerine bagli olacaktir.
Sonug itibariyle bu olusumlarda alinan kararlarin diinya siyasetine yansimalarinin kisa ve
uzun vadede olumlu etki yaratacagi, gelismekte olan iilkeler acisindan daha fazla

isbirliginin 6ne ¢iktig1 bir siirecin yasandig1 goze ¢arpmaktadir.

SIO ve BRICS orgiitlerinin genel olarak karsilastiriimasi analiz edilmis, giivenlik ve
iye devletlere kars1 etkileri, platformlarinin smirlar1 ve gelisme perspektiflerine

deginilmistir. SIO, katilimc iilkeler arasinda bdlgede baris ve istikrar1 saglamak igin ortak
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amagclarla birlestirilmis, esit ve karsilikli yarar saglayan igbirligi icin etkili bir platform
haline gelmistir. SIO kapali bir ittifak ya da diger devletlere ve bolgelere yonelik bir iilke
birligi degil, genis uluslararasi isbirligine odaklanmis agik bir Orglt olarak bilinmektedir.
BRICS’in yaratilmasinimn, ilk etapta, insanligin gelisimi i¢in dncelikleri belirlemede 20.
yiizyil igin geleneksel olan ekonomik, jeopolitik rasyonel ve motivasyonlarin yetersizligine
bir cevap oldugu belirtilmektedir. Kiiresel boyuta ek olarak, BRICS’in diinya pratiginde
benzerleri olmayan belirgin bir bolgesel boyutu vardir, BRICS iilkelerinin her biri bolgesel
ve ilgili alt bolgesel pazarlarin ve jeopolitik alanlarin ayrilmaz bir pargasidir. Kiiresel

diizeyde, BRICS ¢ boyutta durmaktadir: uluslararasi, kitalar arasi ve bolgeler arasi.

Kitalararas1 ortaklik ¢ercevesinde, BRICS iilkeleri, ilgili alt bolge ekonomilerinin
kiiresel uluslararas1 isbirligine katilim kapilaridir. Bolgeler arasi isbirligi de kiireseldir.
SIO’niin bolgesel-kiiresel ézellikleri ve BRICS’in kiiresel-bolgesel bileseni birbirleriyle
rekabet etmez, yani kendi gelisimleri icin énemli bir kaynak olabilmektedirler. Uye
iilkelerin gesitli kalkinma formatlarin1 kullanmalarina izin veren bir organizasyon yapisina
sahip olan SIO’den farkli olarak, BRICS, bu birligin énemli bir 6zelligi olan etkilesim icin

uzlas1 bigimlerine dncelik vermektedir.

SIO ve BRICS, modern diinyadaki essiz entegrasyon modelleridir ve amaglar1 ¢ok

kutuplu uluslararasi diizenin olusturulmasidir.
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