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durumlarda cesitli yontemlerle soruna miidahale etmektedir. BM baris giicii
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan yikim, devletleri bu denli biiytik bir
savagin tekrar yasanmamasi adina bir orgiitlenmeye gidilmesi gerekliligi diisiincesine
itmistir. Bu diislince sonucunda olusturulan Milletler Cemiyeti, barisin baris¢il yollarla
saglanmasini benimseyen politikalar giitmiis, savasit 6nleme yoniindeki tedbirlerinde ve
yaptirimlarinda yetersiz kalmasiyla Ikinci Diinya Savasi’nin olusumunun Oniine
gecememistir. BM Orglitii ise savast dnleme konusunda basarisiz olan Milletler Cemiyeti

orneginden alinan derslerle yapilandirilan bir orgiit olarak 1945 yilinda olusturulmustur.

Temel motivasyonu uluslararast baris ve giivenligin saglanmasi ve korunmasi
olan Orgiit, uluslararasi giivenligi tehdit edecek durumlarda BM Sarti’nin 6. boliimii
gereginde, uyusmazliklar1 bariscil yontemlerle ¢6zmek i¢in ¢alisir. Fakat BM Sarti’nin 7.
bolimii geregince zorlayici tedbirler alma yetkisine de sahiptir. Giivenlik Konseyi ise
BM’nin uluslararasi c¢atismalara miidahalesi konusunda esas karar alici organ
konumundadir. BM Giivenlik Konseyi’nde 5 daimi 4 gegici tiyenin olumlu oyu ile
olusturulan baris gilicii misyonlari, BM nin uluslararasi ¢atismalara miidahale yollarindan

biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cesitli iilkelerin asker, polis ve sivil personellerinden olusan ve ¢atisan taraflar
arasinda konuslandirilan BM baris giigleri, barisa giden yolda iilkelere destek
saglamaktadir. Baris giicleri ¢catisma alanlarinda 1948 yilindan bu yana etkin bir sekilde
gorev alirken yetkileri ve faaliyet alanlar1 da giderek artmistir. BM baris giigleri,
gerektiginde kuvvet kullanimini igerecek tedbirler alma sorumluluguna da sahip olmasi

itibartyla etkili gatisma ¢6ziim yontemlerinden biri durumundadir.

BM’nin baris1  koruma operasyonlart geleneksel anlamda ¢ ilkeye
dayandirilmistir. Riza, tarafsizlik ve asgari giic kullanimini igeren bu ilkeler zaman
icerisinde degisiklik arz etmistir. Gelencksel barisi koruma ilkeleri Soguk Savas
déneminin bir {iriiniidiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte liberal diisiincenin zaferi,
bu yaklasima meydan okumustur. Soguk Savas donemi sonrasinda degisen catisma
anlayisiyla birlikte i¢ catismalarin seyrindeki artis, baris giiglerinin insan haklart
ihlallerini durdurmak ve sivilleri korumak adina riza aramaksizin daha etkin bir sekilde

sahada var olmasini berberinde getirmistir. Bu durum, geleneksel barist koruma ilkelerini



sorgulanir hale getirirken, barig operasyonlarina yonelik yeni bir yaklagimin ortaya

¢ikmasiyla sonuglanmistir.

Devletlerarast ¢atismalardan devletler i¢i c¢atismalara, c¢atismanin degisen
dogasiyla birlikte ortaya c¢ikan zorluklarla bas edebilmek adina, BM baris giicii
misyonlarinin faaliyetleri de geligmistir. Soguk Savas sonrasi donemde daha cok BM
Sarti’nin 7. boliimii ¢ercevesinde olusturulan baris gilicii misyonlari, gelisen faaliyet
alanlariyla birlikte barisin saglanmasi gorevlerinin yan1 sira barisin insasi siirecinde de

birtakim sorumluluklar tistlenmistir.

BM baris giicti misyonlari etkili bir sekilde olusturulduklar takdirde, devam eden
catismalarin Olimcilliiglinii azaltmakta, ¢atismanin sona erme sansini arttirmakta ve
sorunun komsu tilkelere yayilmasinin oniine gegebilmektedir. Catismanin durdurulmasi
sonrast barigin desteklenmesi yoniindeki ¢caligsmalari, ¢atismanin tekrarlanmasini 6nlemek
konusunda islevseldir. Fakat BM baris giicii misyonlari, kiiresel giivenligi saglama
konusundaki tiim bu olumlu etkilerinin yan1 sira bazi sorunlu alanlara da sahiptir. Bu

sebepten dolay1 her catisma alaninda, ¢atisma ¢oziimiine etkisi farklilik arz etmektedir.

Bu ¢aligmada ¢6ziimlenmesi amaglanan problem, BM baris giicli misyonlarinin
uluslararasi ¢atigsmalarin ¢6ziimiindeki etkisidir. Calismanin amaci, ¢esitli ¢atisma
ornekleri ele alinarak, olusturulan misyonlarin hangi durumlarda daha etkin oldugunu
ortaya koymaktir. Gérevini basarili bir sekilde tamamlamis olan BM Iran-lrak Askeri
Gozlem Grubu (UNIIMOG), basarisiz olan ve gdrevine son verilen BM Suriye Gozlem
Misyonu (UNSMIS) ve gorevine 1964 yilindan itibaren devam eden BM Kibris Barig
Giici’'niin (UNFICYP) ele alindigi karsilastirmali vaka calismasi niteliginde olan

calismada, BM baris giicii misyonlarinin basarisini etkileyen faktorler incelenmistir.

Calismada cesitli kaynaklar kullanilmistir. En ¢ok yararlanilan kaynaklar; konuyla
ilgili yazilan kitaplar ve ulusal ve uluslararasi dergilerde yayimlanmis makalelerdir. Ek
olarak gazete haberleri, internet siteleri, konuyla ilgili kabul edilmis antlasma veya
sozlesme metinleri, uzman kisilerin konuyla alakalar1 demecleri de yararlanilan diger

materyallerdir.

Calismanin giris boliimiinde konunun Onemine deginilmis, ¢dziimlenmesi

amagclanan bilimsel sorun, kullanilan yontem ve tezin boliimleri hakkinda genel bilgiler



verilmistir. Birinci bélimde, BM Orgiitii’niin kurulusuna kisaca gdz attiktan sonra
BM’nin uluslararasi barig ve gilivenligin korunmasina yonelik gorevi ve bu gorevi yerine
getirmek i¢in en ¢ok basvurulan yontemlerden biri olan BM baris giicli misyonlarindan
genel anlamda bahsedilmistir. Sonraki boliimlerde secilen {i¢ ayr1 barig giicii misyonu ayri
ayr1 ele alinmustir. ikinci boliimde BM Kibris Baris Giicii (UNFICYP), iigiincii boliimde
BM Iran-Irak Gozlem Grubu (UNIIMOG) ve dérdiincii boliimde ise BM Suriye Gozlem
Misyonu’nun (UNSMIS) olusturulma agamalarindan itibaren yaptiklari calismalar, giiglii
ve zayif yonlerinden bahsedilmistir. Son olarak sonug¢ boliimiinde, ele alinan ii¢ 6rnek
cergevesinde bir kiyaslamaya gidilmis ve BM baris giicii misyonlarinin genel anlamda
giiclii ve sorunlu alanlarina isaret edilmistir. BM barig giicti misyonlarinin hangi durumda

basarili olabilecegine yonelik bir ¢ikarimda bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM: B.iRLESMiS MiLLETpER ORGUTU VE BIRLESMIS
MILLETLER BARIS MISYONLARI
1. BM’YE GIDEN YOL
Birlesmis Milletler sistemini kavrayabilmek i¢in ilk etapta orgiitiin kurulusuna ve
tarihi ge¢misine deginmek gerekmektedir. Donemsel kosullar ele alinarak Milletler
Cemiyeti deneyiminden sonra tekrar bir uluslararasi orgiite ihtiya¢ duyulmasi faktoriiniin
incelenmesi, Birlesmis Milletler orgiitliniin isleyisi ve ilkelerini anlamak adina gerekli

olmaktadir.

Barisin tesis edilmesi adina bir uluslararasi orgiitlenmeye gidilmesi gerektigi
diisiincesi aslinda cok daha eskiye dayanmaktadir. Uluslararast bir oOrgiitlenmeye
gidilerek diinya barisinin saglanabilecegini savunan ilk diisiiniir Inmanuel Kant’tir. Fakat
bu diisiince ancak 1918 yilinda Woodrow Willson’un agikladigi 14 ilke ile hayata

gecirilebilmistir.!

1917 yilinda ABD Senatosu’nda konusan Wilson, daimi bir uluslararasi
orgiitlenmeye gidilerek iiye devletler arasinda barisin saglanabilecegine deginmistir.
Wilson, bdyle bir yapilanmanin gelecekte yasanabilecek savaslar1 6nlemek adina etkin
olacag1 iizerinde durmugstur. 1918 yilinda, Birinci Diinya Savasi’nin galipleri ve
magluplarinin belirlenmesinden hemen sonra ABD Baskant Woodrow Wilson, diinyada
bir daha bdyle bir savasin yasanmasini dnlemek adina 14 ilke agiklamistir.2 Ayn1 zamanda
Amerika Birlesik Devletleri’nin savas kosullarini belirleyen bu ilkeler; higbir 6zel
uluslararasi antlagsmalara gidilmemesini igeren acik diplomasi, savasta ve barista biitiin
denizlerde mutlak serbestligin saglanmasi, ekonomik engellerin kaldirilmasi ve ticaret
esitligi, devletlerdeki silah giicliniin yalnizca i¢ giivenligi saglayacak sekilde diisiiriilmesi,
uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakki, kolonilerin yeniden diizenlenmesi gibi
birtakim durumlar1 icermektedir. Bunlarin yani sira baris1 korumak adina bir orgiitiin
olusturulmasi da bu ilkeler icerisinde yer almaktadir. Boylece 1918 yilinda, gelecekteki

savaglar1 6nleme vaadi ile Milletler Cemiyeti sekillenmistir.

! Muzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris
Giigleri ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 1. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, Ocak 2015, s.12.

2 Britannica, T. Editors of Encyclopaedia (2021, January 1), “Fourteen Points”, Encyclopedia Britannica,
https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points (e.t. 22/06/2021).
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Birinci Diinya Savasi’nin sonunda 32 devlet temsilcisinin katilimiyla 18 Ocak
1919 yilinda Paris Baris Konferans: toplanmistir. ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya ve
Italya konferansta basat iilkeler konumundayken bu iilkelerin ileri gelen devlet
adamlarindan olusan “Onlar Konseyi” kurulmustur. Fakat konseyde asil belirleyiciler
Ingiltere ve Fransa olmustur. Ingiltere ve Fransa, Avrupa klasik diplomasisini temsil
etmistir. Fransa’nin tek amaci Almanya’nin en yikici sekilde cezalandirilmasidir.
Konferansa bizzat katilan Wilson’un amaci ise, uluslararasi barigin saglanmasi adina

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi olmustur.®

Paris Baris Konferansi’nin 25 Ocak 1919 yilinda yapilan toplantisinda, Milletler
Cemiyeti’nin kurulmasina karar verilmistir. Nihai olarak 28 Nisan 1919 yilinda orgiit
kurulmug ve 26 maddeden olusan Milletler Cemiyeti Tiiziigli kabul edilmistir. Tiiziikte
10. madde, uluslararas1 baris ve giivenlik konusunu igermesi sebebiyle dnem teskil
etmektedir. Bu maddeye gore; “Cemiyet iiyelerinin iilke biitiinliiklerine ve simdiki siyasal
bagimsizliklarina saygr gostermeyi ve bunlari disaridan gelecek herhangi bir saldiriya
kars1 korumayt yiikiimlenirler. Saldiri, saldir tehdidi ya da tehlikesi durumunda, Konsey,

bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini saglayacak yollar: belirtir.”*

Uye devletlerin ¢ikarlarini gdzeten, diinya barigmin saglanmasi diisiincesiyle
yapilandirilan Milletler Cemiyeti’nin temel amaci, tilkeler arasindaki husumetleri bariggil
yollarla ¢6zmek olmus ve gii¢c kullanma olgusundan uzak bir yapida sekillendirilmistir.
Milletler Cemiyeti Tiiziigii’niin 16. Maddesi bu konuyu igermektedir. Bu maddeye gore
herhangi bir anlasmazlik durumunda sorunu ¢6zmek adina bariscil yontemler
kullanilacaktir. Ayrica tiiziige aykiri davranan iilkelere yonelik en agir yaptirim ise
tiyelikten ¢cikarmaktir. Milletler Cemiyeti’nde, savasi dnleme ve yaptirimlar konusundaki

yetersizlik, orgiitlin basarisiz olmasi1 konusunda énemli yer teskil etmistir.

Milletler Cemiyeti’nin tam anlamiyla basari saglayamamasinda gii¢ kullanmanin
aksine bariscil yontemleri benimsemis olmasinin yani sira etkili olan baska durumlar da
bulunmaktadir. Orgiitiin kurulmas1 asamasinda dnciiliik eden Wilson, Milletler Cemiyeti
Sozlesmesi’ni Amerikan Senatosu’na gondermis fakat yapilan iki oylamada da olumlu

sonug¢ ¢cikmamuistir. Karar siireci ¢ikmaza girmis ve Wilson’un sagliginin bozulmasiyla

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 15. Bask1, Istanbul: Alkim Yaymevi, 2005, ss. 145, 146.
4 Milletler Cemiyeti Tiiziigii, 10. Madde.



birlikte ABD sec¢imlerini 1920 yilinda Warren Harding kazanmistir. Harding’in bu
konudaki diisiincesi; Amerika’nin, diinyadaki sorunlarin igine c¢ekilmesinin dogru
olmadig1r yoniinde olmustur. Wilson sonrast ABD, yalmizcilik politikasina yeniden

yonelmis ve Milletler Cemiyeti’ne iiye olmamustir.°

Milletler Cemiyeti’nin bagarili bir 6rgiitlenme olamamasindaki bir diger etken ise
dénemin basat giiglerinden olan Carlik Rusya’sinda yasanan 1917 Bolsevik Devrimi’yle
birlikte ardil bir devlet olarak SSCB’nin kurulmasi olmustur. Avrupa’ya yabanci yeni bir
siyasi sistemle olusturulmus olan SSCB’nin, Milletler Cemiyeti’nin kurulusunda o6rgiit
disarisinda birakilmasi s6z konusu olmustur. Boylece Wilson tarafindan bir diinya orgiitii
olarak tasarlanan Milletler Cemiyeti, Avrupa’nin iki bilyiik giicii olan Ingiltere ve

Fransa’nin hakim oldugu bir 6rgiit haline gelmistir.®

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Bunalimi’na kadar, Birinci Diinya Savasi
sonrasina hakim olan liberal hava etkinligini devam ettirmistir. Birinci Diinya Savasi
sonrasinda imzalanan Versailles Antlagmasi ile Almanya’ya yiiklenen tamirat borglar
1924 yilinda Dawes Plani’yla yapilandirilmistir. Dawes Plani, Almanya ekonomisinin
rahatlamasini saglamis ve Almanya-Fransa iliskilerinde diizelme yaganmistir. Bu durum
Lokarno Antlagsmalariyla pekismistir. Lokarno Antlagsmalari, Fransa’nin Almanya’ya
giivenlik saglama politikas1 temelinde 1925 yilinda imzalanmustir. imzalanan bu
belgeyle, Almanya’nin batidaki Fransa ve Belcika ile olan simnirlar1 garanti altina
alinmistir. Lokarna Antlagsmalari, iki savas arast donemin altin ¢agi olarak anilmakta ve
biiyllk onem tagimaktadir. Lokarno Antlagmalarindan sonra 1926 yilinda Almanya,

Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur.

Iki savas arasindaki bu baris dénemini bozan gelisme, 1929 yilinda yasanan
Diinya Ekonomik Bunalimi’dir. ABD borsasinda ger¢eklesen kriz, globallesmenin etkisi
ve bir¢ok iilkenin ABD’ye olan borg¢lar1 nedeniyle tiim diinyada etkisini gostermistir.
Sistemde disariya en ¢ok borcu olan iilke konumundaki Almanya, krizden en fazla
etkilenen iilke olmustur. Her ne kadar ABD Baskan1 Herbert Hoover’in teklifiyle borg

O0demelerini bir yil erteleyen “Hoover Moratoryumu™ agiklansa da ekonomik krizin 6niine

°> George Scott, The Rise and Fail of the League of the Nations, Macmillan Publishing, New York, 1974,
ss. 39-40.
® Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 15. Baski, Ankara, imge Kitabevi, Subat 2007, s. 35.



gecilememistir. Bu ekonomik kriz, diinya siyasetini de etkilemis ve siyasal krizlerin de
pes pese patlak vermesine neden olmustur. 1931 yilinda Japonya’nin Mangurya’ya

saldirmast, siyasal krizlerin ilk halkasini olusturmustur. ’

Diinya Ekonomik Bunalimi, asir1 milliyetciligi beraberinde getirmis ve bdyle bir
uluslararas1 ortamda Hitler 1933 yilinda iktidara gelmistir. Hitler, saf Alman irkini
Yahudiler basta olmak tlizere Slavlar ve diger diisiik irklardan temizleyerek Almanya’y1
tekrar gilicli bir devlet haline getirmeyi amaclamistir. Dolayisiyla iktidara gelis
asamasinda amacini i¢ istikrar1 saglamak ve ekonomiyi diizeltmek sdylemleriyle agiklasa
da asil amaci eylemleriyle kendisini gostermistir. Hitler’in dis politika amaglar1 ti¢ baslik
altinda sekillenmistir. Birinci amag; Almanya’nin Versailles Antlasmasi’nin sinirlarindan
kurtarilmasi, ikinci amag; tiim Alman ulusunun tek bir ¢ati altinda toplanmasini 6ngéren
“tek ulus tek devlet” ilkesi, tliclincii ve nihai amag ise hayat sahasinin (lebensraum)

olusturulmasidir. Ugiincii amag, yeni topraklarin kolonizasyonunu igermektedir.®

Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar gerceklestirilmeye calisilan bu amaclardan ilki
kismen de olsa diger baz1 devletler tarafindan desteklenmistir. Ingiltere, Versailles’in
Almanya’y1 fazlasiyla sinirladig1 ve 6deyemeyecegi miktarda bir tazminatin s6z konusu
oldugunu savunmus ve hatta Hitler’in daha sonraki eylemlerinde da “yatistirma
politikas1” izleyerek sessiz kalmustir.’ Fakat ikinci ve {igiincii amaglar, uluslararasi
dengeyi sarsacak potansiyelde amagclardir. Ozellikle “hayat sahasinin” tam anlamiyla
sinirlart ¢izilmemistir ve dlinyay1 bir biiylik savasa daha siiriikleyebilecek nitelige

sahiptir.

1935 yilinda Hitler, Almanya’da zorunlu askerligi tekrar etkinlestirerek
Versailles’e aykir1 bir sekilde silahlanma programlarina baglamistir. Ayrica Versailles ile
birlikte askerden arindirilan Ren bdlgesine asker sokmustur. Hitler, dis politika
amaglariin birincisini olusturan Versailles ile getirilen sinirlarin kaldirilmasi konusunda
girisimlerde bulundugu halde Milletler Cemiyeti, etkin bir ¢6ziim tliretmek konusunda

basarisiz olmustur. 1938 yilinda Avusturya’y1 igsgal ve ilhak eden Hitler, bu sefer yoniini

" Armaoglu, a.g.e., s5.159-229.

8 Yilmaz, Toplumlararasi Catismalarda Barist Insa Etmek, Birlesmis Milletler Bars Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, S. 16.

® Muzaffer Ercan Yilmaz, Savas ve Uluslararast Sistem, 2. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2013, ss. 92-93.



Cekoslovakya’ya ¢evirmistir. 1939 yilinda Prag’a girerek, Cekoslovakya’nin

pargalanmasina sebep olmustur.

Bu donemde uluslararasi sistemi tehdit eden fasist dalganin goriildiigii bir diger
iilke Italya’dir. Birinci Diinya Savasi sonrasi Italya’nin iginde bulundugu ekonomik
sikintilar ve siyasi partilerin etkisizligi gibi sebeplerden dolay1 merkezi otoriteye karsi
diismanlik besleyen gruplar gelismistir. Italya’da 1919 yilinda &rgiitlenen fasist hareket
bir y1l sonra Ulusal Fagist Partisi ¢atis1 altinda partilesmistir. Mussolini baskanligindaki
Fagist Parti, 1943 yilina kadar italya’da iktidar1 elinde bulundurmustur. 1

1930°1u yillara kadar baris yanlis1 goriinen ve hatta Lokarno Antlagsmalarinda da
etkili bir konumda olan Mussolini, Roma Imparatorlugu’nu yeniden canlandirmak
amaciyla ilkesini degistirmis ve baris karsiti eylemler gelistirmistir. Bu diislince
dogrultusunda, 1935 yilinda Italya’nin Habesistan isgali baslamustir. Bu isgal karsisinda
Milletler Cemiyeti’nin yaptirimi ise Italya’yr saldirgan ilan ederek iiye devletlerden
Italya’ya kars1 zorlayici tedbirlerin uygulanmasimi istemek olmustur. Italya’nin bu
girisimi karsisinda, ABD’nin her iki iilkeye de silah satisin1 durdurmasi sonucu Italya’yla

miicadele edemeyen Habesistan, 1936 yilinda isgal edilmistir.

ABD desteginden yoksun olan Milletler Cemiyeti, 1920°1i yillarda kiigiik tilkeler
arasinda gelisen anlasmazliklar1 ¢6zme noktasinda basarili olsa da 1930’1u yillarla birlikte
Japonya, Almanya, Italya gibi iilkelerden kaynakli meydana gelen anlasmazliklari ¢6zme
konusunda etkin bir rol oynayamamistir. SSCB, Alman saldirilarina kars1 tampon bolge
olusturmak adina Estonya, Letonya, Litvanya gibi Baltik iilkelerinde iisler elde etmistir.
Benzer bir talep Finlandiya’ya da sunulmus fakat kabul edilmemistir. Bunun sonucunda
Kasim 1939°da SSCB, Finlandiya’ya saldirmistir. Bu saldirn sonucunda Milletler
Cemiyeti’nin yaptirimi ise Aralik 1939°da SSCB’yi Milletler Cemiyeti’nden ¢ikarmak

olmustur.*?

1939 yilinda baslayan ikinci Diinya Savasi, Milletler Cemiyeti’nin de sonunu

getirmistir. Milletler Cemiyeti, kurulus amacin1 gerceklestirmek konusunda basarisiz

0 Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 16-18.

11 Sander, a.g.e., ss. 23-25.

12 Abdullah Kiran, “Milletler Cemiyeti ve Onlenemeyen Savas”, GAU J. Soc. & Appl. Sci., Cilt:3, Say1:6,
2008, ss. 33-34.



olmus, diinya biyiik bir savasa dogru giderken gerekli etkinligi gosterememistir.
Birlesmis Milletler ise Milletler Cemiyeti’nin basarisizligindan ¢ikarilan derslerle
sekillendirilmistir. Eger barisi korumak adina tekrar bir uluslararasi oOrgiitlenmeye
gidilecekse yaptirim mekanizmalarinin gerektiginde gii¢ kullanmay1 da igerecek sekilde

gelistirilmesi gerektigi diisiincesi hakim olmustur.

2. BM ORGUTU’NUN KURULUSU

Ikinci Diinya Savasi, 1 Eyliil 1939 yilinda Almanya’nin Polonya’ya saldirisi ile
baglamistir. Devaminda ise Almanya yoniinii Fransa’ya c¢evirmis fakat Fransa’nin
isgalinden Once stratejik agidan Onemli olan Danimarka ve Norveg¢’in isgali
gerceklesmistir. 10 Mayis 1940°ta Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’a da saldiran
Almanya, 14 Haziran 1940°’ta Paris’e girmistir. General Charles de Gaulle’nin direnis
israrina ragmen Vichy Hiikiimeti, 22 Haziran 1940’ta Almanya ile Compiegne
Antlasmasi imzalamig ve boylece Paris dahil olmak iizere Fransa’nmin kuzey kismi

Almanya’nin isgaline ugramistir.™®

Almanya, 22 Haziran 1941 yilinda Barbarossa Harekati ile SSCB’ye saldirmustir.
1942 yilinda Stalingrad sehrinde yapilan savas, Almanlar i¢in yikim olmustur. Almanlar
bu savasla birlikte Dogu cephesindeki egemenliklerini kaybetmislerdir. 1942 sonlarina
kadar mihver devletlerin lehine devam eden savas, bu tarih itibariyla seyir degistirmistir.
Almanya ve miittefikleri kaybeden taraf olurken heniiz 1942 yilinda Ingiltere, ABD ve
SSCB tarafindan savas sonucu dilizenlemelerine iligkin birtakim konferanslar

diizenlenmistir.*

Agustos 1941°de ABD savasa girmeden Once, ABD Bagkani Roosevelt ve
Ingiltere Basbakani Churchill arasinda toplant1 gerceklestirilmis ve iki lider savas
amaclarmm belirten Atlantik Bildirisi’ni yaymlanuglardir.’® Bu bildiri ile ABD’nin
tarafsizlik politikasin1 biraktig1 anlagilmaktadir. Wilson’un 14 ilkesine benzer nitelikte

olan Atlantik Bildirisi, 8 maddeden olugmaktadir. Bildirinin 8. maddesi, daha genis ve

13 Fransa’nin yenilgisinin ardindan Ingiltere savasta tek basina kalmistir. Savastaki yalnizligimi gidermek
admna Ingiltere, De Gaulle nin kurdugu “Ozgiir Fransizlar Birligi’ni” tanimistir.

14 Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 19-20.

15 UN Chronicle, “The Atlantic Charter: Revitalizing the Spirit of the Founding of the United Nations
Over Seventy Years Past”, https://www.un.org/en/chronicle/article/atlantic-charter-revitalizing-spirit-

founding-united-nations-over-seventy-years-past (e.t. 22/06/2021).
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daimi bir giivenlik sisteminin kurulmasini igermektedir. Dolayisiyla Atlantik Bildirisi,
Birlesmis Milletler’in kurulmasi adina atilan ilk adim sayilabilmektedir. 1 Daha sonra,
Pearl Harbor baskini ile ABD savasa girmis ve bu durum mihver devletler karsisinda

yalniz kalan Ingiltere’yi rahatlatmustir.

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulmasina dogru giden siirecte bir diger énemli
adim ise 1942’de imzalanan Birlesmis Milletler Beyannamesi’dir. 1 Ocak 1942°de Beyaz
Saray’da Birlesmis Milletler Beyannamesi imzalanarak bir ittifak olusturulmustur. ABD,
Ingiltere ve SSCB ile birlikte toplam 26 devletin katilimiyla olusturulan bu ittifak, mihver

devletlere kars1 kesin zafer kazanilana kadar baris yapilmayacagi kararini almigtir.

1942-43 wyillarinda savasin seyrinin degismesiyle birlikte miittefik devletler
arasinda baslayan konferanslar dizisinin ilk ayagi, ABD ve Ingiltere arasinda Ocak
1943°te gergeklesen Casablanca Konferansi’dir. Daha sonra Fas ve De Gaulle
onderligindeki Ozgiir Fransizlar Birligi'nin de dahil oldugu bu konferansta, “mihver
devletlerinin kayitsiz sartsiz teslimi disinda bir anlagmaya varilamayacag1” seklinde karar

alinmistir.

1943'e gelindiginde, miittefik devletler dogrudan zafer kazanmaya baglarken,
“tlim insanlarin 6zgiirce yasayabilecekleri bir diinya yaratma” diisiincesiyle girisimlerde
bulunmuslardir. Ekim 1943'te Ingiltere, ABD, SSCB ve Cin Disisleri Bakanlari Moskova
Konferansi’nda toplanmig ve bu konferansta, diismanlarin teslim olmasiyla ilgili olarak
ortak eylemde bulunma sozii verilmistir. Ayrica konferansta, uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in miimkiin olan en erken tarihte genel bir uluslararasi orgiit
kurulmasinin gerektigi bildirilmistir. Disisleri Bakanlar1 diizeyinde toplanan Moskova
Konferansi sonucunda alinan kararlar, 28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihlerinde gerceklesen

Tahran Konferansi ile devlet baskanlar1 diizeyinde kabul edilmistir.!

Moskova Konferansi’'nda da soz edilen, uluslararasi baris ve gilivenligin
korunmas1 adina bir uluslararasi 6rgiitiin kurulmasi fikrinin somutlastirilmasi i¢in atilan
ilk 6nemli adim ise Dumbarton Oaks Konferansi’dir. SSCB, Ingiltere ve ABD’li
yetkililer, 21-28 Agustos 1944’te Washington’da bir araya gelmislerdir. SSCB ve Cin’in

ayni masaya oturmak istememesinden dolayr Cin, goriismelere 29 Eyliil-8 Kasim

16 Sander, a.g.e., $5.162-163.
17 https://www.un.org/en/sections/history/history-united-nations/index.html (e.t. 17.01.2020).
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tarihlerinde dahil olmustur. Dumbarton Oaks Konferansi’nda, uluslararasi orgiitlenmeye
gidilmesi adma bir plan olusturulmustur.’® Yeni olusturulan planda, Milletler Cemiyeti
Tiiziigii’ndeki eksikliklere dikkat edilmistir. Ozellikle silahli kuvvetlerin Giivenlik
Konseyi tarafindan kullanima sunulmasi diisiincesi 6nemli bir gelisme olmustur.'® Fakat
konferansta, yeni olugturulacak olan o6rgiitiin isleyisine iligkin tam anlamiyla mutabakata
varilamamistir. Genel Kurul’da devletlerin temsiline iliskin ABD ve SSCB arasinda
sorunlar yasanmis, SSCB kendisine bagli durumda olan 16 cumhuriyetin temsiliyetini
savunurken bu durum ABD tarafindan onaylanmamistir. ABD, o dénem itibariyla
biinyesinde bulunan 48 federe devleti 6ne siirerek bdylesi bir temsilin adil olmayacagini
belirtmistir. Anlasmaya varilamayan bir baska konu ise Giivenlik Konseyi’nde oy

kullanma prosediirii olmustur.

Dumbarton Oaks Konferansi’nda, orgiitiin isleyisi adina énemli bir boslugun
doldurulamamasi s6z konusu olmus ve bu bosluk, 4-11 Subat 1945 tarihinde Winston
Churchill, Franklin Delano Roosevelt ve Joseph Stalin’in bir araya geldigi Yalta
Konferansi’'nda ¢oziime kavusturulmustur. Yalta Konferansi’yla birlikte Giivenlik
Konseyi’ndeki veto hakki; ABD, Ingiltere, SSCB, Cin, Fransa’ya taninmig, SSCB ve
ABD arasinda yasanan Genel Kurul’daki temsil sorunu ise SSCB’nin yaninda Ukrayna
ve Beyaz Rusya’ya da temsil hakkinin verilmesiyle ¢6ziim bulmustur. Yalta Konferansi,
savas sonrast diizenin sekillendirilmesi adina etkin olmustur. Savasin sonuglanmaya
basladig1 bir déneme denk gelmesi nedeniyle, Ikinci Diinya Savasi’nin sonu ve Soguk

Savas’in baglangici olarak kabul edilebilir.

Yalta Konferansi’nda alinan kararlardan biri de Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
kurulmas1 adina San Francisco’da bir konferans yapilmasidir. Konferansa davet edilme
kosulu ise 1 Mart 1945°e kadar Almanya’ya savas ilan etmis olmak ve 1 Ocak 1942 tarihli
Birlesmis Milletler Beyannamesi’ne taraf olmak seklinde belirlenmistir. 25 Haziran 1945
tarininde San Francisco Konferansi’yla birlikte Dumbarton Oaks ve Yalta
Konferansi’nda alinan Kkararlar dahilinde 111 maddeden olusan Birlesmis Milletler

Sarti’nin son sekli verilmis ve 26 Haziran 1945°te katilimcilar tarafindan imzalanmastir.

18], Simon Rofe, Giles Scott-Smith, Tom Zeiler, “The UN and the Postwar Global Order: Dumbarton Oaks
in Historical Perspective after 75 Years”, Journal of Contemporary History, Cilt. 54(2), 2019, ss. 256-264.
19 https://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1944-1945-dumbarton-oaks-and-
yalta/index.html (e.t. 17.01.2020).
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Birlesmis Milletler Orgiitii, sartin imzalanmasiyla resmen kurulmustur. Tiirkiye ise

Birlesmis Milletler Sarti’n1 15 Agustos 1945°te onaylayarak yiiriirliige sokmustur.?

3. ULUSLARARASI BARIS VE GUVENLIGIN KORUNMASINDA
BIRLESMIS MILLETLER’IN ROLU

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin en temel amaci; uluslararas: baris ve giivenligin
saglanmast ve korunmasidir. Birlesmis Milletler, uluslararast uyusmazliklarin
¢oziiminiin bariscil yollarla ve wuluslararast hukuk ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmeyi amag¢ edinmistir. Edinilen deneyimler ile kalici barisin ancak insan
haklarina saygi, demokratik bir siire¢ ve sosyal adalet ile saglanabilecegi diisiincesi
baskin hale gelmistir. Bu amaca ulagsmak adina en ehil yapilanmanin Birlesmis Milletler

oldugunu soyleyebiliriz.

Birlesmis Milletler’in, uluslararasi baris ve giivenligi saglama yolunda birtakim
ilkelere gore hareket edecegi BM Sartr’min 2. maddesinde agiklanmistir. Oncelikle
Birlesmis Milletler, tiim iiyelerinin egemen esitligi iizerine kurulmus bir érgiittiir. Uyeler,
BM Sart1 geregi iistlendikleri yiikiimliiliikkleri iyi niyet ilkesine bagli olarak yerine
getirirler. Herhangi bir uyusmazlik durumunda sorunun uluslararasi baris ve giivenligi
tehlikeye diisiirmeyecek sekilde barigsgil yollarla ¢oziilmesi, tiye devletlerin
yiikiimliiliiklerinden biridir. Ayrica iiye devletlerin kuvvet kullanma yasag1 ve igislere

karismama gibi birtakim yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.?

Uluslararasi kolektif giivenlik, bir uluslararasi kurulus olan Birlesmis Milletler’in
temel endisesidir. Birlesmis Milletler ilk etapta, Birlesmis Milletler Sarti’nin 6. boliimii
geregince anlasmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi icin ¢alisir. Fakat barig¢il yollarla
cOziilemeyen anlasmazliklarda, Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. boliimii geregince
zorlayici tedbirlere de basvurulabilir. Ayrica Giivenlik Konseyi’nin askeri anlamda
oldukca giiclii devletlerden olusan olaganiistii bir bilesime sahip olmasi, diger tiim

uluslararasi drgiitlenmelere kiyasla Birlesmis Milletler’i benzersiz kilmaktadir.??

2 Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 21-22.

2l BM Sart1 1-2. Madde. BM Sartr’'nin Tiirkce metni icin bkz; https://www.un.org/en/sections/un-
charter/introductory-note/index.html (e.t. 01.01.2020).

22 peter Wallensteen, Understanding Conflict and Conflict Resolution, War, Peace and the Global System,
Sage, London, 2002, ss. 233-234.
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Birlesmis Milletler sistemi igerisinde Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ve Genel
Sekreterlik barig ve giivenligin saglanmasi admna etkin rol oynamaktadir. Bu organlar
kesin ¢oziimle ilgilenmekle birlikte, gerektiginde gii¢ kullanimini igerebilecek eylem

olasiligina sahip aktorlerdir.

3.1. Giivenlik Konseyi

Birlesmis Milletler Sart’’min 24. maddesi geregince, uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasinda baslica sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne aittir. Uyeler,
Giivenlik Konseyi’nin bu gorevi yerine getirirken kendi adlarina hareket ettigini kabul
ederler ve konseyin kararlarina uymakla yiikiimliidiirler. Giivenlik Konseyi’nin on bes
iiyesi bulunmaktadir. Bu on bes iiyeden ABD, Rusya, Cin, Fransa, Ingiltere daimi iiye
statlisiindedir. Diger on iiye ise iki yillik donemler icin Genel Kurul tarafindan
secilmektedir. Alinacak kararlarda genel olarak dokuz {iyenin olumlu oyu aranmaktadir.
Esasa iliskin konularda ise bes daimi iiye veto haklarini kullanarak karar alinmasinin

oniine gegebilir.?

Uye devletlerin uyusmazliklart Giivenlik Konseyi'ne getirme haklar
bulunmaktadir. Konsey, herhangi bir uyusmazligin veya catismanin niteligini tespit
edebilmek adina sorusturma agma yetkisine de sahiptir. Giivenlik Konseyi’nin oniine
gelen uyusmazliklarda, konsey sorunun uluslararasi bir ¢atisma olduguna kanaat getirip
giindemine aldiginda ilk etapta taraflari bariscil yollara bagvurmalar1 konusunda uyarir.
Birlesmis Milletler Sarti’nda bariscil ¢6ziim yollart; gériisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlasma, hakemlik, yargisal ¢6zlim yollari, bolgesel kurulus veya anlagmalara bagvurma
seklinde belirtilmistir. Glivenlik Konseyi bu konuda 6zel temsilciler atayabilir, inceleme
baglatabilir, Genel Sekreter’den gorev lstlenmesini isteyebilir ve arabuluculuk

faaliyetlerinde bulunabilir.?*

Giivenlik Konseyi, bir uyusmazligin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini
tehlikeye diistirdiigiinii saptama konusunda da yetkilidir. Birlesmis Milletler Sarti’nin 39.

maddesi geregince bir kriz durumu; barisin tehdidi, barisin ihlali veya saldirganlik

23 Kamuran Regber, Uluslararast Hukuk, Dora Yayinlari, Bursa, 2014, s. 316.
24 http://www.unicankara.org.tr/today/2.html ( e.t. 20.01.2020).
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seklinde siiflandirilmaktadir. Dolayisiyla Giivenlik Konseyi i¢in 6nemli bir gorev de

saldirganlig1 tespit etmektir.?®

Birlesmis Milletler Sarti’'nin 6. ve 7. bolimleri alinacak tedbirleri
diizenlemektedir. 6. boliim bariscil tedbirleri igerirken, 7. boliim zorlayicr tedbirlere yer
vermektedir. Uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye diisiirecek bir olaym saptanmasi
durumunda Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler Sarti’’min 7. bolimi geregince
zorlayict tedbirler alabilir. Zorlayic1 tedbirler, silahli kuvvet kullanimini igermeyen
(ekonomik ve diplomatik iligkilerin kesilmesi vb.) 6nlemler olabilecegi gibi silahl1 kuvvet
kullanimin1 igeren (gdsteri, abluka, operasyon vb.) énlemler de olabilir.?® Giivenlik
Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi koruma sorumlulugunu yerine getirebilmek adina

Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonlar1 da gerceklestirebilir.

3.2. Genel Kurul ve Genel Sekreterlik

Genel Kurul, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin tiim iiyelerinden olusmaktadir
Birlesmis Milletler Sarti’nin 11. maddesi geregince, silahsizlanma da dahil olmak tizere
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi adina genel ilkeleri inceleme ve hem orgiit
tiyelerine hem de Giivelik Konseyi’ne bu konuda tavsiyede bulunma yetkisine sahiptir.
Giivenlik Konseyi’nin giindeminde olmadig: takdirde, uluslararas: baris ve giivenlige
iliskin herhangi bir sorunu tartigabilmektedir. Ayrica Genel Kurul, Kasim 1950’de
Giivenlik Konseyi’ndeki daimi iiyelerin veto hakki nedeniyle uluslararasi barig ve
giivenligi koruma sorumlulugunun yerine getirilemedigi durumlar icin “Baris Igin
Birlesme” karar1 almistir. Bu karar geregince, Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden
herhangi birinin olumsuz oyuyla sistemin tikanmasinin 6niine gegilmesi amaciyla Genel

Kurul, gerekirse silahli kuvvet kullanimini da igeren sorumlulugu iistlenir.?’

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin, uluslararasi barig ve giivenligi
saglamak icin birlikte ¢alistig1 bir diger organ Genel Sekreterlik’tir. Genel Sekreter,
diinya barisin1 tehdit eden herhangi bir sorunu, Giivenlik Konseyi’nin glindemine
getirebilmektedir. Genel Sekreter’in, uluslararasi baris ve giivenlik konusundaki en hayati

rolii ise uluslararasi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasini ve tirmanmasini 6nlemek adina

25 Wallensteen, a.g.e. 234.

26 BM Sart1, 39-43. Maddeler.

27 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 377 (V) Sayili ve 3 Kasim 1950 Tarihli "Baris i¢in Birlesme"
Karar1.
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arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmasidir. Genel Sekreter’in iistlendigi arabuluculuk
gorevi ile sorunlarin Genel Kurul veya Giivenlik Konseyi'ne gitmeden uluslararasi bir
catigmaya doniismesinin dniine gegilebilmektedir. Genel Sekreter’in bagimsiz ve tarafsiz
niteliklere sahip olmasi, uyusmazliga taraf olan devletlerin arabuluculuk faaliyetleri igin

oncelikli tercihi konumundadir.?®

4. BM BARIS GUCU MISYONLARI

26 Haziran 1945’te San Francisco’da imzalanan Birlesmis Milletler Sarti,
Birlesmis Milletler calismalar1 i¢in temel belge niteligi tasimaktadir. BM’nin kurulus
amacimin uluslararasi barig ve giivenligi saglamak oldugu, sartin 1. maddesinde
belirtilmistir. BM Sarti’'nda agik bir sekilde bahsedilmemis olmasina ragmen, barist
koruma misyonlari, temel amaca ulagmak icin sikca basvurulan bir yol niteligi
tasimaktadir. BM Sart1 ile uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda birincil
sorumluluk BM Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. BM Giivenlik Konseyi, bu goérevi

yerine getirirken BM baris giicii operasyonlarina basvurabilmektedir.?°

Birlesmis Milletler baris giicii misyonlar1 en temel anlatimla, catisan taraflar
arasina konuslandirilmis ¢ok uluslu giiglerdir. Baris giicii misyonlarinin olusturulmasinda
birincil amag, catisan taraflar arasinda tampon bolge olusturarak ilk etapta fiziksel
siddetin Oniline gegmektir. BM baris giigleri, ¢esitli lilkelerin askeri birliklerinin yani sira
polisler ve sivil personelden olusturulmaktadir. Catigsan taraflar arasina konuslandirilan
BM baris giicleri, taraflar arasindaki sicak catismanin onlenmesi disinda siirdiiriilebilir
barig adina gerekli tedbirleri de almaktadir. Barigin saglanmasi ve taraflarin karsilikli bir
¢ozlime ulagmalari, eger bir barig antlasmasi imzalanmissa uygulamalarin izlenmesi
konusunda da gorev yapmaktadir. Ayrica giiven arttirict dnlemlerin alinmasi, anlagmanin
saglanmasi, se¢cim destegi, ekonomik ve sosyal kalkinma dahil bircok konuda destek

verebilmektedir.2°

BM barig giicii misyonlari, BM Giivenlik Konseyi tarafindan alinan karar ile

etkinlik kazanmaktadir. Bir barig giicti misyonunun olusturulabilmesi i¢in BM Giivenlik

28 https://www.un.org/en/model-united-nations/secretariat (e.t. 22.01.2020).

29 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, Department of
Peacekeeping Operations, New York, 2008, s. 13.

% Muzaffer Ercan Yilmaz, “UN Peacekeeping In The Post-Cold War Era”, International Journal On World
Peace, Cilt: 22, Say1: 2, Haziran 2005, s. 15.

15


https://www.un.org/en/model-united-nations/secretariat

Konseyi’nde 5 daimi ve 4 gegici liyenin olumlu oyu aranmaktadir. Aksi halde baris
giicleri devreye giremez. Dolayisiyla baris glicii operasyonlari, bir veya birkag devletin
baris1 korumak adina yaptig1 askeri girisimlerden farklidir. Ulus devletler tarafindan
yapilan bu tarz askeri girisimleri, ulusal ¢ikarlar 6n planda tutulacagindan dolay1 baris

giicii operasyonlarindan ayirmak gerekmektedir.®!

BM baris giicii operasyonlari, geleneksel olarak ii¢ temel ilke {tizerinde
sekillenmistir. Bu ilkeler; taraflarin onayi, tarafsizlik ve mesru miidafaa disinda kuvvetin
kullanilmamasidir. Barig giicii misyonlar1 catigan taraflarin davetiyle soruna dahil
olabilecegi gibi, BM Giivenlik Konseyi’nin tek tarafli karar1 ile de gorev
yapabilmektedirler. Uygulamalara bakildiginda, taraflarin bu miidahaleye ¢ok sicak
bakmadiklar1 gozlemlenmektedir. Soguk Savas doneminde BM Sarti’nin 6. bolimii
cergevesinde gorevlendirilen baris giicli misyonlarinin yeterli basariyr gosterememesi
sonucu Soguk Savas’i takip eden yillarda taraflarin rizasi aranmaksizin daha ¢ok BM

Sartr’nin 7. boliimii gercevesinde gorevlendirilmistir.32

Taraflarin rizasi, BM baris giiclerine hareket 6zgiirliigli saglamaktadir. Taraflarin
gelisen ¢ikar ve motivasyonlarini anlamak adina, taraflarin rizalarinin kaybedilmemesi
onemlidir. Catismanin taraflarindan birinin veya birkaginin, operasyonun basinda onay
verdikten sonra rizalarmi geri ¢cekme durumu s6z konusu olabilir. Béyle bir durumda
uluslararast toplumun baris siirecine destegi de degisebilir. Baris giicii misyonlari,
taraflarin rizasinin  bulunmadigr veya dagildigi durumlar yoOnetme giiciine sahip
olmahdir. Barig giici misyonlari, catisan taraflar arasinda objektiflie 6nem vererek,
Onyargisiz  bir sekilde gorevlerini yerine getirmelidir. Taraflarin  rizalarinin

surduriilebilmesi adina tarafsizlik da onemli bir etkendir.

Baris siirecini  zorlastiran, sivil niifus i¢in tehdit olusturan bir ortamda
konuslandirilan baris giicleri, baris siirecini tehlikeye atacak girisimleri caydirmak ve
sivilleri fiziksel tehditlerden korumak adina varliklarimi stirdiiriirler. BM baris giicii
misyonlari i¢in kuvvet kullanimi bagl basina bir yaptirim aract olmasa da, mesru miidafaa

durumlarinda kullanilabilmektedir. Kuvvet kullanimi, BM baris giicii misyonlar1 i¢in son

3t Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barist Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giigleri ve Alternatif
Uyusmazhk Coziimii, S.11.
32 Ag.e., ss. 25-26.
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care olmalidir ve bunu kullanirken kisitlamalar uygulanmalidir. Kuvvet kullanimi,

minimum kuvvet ilkesi ger¢evesinde ve orantili bir sekilde olmalidir.®

4.1. Kuvvet Kullanma Yasag ve BM Baris Misyonlarinin Hukuki Dayanagi

Kuvvet kullanma olgusu, Birinci Diinya Savasi’na kadar dis politikada
basvurulabilecek mesru bir arag¢ olarak kabul edilirken Birinci Diinya Savasi siirecinde
yasanan kayiplar ve alinan derslerle birlikte bir tehdit unsuru olarak algilanmaya
baslanmustir. Milletler Cemiyeti’nin uyusmazliklar baris¢il yollarla ¢6zmeyi esas alan
tavri, kuvvet kullaniminin sinirlandirilmas: konusundaki ilk somut girisim olmustur.3*
Milletler Cemiyeti’nin bu girisiminden sonra 1925 yilinda Lokarno Antlagsmalari ve Ren
Misaki da savasin yasaklanmasi konusunda belli iilkeler ile sinirli kalmistir. 1928
tarihinde, ulusal politikanin bir araci olarak savasi yasaklayan Briand-Kellog Pakti
imzalanmistir. Bu girisim ile pakta taraf devletler arasinda savasin yasaklanmasina karsin,
savasa varmayan kuvvet kullanimi ve antlasmaya uymayan devletlere karsi askeri
miidahale biciminin Ongdriilmemis olmasi gibi konularda, kuvvet kullaniminin

yasaklanmasina dair yapilan daha 6nceki girisimler gibi eksik kalmistir.®®

Ikinci Diinya Savasi siirerken, barisin tesisi ve siirdiirebilirligi konusunda bir
biling olusmus ve yeni bir orgiitlenme iizerinde durulmustur. Biitiin {iye devletlerin,
mesru miidafaa hali disinda kuvvet kullanomindan ve kuvvet kullanim tehdidinden
kaginacaklari bir sistemi 6ngoren Birlesmis Milletler, kuvvet kullanimini sinirlandiran en
onemli girisim niteligi tasimaktadir. Diinya tarihi agisindan fazlasiyla yikici olan bir
savasin ardindan, Birlesmis Milletler Orgiitii’nii kuran BM Sart1, idealizm ¢ercevesinde
tasarlanmis ve donemin gerc¢ekliginin farkinda bir tavir sergilemistir. Ayrica yalnizca
baris ve giivenlik degil insan haklari, ekonomik ve sosyal haklar, cinsiyet esitligi gibi
birgok konular1 icermesi nedeniyle kapsamli bir igerige sahiptir.3® BM Sart’nin

baslangic1 su sekildedir;

33 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, ss. 31-35.

3 Funda Keskin, Uluslararasi Hukukta Kuvvet Kullanma: Savas, Karisma ve Birlesmis Milletler,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1998, ss. 29-30.

% John Fischer Williams, “Recent Interpretations of the Briand-Kellogg Pact”, Royal Institute of
International Affairs, Cilt. 14, Say1. 3, Haziran 1935, s. 346.

% Deniz Ulke Aribogan, “Uluslararasi Baris ve Giivenligin Saglanmasinda Bir Ara¢ Olarak Birlesmis
Milletler ve Temel Sorunlar1”, Avrasya Dosyasi, Cilt:§, Sayi:1, 2002, ss. 129-130.
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“Biz Birlesmis Milletler Halklari: Bir insan yasami iginde iki kez
insanliga tarif olunmaz acilar getiren savag felaketinden, gelecek kusaklar
korumaya, temel insan haklarina, (...) adaletin korunmasi ve antlasmadan
dogan yiikiimliiliiklere saygi gosterilmesi icin gerekli kosullar: yaratmaya ve
daha genis bir ozgiirliik i¢inde daha iyi yasama kosullart saglamaya, (...) iyi
komsuluk anlayist icinde birbirimizle barisik yasamaya, uluslararasi baris ve
giivenligi korumak icin giiclerimizi birlestirmeye, ortak yarar disinda silahl
kuvvet kullanmilmamasint saglayacak ilkeleri kabul etmeye ve ydntemleri

benimsemeye karar verdik. (...)” '

Birlesmis Milletler Sarti’na gore uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢éziimii esas
alimmistir. Ayrica iiye devletlerin, herhangi bir devletin toprak biitiinliigline ve siyasi
bagimsizligina karst kuvvet kullanma tehdidi ve kuvvet kullanimina basvurmaktan
kacinacagi da Birlesmis Milletler Sarti’nin 2. maddesinin 4. paragrafinda yer almaktadir.
Birlesmis Milletler Sarti ile birlikte, bir devletin bir baska devlete karsi tek tarafli askeri
miidahalesi hukuka aykir1 bir eylem olarak kabul edilmistir. Fakat Birlesmis Milletler
teskilatinda belli durumlarda kuvvet kullanimina izin verilmesi, sistemin tikanmasinin
Oniine gecilmesi adina uygun goriilmiistiir. Sartta, kuvvet kullanma yasaginin istisnalari
da belirtilmistir. Bunlar; 51. maddede agiklanan mesru miidafaa hali, 7. bolimde
aciklanan Giivenlik Konseyi karariyla kuvvet kullanimi ve 17. boéliimde agiklanan
giivenlige iliskin gecici hiikiimlerdir.®® Giiniimiizde gegerliligini siirdiiren iki istisna ise
mesru miidafaa hakki ve Giivenlik Konseyi karar1 ile kuvvet kullanimidir. Bu
istisnalardan birincisi tek tarafli bir kuvvet kullanimini igerirken ikincisi uluslararasi

toplum adina gergeklestirilen bir miidahaledir.®

51. madde geregince mesru miidafaa hakki, iiye devletlerden birinin silahl
saldirtya ugradigi ve Gilivenlik Konseyi’nin olaya miidahil olmadigi durumlarda
kullanilmaktadir. Mesru miidafaa hakki siursiz bir hak degildir. Hakki kullanirken
orantililiga dikkat edilmelidir. Mesru miidafaa hakki, kendine yapilan saldirty1 bertaraf

etmek adina kullanilir ve gecidir. Bu hakki kullanirken Giivenlik Konseyi’ne bildirimde

37 BM Sart1.

38 BM Sart1, 42, 51, 106, 107. maddeler. 17. boliimde yer alan hiikiimler, érgiitiin kuruldugu déneme
iligkindir.

3 Levent Ersin Oralli, “Uluslararast Hukukta ve BM Sisteminde Askeri Miidahale Olgusu”, Tesam
Akademi Dergisi, s. 114.
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bulunmak gerekmektedir. Mesru miidafaa konusunda, uluslararasi hukuk agisindan
tartigma yaratan konu ise silahli saldirt konusunun muglakligidir. Hangi silahlarin
kullanildig1 ve hangi 6l¢lide gerceklestirilen bir silahli saldir1 sonucunda mesru miidafaa
hakkinin kullanilabilecegi konusundaki bosluk, devletleri farkli yorumlamaya itebilir.
ABD’nin, Afganistan ve Irak operasyonlarinda 6ne siirdiigii “beklenen saldiriya karst
mesru miidafaa” hakkinin kullanimi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Silahli saldir
konusunun net bir sekilde belirtilmemis olmamasi, mesru miidafaa hakkinin kullanimin1

yoruma agik hale getirmistir.*°

Birlesmis Milletler Sart1, kuvvet kullanimini uluslararasi iliskilerde bir arag olarak
yasaklamigtir. Fakat barisin bozuldugu durumlarda Birlesmis Milletler’in olaya
miidahalede bulunma gerekliligi dogmaktadir. Baris gii¢lerinin hukuki dayanagini da
olusturan bu konu, Birlesmis Milletler Sarti’nin 6. ve 7. boliimlerinde ele alinmustir.
Birlesmis Milletler Sarti’nda baris giicline dair herhangi bir kavrama yer verilmezken bir
uluslararas1 ¢atisma durumunda baris gilicli olusturarak catismaya miidahalede
bulunulmasi, sarttan ¢ikarilan bir sonugtur. Sartin 6. ve 7. bolumlerinde, uluslararasi baris
ve giivenligin bozulmasi halinde alinacak tedbirlere yer verilmistir. 6. boliim, daha ziyade
barisgil tedbirleri igermektedir ve 6. bolim geregince olusturulan baris gii¢leri, daha hafif
silahl1 giigleri ve mesru miidafaa disinda kuvvet kullanmamay1 icermektedir. Ayrica bu
cergevede olusturulan baris giicleri cogunlukla, catismaya taraf devletlerin rizasi ile gorev

yapmaktadir.

Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. boliimiinde bahsedilen zorlayici tedbirler ise
Milletler Cemiyeti sisteminde yer almamuistir. Milletler Cemiyeti sisteminde egemen olan
barisin barisgil yollarla saglanmasi diisiincesinin etkili olmadigi gézlemlenince Birlesmis
Milletler Orgiitii, gerektiginde zorlayici tedbirlerin de kullanilmasini igeren bir sistem
tizerine sekillenmistir. Dolayistyla bir uluslararasi g¢atisma durumunda 7. bolim
geregince olusturacak baris giicleri, gerektiginde agir silahli miidahaleleri ve uluslararasi
barigin saglanmasi adina gii¢ kullanimin1 da igeren tedbirleri alabilmektedir. Ayrica

catigan taraflarin rizasi aranmaksizin gorev yapabilmektedir.

0 Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazhik Coziimii, ss. 23-24.

19



Bugiine kadar BM baris giicli misyonlar1 tarafindan yiiriitiilen operasyonlarda,
tam anlamiyla 6. bolim veya 7. bdliim gercevesinde bir degerlendirme yapmak gii¢
olacaktir. Bu konuda, eski Genel Sekreter Dag Hammarskjoldiin baris giiclerinin
dayanagi konusunda “boliim alt1 buguk” tanimlamasi da mevcuttur. Hammarskjold, baris
giiclerini, BM Sarti’nin 6. boliimiinde yer alan anlagmazliklarin bariscil yollarla ¢oziimii
ve 7. boliimde yer alan gii¢ kullanimi ilkeleri arasinda denge kuran, boliim alt1 buguk

operasyonlar1 olarak kavramsallagtirmistir.

Baris giilerinin, yazili anlamda hukuksal kurallara sahip olmamasi, 6zelliklerinin
zaman igerisinde degismesinin de dniinii agmistir. i1k olusturulduklar1 donemde islevleri

sinirliyken, gelisen ihtiyaclar cergevesinde daha islevsel bir goriiniim kazanmislardir.*

Birlesmis Milletler barig gilicii misyonlarinin ne zaman ve nerede
konuslandirilacagini belirlemek, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinda birincil
sorumluluga sahip olan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin gdrevidir. Bir baris
giicliniin goreve baglayabilmesi i¢in, Giivenlik Konseyi’nde yapilan oylamada 5 daimi ve

4 gegici iiyenin olumlu oyu aranmaktadir. 4>

4.2. Soguk Savas Donemi ve Sonrasi BM Barnis Giicii Misyonlari

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinya, ABD ve SSCB
liderliginde gelisen iki kutuplu bir sisteme evirilmistir. Bu donem itibariyla askeri ve
giivenlik konularinda en belirleyici aktorler kutup liderleridir. Soguk Savas doénemi
olarak adlandirilan bu iki kutuplu donemde, kutup liderleri birbirleri ile sicak ¢atigma
icerisine girmekten kaginmis fakat etki alanlar1 igerisindeki bolgelerde ¢esitli catigsmalar
yasanmugstir. Ayrica bu iki kutuplu sistemde, bloklarin etkisi altina girmek yerine kendi
ulusal cikarlar1 dogrultusunda bagimsiz hareket etmek isteyen devletler tarafinca
Baglantisizlar Hareketi olusturulmustur. Baglantisizlar Hareketi’ni olusturan devletlerin
ekonomik anlamda bagimsiz olmamalar1 bu hareketin basarisiz olmasina neden

olmustur.®

41 Ugur Giingdr, “Giiniimiizde Baris Operasyonlar1”, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik Stratejileri
Dergisi, Yil: 4, Say1: 8, Aralik 2008, ss. 9-10.

2 Y1lmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 24-25.

4 Baris Ozdal, “1. Diinya Savasi’nin Diplomasinin Gelisimine Etkileri”, Baris OZDAL, R. Kutay Karaca,
(Ed.), Diplomasi Tarihi I, 1. Baski, Bursa: Dora Yayinlari, 2019, ss. 412-414.
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Soguk Savas doneminde negatif anlamda bir barisin s6z konusu olmasiyla birlikte,
gercek anlamda barig donemi olarak adlandirmak giictiir. Taraflar arasindaki gerginlik,
tedirginlik ve diigmanlik hissi doneme damgasin1 vurmustur. Soguk Savas donemi, tam
anlamiyla SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte son bulmustur. Fakat 80’11 yillarin
sonuna bakildiginda, SSCB’nin ABD ile olan yarista kaybeden taraf olacagi anlagilmaya
baslanmistir. Ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda zor durumda olan SSCB, 1985 yilinda
goreve gelen Gorbacov’un glasnost (agiklik) ve perestroyka (yeniden yapilanma)
politikalariyla da etkili bir sonuca ulasamamustir. Hatta bir 6zgiirliik ortami sunan bu
politikalar, birligin dagilisin1 hizlandiric1 etki gostermistir. Dolayisiyla 1988 yilina
gelindiginde Dogu Bloku’nda ¢atirdamalar kendisini gostermistir ve uluslararasi
sistemdeki iki kutuplu yap1 Soguk Savag’in ilk yillarina nazaran oldukg¢a gevsemistir. Bu

siire¢ 1991 yilinda SSCB’nin dagilistyla birlikte son bulmustur. *

Birlesmis Milletler tarihinde gerceklestirilen ilk BM baris giici operasyonu,
Mayis 1948 tarihli, Orta Dogu’da barist korumak adina olusturulmus olan UNTSO
(United Nations Truce Supervision Organization)’dur. 1948 tarihinden 1978 tarihine
kadar 30 yillik siiregte toplamda 13 tane baris giicii operasyonu gergeklestirilmis ve bu
tarihleri izleyen 10 yillik siiregte herhangi bir operasyon gerceklestirilmemistir. Soguk
Savas sonrasinda, ABD ve SSCB arasindaki ideolojik ¢catismanin azalmas1 ve uluslararasi
giivenlik konusunda anlagsmaya varma kapasitesinin artmasi sonucu, Mayis 1988
tarihinden itibaren BM baris giicli operasyonlarinda artis yasanmistir. Bu durum Giivenlik
Konseyi daimi iiyelerinin veto sayilarinin azalmasiyla da kendisini gostermistir. 2021 yili
itibartyla Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa ve Orta Dogu bélgelerinde goérevini
tamamlamig olan Birlesmis Milletler baris giicli operasyonlarinin sayist 59’ken, hala

devam etmekte olan operasyonlarim sayis1 ise 12°dir.*

4.2.1. Soguk Savas Donemi Baris Giicii Misyonlari

Soguk Savas dénemi ele alindiginda Birlesmis Milletler Orgiitii’nii barigin

korumasi i¢in girisimde bulunmaya iten faktdrlerin basinda dekolonizasyon gelmektedir.

“ Y1lmaz, Toplumlararas: Catismalarda Baris: Insa Etmek, Birlesmis Milletler Barig Giigleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, SS. 26-27.

4 2021 yil itibartyla devam eden operasyonlar; MINURSO (Bati Sahra), MINUSCA (Orta Afrika
Cumhuriyeti), MINUSMA (Mali), MONUSCO (Demokratik Kongo Cumhuriyeti), UNDOF (Golan),
UNFICYP (Kibris), UNIFIL (Liibnan), UNISFA (Abyei), UNMIK (Kosova), UNMISS (Giiney Sudan),
UNMOGTIP (Hindistan ve Pakistan), UNTSO (Orta Dogu). Bkz; https://peacekeeping.un.org/en/where-we-
operate (e.t. 20.04.2021).
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Somiirge yonetimlerin bagimsizliklarin1 kazanmasi sonucu gevre tlkelerle girdikleri
catismalar ve gesitli i¢ ¢atismalar bu donem itibariyla BM tarafindan ele alinirken dogu-
bat1 eksenli ¢atigmalar, ABD ve SSCB’nin is birligine yanasmamasi nedeniyle BM
sistemi disarisinda birakilmistir. 1950-80 yillar1 arasinda gérevlendirilen BM baris giicii
misyonlarinin gorevleri, ¢atisan taraflara miidahalede bulunma ve saglanan ateskesin
takibi konusunda sekillenmistir.*® Bu dénemde olusturulan baris giicii misyonlarmin
temel kaygisi, olusan uyusmazliklarin bloklar1 kars1 karsiya getirecek seviyede biiylik
sorunlar veya savas ihtimali yaratmasinin Oniine ge¢mek olmustur. Temel amag ise
olusturulan tampon boélgelerle sinirlart kontrol ederek sinir ihlallerinden kaynaklanacak
catismalarin 6niine gegebilmek olmustur. Soguk Savas doneminde olusturulan barig giicii

misyonlarinin temel 6zelligi hafif silahl1 birlikler olmalaridir.

Soguk Savas’in basinda Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan ilk iki barig
giici misyonu incelendiginde, meydana gelen c¢atigmalarin temeli ayni soruna
dayanmaktadir. 1948 tarihli Kudiis merkezli UNTSO’ya (United Nations Truce
Supervision Organization-BM Ateskes Gozlem Organizasyonu) ve 1949 tarihli
Hindistan ve Pakistan savasinda gorevlendirilmis UNMOGIP’a (United Nations Military
Observer Group in India and Pakistan—Hindistan ve Pakistan’daki BM Askeri Gézlem
Grubu) bakildiginda Ingiliz giiciiniin geri ¢ekilmesiyle ortaya gikan sorunlar gdze carpar.
[Ik BM baris giicii misyonu olan UNTSO, 14 Mayis 1948°de ingiltere’nin Filistin’den
cekilmesiyle birlikte Israil Devleti’nin ilan1 sonucu meydana gelen Arap-israil savasinda
ateskesin denetlenmesi i¢in olusturulmus askeri gézlem grubudur. UNTSO’nun gérevi,
ateskes antlagmasinin denetiminin saglanmasi, benzer olaylarin gelismesinin Oniine
gecilmesi olmustur. Daha sonra Orta Dogu’da olusturulan diger bazi barig giicli
misyonlar1 ile birlikte hala gorevini siirdiirmektedir.*’ Birlesmis Milletler tarihinde
olusturulmus ikinci barig giici misyonu olan UNMOGIP’1n temelinde de bagimsizligini
kazanmis iki devlet olan Hindistan ve Pakistan’in paylasilamayan topraklar iizerine
baslattiklar1 savas yatmaktadir. UNMOGIP, 24 Ocak 1949 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi’nin ateskes kararini uygulamak adina gérevlendirilmistir. 1971°de Hindistan ve
Pakistan’in yeniden bir savag durumuna gelmesiyle birlikte UNMOGTIP, askeri gézlem

gorevine devam etmistir. Bu tarihten beri kalic1 bir ¢6ziimiin saglanamamis olmasindan

4 Yilmaz, UN Peacekeeping In The Post-Cold War Era, ss. 16-18.
47 https://untso.unmissions.org/background (e.t. 01/11/2020).
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dolay1 UNMOGIP gérevine devam etmektedir.*® Barisi koruma, bu ilk iki baris giicii
misyonundan sonra olusturulmus olan UNEF 1 ile yeni tanimlanan bir dizi kural
temelinde gelismistir. Bu yilizden ge¢mis 6rnekler yerine orijinal kurallar1 takip eden ilk

ornek UNEF I olmustur.

1956 yilinda Siiveys Krizi’yle UNEF | (United Nations Emergency Force | - BM
Acil Giicii I) olusturulmustur. UNEF [, geleneksel barisi koruma ilkelerinin olusturuldugu
ilk baris giicii misyonu olmas1 sebebiyle model niteligi tasimaktadir. UNEF |, donemin
BM Genel Sekreteri Dag Hammarskjold liderliginde olusturulmus ve Genel Sekreter,

geleneksel baris1 koruma kriterlerinin belirlenmesinde énemli rol oynamustir.*®

Geleneksel baris1 koruma anlayisi; riza, tarafsizlik ve asgari giic kullanimi ilkeleri
tizerine kurulmustur. Temel amag, taraflar i¢in uzun vadeli ¢6ziim arayislarina elverigli
ortamin yaratilmasi ve siirdiiriilmesidir. Geleneksel baris1 koruma anlayisi, Soguk Savas
déneminin bir iriintiidiir. Soguk Savas’in sona ermesi ve liberal diislincenin zafer
kazanmasi, bu anlayis1 destekleyen temel varsayimlarin degismesine sebep olmustur.>
Bu temel kriterler 1990’11 yillara kadar BM baris1 koruma gii¢lerinin temel prensipleri

niteligi tagimigtir.

Soguk Savas déneminde Birlesmis Milletler Orgiitii’niin giindeminde ABD ve
SSCB arasindaki giic miicadelesi sonucu olusan olaylar ve yeni bagimsiz devletlerin
yasadig1 birtakim sorunlar yer almistir. Bu durum BM barist koruma misyonlarinin
Onemini giin yiizline ¢ikarmistir. Ancak bu donemde BM baris giicii misyonlarinin, mali
kaynak ve personel temininde ciddi sorunlart bulunmaktadir. Bu durum Birlesmis
Milletler’in baris ve giivenligin korunmasi gorevini yerine getirmesinde engel teskil

etmistir.

Soguk Savas donemi boyunca toplamda 13 baris giicii gérevlendirilebilmistir. Bu
say1, Soguk Savag donemini kapsayan 40 yili asan siire diisiiniildiigiinde diisiik olarak
goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise iki kutuplu sistem olmustur. Kutup liderleri kendi

hakimiyet alanlarindaki bdlgelerde otorite saglamak adina sorunlari1 baskilamis ve diger

48 https://unmogip.unmissions.org/background (e.t. 01/11/2020).

49 Ronald Hatto, “From peacekeeping to peacebuilding: the evolution of the role of the United Nations in
peace operations”, International Review of the Red Cross, 95 (891/892), 2013, s .505.

% Alex J. Bellamy, Paul Williams, “Introduction: Thinking Anew About Peace Operations ”, International
Peacekeeping, Cilt.11, Say1.1, Bahar 2004, ss. 3-4.
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kutuptan gelebilecek herhangi bir miidahalenin de 6niine ge¢mistir. Bu donem itibariyla,
BM barig giicii misyonlarinin gorevleri, catisan taraflar arasina girmek ve ateskesin
takibinin saglanmasi olmustur. Bu goérev yerine getirilirken tarafsizlik, asgari giic
kullanim1 ve rizay1 gerektiren geleneksel baris koruma kriterlerine miimkiin oldugunca

uyulmustur.>! Bu ilkeler, baris1 korumanin kutsal {i¢liisii olarak nitelendirilmistir.>2

Kuvvet kullanmama ilkesi 6zellikle Soguk Savas doneminde, BM baris1 koruma
gorevinin temelini olusturmustur. 1988 yilindan 6nce olusturulmus olan BM baris giicii
misyonlarinin biiylik ¢cogunlugu, silahsiz askeri gozlemcilerden olusturulmus ve bazi
istisnalar disinda silahli kuvvet kullanimi1 da yalnizca mesru miidafaa durumda olmustur.
Ancak kuvvet kullanmama ilkesi, bu donemde zaman zaman BM baris giiclerinin
etkinligini azaltmistir. Ornegin; 1964 yilinda olusturulan UNFICYP (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus-BM Kibris Barig Giicii) ve 1978’de goreve baslayan
UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon—Liibnan BM Ara Gicii), daha sonraki
yillarin bu bolgelerde meydana gelen gelismeler karsisinda diizenin bozulmasinin 6niine

gecemenmistir.>

Yine de g¢esitli uluslararast catismalarin etkili bir sekilde durdurulmasinin
saglanmasi, yerel ¢atigmalarin iki kutup arasinda bir miicadeleye doniismesinin Oniine
gecilmesi acisindan, 1948-1988 yillar1 arasinda olusturulmus olan BM baris giicii

misyonlar1 gorece bagar1 saglamistir.

4.2.2. Soguk Savas Sonrasi Donem Baris Giicii Misyonlari

Soguk Savas sonrast donemde geleneksel catisma anlayisinda degisimler
yasanmugstir. Geleneksel anlamda daha ¢ok devletler arasinda gergeklesen catismalar,
Soguk Savas’in sona ermesini takip eden yillarda yerini i¢ ¢atigmalara ve yeni bagimsiz
devletler arasindaki ¢atigmalara birakmistir. Bu catismalarin ana nedenleri genellikle
basarisiz hiikiimetler veya iilke i¢indeki gruplar arasinda meydana gelen anlasmazliklar

olmaktadir. Sonug ise geleneksel anlayisin aksine savas alaninin belirsizligi, sivil ve

1 Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, S. 27.

52 Alex j. Bellamy, Paul D. Williams, Stuart Griffin, “Understanding Peacekeeping”, Polity Press, 2010,

S. 94,

%3 Y1ilmaz, UN Peacekeeping In The Post-Cold War Era, s. 16.
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savasci1 arasindaki ayrimin net bir sekilde yapilamamasi ve diizensiz kuvvetlerden olusan

gruplar arasi ¢atigmalar olmustur.

Soguk Savas gerginliginin ve dogu-bati arasindaki rekabetin azalmasiyla, BM
barig giicli operasyonlarinin sayisinda ve faaliyet alaninda benzeri goriilmemis bir
genisleme yasanmistir. Soguk Savas sonrast donemde, BM baris giicli operasyonlarinin
sayisindaki bu genislemenin nedenlerinde biri, iki kutuplu sistemin tasfiyesiyle birlikte
BM Giivenlik Konseyi’nde herhangi bir konuda anlagsmaya varma kapasitesinin
artmasidir. Bu durum en agik sekilde Giivenlik Konseyi’ndeki veto sayilarinin azalmasi
ile kendisini gostermistir. ABD ve SSCB arasinda azalan ideolojik ¢atisma, ortak hareket
etme kabiliyetlerinin artmasini saglamis, boyle bir ortamda ¢atismalarin ¢éziimiinde BM
baris giigleri daha etkin bir pozisyona gelmistir. Ayrica donem itibariyla is birligi ruhu
igerisine girilmesi ve herhangi bir ¢atisma durumunda BM gergevesinde miidahale
edilmesi konusunda artan istek de BM barig giici misyonlarinin yetkilerinin
genislemesinde etkili olustur. BM baris giiglerinin etkinliginin artmasiyla birlikte 1988

Nobel Baris Odiilii, BM baris koruma kuvvetlerine verilmistir.>*

Iki komiinist devlet olan SSCB ve Yugoslavya’nm, 1990’1 yillarin basinda
¢okmesi, BM baris giicii misyonlarindaki sayica artigin bir bagka nedenini olusturmustur.
SSCB ve Yugoslavya’nin ¢okmesi, Bosna ve Giircistan’da goriilebilecegi gibi birgok
etnik catismay1 beraberinde getirmistir. Bunun yaninda, Soguk Savas sona ererken
Afganistan, Namibya, Orta Amerika, Kambogya ve Soguk Savas’in ardindan 1990’
yillarin sonuna kadar Kosova, Dogu Timur, Liberya, Sudan gibi bir¢ok iilkede BM bar1g
giicleri, barigin saglanmasi ve ardindan yeniden yapilandirilma asamalarinda aktif rol

oynamistir. %

BM Genel Sekreteri Boutros Boutros Ghali’nin Haziran 1992 tarihli “Baris I¢in
Gilindem” adli raporunda, Orgiitiin uluslararast baris ve giivenligi korumak adina
giiclendirilmesi incelenmistir. Ghali’nin raporunda hedefler dort baslik altinda ele
alimmustir. Bunlar; 6nleyici diplomasi, barist saglamak, baris1 korumak, barisin insasina

yardim etmek seklinde agiklanmustir. Onleyici diplomasi, barisin saglanmasi ve barisin

5 https://www.un.org/en/sections/nobel-peace-prize/united-nations-peacekeeping-forces/index.html (e.t.
05/11/2020).
%5 Yilmaz, UN Peacekeeping In The Post-Cold War Era, ss. 16-19.
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korunmasi, daha 6nce kullanilan kavramlar olmakla birlikte Genel Sekreter tarafindan
yeniden tanimlanmistir. Rapor ayrica, ¢atisma sonrasi barigin ingasi kavramini ele almasi
acisindan onemlidir. Catisma sonrasi barisin insasi, baris1 pekistirerek insanlar arasinda
gliven duygusunu gelistirecek yapilar1 belirlemeye ve desteklemeye yonelik c¢abalari

icermektedir.*

Soguk Savasin sonlanmasiyla birlikte, BM baris giicli operasyonlarinda goriilen
sayica artisin yaninda faaliyet alanlarinda da genisleme s6z konusu olmustur. Baslangicta
fiziksel siddeti onlemek ve ateskesi saglamak olan gorevleri, ¢atisma sonrasi barigin
insas1 gorevini de i¢ine alacak sekilde evirilmistir. Klasik gorevlerinin yaninda; savasan
taraflarin  silahsizlandirilmasi, miiltecilerin {iilkelerine geri gonderilmesi, gilivenlik
personeli i¢in danismanlik ve egitim destegi, Se¢im destegi, insan haklarinin izlenmesi,
insani yardim calismalarinin askerler, diplomatlar ve sivil unsurlarla birlikte koordineli
bir sekilde yerine getirilmesi saglanmistir.>’ Ayrica BM baris giicleri, catisan taraflar
arasinda giivenli bolgeler olusturmak, devlet otoritesi yeniden tesis edilene kadar
giivenligi saglamak, gerektiginde ¢atisan taraflar arasinda arabulucu rolii iistlenmek gibi

gorevleri de yerine getirmektedir.

Faaliyet alanlarinda ve uygulamalarindaki bu genisleme, BM’nin uluslararasi
catismalar1 onleme konusunda etkili bir ara¢ olarak var olmasi gerektigi diisiincesini
gelistirmistir. Bu uluslararasi 6rgiitiin artan giivenle birlikte uluslararasi meselelerde daha
etkin rol aldig1 tizerinde durulmustur. BM barisi koruma operasyonlarinin askeri olmayan
faaliyetleri de i¢inde barindiracak sekilde genislemesiyle birlikte bu goérevlerin yerine
getirilmesini kolaylagtirmak adina 1992 yilinda “BM Barig Giigleri Departmani”

kurulmustur.

BM baris giicii operasyonlarinin gorev tanimlarindaki genisleme, 1999 yilinda
Kongo’da olusturulmus olan MONUC’dan gorevi 2010 yilinda devralan MONUSCO’da
gormekteyiz. Fiziksel siddetin 6nlenmesinin yaninda kalic1 barisin saglanmasi adina, BM
Sartt’nin 6. ve 7. boliimleri geregi olusturulmus olan bu baris koruma giicii, insani

yardimlar1 gilivenle ulastirmak, iilkede baris1 saglamaya calisan ¢esitli sivil toplum

% UN Documents, Boutros Boutros Ghali, “An Agenda for Peace”, 17 Haziran 1992, http://www.un-
documents.net/a47-277.htm, (e.t. 23/06/2021).

5" Emel Osmangavusoglu, “Challenges To United Nations Peacekeeping Operations In The Post-Cold War
Era”, Journal Of International Affairs, Cilt: 4, Say1: 4, 0-0.
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kuruluglarinin ¢alismalarina yardimer olmak ve insan haklarinin korunmasini saglamak
gibi birtakim gorevlere sahiptir. BM baris giicii operasyonlarinin faaliyet alanlarindaki
genislemeye verilebilecek bir diger 6rnek; Dogu Timur i¢in 1999°da olusturulmus
UNAMET olmaktadir. Dogu Timur'un Endonezya’dan bagimsizligi i¢in
gerceklestirilecek olan referandumun saglikli  bir sekilde sonuglanmasi adina
gorevlendirilmistir. Sonrasinda olusturulmus olan UNTAED ise Dogu Timur halkinin
bagimsizlik yoniinde karar almasinin ardindan devlet yapilanana kadar giivenligi
saglamak ile gorevlendirilmis, gecici yonetimi saglamistir. 2002 yilinda goreve baslayan
UNMISET, bagimsizligin saglanmasindan sonra devlet kurumlarinin yapilandirilmasinda
yardimci olmus ardindan olusturulan UNMIT ise 2006 yilinda, yapilandirilan devlet
kurumlarinin giiclendirilmesini saglamak adina gorevlendirilmistir. Dogu Timur’un
sorunsuz bir iilke haline getirilmesiyle birlikte baris misyonunun gérevine 2012 yilinda
son verilmistir.®® Aym sekilde Mozambik, Angola, Somali, Ruanda, Liberya, Sudan gibi
tilkelerde de insani yardim saglamak, devlet otoritesi olusturulana kadar yerel glivenligi

saglamak adina gesitli barig misyonlar1 gorevlendirilmistir.

Soguk Savas sonras1 donemde, BM Sarti’nin 7. boliimii geregince sekillenen BM
barig giicii operasyonlari gelismistir. Bu donemde olusturulan operasyonlarda geleneksel
baris1 koruma ilkeleri goz ardi edilmistir. 2000 yilinda BM Giivenlik Konseyi nezdinde,
barts koruma operasyonlarinin gelisimi adina bir panel gerceklestirilmis ve rapor
sunulmustur. Sunulan Brahimi raporunda bu duruma yer verilmistir. Soguk Savas
doneminde baris koruma kavrami, geleneksel olarak hafif silahli birliklerden olusan
operasyonlara atif yapmaktadir. Brahimi raporu ise Soguk Savas sonrasi yeni durumu
yansitan, yeni bir barig koruma operasyonu konseptine isaret etmektedir. BM barisi

koruma operasyonlarinin mevcut hali ile yeterli basariy1 saglayamadigi ve silahli gii¢

%8 https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate (e.t. 10/11/2020).

MONUC(United Nations Organzation Mission in Democratic Republic of the Congo — BM Demokratik
Kongo Cumhuriyeti Misyonu)

MONUSCO(United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo
— BM Demokratik Kongo Cumhuriyeti Stabilizasyon Misyonu)

UNAMET (United Nations Mission in East Timor — BM Dogu Timur Misyonu)

UNTAET (United Nations Transitional Administration in East Timor — BM Dogu Timur Gegis Y 6netimi)

UNMISET (United Nations Mission of Suport in East Timor — BM Dogu Timur Destek Misyonu)

UNMIT (United Nations Integrated Missions in Timor-Leste — BM Dogu Timur Misyonu).
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kullaniminin  gerekliligi iizerinde durulmustur.®® Béylece daha sert baris koruma

operasyonlar1 gergeklestirileceginin sinyalleri verilmistir.

% UN Documents, Lakhdar Brahimi, “Report of the Panel on United Nations Peace Operations”, 21
Agustos 2000, https://undocs.org/A/55/305 (e.t. 23/06/2021).
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IKINCi BOLUM: KIBRIS SORUNU VE BM’NIN SORUNA MUDAHALESI

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, devletler birbirleri ile catismaya
girmekten kaginmis fakat devlet i¢i ¢atismalarda gozle goriiliir bir artis yasanmustir.
Geleneksel catisma anlayisindaki bu doniisiim, iilkeler i¢inde veya bagimsizliklarini yeni
kazanmus iilkeler arasinda gelisen catismalarla kendisini gostermistir. Fakat kimi zaman
i¢ catismalar, etki alanini genisleterek uluslararasi ¢atismaya da doniisebilmektedir. I¢
catigsmalarda ilk etapta beklenen, catismanin taraflarca ¢oziilmesidir. Bu durum ulusal
egemenlik ilkesinin bir geregidir. Fakat bir i¢ ¢atisma durumunda, taraflar ¢cogu zaman
cesitli psikolojik bariyerlerden dolay1r sorunu ¢6zme konusunda yetersiz kalirlar. Bu
durumda tiglincii parti miidahalesi gerekli olmaktadir. Fiziksel siddeti de i¢cinde barindiran
i¢ catigmalarda, ligiincii parti miidahalesinin en etkili sekli ise BM baris giicli
operasyonlaridir. Bu etki, BM’nin uluslararasi baris ve giivenligi saglama konusundaki

en onemli kurum olmasindan dogmaktadir.

BM baris giicli misyonlarinin, ¢atigma ¢oziimiindeki etkinligi konusunda, Kibris
sorunu 6nemli bir 6rnektir. Bu béliimde, adada 1964 yilindan bu yana varligini siirdiiren
BM Kibris Barig Giicii (UNFICYP) ele alinacaktir. Kibris’ta BM tarafindan bir baris
giiciiniin olusturulmasina ge¢meden 6nce Kibris sorununun tarihine deginmekte yarar

vardir.

1. KIBRIS SORUNUNA GENEL BiR BAKIS

Akdeniz’in dogu ucunda bulunan Kibris Adasi, Asya, Afrika ve Avrupa
kitalarinin kesisim noktasinda yer almaktadir. En yakin komsusu Tiirkiye, adanin
kuzeyinde bulunmaktadir. Ayrica dogusunda Suriye, Liibnan ve Israil; giineyde Misir ve
Libya, batida ise Yunanistan ile komsudur. Toplam arazi alani itibariyla ada, Sardinya ve
Sicilya’dan sonra Akdeniz’de bulunan iigiincii biiyiik ada konumundadir.%® Stratejik
acidan 6nemli bir konumda bulunmasi, Kibris Adasi’nda yiizyillardir siyasi ¢atigmalarin
ve ayrica kiiltiirel etkilesimin yogun olarak yasanmasini beraberinde getirmistir. Ada tarih

boyunca Asur, Misir, Pers, Roma, Bizans, Araplar ve Venediklilerin hakimiyeti altina

60 James Ker-Lindsay, The Cyprus Problem : What Everyone Needs to Know, Oxford: Oxford University
Press, 2011, s. 1, Erisim yeri:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xtr&AN=365850&lang=tr&site=eds-live
(e.t.20/11/2020).
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girmistir.®? Tiirk ve Yunan etnik gruplar arasinda yiizlerce yildir bir sorun alanina
doniisen Kibris’ta catismanin kokleri, 1571 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun Kibris’1

isgal etmesine dayanmaktadir.

Osmanli hakimiyeti ile birlikte adada feodal sistem kaldirilmis ve millet sistemi
uygulanmaya baslamigtir. Bu ¢ergevede, gayrimiislim halk kendi dini liderlerince
yonetime sahip olmustur. 1571 yilinda Kibris’in Osmanli Imparatorlugu tarafindan isgal
edilmesiyle Venedikliler doneminde c¢ogunlugu Rumlardan olusan adanin niifus
popiilasyonu degigmistir. Sultan Selim’in fermani ile ilk etapta yeniceriler adaya
yerlesmis ardindan iskan politikas1 ¢ercevesinde Anadolu’dan aileler adaya
gonderilmistir. Yaklasik 30 bin Tiirk niifus adaya yerlestirilmis ve boylece adadaki Tiirk

orani yiizde 20’leri bulmustur.

Ik etapta toplumlar arasinda patlak veren herhangi bir sorun olmamus fakat
toplumsal etkilesim oldukea diisiik seviyede kalmistir. Farkli din, dil ve gelenege sahip
olunmasi her iki toplumu da ayr1 yerlesim yerlerinde yasamaya sevk etmis ve bdylece
cogunlugu Rumlar veya Tiirklerden olusan kdyler, mahalleler meydana gelmistir. ki
topluluk arasindaki dogrudan temas sinirli kalmis ve topluluklar arasi evlilikler de nadir
goriilmiistiir.2 Her iki topluluk egitim sistemlerini kendi dilleri temelinde olusturmustur.
Bu durum ¢ocuklarin diger toplumla aralarina mesafe koymus ve grup bilinci gelismistir.
Osmanli Imparatorlugu’ndaki millet sistemi de Tiirk ve Rum toplumlarmin kendi adli ve
idari yonetenlere sahip olmasini desteklemis ve bu durum da iki toplum arasindaki
etkilesim seviyesinin diisiik olmasinin yolunu agmistir. Tiirk ve Yunan uluslar1 arasindaki
tarihsel miicadeleden etkilenerek sekillenen grup bilinci nedeniyle de bagimsiz bir Kibris

kimliginden bahsetmek miimkiin olmamistir. ®3

Iki toplum arasindaki ilk agik diismanlik, 1821°de Yunan anakarasinda baslayan
Yunan Bagimsizlik Savagi ile kendisini gostermistir. Kibrisli Rumlar, Yunan Bagimsizlik
Savagi’na sempati duymus ve bir dizi yardimda bulunmuslardir. Bu durum Osmanli
Valisi’nin bagpiskoposu, bazi din adamlarini ve toplumun 6nde gelen Rum yetkililerini

idam etmesiyle sonuclanmustir. iki toplum arasindaki ugurum, bu olayla birlikte daha da

L Ag.e.,ss, 11-12.

2 Ag.e.,s, 13.

8Muzaffer Ercan Yilmaz, “Past Hurts and Relational Problems in the Cyprus Conflict”, International
Journal on World Peace, Say1. 2, Haziran 2010, ss. 36-39.
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derinlesmis, diinyanin Yunan niifusa sahip diger bolgelerinde oldugu gibi Kibris da
Megali idea (Biiyiik Ideal) fikrinin bir parcasi olmustur. Kibrisli Rumlarin, Yunanistan
ile birlesme yOniinde artan talebine ragmen adadaki Rum giiciiniin yetersiz olmasindan

dolay1 girisimde bulunulamamastir.

19. yiizy1lin sonlarina dogru, Osmanli Imparatorlugu biiyiik bir diisiis i¢ine girmis,
Yunan Devleti’nin kurulmasiyla birlikte diger Balkan uluslar1 da bagimsizlik yoniinde
hareket etmeye baslamistir. Ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu, Karadeniz’de
Rusya’nin tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda
Ingiltere, Rusya’ya karsi bir koz olarak Osmanli Imparatorlugu’nu desteklemistir.
Rusya’nin giiglenmesinden rahatsiz olan Ingiltere, 1878 Berlin Kongresi’nde Osmanli ile
gizli bir anlagma yaparak Kibris’mn Ingiltere’ye verilmesi durumunda Rusya’dan gelen
tehditlere karst Osmanli’nin yaninda olacagini bildirmistir. Osmanli Imparatorlugu
baskilara daha fazla dayanamamis ve 4 Haziran 1878’de imzalanan Kibris Sozlesmesi’yle
ada Ingiltere’ye kiralanmistir. Adadaki Ingiliz hakimiyeti, Megali Idea’nin bir parcasi
olan Enosis (Yunanistan’a ilhak) fikrini de cesaretlendirmistir. Bu s6zlesme, tamamen
stratejik ve Ingiltere icin oldukca yararhidir. Nitekim Kibris, Ingiltere’nin en biiyiik

kolonisi olan Hindistan’a gitmek igin bir iis niteligi tasimaktadir. ®°

1878 Kibris Sozlesmesi’ne gore Kibris yasal olarak Osmanli imparatorlugu’nun
bir pargasit olmasina ragmen 1914 Birinci Diinya Savasi’nda, Osmanli’nin Almanya
yaninda savasa girmesi ile birlikte Ingilizler aday1 ilhak etmistir. 1915°te ise Ingiltere,
Yunanistan’1 savasa dahil edebilmek i¢in aday1 sunmustur fakat bu teklif Yunanistan’1
savasin disinda tutmak isteyen Yunan Krali tarafindan reddedilmistir. Birinci Diinya
Savasi’nin bitmesiyle birlikte 1923 Lozan Antlasmasi hiikiimleri geregince, Osmanli
Imparatorlugunun halefi olan Tiirkiye Cumhuriyeti, adadaki haklarindan vazgegmistir.
1925 yilinda Ingiltere Kibris’1 kraliyet kolonisi olarak ilan etmistir. Bu durum adadaki
Rumlarin Yunanistan ile birlesme y&niindeki isteklerini arttirmis, beraberinde Ingiliz

yonetimine kars1 gesitli ayaklanmalar yasanmustir. Ingiltere ayaklanmalar1 engellemeye

6 William Mallinson, Britain and Cyprus: Key Themes and Documents Since World War 11, London:
I.B. Tauris, 2011, s. 3, Erisim yeri:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xtr& AN=364607 &lang=tr&site=eds-live
(e.t. 20/11/2020)

8 Lindsay, The Cyprus Problem : What Everyone Needs to Know, s. 14.
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yonelik girisimlerde bulunsa da Yunanistan ile birlesme fikrini engelleyememis ve Kibris

Rumlarinin hareketi yeraltina inmistir.®

1950°1i yillara gelindiginde adadaki Rum kesimince yapilan referandumda yiizde
doksan alt1 oraninda Enosis fikri kabul edilmistir. Bu sonug sonrasinda Yunanistan ile
birlesme istegi Bagpiskopos Makarios tarafindan BM’ye getirilmistir. BM Genel Kurulu,
Kibris ile ilgili bir kararin alinmasinin uygun olmadigi sonucuna varmistir. Bu sonugtan
memnun kalmayan Rumlar, amaglarina ulasmak adina yeralt1 6rgiitlerince faaliyetlerde
bulunmuslardir. Bu gercevede, Kibris’taki Ingiliz ydnetimini sona erdirmek ve adanin
Yunanistan ile birlesmesini saglamak adina Rum milislerden olusan EOKA’nin (Ethnici
Organosis Kyprion Agoniston-Ulusal Kibrisli Savascilar Orgiitii) Ingilizler ve Kibrish
Tiirklere yonelik siddet eylemleri baglamistir. EOKA’nin artan giicii karsisinda Tiirkler,
Enosis fikrine kars1 bir hareket olusturmuslardir. {1k etapta Volkan adinda kurulan 6rgiit
daha sonra Tiirkiye’nin de destegini alarak yeniden yapilandirilmis ve adi TMT (Tiirk
Mukavemet Teskilati) olarak degistirilmistir. Tiirk kesimin Enosis’e karsi savundugu

fikir ise aday1 Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bolmeyi amaglayan taksim planidir.

1958 yil1 sonunda adadaki durum oldukga koétiilesmistir. Birbirini takip eden baris
goriismelerinden bu zamana kadar herhangi bir olumlu sonu¢ alinmamustir. Adadaki iki
toplum arasindaki siddetli catisma olasiligi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerginlige
neden olmustur. Iki NATO miittefiki arasinda yasanacak herhangi bir sorun ise SSCB’nin
Akdeniz’de kontroliinii genisletmesinin Oniinii agabileceginden nihayetinde ortak bir
¢oziim yolu bulunmustur. 1958 yilinda Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye adaya

bagimsizlik verilmesi konusunda anlasmaya varmustir. &7

1959 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 tarafindan Kibris’in
bagimsiz bir cumhuriyet olarak kurulmasi yoniinde goriismelere baslanmis ve 11 Subat
1959°da her iki devletin baskanlarinca Ziirich Antlasmasi imzalanmistir. Imzalanan bu
antlasmanin Ingiltere ve Kibrish Tiirk ve Rum kesimleri tarafindan da onaylanmas1 adina
taraflar 19 Subatta Londra Antlasmasi’ni imzalamistir. Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’nin

yiriirlige girmesiyle birlikte Kibris Cumhuriyeti, 16 Agustos 1960’ta resmi olarak

8 Muzaffer Ercan Yilmaz, “The Efficacy of UN Peacekeeping in International Conflicts: The Case of
UNFICYP”, Akademik Bakis Dergisi, Say1.30, Mayis-Haziran 2012, ss. 6-7.
67 Lindsay, , The Cyprus Problem : What Everyone Needs to Know, ss. 17-25.
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kurulmustur.%® Anayasa, toplumlararasi esitlik temelinde olusturulmus ve Tiirk tarafinin
yonetime katilim orani yiizde otuz olarak belirlenmistir. Silahli kuvvetler i¢in bu oran
yluzde kirk olmustur. Ayrica Ziirich Antlagmasi’nin ikinci maddesinde garantor
devletlerden bahsedilmistir. Buna gore; “Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye, Kibris
Cumhuriyeti’'nin  1’inci  maddede belirtilen taahhiitlerini  kaydederek, Kibris
Cumhuriyeti’'nin bagimsizligini, iilke biitiinliigiinii, giivenligini ve anayasanin temel
maddeleri ile olusan durumu (state of affairs) tamirlar ve garanti ederler.” ® Garanti

Antlagmas1’yla birlikte Enosis ve taksim fikirleri tamamen yasaklanmaistir.

Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusundan hemen sonra Cumhurbaskan1 Makarios ve
Rum yetkililer, Kibris Cumhuriyeti’ni kuran antlagmalar1 tanimadiklarini agikga ilan
etmis ve anayasada degisiklik yapilmasini savunmusladir. Bu durum Kibrish Tiirkler
tarafindan hos karsilanmamis, Tiirkleri etkisiz hale getirme c¢aligmalar1 olarak
goriilmiistiir. Tirkiye tarafindan anayasa degisikligi talebi reddedilmis ve bu durum
adadaki iki toplum arasinda gerginlige neden olmustur. 1963’te baskent Lefkosa’da
siddetli ¢atigmalar yasanmistir. Catisan gruplar arasinda “yesil hat” ile belirlenmis
tampon bolge olusturulmustur. 1964’te artan catismalara kars1 Ingiltere, Yunanistan,
Tiirkiye ve Kibris bir ¢6ziim yolu bulamamis ve sorun Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne iletilmistir. 4 Mart 1964’te ise BM Giivenlik Konseyi tarafindan adada bir
baris giicii olarak UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus-BM Kibris
Baris Giicii) olusturulmus ve BM Genel Sekreteri’ne taraflar arasinda sorunu ¢ézmeye

yardimci bir arabulucu atanmas: talimati verilmistir. ™

2. BM KIBRIS BARIS GUCU’NUN (UNFICYP) KURULMASI

1964 yilinda taraflar arasinda catismalarin siddetlenmesi ve sorunu ¢dzmek
konusunda taraflarin ortak yol bulamamasi sonucunda BM soruna miidahil olmustur.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964°te aldig1 186 sayili karar ile
UNFICYP adada gorevlendirilmistir. Boylece Kibris’ta baris saglama siirecini yonetme

sorumlulugu Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'ne verilmistir. 186 sayili kararda,

8 Murat Sarica, Erdogan Tezig, Ozer Eskiyurt, Kibris Sorunu, Istanbul Universitesi Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1975, ss.11-16.

89 http://www.mfa.gov.tr (e.t. 25/11/2020).

0 James Ker-Lindsay, “The Cyprus Problem”, Frozen Conflicts in Europe, ed. Anton Bebler, Barbara
Budrich Publishers, 2015, ss. 19-21.
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olusturulan barig giicii misyonunun niteligi de agiklanmistir. Buna gore baris giliciiniin
gorevi; uluslararasi barig ve giivenligin korunmast adina ¢atismalarin tekrar yasanmasinin
Oniine gecilmesi, diizeni yeniden saglamak ve normal sartlara donmek konusunda
yardimda bulunulmasi olarak agiklanmistir. Olusturulacak kuvvet komutaninin Genel
Sekreter tarafindan belirlenecegi ve Genel Sekreter’e diizenli rapor verilecegi de 186
sayili kararda yer almaktadir. Bu gergevede 27 Mart’ta Hintli General Gyani komutasinda
barig giicli goreve baglamistir. Arabulucu olarak ise Finlandiyali diplomat Shari Tuamiaji

goreve atanmugtir.’!

Arabulucu olarak gdreve getirilen S. Tuamiaji’nin, onun ardindan géreve atanan
Plaza Lasso’nun girisimleri ve olusturulan baris giiciin misyonuna ragmen giivenligi
saglamaya yonelik bir ¢éziim yolu bulunamamis ve c¢atismalar devam etmistir. Bu
durumun en ciddi 6rnegi ise 1967 yilinda yasanmistir. 1967 yilinda Kibrisli Rumlar, Tiirk
yerlesim yerlerine saldirida bulunmus, Tiirkiye saldirtya karsilik vermesi sonucunda 1963
yilinda oldugu gibi bir kez daha Tiirkiye’ nin aday istila olasilig1 belirmistir. 1966 yilinda
BM nezdinde olusturulan iyi niyet misyonu cercevesinde taraflar arasinda giliniimiize
kadar devam eden toplumlararast goriismeler 1968 yilinda baslamistir. Yapilan bu
toplumlararas1 goriismeler, takip eden 6 yil boyunca devam etmis fakat ortak bir ¢6ziim
yolu bulunamamistir. Kibrislt Rumlar Enosis planlarinda israrciyken Tiirkler ise Kibris’ta
Tiirk varliginin korunmasi i¢in 1960 yilinda kabul edilen anayasadan daha genis haklarin
gerektigini savunmuslardir. Kibrish Tirkler i¢in en garanti yontemin federal bir sistem
oldugu goriilmiistiir. Fakat toplumlararas1 goriismelerden dogan umutlar 1974 yilinda

yasanan olaylarla birlikte tamamen yok olmustur.’

Kibris’ta eski EOKA iiyesi Nicos Sampson tarafindan yapilan bir darbeyle
Makarios iktidardan indirilmis ve Kibris Elen Cumhuriyeti ilan edilmistir. Kibris’ta
Sampson’un Onciiliigiinde gerceklesen askeri darbe sonucunda Enosis fikri ka¢inilmaz bir
gercek olarak belirmistir. Kibris’taki durumun Tiirkiye nin miidahalesini gerektirecek bir
boyut kazanmasiyla birlikte Tiirkiye Basbakani Biilent Ecevit, Garanti Antlasmasi’ndan
dogan miidahale hakkini goériismek iizere Ingiltere’ye gitmistir. Ingiliz Hiikiimeti’nin

herhangi bir miidahaleye hazir olmadiklarin1 belirtmelerinin ardindan Tiirkiye, 20

™ Sarica, a.g.e., ss. 62-64.
2 Armaoglu, a.g.e., ss. 800-802.
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Temmuz 1974 tarihinde adaya harekat diizenlemis ve iki giin igerisinde ateskes ilan

edilmistir. 3

Tiirkiye tarafindan gergeklestirilen Kibris Harekati’nin ardindan 25 Temmuz
1974 yilinda Cenevre Barig Goriismeleri de baglamistir. Goriismeler sonunda yayinlanan
deklarasyonda, BM baris giicii misyonuna da sorumluluklar verilmistir. Buna gore;
taraflar 30 Temmuz itibariyla kontrol altina aldiklar1 bolgeleri genisletemeyeceklerdir,
ateskes ¢izgisinde BM baris giicli kuvvetlerince glivenli bélgeler olusturulacaktir, Rum
ve Yunan kuvvetleri Tiirk bolgelerinden ¢ekilecek ve bolge BM kuvvetleri korumasi
altina almacaktir. Ardindan 8 Agustos’ta ikinci gorlismeler baslamistir. Cenevre
Gorlismelerinde, Tiirkiye’nin ¢dziim Onerisi yeni bir anayasa olusturmak ve federasyon
kurulmasi yoniinde hazirliklar yapmakken Yunanistan 1960 Kibris Anayasasi’na geri
doniilmesi gerektigini savunmustur.”* Gériismelerden olumlu bir sonu¢ alinmamasiyla
sonucunda Tiirkiye adaya yénelik ikinci harekat1 baslatmustir. Ikinci harekat sirasinda,
Yunanistan’da ve Kibris’ta askeri cunta rejimi tasfiye edilmis demokratik iktidarlar
kurulmug durumdadir. Bu durumdan dolay: birinci harekat uluslararasi kamuoyunda
mesru bir girisim olarak kabul gériirken ikinci harekat tepki ¢ekmistir.”> ABD ve Ingiltere
tarafindan bu eylem kinanmis ayrica BM Giivenlik Konseyi, Kibris’a yonelik ateskes ve
toprak biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik kararlar almistir. Bu siire¢ zarfinda Tiirkiye

adanin yiizde otuz sekizini ele gegirmistir.

Tiirkiye’nin Kibris Harekati’ndan sonra da Kibris Tiirklerine yonelik izolasyon
uygulamalari devam etmistir. Bunun sonucunda 1974 yilinda olusturulan Otonom Kibris
Tiirk Yonetimi, 13 Subat 1975’te Kibris Tiitk Federe Devleti’nin kuruldugunu ilan
etmistir.”® BM Giivenlik Konseyi ise 12 Mart tarihinde aldig1 367 say1li kararinda bu ilan
kinamig ve iki toplumu tekrar toplumlararasi goriismelerin baslatilmasina davet etmistir.
Nihayetinde, Denktas ve Makarios arasinda yapilan zirve toplantilarinda, BM Genel
Sekreteri Kurt Waldheim’in de uzlastirmaci tavri sonucunda 12 Subat 1977°de bir
antlasma imzalanmistir. Bu antlasmada, iki topluma dayali federal bir yapilanmanin

olusturulabilecegi ve toprak miilkiyetinin diizenlenmesi tizerine maddeler bulunmaktadir.

8 Lindsay, The Cyprus Problem : What Everyone Needs to Know, ss. 40-44.

& Armaoglu, a.g.e., ss. 804-805.

> Omer Goksel Isyar, Tiirkiye Dis Politikast: Sorunlar ve Siiregler, 1. Baski, Dora Yayinlari, Bursa, 2017,
s.406.

6 Ozdal, a.g.e., ss. 427-428.
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Devam eden toplumlararasi goriigmelerden de herhangi olumlu sonug¢ alinmamus,
prensipte federal sistem konusunda anlasilsa da sistemi hayata gegirmek miimkiin
olmamustir. Basarisiz goriismelerin ardindan 15 Kasim 1983’te Kibris Tiirk yonetimi tek
tarafli bagimsizligini ilan etmis ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) kurulmustur.
Tirkiye, KKTC’yi tanidigin1 duyururken uluslararasi toplum tarafindan bu durum

siddetle kinanmis ve BM Giivenlik Konseyi bu ilan1 gegersiz kabul etmistir.”’

Bu tarihten itibaren de Kibris’ta iigiincli parti girisimleriyle gesitli goriismeler
yapilmistir. BM Eski Genel Sekreteri Boutros Boutros Ghali taraflar arasinda ¢oziime
ulasmak icin ciddi ¢abalar sarf etmis, Kibrishi liderler arasinda zirve toplantilari
diizenlemistir. Bu toplantilar sirasinda gelisen bir baska olay ise AB tiyeligi olmustur. 16
Nisan 2003 tarihinde, Kibris’in Mayis 2004’te AB {iyeligini garanti eden antlasma
imzalanmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris’in boliinmiis bir ada olarak AB’ye katilimi
gerceklesmistir.

(Cozliim adma en tanidik girisim ise BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
gergeklestirilmeye ¢alisilan “Annan Plan1” olmaktadir. Annan Plani, Kibris’in federal bir
devlet olarak birlestirilmesini 6ngérmekteydi. Plan, uluslararasi toplum i¢in umut vaat
etmis ve 24 Nisan 2004’te Kibris adasinda referandum gergeklesmistir. Referandum
sonucunda plan, Tirk kesiminin kabuline ragmen Rum kesimi tarafindan kabul
gormemistir.”® 2005 yilinda, Denktas’a gore baris siirecine daha 1limli olarak gériilen
Mehmet Ali Talat goreve gelmis, bu gelismeyle birlikte ¢dziim umutlart tekrar
yesermistir. Toplumlararasi goriismeler tekrar baglamis, Talat ikili miizakerelerde daha
olumlu bir tavir sergilemistir. Temmuz 2006’da bir araya gelen Papadopoulos ve Talat
arasinda, Kibris’taki statiikonun kabul edilemez oldugu, siyasi esitlige dayali federal bir
sistemle Kibris’in birlestirilmesine yonelik karar alan antlasma imzalanmistir. 2008
yilinda, BM tampon bélgesi yakinindaki sinirda bulunan ve bdoliinmenin sembolii
niteligindeki duvar yikilmistir.”® Ledra Caddesi’nde bulunan bu duvarim yikilmasiyla iki

taraf arasindaki altinci gecis noktasi agilmistir.

" Armaoglu, a.g.e., ss. 959-960.
"8 Tiirk kesimi %64 oraninda olumlu oy, Rum kesimi %75 oraminda olumsuz oy kullanmustir.
" Y1ilmaz, Past Hurts and Relational Problems in the Cyprus Conflict, ss. 49-50.
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2008 yilinda liderler arasinda gerceklestirilen goriismelerde, Kibris’in tekrar
birlestirilmesi konusunda prensipte anlagsmaya varilmigtir. Ekim 2010’da 1964 yilindan
beri kapali olan Yesilirmak gecis kapisi agilmistir. Taraflar arasinda siiregelen pozitif
atmosfer devam etmis, 2011 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon 6nderliginde bir
araya gelen topluluk liderleri Dimitris Christofias ve Dervis Eroglu arasinda, giic
paylagimi, miilkiyet, bolge ve vatandaslik konularinin tartisildigi “Greentree 17
goriismesi yapilmistir. 2014 yilinda miizakerelerin tekrar baslamasi adina iki toplum
lideri arasinda karar alinmistir. 2015-2016 yillarinda da liderler iyi niyet misyonu
cergevesinde goriismelere devam etmistir. Kasim 2018 tarihinde, sekiz yilin ardindan
Derinya ve Aplig sinir kapilart agilmis bu durumun iki taraf arasinda daha fazla giiven
arttiracaginin iizerinde durulmustur. iki taraf arasindaki gériismeler 2019 ve 2020 yilinda

da topluluk liderleri seviyesinde devam etmistir.%

Kibris’ta barigi tesis etmek adina yapilan goriismelerden herhangi bir sonug
allnamamasinin en temel nedeni toplumlararasindaki giivensizliktir. Kibrisl Tiirkler i¢in
1963 ve 1974 yillarinda yasanilan olaylar ve Rumlar i¢cin 1974 askeri harekat1 giivensizlik
ortami olustururken asilamayan bir baska sorun ise Tiirk ve Yunan toplumlar: arasindaki

tarihsel travmalardir.

2.1. UNFICYP’in Niteligi

1960 yilinda bagimsizligini ilan eden Kibris, Tiirk ve Rum topluluklar: arasinda
patlak veren olaylar neticesinde i¢ ¢atigma noktasina gelmistir. Tiirk ve Rum toplumlari
arasindaki catismanin engellenmesi adina 4 Mart 1964’te Kibris’ta bir baris giicii
olusturmay1 6ngoren 186 sayili karar BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
186 sayili kararda UNFICYP’in niteligi agiklanmistir. Buna gére UNFICYP’in gorevi;
“uluslararasi baris ve giivenligi saglamak, yasa ve diizenin korunmasina ve yeniden tesis
edilmesine ve normal kosullara doniise katkida bulunmak, savasin tekrarlanmasini

onlemek” olarak belirtilmistir.

Hazirliklarin tamamlanmasiyla 13 Mart’ta ilk uluslararasi baris koruma birlikleri

Kibris’a gelmistir. Ilk birlikler Kanadali olmakla birlikte daha sonra irlanda, Finlandiya,

8 https://unficyp.unmissions.org/timeline (e.t. 15/12/2020).
81 UN Security Council Resolution 186,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20S/RES/186(1964) (e.t. 17/12/2020).
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Isveg birlikleri misyona katilmistir. Ayrica Birlesmis Milletler Sivil Polisi (UNCIVPOL)
de 173 kisilik ekiple adaya gelmistir. Ug aylik bir siire sonunda Haziran 1964’te Hintli
General Gyani komutasindaki UNFICYP, Avusturya, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Irlanda, Isveg askerlerinden olusan 6411 kisilik kuvvet giiciine ulasmistir. UNFICYP
kuruldugunda olusturulan birlikler adanin her yerinde goérevlendirilmistir. 1960 yilinda
yapilan ittifak Antlasmasi’yla adada bulunan Tiitk ve Yunan kuvvetleri, Birlesmis

Milletler komutasina almnmamuistir. &

1974 yilina kadar UNFICYP, 186 sayili kararda aciklanan gorevler ¢ergcevesinde
bir baris izleme operasyonu olarak hareket etmistir. Bu donem itibariyla siireg, BM Genel
Sekreteri tarafindan atanan arabulucu ile de siirdiiriilmeye saglanmistir. Barisi saglama
ve koruma girisimleri genellikle basarili olsa da zaman zaman ¢atismalar patlak vermistir.
Ozellikle 1967 yilinda yasanan olaylar sonrasinda ¢oziim saglamaya yonelik
gerceklestirilen c¢abalar sonugsuz kalmigtir. Bu donemde BM Giivenlik Konseyi,
UNFICYP’nin yetkisini genisletmeye yonelik kararlar almistir. BM Giivenlik Konseyi
1967 yilinda, UNFICYP’1n 186 sayili kararla belirlenen yetkilerine ek, silahsizlanmasinin
denetlenmesi ve i¢ giivenligin korunmasina yonelik bir dizi yetkileri barindiran 244 sayili

karar1 kabul etmistir.

1974 yilinda yasanan olaylar barig koruma gorevinin dogasimi degistirmis ve
UNFICYP’ye farkli bir etkinlik kazandirmistir. BM baris giicii, savasan taraflar arasinda
fiziksel varlik gostermis ve gerektiginde gii¢c kullanma yetkisine sahip olmustur. Tiirk ve
Rum bolgeleri arasindaki sinir boyunca dogrudan UNFICYP kontroliinde tampon bdlge
olusturulmustur. Barig giiciiniin gorev siiresi Giivenlik Konseyi tarafindan alti1 aylik
uzatmalarla devam etmistir. Agustos 1974’te Tiirk kuvvetlerinin ateskes ilaniyla birlikte
UNFICYP, ateskesi denetleme, ateskes hatlarin1 belirleme ve tampon bolgede devriye
calismalar1 gerceklestirme sorumlulugunu iistlenmistir. Catismalarin en yogun yasandigi
yer Letkosa olmustur. Lefkosa Uluslararasi Havaalani’n1 da i¢inde bulunduran bolge
UNFICYP tarafindan BM Koruma Alan1 (UNPA) ilan edilmis ve tampon bdlge

kapsamina alinmistir.®

82 https://unficyp.unmissions.org/establishment-unficyp (e.t. 05/12/2020).
8 Yilmaz, The Efficacy of UN Peacekeeping in International Conflicts: The Case of UNFICYP, ss.8-9.
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1974’te ateskesi takip eden yillarda UNFICYP’nin gorevi klasik barig koruma
modeli ¢er¢evesinde devam etmistir. 1975 yilinda bir arayan gelen Rum lider Glafkos
Klerides ve Tiirk lider Rauf Denktas arasinda Niifus Miibadelesi Antlasmasi
imzalanmistir. Bu antlasmaya gore; kuzeydeki Rumlar ve gilineydeki Tiirkler istekleri
tizerine UNFICYP kontroliinde toplumlarmin geri kalaninin yasadigi bdolgeye
gidebileceklerdir. Antlasmanin sonucunda UNFICYP gergeklestirilen transferi basarili
bir sekilde organize ederek yonetmistir. 1977 yilinda yapilan, Kibris’ta iki tarafli federal
bir yapimin diizenlenecegine dair anlagsmaya ragmen ilerleyen yillarda da yeniden

birlesmeye yonelik adimlar atitlamamustir.%*

UNFICYP, BM askeri personeli, BM polisi (UNPOL) ve sivil isler subesi
bilesenleriyle birlikte faaliyetlerine devam etmektedir. Kuruldugu tarihten itibaren 150
binden fazla asker gorev yapmustir. Subat 2021 verilerine gore, Arjantin, Birlesik Krallik,
Slovakya, Paraguay, Macaristan ve Brezilya’nin katkida bulundugu 731 asker adada
gbrev yapmaktadir. 1974 yilindan beri adada genel anlamda bir siikunet var olmasina
ragmen tampon bolgede her yil belli oranda olaylar meydana gelmektedir. UNFICYP
ordusu, tampon boélgede gerilimlerin Oniline gegebilmek adina taraflarla temas halinde
bulunmaktadir. Sivil bir polis giici olan UNPOL ise 1964’ten beri adada diizenin
korunmasi ve yeniden tesis edilmesi i¢in gorevine devam etmektedir. UNFICYP’a bagh
sivil igler subesi ise giderek artan sivil ihtiyaglara cevap olarak 1998 yilinda
olusturulmustur. Adada askeri diizenin saglanmasiyla birlikte sivil faaliyetler baglamistir.
UNFICYP’1n en temel gorevlerinden biri olan normal kosullara doniise yardimct olma
gorevi, sivil igler subesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Misyonda toplamda bin civarinda
personel gorev yapmaktir. Giiniimiiz itibariyla ise 183 misyon gorevlisi hayatini
yitirmistir. Misyon su anda Genel Sekreter Kibris Ozel Temsilcisi Elizabeth Spehar
tarafindan yonetilmektedir. UNFICYP komutant Norvecli Tiimgeneral Ingrid
Gjerde’dir.%

8 Ahmet C. Gazioglu, “Security Council Resolution 186 and United Nations Force in Cyprus (UNFICYP)”,
Journal of International Affairs, Mart-Mayis 2001, Cilt:6, Sayi:1, 0-0, Erisim yeri:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/816854 (e.t. 19/12/2020).

8 https://unficyp.unmissions.org

https://peacekeeping.un.org/en/mission/unficyp (e.t. 20/04/2021).

Personel sayilar1 Subat 2021 verilerine dayanmaktadir.

39


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/816854
https://unficyp.unmissions.org/
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unficyp

2.2. UNFICYP’1n Giiclii ve Zayif Yonleri

En uzun siireli barig giicli misyonu olma niteligi tasiyan UNFICYP’1n ana gorevi,
adada siikuneti ve barig ortamini saglayarak adil ve kalici bir ¢oziimiin bulunmasina
yardim etmek olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda adada fiziksel siddetin 6niine gegilmistir.
Bu basarisiyla da misyonun gorev siiresi kuruldugu 1964 yilindan itibaren Giivenlik
Konseyi tarafindan alt1 aylik siirelerle uzatilmistir. Ayrica misyona zaman igerisinde 186
sayil1 karardaki gorev tanimina ek olarak bazi yetkiler de verilmistir. 1974 olaylarindan
sonra ateskesin takibinin saglanmasi ve ateskes hatlarinin belirlenmesi konusunda
yetkilerini kullanmis ve hatlar arasinda BM tampon boélgesi olusturulmustur. Adanin
yaklagik yilizde 3’inden olusan tampon bolgede sivil faaliyetlerin devamlilig
saglanmistir. Tampon bolge idaresi sirasinda her iki tarafin da gilivenlik kaygilar goz
onlinde bulundurulmustur. Olusabilecek herhangi bir olumsuzluga karsi devriye
faaliyetleri gerceklestirilmis ve gdzlem noktalariyla da ateskes hatt1 ve tampon bolge

stirekli gozetim altinda tutulmustur.

Ateskes hattinin birbirine yakin olmasindan kaynakli olaylarin yogun olarak
yasandig1 Lefkosa bolgesinde, UNFICYP’in 1989 yilinda her iki taraf ile yaptigi
anlagmayla, taraflar kritik noktalarda devriyeyi birakmis ve boylece olusabilecek daha
biiyiik sorunlarin 6niine gegilmistir. Tampon bolge igerisinde, sivil faaliyetlerin miimkiin
oldugunca devamliligini saglamak adina yerel sivil polisler tarafindan denetlenen ve
serbest ulagim saglanan bolgeler bulunmaktadir. Tampon bdlgenin geri kalan kisminin
sivil faaliyetleri tizerine kararlar, her iki tarafin anlagmalar1 tizerine UNFICYP tarafindan

verilmektedir.

UNFICYP’in gergeklestirdigi bir bagka faaliyet ise insani yardim c¢aligmalaridir.
Misyon, adanin kuzeyinde bulunan Rumlar ve giineyindeki Tiirkler i¢cin malzeme temini
ve sosyal yardim gibi bir dizi yardimlarda bulunmaktadir. Misyon tarafindan topluluklara
periyodik olarak ziyaretler gerceklestirilerek adanin diger kesiminde bulunan akrabalari
ile baglarinin koparilmamasi saglanmaktadir. Ayrica adada bulunan iigiincii topluluk olan
Maruniler igin de insani yardim g¢alismalar1 mevcuttur. UNFICYP bu faaliyetlerini

yiiriitiirken Kibris Rum ve Tiirk polisleri ile birlikte caligmaktadir.®

8 https://unficyp.unmissions.org/operations-1974 (e.t. 22/12/2020).
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UNFICYP, gelisen etkinlik alaniyla birlikte Soguk Savas sonrasi diizene adapte
Olmustur. Toplumlararas1 goriigmeleri saglamak adina giivenli yerler olusturmak,
secimleri izlemek, silahsizlanmay1 saglanmak ve gerektiginde insani yardimda bulunmak
gibi birtakim gorevlerle devamliligini saglamaktadir. 1974’ten 2019’a kadar BM
karargahi olan, Lefkosa’da bulunun Ledra Saray1, Kibrisli Rum ve Tiirk liderler arasinda

yapilan bir¢ok iist diizey toplantiya ev sahipligi yapmistir.

Misyonun tampon bolge olusturmak, insani yardim ulastirmak gibi basarili
calismalarinin yaninda basarisini olumsuz yonde etkileyecek birtakim durumlar da
bulunmaktadir. 1960’11 yillardan beri adadaki varligima ragmen kalic1 ve barig¢il bir
¢O6ziim yolunun hala bulunamamis olmasi, misyona personel saglayan devletlerin
umutsuzluga diismesine sebep olmus ve bu durum baris misyonun personel sayisinda

diisiisli ve zamanla finansman sorunun yasanmasini berberinde getirmistir.

UNFICYP’1n masraflari ilk etapta misyona katkida bulunan devletler basta olmak
lizere BM iiyesi devletlerin tamamen goniilli katkilariyla saglanmistir. Ancak goniillii
katkilar, giiciin tiim masraflarini karsilamaya yetmemis ve UNFICYP biitgesindeki agik
biiyiimeye baglamistir. Bunun sonucunda BM Giivenlik Konseyi 1993 yilinda masraflarin
oOrgiitin masrafi olarak degerlendirip tiye devletler tarafindan karsilanmasi kararini
almistir.8” Yine de iiye devletlerin 6deme yapmak konusundaki isteksizligi, misyonun
finansmani agisindan biiyiik sorun teskil etmektedir. 1 Temmuz 2020 ve 30 Haziran 2021
aras1 dénemde UNFICYP igin onaylanan biitce 55,206,800 dolardir. 38 Fakat UNFICYP
finansmanin1 saglamak adina 6demeler sorun olmakta ve biitge acigi meydana

gelmektedir.

Ik etapta misyonda gorev yapan devletlerin goniillii katkilariyla finanse edilen
UNFICYP, devletlerin omuzuna biiyiik oranda yiik bindirmistir. Ayrica ¢dziime yonelik
olumlu gelismelerin yasanmamasit da devletlerin misyona katkilarini olumsuz
etkilemistir. 1977 yilinda Finlandiya birliklerini geri ¢ekmeye karar vermistir. 1987
yilinda Isveg, mali sikintilara iyilestirmeler getirilmemesi sebebiyle birliklerini geri

cekmistir. 1992 yilinda Danimarka’nin birliklerini geri gekmesi ve Ingiltere, Avusturya,

87 UN Security Council Resolution 831 (1993) https://undocs.org/S/RES/831(1993) (e.t. 27/12/2020).
8 UN Security Council Resolution 682 on Cyprus (2020),
https://unficyp.unmissions.org/sites/default/files/s 2020 682 e 0.pdf (e.t. 27/12/2020).
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Kanada’nin misyona katkilarini azaltmasiyla birlikte misyonun giicii yiizde yirmi sekiz
oraninda azalmistir. Bu durum karsisinda BM Genel Sekreteri, misyonun yeniden
yapilandirilmas1 gerektigi iizerinde durmustur. Bdylece, misyonun finansmanini
diizenleyen 1993 sayili karar kabul edilmis, bunun yaninda misyonun her biri 350 kisiden

olusan ii¢ birlik seklinde yapilandirilmasi karar1 alinmagtir, 8

Misyondaki personel sayisinda azalmaya neden olan bir bagska durum ise Kofi
Annan’in 2004 yilinda asker azaltilmasi ¢agrisidir. Boylece yeni bir askeri konsept
olusturulmus, Ocak 2005’te “Force 860" operasyon konsepti dahilinde asker sayisi
1300°den 860’a diisiiriilmiistiir.*® Giiniimiizde de Kibris’ta gorevli BM baris giicii
personeli sayis1 bin kisi bandinda seyretmektedir. Bu say1 herhangi bir saldirganligin

gerceklesmesini 0nlemek adina caydirict gériinmemektedir.

BM baris giicii misyonlarinin en temel sorunlarindan olan egitim ve iletisim
sikintist UNFICYP i¢in de yasanmaktadir. Personellerin farkli tilkelerden gelmesi, egitim
diizeyleri konusunda esitsizligi beraberinde getirmektedir. Ayrica, farkli dilleri konusan
personellerin kendi aralarinda veya personellerin yerel halk ile aralarinda iletisim

problemlerinin yasanmasi da sikca gériilen sorunlar arasidadir.®

8 Yilmaz, The Efficacy of UN Peacekeeping in International Conflicts: The Case of UNFICYP, ss.11-12,
% https://unficyp.unmissions.org/timeline (27/12/2020).

% Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barist Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 108-109.
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UCUNCU BOLUM: IRAN-IRAK SAVASI VE BM MUDAHALESI

Savas, bazi durumlarda kokli tarihsel catismalarin patlak vermesiyle meydana
gelebilmektedir. Bu tarz catismalar etnik, dini, ideolojik unsurlarin ters diismesi, dogal
kaynaklar veya bolge iizerindeki rekabet, bolgesel ya da kiiresel hegemonya olma istegi
{izerine olusabilir. Iran-lrak Savasi’na bakildiginda genel neden, etnik temelde Araplar
ve Farslarin, dini temelde Sii ve Stinni Miisliimanlarin arasinda yiizyillardir devam eden
anlagsmazliklar biitiinii olarak gériilebilir. iran-Irak Savasi, Basra Korfezi’nin hakimiyeti

tizerine Araplar ve Persler arasindaki asirlik miicadelenin sonucu olarak da agiklanabilir.

1980 yilinda patlak veren savag 20. yy. diinya tarihine damga vurmus, yaklasik
bir milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine ve milyonlarca kisinin yaralanmasina sebep
olmustur. Savas, Birlesmis Milletler’in ateskes cagrilarina ragmen 1988 yilina kadar
devam etmistir. iki taraf da oldukca fazla zarar gérmiis, sonucta herhangi bir net kazanan

ctkmamustir.

Bu boliimde, sekiz yil siiren Iran-Irak Savasi’nin gelisimine ve 1988 yilinda
ateskesin saglanmasiyla olusturulan, ateskesin ardindan hiikiimlere uyulmasini basarili
bir sekilde denetleyen ve 1991 yilinda gorevine son verilen BM Iran-Irak Askeri Gozlem
Grubu’nun (UNIIMOG) faaliyetlerine yer verilecektir. UNIIMOG, BM’ nin goérevinde

basar1 saglayan bir barig misyonu olmasi agisindan 6nemlidir.

1. SAVAS ONCESi DONEMDE IRAN VE IRAK

Savas Oncesi dénemde Iran’daki en onemli toplumsal olay, savasin temel
nedenlerinden birisini de olusturan 1979 Iran islam Devrimi’dir. 54 yillik Pehlevi
Hanedanlig, iktidarda bulundugu 1925-1979 yillar1 arasindaki donemde her ne kadar
destekgilere sahip olsa da karsit goriisliilerin ortak paydada bulusarak Sah karsiti bir
yapilanmaya gitmelerinin 6niine gecememistir. Siyasi ve dinsel acidan dislanmislik, esit
olmayan gelir dagilimi, ABD ile iliskilerden duyulan rahatsizlik ve kiiltiirel yozlasmanin

giderek artmas1 gibi sorunlar rejim karsit: cephenin olusmasini saglangtir.%2

1925 yilinda ordunun basindaki isim olan Riza Han’in Sah unvanmi almasiyla

Iran’da Kagar Hanedanlig: son bularak Pehlevi Hanedanlhigi dénemi baslamistir. Riza

%2 Tayyar An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, 5. Baski, MKM Yayinlari,
Bursa, 2012, s: 431.
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Sah’in en 6nemli amaci, iilkenin batili anlamda modernlesmesini saglamak olmus ve bu
amag cercevesinde adimlar atmistir. Ulkede ulemanin rolii azaltilmis ve ulema sistem
digina itilmistir. Hukuk, egitim, teknik, kadinlarin siyasi yasama katilimlari, kilik kiyafet

konularinda laik reformlar yapilmistir.

Riza Sah’in ardindan goreve gelen oglu Muhammet Riza Pehlevi doneminde
Iran’da siyasi ve toplumsal yasamda yeni bir dénem baslamistir. 1961-1978 yillari
arasinda devlet yonetiminde bulunan Muhammet Riza Pehlevi doneminde, Riza Sah’a
nazaran ¢ok daha derin reformlar hayata gegirilmistir. Kadinlarin siyasi hayata katilimlari
konusunda birtakim ¢alismalar yapan Riza Sah’a ek olarak bu donemde kadinlara oy
hakki verilmistir. Bunun yaninda toprak reformu yapilmis ve ABD’nin iilke icinde

varhgini genisletmesi konusunda da imtiyazlar verilmistir.%®

Devrim diisiincesinin gelismesinde etkili olan bir bagka durum ise 1973 Petrol
Krizi olmaktadir. Krizle birlikte Iran petrol fiyatlarini arttirmus, elde ettigi gelirle bolgesel
bir gii¢ olmak adma teknik ve askeri konularda yatirimlar yapmaya baslamistir. Elde
edilen gelirin esit olmayan bir sekilde dagilmasi, gelisen sanayi ile birlikte kdyden kente
gociin baglamasiyla sehirlerde biiyilik oranda igsizligin meydana gelmesi ve yapilan laik
reformlarin iilkedeki muhafazakar kesimi rahatsiz etmesi gibi durumlar git gide tilkedeki

muhalefetin biiyiimesine sebep olmustur.

Mubhalif gruplar arasinda en genis destekci kitlesine sahip grup 1941°de kurulan
SSCB yanlis1 Tudeh partisi olmustur. 1978 yilma gelindiginde ise iran’da bulunan sol
gruplar, milliyetgiler, Islamcilar, liberaller de Pehlevi Hanedanligi’nin sona ermesi
konusunda tek bir diisiinsel c¢ati altinda birlesmislerdir. Devrim siirecindeki ilk olaylar
1978 yilinda Kum sehrinde baslamis ve birgok kisi yasamini yitirmistir. Ardindan bir¢ok
saldir1 gerceklestirilmistir. Sah, halkin tepkisini azaltmak amaciyla girisimlerde bulunsa
da bu girisimler olumlu sonu¢ vermemistir. Sonu¢ olarak Muhammet Riza Pehlevi, 1979
yilinda iran’dan tamamen ayrilmistir. Hemen ardindan Paris’te siirgiinde bulunan
Ayetullah Humeyni tlilkeye geri donmiis, geleneksel degerlere doniis ve ekonomik reform
konularinda sozler vererek Iran’da destekgi kitlesine sahip olmustur. Mart 1979°da
yapilan bir referandum ile Iran Islam Cumhuriyeti kurulmustur. Iran’da Pehlevi

Hanedanlhig1 bdylece sona ermistir. Sah’in devrilmesi ile birlikte Ingiltere ve ABD’nin

% Ozdal, a.g.e., ss.513-514.
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Iran iizerindeki etkisi azalmistir. Batiyla iliskilerde uzaklasma goriiliirken Iran’in SSCB
ve Cin ile iliskileri gelismistir. Nitekim Kasim 1979’da gergeklesen Rehineler Krizi,
ABD ve Bat1 ile iliskilerde énemli bir kirilma noktas1 olmaktadir. Iran icerisinde de
devrimi gergeklestirenler arasindaki miicadele, 1980 yilinda Irak’in iran’a saldirmasiyla
birlikte son bulmus, savas toplumda yeni rejime karst bir birlikteligi beraberinde

getirmistir.%*

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasi sekillenen yapi, giic dengelerinde 6nemli dlgiide
degisimi beraberinde getirmistir. Orta Dogu’da Ingiltere biiyiik dlgiide egemenligini
kaybetmis ve ABD ve SSCB, olusan boslugu doldurmak adina istekli davranmislardir.
Olusan bu istikrarsizlik donemi Irak’ta da kendisini gostermistir. 1958 yilinda General
Kasim tarafindan gerceklestirilen bir darbe ile monarsi sona ermis ve cumhuriyet ilan
edilmistir. Fakat Irak’taki istikrarsizlik donemi son bulmamistir. 1968’e kadar Irak’taki
donem darbelerle devam ederken 1968 yilinda gergeklestirilen Baas darbesiyle yillarca
stirecek baskici rejimin temelleri atilmistir. Saddam Hiiseyin ise bu rejimin temsilcisi
olmustur. 1979 yilina gelindiginde Saddam Hiiseyin, Hasan el Bekir’in yerine
Cumhurbagkani olmustur. Yaklasik 20 yil boyunda Irak’1 yoneten Saddam Hiiseyin, hem

iceride hem de disarida sert ve saldirgan politikalar izlemistir.

Irak’in kurulusundan itibaren etnik anlamda ¢esitlilik gosteren bir toplumsal
yapiya sahip olmasi da iilkede biitiinciil bir denetim saglanmasini zorlastirmistir. Baas
rejmi, Irak’ta Stinni Araplari 6n plana ¢ikaran bir yapilanma olmustur. Biiyiik 6l¢tide Sii
Miisliimanlardan olusan Irak’ta merkezi bir diktatorliik kurulmus olsa da Siilerin ve
Kiirtlerin zaman zaman ayaklanmalariin 6niine gegilememistir. Kiirtlerin 6zerklik istegi
tizerine, 1970 yilinda Saddam Hiiseyin bu talebi kabul etmis olmasina ragmen 1974 yilina
gelindiginde karardan vazge¢ilmistir. Iran tarafindan desteklenen Kiirtlerin ayaklanmasi
sonucu gerekli miidahaleyi yapamayan Irak, 1975 yilinda Iran ile Cezayir Antlasmasi’n1
imzalamak durumunda kalmistir. Bu olayin ardindan 1975 yilinda Kiirtlere kisitli da olsa
ozerklik verilmistir. 1970’1 yillarda Sii toplum, Islami rejim kurulmasma yonelik
goriisleri cercevesinde orgiitlenmistir. Irak’ta bulunan Sii toplum Iran’daki rejim
degisikliginden etkilenerek 1979’da ciddi anlamda tehdit olusturan bir ayaklanma

gerceklestirmigtir. Irakli Siilerin Ayetullah Humeyni tarafindan desteklenmesi, Irak’in

% (Ozdal, a.g.e., s5.516-518.
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Iran’a yonelik saldirmaci davranislariin yolunu agmistir. Savas dncesi donemde Sovyet
yanlis1 politikalar izleyen Irak, savas devam ederken 1982 yilindan itibaren politikalarini

degistirmis ve ABD miittefiki haline gelmistir. *°

2. IRAN-IRAK SAVASI’NIN GELISiMi

Iki {ilke arasinda yillardir devam eden anlasmazliklar sekiz yil siiren savasin
temellerini olustursa da bir diger etken Ingiltere’nin 1968 yilinda Basra Korfezi’nden
cekilecegini agiklamasi sonucu olusan gili¢ boslugunu doldurma c¢abasidir. 1971 yilinda,
Orta Dogu’da 18. yy’den itibaren var olan siyasi ve ekonomik varligini sonlandiran
Ingiltere’nin ardindan iilkeler bolgesel bir gii¢ olabilmek adina rekabet icerisine girmistir.
Bu rekabetin en goriiniirii, Iran’daki Sah rejimi ve Irak’taki Baas rejimi arasinda
yasanmus, iki iilke silahlanma faaliyetlerine hiz vermistir. Bu dénemde iran Bat1 Blogu
tarafindan destek gormiis, Irak ise SSCB ile 1972 yilinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi
imzalayarak destek almistir.

1973 savasinin ardindan ABD, Basra Koérfezi’nde varligini saglamak adia iran
ve Suudi Arabistan ile iliskilerini giiclendirmis, biiylik 6l¢iide askeri techizat saglamistir.
Fakat Iran’in niifus ve askeri kapasite bakimindan daha gelismis bir seviyede olmast,
ABD i¢in daha énemli bir miittefik olmasini saglamistir. Bdylece Islam Devrimi’ne kadar
[ran, ABD’nin bélgedeki stratejik miittefiki konumunda olmus ve 1979’a kadar Iran’a
biiyiik 6lgiide silah satis1 yapilmistir. Ote yandan Irak’ta ise monarsinin ¢oktiigii 1958
yilina kadar asir1 derecede silahlanmaya izin verilmemis ve silahlanma adina kontrol Bat1
Blogu tarafindan saglanmistir. General Kasim’in darbesinden sonra Irak, Bati Blogundan
silah temin edememekle birlikte SSCB’den silah teminine baslamistir. Her ne kadar Orta
Dogu’daki silahlanma miicadelesine diger iilkelerden sonra dahil olsa da SSCB ile
giristigi silah is birligi sayesinde Irak, 1960’11 yillarda Orta Dogu’da 6nemli bir gii¢ haline
gelmistir. 1970’lerde ise gelisen Iran tehdidine kars1 silahlanma konusuna daha fazla
onem vermistir. fran karsisinda askeri iistiinliik saglayabilmek adma kimyasal silah

programlarini da faaliyete gecirmistir. %

% Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, ss. 453-458.
% Ferhat Piringgi, “Power Struggle in the Gulf: A Re-evaluation of the Iran-Iraq War”, Akademik
Incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries,) Cilt: 10, Say: 1, 2015, ss. 233-238.
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Misir’in - Arap diinyasindaki prestijinin olduk¢a sarsildigt Camp David
Antlagmasi, Irak’in Arap diinyasina liderlik yapma istegini artiran bir durum olmustur.
Iran’da yasanan i¢ karisikliklar ve devrim, Irak’1n bu konudaki fikirlerini gerceklestirmek
i¢cin zemin hazirlamistir. Irak 6zellikle petrol krizinden sonra bdlgede siyasi ve ekonomik

anlamda 6nemli bir gli¢ haline gelmistir.

Iki {ilke arasindaki ideolojik ayrisma 6nemli anlasmazlik konularindan biridir.
Devrim dncesinde Irak’in Humeyni’ye kars1 tutumu oldukg¢a olumlu seyretmis fakat iran
Islam Devrimi ile birlikte iran-Irak iliskileri tamamen degismistir. Yaklasik yiizde altmis
Sii Miisliimanlardan olusan Irak, devrim ihraci i¢in 6nemli bir hedef haline gelmistir. Sah
rejimi déneminde Iran’mn bolgesel giic olmasi yolunda en biiyiik sorunun Irak olarak
goriildiigii gibi, Islam devriminden sonra da Basra Korfezi’nde Islami diizene dayali bir
statiikonun 6niindeki en biiyiik engel Saddam Hiiseyin dnderligindeki Baas rejimi olarak
gdriismiistiir. 1975 yilinda imzalanan Cenevre Antlasmasi’yla sona eren Iran’in Irakl
Kiirtlere yonelik destegi, Islam Devrimi sonras1 donemde, Baas karsiti bir kampanya
olarak siirdiiriilmeye devam etmistir. Ayrica Dava Partisi basta olmak {iizere Irak’ta
bulunan yeralt1 Sii érgiitlerine yonelik Iran yardimlar da iki iilke arasinda gerginligi

tirmandiran durumlar olmustur.®’

[ligkilerin gerilmesine neden olan bir baska olay ise 1980 yilinda Irak Basbakan
Yardimcisi Tarik Aziz’e yonelik gergeklestirilen suikast girigimi olmustur. Irak
Hiikiimeti, bu girisimlerin Humeyni’nin emri ile Dava Partisi’'nin Kum’da bulunan
liderlerince  gergeklestirildigini  iddia etmistir. Ayn1 zamanda Miistansiriyah
Universitesi'ni de hedef alan bu saldirilar, Irak Hiikiimeti’ni yikma girisimleri olarak
algilanmistir. Irak i¢in tehdit olusturan bu olaylar sonucunda Irak Sii lideri Ayetullah

Muhammed ve kiz kardesi idam edilmistir.%

1975 yilinda imzalanan Cezayir Antlagmasi ile iKi iilke arasinda basta Kiirt sorunu
olmak iizere Satt-iil Arap iizerindeki sinir sorunlar1 da biiyiik 6l¢iide iran lehine ¢oziime
kavusturulmustur. Fakat Iran’daki devrim ile birlikte meydana gelen kargasay: firsat bilen

Saddam Hiiseyin, 1980 yilina gelindiginde imzalanan bu antlagsmanin gegerliligini kabul

" Efraim Karsh, “Geopolitical Determinism: The Origins of the Iran-Iraq War”, Middle East Journal,
Cilt.44, Sayi. 2, Bahar 1990, ss. 265-266.
%8 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savags, Diplomasi, ss. 433-434.
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etmedigini agiklamistir. Yine ayn1 yillarda Irak, iran’a kars: Arap cephesini 6rgiitlemek
amactyla Iran’daki ayrilik¢1 unsurlar1 desteklemeye baslamistir. Bu agidan Kuzistan
Araplari’nin 6zerkligini destekleyerek, kars1 dnlemler alma yoluna gitmistir. iran ise agik
bir sekilde Saddam Hiiseyin’in ABD’nin kuklas1 oldugunu ifade ederek devrilmesi

cagrisinda bulunmustur.

Irak’in Iran’a saldirmasinin ve sekiz yil siirecek olan savasin sebepleri; Iran’da
meydana gelen devrimin Irak’1i etkilemesinin Oniine ge¢mek, Satt-iil Arap iizerinde
egemenligi saglamak, Kiirt sorununu Irak lehine c¢oziime kavusturmak seklinde
Ozetlenebilir. Tiim bu anlagmazliklarin altinda yatan ana neden ise bdlgesel bir gii¢ olma
istegidir. Bu amaglar cercevesinde iran’in igerisindeki ayrilik¢1r unsur olan Kuzistan
Araplarmin 6zerkligi desteklenerek iran’mn, Kuzistan bélgesinde bulunan zengin petrol
kaynaklarindan faydalanmasinin oniine ge¢ilmesi de saglanmaya calisilmistir. Irak,
fran’in Baas rejimini istikrarsizlastirmaya calistign sonucuna varmis ve amaci Iran
tehdidini kontrol altina almak olmustur. Bu amaca ulasmak i¢in Irak, devrim sonrasinda
ABD ile diplomatik iliskileri de kesilen iran’mn karmasik durumundan faydalanarak

silahl1 catisma yoluna gitmistir.%°

Normal sartlarda iki iilke karsilastirildiginda bu dénemde Irak’in iran’a yénelik
bir savas baslatmasi ¢ok olasi goriilmemektedir. Iran, Irak’a gére 4 kat toprak
biiyiikliigiine sahipken niifusu da Irak’in ii¢ kati biyiikligiindedir. Petrol geliri
bakimindan da Irak’a goére oldukg¢a iyi bir konumdadir. Ayni zamanda askeri gii¢
bakimindan da daha biiyiik bir rezerve sahiptir. Fakat Irak, 1970°1i y1llarla birlikte geligen
[ran tehdidine karsi silah sistemlerini hem Sovyet hem Ingiliz sistemleriyle
yapilandirmistir.!® Irak’in Iran’a nazaran icinde bulundugu giigsiiz durum sebebiyle,
1975 yilinda Cezayir Antlagmasi’n1 imzalamak zorunla kalmis olmasina ragmen yillar
icerisinde durum Irak lehine degismistir. 1979 yilinda yasanan darbe ile birlikte Iran’da
i¢ karigikliklar belirmistir. iran rejimi, kendilerine kars1 gerceklestirilebilecek bir karst
darbeyi Onlemek amaciyla bir¢ok iist diizey askeri yetkilisini ya idam etmis ya da

gorevden almistir. Bunun yaninda Humeyni, merkez ordudan bagimsiz bir sekilde

9 Karsh, a.g.m., ss. 266-267.

100 pierre Razoux, “The Iran-Irag War” Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 2015, ss:
15-16. Erisim yeri:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e864sww&AN=1133831&lang=tr&site=eds-
live, (e.t. 15/01/2021).
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“Pasdaran” ordusunu kurmustur. Ordunun bu sekilde boliinmesi koordinasyon kaybina
ve direnis konusunda bagimsiz hareket edilmesine neden olmustur. Devrimle birlikte fran
ordusundan meydana gelen revize, ordunun eskiye nazaran gii¢ kaybetmesini berberinde

getirmistir. 10!

1980 yilinda iran ve Irak arasinda gatigmalar sik sik yasanmaya baslanmistir ve
Eyliil ayina ise Irak, Kasr-1 Sirin bolgesini ele gecirmistir. Bunun ardindan Saddam
Hiiseyin 1975 yilinda imzalanan Cezayir Antlasmasi’mi tanimadigmi agiklamistir.
Cezayir Antlagsmast’nin taninmamasi, Satt-iil Arap su yolunun her iki tarafinin da Irak
egemenliginde oldugunun ilan1 anlamina gelmektedir. Nihayetinde iki tilke arasindaki
genis ¢apli catigmalar 22 Eyliil 1980 yilinda 750 km’lik bir sinir boyunca gergeklesmis
ve sekiz yil siirecek olan Iran-lrak Savasi baslamustir. Irak’in dokuz Iran hava iissiinii
bombalamasiyla savas kisa siirede yayilmustir ve saldirilar daha sonra Iran deniz iislerine
yonelmistir. Boylece Satt-iil Arap ve Kuzistan bolgesine miidahale edebilecek herhangi

bir Tran kuvvetinin 6nii kesilmistir. 23 Eyliil’de ise genis ¢apli isgal baslamigtir.102

Irak, Iran’n iginde bulundugu karisik durumdan dolay1 savasi kolay bir zaferle
sonuc¢landiracag diisiincesinde olmustur. Catismalarin baslamasini takiben ilk iki giin
ierisinde biiyiik bir iistiinliik kurarak Iran i¢in 6nemli stratejik merkezleri kontrol altina
almaya baslamistir. Fakat yillar ilerledik¢e Irak’in petrol gelirlerinde biiyiik miktarda
azalma yasanmistir. Petrol ihracatinin yani sira, iran’in Basra Korfezi’'nde denetim
saglamasiyla Irak, buradan sagladigi ticari faaliyetleri de yiiriitemez hale gelmistir. Irak
1982 yilinda isgal ettigi bolgelerden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu durum Irak’in savasi
tek basina devam ettirmesini zorlastirmis ve bir destege ihtiya¢ duyulmustur. 1 1982
yilinda Irak’in i¢inde bulundugu bu ¢ikmaz karsisinda, her ne kadar Saddam Hiiseyin’in
Korfez iizerindeki egemenlik isteginin farkinda olsalar da Iran’dan yayilan Sii tehdidinin
Oniine geg¢ilebilmesi adina Korfez iilkelerinin soruna miidahalesi s6z konusu olmustur.
Ozellikle Suudi Arabistan ve Urdiin, bu tarih itibariyla Irak’in yaninda yer alirken Suriye

ve Libya ise Iran’1 desteklemistir. Ayrica bu savasin patlak vermesi Korfez iilkeleri

101 Piringci, a.g.m., ss. 238-239.

102 Anthony Tucker-Jones, Iran—lraq War : The Lion of Babylon, 1980-1988, Barnsley, South Yorkshire:
Pen & Sword Military, 2018, s. 15. Erisim yeri:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xtr&AN=1848771&lang=tr&site=eds-live
(e.t. 15/01/2021).

198 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, s. 435.
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arasinda giivenlik sorununu da berberinde getirmistir. Bu sorunun 6niine gecebilmek
adina 1981 yilinda 6 korfez iilkesinin iginde bulundugu, Kérfez Isbirligi Konseyi adinda

bir 6rgiitlenmeye gidilmistir. %

Savagin sona erdirilmesi adina birgok kez ateskes karar1 alinmig ve arabuluculuk
girisimlerinde bulunulmustur. Daha savasin basindayken Eylil 1980°de savasin
durdurulmasi ¢agrisinin ardindan BM Giivenlik Konseyi 479 sayili karar ile ve sonrasinda
1982 yilinda 514 ve 522 sayili kararlar ile ateskes ¢cagrisinda bulunmustur. Bunun yaninda
BM Genel Sekreteri tarafindan arabulucu olarak gérevlendirilen Olof Palme’nin 1980-
1982 yillarindaki ¢abalarina ragmen olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Yine 1980’lerin
basinda Islam Konferansi’nin, Baglantisizlar Hareketi’nin ve Arap Devletleri Birligi nin

cesitli arabuluculuk girisimleri de sonugsuz kalmistir.

Savas, iki iilke i¢in de i¢inden ¢ikilamaz bir hale gelmistir. Temmuz 1987°de BM
Giivenlik Konseyi bir kez daha ateskes karar1 almis, bu karar1 Irak kabul ederken iran
reddetmistir. Irak’1n kimyasal silah kullanarak binlerce sivilin 6liimiine yol a¢tig1 Halepce
katliaminin ardindan Iran, ateskes kararmi kabul etmek durumda kalmis ve 1988 yilinda
Cenevre’de ateskes antlagsmasi imzalanmistir. Sekiz y1l devam eden savas, iki taraf igin
biiylik kayiplarin yasandigi ve net bir sekilde kazananin belli olmadig1 bir savas olarak

degerlendirilmektedir. 1%°

Kesin bir kazananin olmamasinin disinda savasin bir baska ilging 6zelligi bazi
devletlerin her iki iilkeye birden silah satisinda bulunmus olmasidir. ABD, SSCB,
Ingiltere, Fransa, Israil, Cin Halk Cumhuriyeti gibi devletler her iki iilkeye birden silah
veya yedek parca satmistir. Savasin bu denli uzun siirmesinin bir nedeni de iilkelerin Iran
ve Irak’a silah satisinda istekli davranmalar1 olmustur.l% Ayrica 1986 yilinda “Irangate
skandali” patlak vermis ve olay biiyiik yanki uyandirmigtir. ABD’nin Iran ile rehineler
krizinden sonra diplomatik iligkilerini kestigi ve miittefiklerine dahi Iran’a silah
satisindan kaginmalar1 ¢agrisinda bulundugu bu donemde gizli silah satisinin ortaya

cikmasi, Reagen baskanligindaki ABD yénetimi igin prestij kaybiyla sonuglanmugtir.X%’

104 Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar, Umman, Suudi Arabistan.
195 Armaoglu, a.g.e., s. 874.

106 (zdal, a.g.e., ss. 525-526.

17 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, ss. 435-436.
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3. BM GUVENLIK KONSEYI KARARLARI VE BM IRAN-IRAK GOZLEM
GRUBU’NUN (UNIIMOG) KURULMASI

fran ve Irak arasinda patlak veren ¢atismalar, heniiz savasin basindayken BM
tarafindan ele alinmis ve ¢atismalarin durdurulmasi adina kararlar alinmistir. BM Genel
Sekreteri Kurt Waldheim’in Giivenlik Konseyi’ne ¢agrisi lizerine 28 Eylil 1980’de
taraflarin sorunlarini baris¢il yollarla ¢ozmeleri ve gii¢ kullanmaktan kaginmalari igeren
479 sayili karar alinmistir. 11 Kasim’da ise BM Genel Sekreteri tarafindan Olof Palme
Ozel temsilci olarak atanmistir. Savas esirlerinin degis tokusu ve Satt-iil Arap su yolunda
ticari faaliyetlerin yerine getirilmesi konusunda birtakim basarilar elde etse de
arabuluculuk faaliyetlerinin etkisi siirh kalmistir. 1982 yilinda 514 ve 522 sayili
kararlarla ateskes ¢agrilar1 yinelenmis ve taraflarin kabul edilen sinirlara geri ¢ekilmesi
cagrisinda bulunulmustur. Ayrica ateskesin denetlenmesi i¢in bdlgeye bir ekip
gonderilmesi karar1 alinmistir. 1983 yilinda alinan 540 sayili kararda, sivil hedeflere ve
yerlesim yerlerine yapilan operasyonlar ve uluslararasi hukuk ihlalleri siddetle kinanmus,
her iki taraf da uluslararasi barig ve giivenligi tehlikeye atacak tutum ve davranislardan

kaginmaya cagrilmistir.1%

BM gorevlilerinin bolgede varligi ise ilk olarak 1984 yilinda Genel Sekreter Javier
Perez de Cuellar’in sivil yerlesim yerlerine yonelik saldirilar1 denetlemek amaciyla
bolgeye teftis ekibi gonderilmesi ¢agrisinda bulunmasiyla ger¢ceklesmistir. Her iki iilke
bagkentlerinde gorevlendirilmek tizere, UNTSO askeri gorevlilerinden ve BM
Sekreterligi’nde gorevli birer ilist diizey yoneticiden olusan ekipler, Haziran 1986°da
goreve baglamis ve daha sonradan kurulacak olan UNIIMOG’un temelleri bdylece

atilmustir.

1986 yilinda Iran’da bulunan BM uzmanlarinm, 1984 ve 1985 yillarinda
olusturulan misyonlarin raporlarint da géz 6niinde bulundurarak yaptiklar: incelemeler
sonucunda, Subat 1986°daki catismalarda, Irak gii¢lerinin Iran’a kars1 kimyasal silah
kullandig1 sonucuna varmistir. BM Giivenlik Konseyi, bu durumu kinayarak taraflarin,

her iki iilkenin de taraf oldugu 1925 Cenevre Protokolii hiikiimlerine uymalarini talep

108 UN Security Council Resolution 479 (1980), Resolution 514 (1982), Resolution 522 (1982), Resolution
540 (1983) https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogres.html (e.t. 22/01/2021).
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etmistir. 1°® 1986 yilinda alinan 582 sayili kararda, sivil yerlesim yerlerine yapilan
saldirilar, uluslararasi su yollarinda seyriisefer ve ticaret serbestliginin ihlal edilmesi,
kimyasal silahlarin kullanilmasi ve uluslararast hukuk ihlalleri kianmis, Genel
Sekreter’in arabuluculuk faaliyetlerine devam etmesi ve derhal ateskes karar1 alinmasi

istenmistir. Yine 1986 yilinda alinan 588 sayili karar da bir 6nceki karar teyit edilmistir.

Mayis 1987’de Genel Sekreter Javier Perez de Cuellar tarafindan gonderilen
uzmanlarm yaptig1 saha arastirmalarinda, Iran-Irak savasinda Mart 1984, Nisan 1985 ve
Subat 1986°da oldugu gibi kimyasal silah kullaniminin devam ettigi sonucuna varilmistir.
Durumun yeni boyutu ise Iran’daki sivil halkin da kimyasal silahlardan yaralanmis
olmasidir. Genel Sekreter, kimyasal silah kullaniminin sorunun ¢oziimiine aciliyet

kattigii belirtmistir.1°

1986-1987 yillarinda ¢atigsmalar tirmanmis ve 6zellikle Basra Korfezi’nde petrol
tankerlerine gerceklestirilen saldirilarla da savasin uluslararasi alandaki etkisinde artis
olmustur. Bes daimi iiyenin catismanin sonlandirilmasi konusunda mutabik olmasiyla
Genel Sekreter’in ¢aligmalart sonucu bir yil slirenin ardindan ateskesin saglanmasini
amaglayan 598 sayil1 karar, 20 Temmuz 1987°de oybirligi ile kabul edilmistir. 598 sayili
kararda, Iran-Irak arasindaki ihtilaf ile barisin ihlal edildigi ve Giivenlik Konseyi’nin BM
Sart’'nin 39. ve 40. boliimleri geregince hareket edecegi belirtilmistir. Alinan yeni
kararda 582 sayili karar teyit edilirken taraflarin uluslararasi alanda kabul géren sinirlara
¢ekilmeleri ve acil ateskes ¢agrilarinda bulunulmustur. Savas esirlerinin 1949 Cenevre
Sozlesmesi’ne uygun olarak serbest birakilmasi da kararda yer almistir. Ayrica Genel
Sekreter tarafindan bir BM heyeti bolgeye gonderilerek, ateskesi ve taraflarin sinirlarina
¢ekilmesini gozetlemeleri karar1 alinmistir. Heyetten istenen, ateskesi teyit etmek ve
denetlemek goérevinin yani sira taraflarla istisare halinde gerekli diizenlemeleri yaparak

raporlar hazirlamaktir.

598 sayili karara taraflarin tepkisi de farkli olmustur. Irak, 1980 yilindan beri

devam eden bu savasi istemedigini agiklamistir. Iran ile kapsamli, kalic1 ve adil bir baris

109 «Security Council Calls for Immediate Cease-Fire, Cessation of All Hostilities, Withdrawal of Forces to
International Boundaries without Delay”, UN Chronicle, Cilt. 23, Say1. 3, Ocak-Mart 1986, ss. 24-28,
https://heinonline.org (e.t. 22/01/2020).

110 «“Security Council Members Condemn Use of Chemical Weapons in Iran-Iraq conflict”, UN Chronicle,
Cilt. 24, Say1. 3, Agustos 1987, ss. 33-34, https://heinonline.org (e.t. 22/01/2021).
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yoluna gidilmesi ¢agrisinda bulunmus ve Konsey kararlarini kabul ettigini belirtmistir.
Iran ise kararin “temel kusurlar ve uyumsuzluklar’ icerdigini agiklamistir. Kararin
ABD’nin baskis1 altindaki Konsey iiyelerince, Iiran’a danisilmadan alindigin1 belirtmistir.
Iran, BM Genel Sekreter’ini, ABD’nin Basra Korfezi’'ndeki varligini genisletme

girisimlerini durdurmaya gagirnmigtir.!

1988 yilinda da iran-Irak arasindaki diismanliklar ve savas devam etmistir. iran’n
Halepge’de ilerleyisini durdurmak adma Irak’in zehirli gaz bombardimaniyla
gerceklestirdigi saldirilarda binlerce asker ve sivil yasamini yitirmistir. Bunun yaninda
Temmuz 1988°de bir ABD donanma gemisinin iran ucagimi kazara diisiirmesi,
Humeyni’yi savasin sona erdirilmesi i¢in zamanin geldigine ikna eden bir durum
olmustur.'*2 17 Temmuz 1988’de Iran, 598 sayili karar1 kabul ettigini aciklamistir. ki
tarafin da biiyiik kayiplar vererek ¢ikmaza girdigi savas nihayetinde BM destegiyle 20
Agustos 1988’de yiiriirliige giren ateskes ile sona ermistir. 9 Agustos 1988’de alinan 619
sayih karar ile UNIIMOG (BM Iran-lrak Askeri Gozlem Grubu) bolgede

gorevlendirilmistir.

3.1. UNIIMOG un Niteligi

Agustos 1988°de, iki devlet arasindaki sinirda gérev yapacak olan gézlem grubu
olusturulmustur. Olusturulan bu silahsiz birliklerin gorevi 598 sayili kararda belirtildigi
gibi; ateskesi denetlemek ve birliklerin uluslararasi alanda kabul gormiis sinirlara
cekilmesini saglamak olmustur. Ayrica BM Genel Sekreteri’nin 7 Agustos tarihli
raporunda UNIIMOG’un gorevlerine iliskin daha ayrintili bilgiler yer almaktadir. Buna
gore gorev; “ateskes hatlarimi korumak, ateskesi izlemek, ateskes ihlali durumunda
miidahalede bulunmak, kuvvetlerin simirlara c¢ekilmesini denetlemek, statiikodaki
herhangi bir degisikligi miizakere yoluyla 6nlemek, taraflar arasinda gerilimi azaltmak
ve giiven olusumunu desteklemek, Satt-iil Arap veya diger hassas bolgelerde BM
donanmasi tarafindan devriye gezmek” olarak belirlenmistir. Ayrica Genel Sekreterin
raporuna gore, olusturulacak birligin “BM Giivenlik Konseyi’'nin tam destegine sahip

olmasi, taraflarin isbirliginden yararlanmasi, entegre ve verimli bir askeri birlik olmasi

11 «Security Council Demands Immediate Cease-Fire as First Step towards Negotiated Settlement of Iran-
Iraq War”, UN Chronicle, Cilt. 24, Say1. 4, Kasim 1987, ss. 19-22, https://heinonline.org (e.t. 22/01/2021).
112 Ray Takeyh, “The Iran-Iraq War: A Reassessment”, Middle East Journal, Vol. 64, No. 3, Summer
2010, p. 381.
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ve giderlerinin karsilanmasi icin mali diizenlemelerin hazirlanmasi” gerekmektedir. 1139

Agustos 1988’de 619 sayili kararin kabuliiyle BM Genel Sekreteri’nin raporu
onaylanarak UNIIMOG ilk etapta alt1 aylik bir siire i¢in kurulmustur. 1*4 Subat 1991 y1lina
kadar gorevine devam eden UNIIMOG, bu tarih itibariyla gérevini tamamlamis ve geri

cekilmisgtir.

UNIIMOG, 350 BM askeri gozlemcisi ve diger BM gorevlileri de dahil toplamda
400 kisiye ulasan ve Tahran-Bagdat olmak tizere iki genel merkezli bir baris giicii olarak
olusturulmustur. Askeri gozlem kuvvetine, 26 iilke tarafindan asker katkisinda
bulunulmustur. Ayrica Kanada’dan bir sinyal birimi, Irlanda tarafindan saglanan bir polis
giici ve Avusturya’dan saglanan saghk gorevlileri de kuvvetin icinde yer almistir.!!®
Baris giiclinlin finansmani, BM {iyesi devletler tarafindan saglanirken devletler ayrica
nakit, hizmet veya malzeme seklinde gelecek goniillii yardimlara da davet edilmistir.

Giiciin toplamda maliyeti ise 177,9 milyon dolar1 bulmustur.

Genel Sekreter Ozel Temsilcisi olarak misyonda Eyliil 1988-Subat 1991 tarihleri
arasinda Isvecli Jan K. Eliasson gorev yapmustir. Bas Askeri Gozlemciler ise; Agustos
1988-Kasim 1990 tarihleri arasinda Yugoslav Slavko Johic ve Kasim 1990-Subat 1991
tarihleri arasinda Bangladesli S. Anam Khan’dir. UNIIMOG, vyerel sivil personel ile
koordineli bir sekilde g¢alismalarini yiriitmistir. UNIIMOG gorev siiresi boyunca

hayatini kaybeden personel sayist ise 1°dir.*®

3.2. UNIIMOG’un Etkinligi
BM’nin UNIIMOG’un olusturulmasini miimkiin kilan 619 sayili kararinin
alinmasindan bir giin sonra 10 Agustos 1988’de, birer ekip lideri ve birer sivil personele
ek olarak 12’ser gozlem personelinden olusan iki grup olusturulmus ve giiciin merkezleri
olan Iran ve Irak’a génderilmistir. G6zlem personellerinin bir kismi gegici bir siireligine

UNTSO’dan temin edilmistir. Ateskesin yiiriirlige girdigi 20 Agustos 1988 tarihinde

113 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogbackgr.html (E.t. 24/01/2021).

114 UN Security Council Resolution 619 (1988),
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogres.html (e.t. 24/01/2021).

15 Asker katkisi yapan iilkeler: “Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Kanada, Danimarka,
Finlandiya, Gana, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Irlanda, Italya, Kenya, Malezya, Yeni Zelanda,
Nijerya, Norveg, Peru, Polonya, Senegal, Isve¢, Tiirkive, Uruguay, Yugoslavya, Zambiya.”

“UN Conducts Peace Talks in Geneva, New York”, UN Chronicle, Cilt. 25, Say1. 4, Aralik 1988, ss. 20-
25, https://heinonline.org (e.t. 22/01/2021).

116 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogfacts.html (e.t. 24/01/2021).

54


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogbackgr.html
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogres.html
https://heinonline.org/
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogfacts.html

toplamda 307 BM go6zlemcisi mevcutken, ateskesin saglanmasini ve taraflarin sinirlarina
cekilmesini denetleyecek 51 adet devriye grubu olusturulmustur. Ateskes hattinin
denetlenmesini kolaylastirmak adina BM baris giicti kuvvetleri, tilkeler i¢erisinde dorder
sektore ayrilarak konuslandirilmistir. UNIIMOG’ un hava kanadi ise etkinlik agisindan
gorece zaylf kalmistir. Bunun nedeni taraflarin BM helikopterlerinden olusan filoyu
kabul etmemis olmasidir. Boylece UNIIMOG, taraflar tarafindan temin edilen ve yalnizca
ateskes hatt1 lizerinden ugabilecek ii¢ adet helikoptere sahip olmustur. Bu durum ateskesin

yakindan takip edilmesini engellemistir.

1400 km uzunlugundaki ateskes hatt1 boyunca gorev yapan devriyelerin sayisinda
zaman igerisinde degisiklikler olmustur. iki tarafin, isgal edilen topraklar iizerinde
anlagsmaya varamamis olmasi, ateskes hattinda sik sik gerilimlere neden olmustur.
Ateskesin ilk aylarinda binlerce ihlal sikayeti gelirken takip eden yillarda bu sayi
azalmistir. Tim bu ihlaller karsisinda UNIIMOG, statilkonun yeniden kurulmasi igin
taraflar1 ikna etmeye c¢alismistir. BM go6zlemcilerinin asil gorevi, ateskes hattinda
meydana gelebilecek herhangi bir ihlali saptamaktir fakat bunun yaninda savas dliilerinin

degis tokusu gibi insani ve giiven arttiric1 birtakim ¢alismalar da yapmuslardir.tt’

Irak’in 1990 yilinda Kuveyt’i isgali, Orta Dogu’daki dengeleri etkileyen Iran
Islam Devrimi ve Iran-Irak Savasi’ndan sonra ii¢iincii 6nemli olay olmustur. Korfez
iilkelerinin bolgede istikrar1 saglamak adma Iran-Irak Savasi sirasinda olusturduklar:
Korfez Isbirligi Konseyi ve ABD’nin dénem itibartyla Orta Dogu’da artan askeri
varligina ragmen Irak, Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgal ve ilhak etmistir. Bu durum

bolgede giivenlik sorunu olustururken gii¢ dengesi ise Irak lehine degismistir.1!8

Bolgede giivenlik sorunu olusturan bu durum UNIIMOG’un ¢alismalarin1 da
olumsuz ydnde etkilemistir. Fakat artan gerilime ragmen Iran-Irak ateskes hattinda biiyiik
caplt bir sorun yasanmamistir. 1990°a gelindiginde her iki taraf da uluslararasi alanda
kabul edilen sinirlara hemen hemen g¢ekilmistir. Eyliil 1990°da Genel Sekreter raporunda,
UNIIMOG un gorevini alt1 ay yerine iki aylik bir siire i¢in uzatilmasini tavsiye etmistir.

Bu silire zarfinda gorevi ise geri c¢ekilmenin kalan asamalarini ve simir ihlallerini

117 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogbackgr.html (e.t. 27/01/2021).
18 Tayyar Ar1, Irak, [ran ve ABD Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yaymlari, 1. Baski, Bursa,
Ocak 2004, s. 409.

55


https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogbackgr.html

denetlemek, taraflarin sinirin her iki tarafinda asker konuslandirmayacaklari1 bir bolge
olusturmalart konusunda yardimci olmak seklinde agiklanmistir. Ayrica bu gorevleri
yerine getirirken mevcut askeri kapasitesinin yiizde altmisinin yeterli olacagi tavsiyesinde
bulunulmustur. Giivenlik Konseyi’nin 27 Eyliil 1990°da 671 sayili kararinda UNIIMOG
gorev siiresi iki aylhigina uzatilmistir ve UNIIMOG’da gorevli personel sayist

diistirlmiistiir.*°

Genel Sekreter, 23 Kasim 1990 tarihinde de UNIIMOG gorev siiresinin iki aylik
bir siire i¢in uzatilmasini ve askeri personel sayilarinin Irak’ta 56, iran’da 60 ve komuta
grubunda 3 kisiye diisliriilmesini tavsiye eden raporunu agiklamistir. Gilivenlik
Konseyi’nin 28 Kasim 1990 tarihli 676 sayili kararinda Genel Sekreter’in raporu
cergevesinde UNIIMOG un gérev siiresi 31 Ocak 1991°e kadar uzatilmigtir.2°

Ocak 1991°de bir araya gelen taraflar, tartismali konularin tiimiiniin ocak ay1
itibartyla coziilecegi, uluslararasi kabul goéren siirlara cekilmenin tamamlanacagi,
sinirlar boyunca her iki tarafinda da birer kilometre geri c¢ekilmesi ve mayinlarin
temizlenmesi konularinda anlagsmistir. Fakat BM Giivenlik Konseyi’nin Irak’in
Kuveyt’ten ¢ekilmemesi halinde gii¢ kullanacagini igeren 678 sayili karar1 dogrultusunda,
ABD o0Onderliginde olusturulan ¢ok uluslu giic 17 Ocak’ta Irak’a hava saldirilarina

baslamigtir.*?

Irak’in Kuveyt isgali ve ardindan yasananlar UNIIMOG’u da derinden
etkilemistir. Olaylar iizerine Irak’ta bulunan tiim UNIIMOG personeli, Kibris’a ve Iran’a
gonderilmistir. Yasanan bu olaylara ragmen Genel Sekreter, Ocak 1991°deki raporunda
barig giicliniin gorev siiresinin bir ay daha uzatilmasini 6nermistir. Bdylece gorev siiresini
Subat 1991 tarihine kadar uzatan 685 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1 kabul edilmistir.
Bir ay boyunca yalnizca iran’da gorev yapan UNIIMOG personeli Irakl1 yetkililerle de
diizenli goriismelerde bulunmustur. Bu donemde, Ocak 1991 tarihinde varilan
anlasmanin uygulanmasi adina ¢alismalar yiiriitiilmeye devam etmistir. Son olarak 26

Subat’ta Genel Sekreter’in raporunda, iki tarafin da uluslararasi alanda kabul goren

119 UN Security Council Resolution 671 (1990), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/575/21/PDF/NR057521.pdf?OpenElement (e.t. 30/01/2021).
120 UN Security Council Resolution 676 (1990), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/575/26/PDF/NR057526.pdf?OpenElement (e.t. 30/01/2021).
128 An, Irak, Iran ve ABD Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, s. 426.
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siirlara ¢ekildigi ve sinir hattinin oldukca sakin oldugu belirtilmistir. Bunlarin diginda
kalan politik sorunlarin ¢dziimii i¢in de Iran ve Irak baskentlerinde olusturulan sivil
biirolarin gorevlendirilebilecegi onerilmistir. Giivenlik Konseyi bu tavsiyeleri dikkate
alarak UNIIMOG’un gorevinin 28 Subat 1991 tarihi itibariyla tamamlandiginm
aciklamistir. Personel sayisi giderek azalan baris giicii, geri ¢ekildigi bu tarihte 96 askeri

gozlemci, 16 polis ve 1 saglik birimine sahiptir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 1987 tarihli 598 sayili kararinin uygulanmasi adina
tamamlayict gorev yapan sivil biirolar, Subat 1991°de baris giiciiniin gorevini
tamamlamasiyla birlikte olusturulmus ve 1992 yilinin sonuna kadar goérevine Tahran ve

Bagdat’ta devam etmistir.!?

122 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogbackgr.html (e.t. 30/01/2021).
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DORDUNCU BOLUM: SURIYE SORUNU VE BM SURIYE GOZLEM
MiSYONU (UNSMIS)
21. yy. tarihinde karsilasilan en 6nemli toplumsal ve politik olaylardan biri olan

Arap Bahari, 2010 yilinda Tunus’ta baslamis ve ardindan Arap cografyasini kapsayan
ayaklanmalar zinciri seklinde devam etmistir. Bu bilyiik isyan dalgasi, bir¢ok iilkeyi etkisi
altina alirken Libya, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde ise i¢ savasin fitilini ateslemistir.
2011 yilinda muhalif gruplara ates agilmasiyla baslayan Suriye I¢ Savasi, ¢6ziime ydnelik
miidahalelerde bulunabilecek aktorlerin ¢ikar ¢atismalart nedeniyle ¢oziimsiiz bir hal
almistir. Bu boliimde, Suriye I¢ Savasi’nin olusum nedenlerine ve bu kompleks sorunu
¢ozmeye yonelik BM biinyesinde olusturulan gdzlem misyonunun sorunu ¢dézmeye

yonelik etkinligine yer verilecektir.

1. IC SAVAS ONCESi DONEMDE SURIYE: BOLGESEL VE KIMLIKSEL
AYRISMA

Orta Dogu bolgesi tarih boyunca biiyiik giiglerin hakimiyet adina miicadele ettigi
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Suriye de tarih boyunca bir¢ok devlet tarafindan
yonetim altina alinmigtir. 1516 yilinda Osmanli egemenligine katilan Suriye ve Liibnan
topraklart Birinci Diinya Savasi’na kadar Osmanli kontroliinde kalmis ve Osmanl
Devleti tarafindan atanan valilerce yonetilmistir. Yerel yoneticilere de genis yetkiler
verilirken Bedevi, Tiirkmen, Diirzi ve Alevi asiretlerinden olusan toplumsal yapiya
miimkiin oldugunca dokunulmamustir. Yaklagik 400 yil siiren Osmanli hakimiyeti
doneminde genel anlamda bolgede bir istikrar s6z konusuyken Avrupa’da meydana gelen
devrimlerin etkisi kisa zamanda Orta Dogu’da da kendisini gostermis ve Suriye bu

durumdan etkilenen iilkelerden biri olmustur.

Bu donemde gelisen ideolojik akimlardan Suriye i¢inde en etkili olan
milliyet¢ilik akimi olmustur. Bati’da dogan etnik temele dayali milliyetcilik akima,
Osmanli’nin din temelli millet sisteminden farklidir. Dil ve topragi temel alan
milliyetgilik akimi1 Suriye’de oldukga biiyiik etki yaratmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
basladig tarihlerde, Arap Milliyetciligi bir hareket olarak Suriye’de yogunlasmistir.
Batili okullarda egitim goren ve idari reformlarin yapilmasi gerekliligini savunan Arap
aydinlarca baglatilan bu hareket, zamanla bir bagimsizlik hareketine doniismiistiir ve bu

cercevede orgiitler kurulmustur. Bolgede gorevlendirilen Osmanli Komutani Celal Pasa
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onderliginde denetimler siklastirilirken sert tepkiler de verilmistir. Kurulan gizli orgiitlere

mensup bircok kisi tutuklanmis ya da idam edilmistir. 12

Mekke Serifi Hiiseyin ve komutasinda bulunan Arap giicler, 1916 yilinda
Ingiltere’nin de destegini arkasina alarak ayaklanmustir ve Serif Hiiseyin kendisini Arap
tilkelerinin krali ilan etmistir. Fakat bu ayaklanma, Arap camiasinda dahi gerekli destegi
gdrememistir. Ayrica 1917 yilinda Ingiltere ve Fransa arasinda yapilan Sykes Picot gizli

antlasmasiyla Suriye, Fransa’ya verilmis durumdadir.

1918 yilinda Osmanli Devleti’nin bolgeden c¢ekilmeye baslamasiyla, Serif
Hiiseyin’in oglu Faysal, Suriye’yi denetim altina almig ve 1920 yilinda Faysal, Suriye
Krali ilan edilmistir. Bu durum, halihazirla Liibnan’da denetim sahibi olan Fransa’yi
rahatsiz etmis ve Fransa, Sykes Picot Antlasmasi dogrultusunda harekete gecerek
Suriye’yi denetim altina almistir. Arap milliyetgiligi ideolojisiyle Faysal onderliginde
kurulmaya ¢alisilan bagimsiz Arap Devleti plani ise 1920 yilinda Fransa’nin Suriye ve

Liibnan’da denetim saglamasiyla son bulmustur. 1?4

Doénem itibariyla Suriye olarak anilan bu bdlge aslinda Suriye’nin yani sira
Filistin, Urdiin ve Liibnan’1 da igine almaktaydi. Bolgenin kuzeyi Fransiz mandasina
verilmis, Suriye ve Liibnan adi altinda iki koruyucu cumhuriyet olusturulmustur.
Bolgenin giineyi ingiliz mandasima verilmistir. Bu bolge de ikiye béliinerek Filistin ve
Urdiin adinda devletler kurulmustur. Sonug olarak, Ingiltere ve Fransa’nin bolgede
egemenligi saglamak adma Arap milliyet¢iligini kullanarak gergeklestirdikleri Arap
isyani, Fransa’nin Suriye’de hakimiyetini beraberinde getirirken Orta Dogu genelinde

Ingiliz-Fransiz rekabetinin basladig1 doneme girilmistir.1?°

1.1. Bolgede Fransiz Hakimiyeti ve Bagimsizhk
Levant’ta Fransiz varligi, Osmanli Devleti’nin hakimiyetinde bulunan bolgede
son on yilda ticari faaliyetlerle ve cesitli yatirimlarla pekistirilmeye calisilmistir.
Fransa’nin bdlge iizerinde denetim kurmak istemesinin altinda yatan nedenler ekonomik,
stratejik ve dini ¢ikarlarmin biitiiniine dayanmaktadir. Orta Dogu’da Ingiltere etkisini

dengelemek, Akdeniz’de egemen bir gii¢ olmak adina Kuzey Afrika’nin yani sira

123 poyraz Giirson, Suriye, Atilim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2010, ss: 5-13.
124 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, ss: 133-135.
125 Bernard Lewis, Ortadogu, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1996, s. 268.
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bolgenin stratejik Oneme sahip olmasi, Fransa’nin Suriye politikalarini belirleyici
etkenlerdir. Ayrica Fransa, Levant’ta bulunan Hristiyan toplulugun ve Katolik
Maronitlerin koruyucusu olarak bir gorev iistlenmistir. Bu diisiincelerle hareket eden
Fransa, Kral Faysal’in Arap Devleti fikrini bertaraf ederek, Milletler Cemiyeti ¢atisi
altinda Suriye’ye yonelik politikalarin1  gergeklestirmistir. Suriye’de Fransa’nin
politikalari, giiclii bir istihbarat servisi ve 15 bin askerden olusan bir yapilanma tarafindan
yonetilmistir. En gii¢lii karar alma yetkisine sahip ve biirokrasinin basinda bulunan isim

olan Suriye ve Liibnan yiiksek komiseri ise Merkez Beyrut’ta gorevlendirilmistir.

Fransa, Suriye’de bagimsizliga hazirlayict girisimlerde bulunmak yerine kendi
hakimiyetini pekistirici bir yol izlemistir. Suriye’de bulunan dini, etnik, bdolgesel
cesitliligi kullanarak gergeklestirdikleri “bol ve yonet” politikasi ile varligini konsolide
etmistir. Ilk siyasi boliinme, 1920 yilinda Liibnan’in kurulmasiyla ger¢eklesmistir. En
biiyiik dini grubun Maruni Hristiyanlar oldugu Liibnan’a Miisliiman ¢ogunluktan olusan
diger bolgelerin baglanmasi, birtakim itirazlar1 ve anlagmazliklar1 beraberinde

getirmisgtir.1%°

Fransa, ulusal Suriye bilincinin gelismesini 6nlemek adina Suriye mandasi i¢inde
de siyasi boliinmeler gerceklestirilmistir. Boylece 1920 yilinda iilke doérde bolinmiistiir.
Sam ve Halep, Fransiz danismanlar1 ve kendi valileri tarafindan yonetilen bolgeler haline
gelirken bir diger boliinme ise lilkede bulunan azinlik gruplarindan Diirzilerin ve
Alevilerin devletlesmesi ile meydana gelmistir. Cebel-i Diirzi’de Diirzi Devleti ve
Lazkiye’de Alevi Devleti kurularak bolgesel ve dini ayrigtirma politikast hayata
gecirilmistir.!?” 1924 yilinda Fransa tarafindan Sam ve Halep’in de dahil edildigi bir
Suriye Devleti ilan edilmistir. Bu devlet, Sam ve Halep’in yani sira Hama ve Humus
sehirlerini de kapsamistir. Fransa, Stinni Miisliiman sinifin hakim oldugu bir yapilanmaya

gitmis ve Diirzi, Alevi kesim bu sistemde izole edilmistir.

Fransa yoOnetimindeki Suriye’de yerel halk, siyasi sorumluluk ve idari
deneyimden yoksun birakilmistir. Ust diizey biirokratik pozisyonlarda Fransizlar

gorevlendirilirken yerel Suriyeli yetkililere, valilere ve komiserlere bagimsiz karar alma

126 william L. Cleveland, Martin Bunton, “A History of the Modern Middle East”, Westview Press, 2009,
ss. 218-219.
127 philip K. Hitti, Syria: A Short History, The Macmillan Company, New York, 1959, ss. 243-244.
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hakki verilmemistir. Askeri yapilanmada ise Suriyelilere biirokrasiye nazaran daha genis

bir kadro agilmugtir.12

Fransiz hakimiyetinin ilk yillarinda, otoriteye karsi yerel isyanlar
gerceklestirildiyse de olaylar diger bolgelere sigramadan bastirilmistir. Fransa’nin
uyguladig1 baskici politikalar karsisinda ilk biiyiik ¢apli olaylar ise 1925 yilinda
baslamistir. Diirziler tarafindan gergeklestirilen ayaklanmalar kisa siirede Sam, Halep,
Hama gibi sehirlere de sigrarken Fransa, olaylar1 bastirmak adma agir silahlar
kullanmistir. Fransa tarafindan gerceklestirilen hava ve topgu bombardimanlariyla 1400’e
yakin insan hayatint kaybetmistir. Olaylar 1927 sonbaharina kadar devam etmis,

toplamda 6 bin Suriyeli hayatin1 kaybederken iilkede biiyiik bir yitkim meydana gelmistir.

Biiyiik ayaklanmanin ardindan, her biri Osmanli doneminde biirokratik yetki
sahibi ailelerden gelen milliyetgi elitlerden olusan “Ulusal Blok™ adi altinda siyasi bir
orgiitlenmeye gidilmistir. Biiylik Suriye’nin bagimsizligi i¢in ¢alisan Ulusal Blok
liderlerinin ¢abasi, Fransizlarin yerel yonetim kurumlarinin gelismesine yonelik isteksiz
davraniglar1 karsisinda basarisiz olmustur. 1929 yilinda segilmis bir kurucu meclis
tarafindan hazirlanan anayasa taslagi, Fransizlar tarafindan reddedilmistir. 1930 yilinda
Fransa tarafindan hazirlanan ve Fransa’nin Suriye’deki manda yetkilerine herhangi bir

zarar vermeyecek olan anayasa kabul edilmistir.

Suriye siyasi hayati iizerindeki etkisi devam eden Fransa’da 1936 yilinda
gerceklesen hiikiimet degisikligi, Suriye acisindan umut vaat eden bir gelisme olmustur.
Leon Blum onderligindeki Halk Cephesi Koalisyonu ve Suriye arasinda yapilan
goriismeler sonucunda bir antlasma taslagi hazirlanmistir. Boylece Suriye, Milletler
Cemiyeti’ne iiye olmustur. Egemenligini savunma hakki Fransa’da bulunan, yari
bagimsiz olarak nitelendirebilecegimiz Suriye’de parlamentonun 1936 yilinda antlasmay1
onaylamasiyla Ulusal Blok, iktidara gelmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmeye baglamistir. Ancak
1938 yilinda Fransa’da Halk Cephesi koalisyonunun dagilmasi iizerine Suriye’nin
egemenlik umudu son bulmustur. Fransiz parlamentosu antlagmay1 onaylamazken Suriye
tekrar Fransiz kontrolii altina alinmigtir. 1938 yilmin sonlarinda Iskenderiye Sancagi

Tiirkiye’ye birakilmis, Alevi ve Diirzi Devletleri’nin 6zerklikleri tekrar verilmistir. 12°

128 Cleveland, a.g.e., ss: 219-222.
129 Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, ss: 136-137.
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Ikinci Diinya Savasina dogru gelindiginde, Fransa’nin Suriye’ye yonelik
politikalarinda yumusama planlar1 yapilirken Fransa’da meydana gelen hiikiimet
degisikligi, Suriye ve Liibnan’it Vichy Hiikiimeti, ingiltere ve General de Gaulle
liderligindeki Ozgiir Fransiz Birlikleri arasindaki miicadelenin merkezi haline getirmistir.
Bu miicadelede De Gaulle liderliginde Ozgiir Fransiz Birlikleri galip gelirken, 1941
yilinda Suriye ve Liibnan’a bagimsizlik verilecegi ilan edilmistir. 1943 yilinda her iki
iilke icin se¢im karar1 alinmis ve Suriye’de Ulusal Blok oOnderliginde yonetim
kurulmustur. 1943 segimleri, her ne kadar Fransa’nin iki iilke tizerindeki hakimiyetini
engelleyici nitelik tasisa da General de Gaulle Fransa’s1 hakimiyetini kaybetmeye istekli
davranmamustir. Fakat nihayetinde 1946 yilinda Fransiz birlikleri iki ilkeyi birden terk

etmek durumunda kalmistir.*3°

Ikinci Diinya Savas1 sonucunda Suriye, bagimsizligim kazanmis demokratik bir
tilke konumundadir. Fakat iilkedeki siyasi istikrarsizlik son bulmamistir. Fransiz
hakimiyeti doneminde de bagimsizliga hazirlayici politikalar giidiilmemis olan Suriye,
emperyalizmin {iriinii zay1f bir devlet olarak kurulmustur. Ulke bdlgesel, dini ve etnik
acidan boliinmiis ve sistematik bir sekilde bolgesel kimlik olusumu Onlenmistir. Bu
durum, bagimsizlik sonrasi yasanan istikrarsizlik ve darbeler doneminin altinda yatan
nedeni olusturmaktadir. Suriye, bagimsizlik sonrasinda diger ilkelerin tehdidine de
zaman zaman maruz kalmistir. 1948 Arap-Israil Savasi’ndan sonra Israil tehdidi git gide
siddetini arttirmistir. Ayrica iilke icinde gerceklesen darbeler diger giiclii Arap

devletlerince de desteklenmistir. '3

Suriye’de darbeler donemi, 1949 yilinda Albay Hiisnii Zaim tarafindan
gerceklestirilen askeri darbe ile baglamistir. Aylar sonra bu hiikiimet de Albay Sami
Hinnavi tarafindan gercgeklestirilen darbe ile devrilmistir. 1949 yilinin sonunda ise
nispeten daha uzun siire iktidarda kalacak olan Albay Edip Cigekli’nin darbesi
gerceklesmistir. 1954 yilina kadar iktidarda kalan Albay Cicekli, giderek otoriter bir
anlayisla iilkeyi yonetmeye baslamis ve bu tarihte gergeklestirilen askeri darbe ile

devrilmistir. 1958’de Suriye’nin Misir ile birlesmesine kadar gegen siirede de ordunun

130 Cleveland, a.g.e. ss. 228-230.
181 Raymond Hinnebusch, International Politics of the Middle East, Manchester, 2003, ss. 123-124.
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siyaset tizerindeki etkisi devam ederken Baas Partisi’nin Suriye siyasetindeki etkinliginin

temelleri de atilmistir.

1957 yil1 itibariyla Suriye’nin SSCB ile gelisen iliskileri {ilkede komiinist etkinin
artmasini saglamistir. Suriye’nin SSCB tarafindan silahlandirilmasi, komsu iilkeler
tarafindan tepki ¢ekerken “Moskova uydusu” tanimlamalari1 yapilmistir. Suriye ve SSCB
arasinda yapilan anlasmalar SSCB’nin Suriye’de askeri ve sivil uzmanlarca yer
edinmesinin 6nilinii agmistir. Bu durum Tirkiye agisindan Sovyet tehdidinin Suriye’den
de hissedilmesine neden olurken iligkiler ¢atismaya varabilecek derecede gerilmistir.
Boyle bir ortamda, 1958 yilinda Suriye, Misir ile birlesme karari almig, “Birlesik Arap
Cumbhuriyeti” adinda bir birlik kurulmustur. Nasir’in Suriye’ye yonelik politikalar
Ozellikle Nasir’in politikalarin1  destekleyen, sosyalist ideolojiye sahip Baascilar
tarafindan tepki ¢ekmis, kisa siirede birlik igerisinde catirdamalar baglamistir. 1961
yilinda Suriye’de gergeklestirilen darbe sonucunda Birlesik Arap Cumhuriyeti de

dagilmistir. 3

1.2. Baas Rejimi
1943 yilinda koyu Arap milliyetgisi Suriyeliler Onciiliigiinde kurulan Arap Baas
Sosyalist Partisi, 1950°1i yillarla birlikte Suriye siyasetinde s6z sahibi olmaya baglamis
ve 1960’11 yillarda da iktidara sahip olmustur. Arap milliyetciligi temelinde kurulan bu
partinin ana motivasyon unsuru, bir “Bereketli Hilal” devleti olarak Biiyiikk Suriye’yi
kurmak olmustur. Arap ulusunu tek bir devlet gatis1 altinda birlestirmeyi amag edinen bu

partinin kokleri, dine degil Arap kimligine dayandirilmistir.3

Baas Partisi, 1963 yilinda gergeklestirilen bir darbe ile batili gii¢ler tarafindan
kimliksel ve cografi agidan pargalanmig Suriye’de iktidari ele gegirmistir. Pan-Arabizm
siyaseti temelinde sekillendirilen partinin politikalari, tilkeyi Filistin-Bati1 emperyalizmi
catigmasinda taraf olmaya sevk etmistir. Bir ordu-parti olusumu olarak ortaya ¢gikan Baas
rejimi, Nasircilardan Islamcilara kadar birgok siyasi yelpaze tarafindan muhalefetle
karsilagsmistir. Baas rejiminin i¢ politika hedefi ise Baas rejimini pekistirmek ve toplumu

adil bir sekilde yeniden tasarlamak olmustur.**

132 Armaoglu, a.g.e., ss. 506-510.

133 An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, 5.141.

134 Raymond Hinnebusch, “Syria: From 'Authoritarian Upgrading' to Revolution?”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), Cilt. 88, Say1. 1, Ocak 2012, ss.96-97.
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Azinlik Alevi mezhebinden olan subaylar tarafindan gerceklestirilen bu darbe
sonucunda 1963 yilinda devlet baskanligina General Emin Hafiz getirilmistir. Baasgilar
arasinda ilk bolinme ise 1966 yilinda gergeklesmistir. Salih Cedid O6nderliginde
gergeklestirilen darbe ile Stinni Devlet Baskan1 Emin Hafiz devrilmis, parti tamamen
radikal solcularin hakimiyetine ge¢cmistir. Bir diger boliinme ise 1967 yilinda gergeklesen
Israil yenilgisinden sonra olusmustur. Hava Kuvvetleri Komutan1 ve Savunma Bakani
mevkilerinde goérev alan Hafiz Esad bu yenilgiyi diger arkadaslarina yiiklerken, Suriye
karar alma mekanizmasini tim yonleriyle kontrol altina almayir amaglamistir. 1970
yilinda gergeklestirilen darbeyle Esad, Salih Cedid ve hiikiimetin diger iiyelerinin
tutuklanmasini saglamistir. Ertesi yil yapilan se¢imlerde Hafiz Esad, yedi yillik bir siire

i¢cin devlet baskanlig1 gorevine getirilmigtir.1®

Hafiz Esad doneminde, toprak reformu ile koyliilerin destegi kazanilmis, devletgi
politikalarla orta kesimin biiyiik kismini istihdam eden kamu sektorii yaratilmigtir. Saglik
ve egitim sistemlerine biiyiik oranda yatirnm yapilirken, egitim Baas¢i ideoloji ile
sekillendirilmistir. Hafiz Esad’1n iktidari, ordu ve yonetim kademelerinin basina getirdigi
Alevi yetkililerce desteklenmis ve iilke azinlik Alevilerin iktidart haline gelmistir. Neo-
patrimonyal strateji ¢cergevesinde saglam bir rejim olusturulmustur. Bunun yaninda rejim
baz1 giivenlik aciklarina da sahiptir. Alevi yetkililerin {ilkedeki bu denli egemenligi,
Stinni kesimi kizdiran bir durum olmustur. Rejime karst olusan muhalefet cesitli
orgiitlenmelerle belirmeye baslamistir. Bu orgiitlenmelerin baginda Miisliiman Kardesler
Birligi gelmektedir. Rejimi yikmaya yonelik gergeklestirilen muhalif hareketlerin en
Onemlisi ise 1982 yilinda Miisliiman Kardesler 6nderliginde gelismistir. Asir1 siddet
kullanilarak bastirilan bu olaylarla birlikte rejimi korumak adina istihbarat teskilatlart
giiclendirilmistir. Olusan muhalif hareketlerin ardindan gelisen bir diger olay 1980’lerin
sonundaki ekonomik ¢okiistiir. 2000 yilinda Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra gorevi Besar

Esad devraldiginda rejim ve iilke ekonomisi oldukga yara almis durumdadir.**®

Hafiz Esad donemindeki Baas politikalarinin otoriter yapisi, Besar Esad’in
iktidart ile ayn1 sekilde seyretmemistir. Ekonomik liberallesme adina adimlar atilirken

siyasi anlamda liberal hava ¢ok uzun siirmemistir. 2001 yiliyla birlikte basin yayin

135 Cleveland, a.g.e., ss. 399-400.
13 Hinnebusch, Syria: From 'Authoritarian Upgrading' to Revolution?, s.97.
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organlart devlet kontroliine alinirken iilkede istihbarat servisleri miimkiin oldugunca

giiclendirilmigtir.13’

2. ARAP BAHARI ETKISI VE SURIYE iC SAVASI

17 Aralik 2010 tarihinde, zayif ekonomi ve yogun issizlige karst Tunuslu bir
gencin gerceklestirdigi eylem, daha sonra diger {iilkeleri de etkisi altina alacak sekilde,
Tunus’ta gesitli olaylarin ve ayaklanmanin fitilini ateslemistir. Kisa bir siire sonra Kitlesel
protestolar, Tunus Devlet Baskani Zeynel Abidin Bin Ali’nin goérevden alinmasi
sonucunu dogurmustur. Tunus’ta baslayan bu olaylar kétii ekonomik kosullar, issizlik,
siyasi baski sorunlartyla karsi karsiya kalan diger Arap iilkelerinde hizla yayilmaya
baslamis ve insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik istegi gercevesinde geligsmistir. 2011
yilinda, Basra Korfezi’nden Kuzey Afrika’ya kadar uzanan Arap diinyasinda protestolar
patlak vermeye baslamustir. Tunus’un yami sira Misir, Bahreyn, Urdiin, Libya, Cezayir,
Irak, Fas, Sudan, Suriye basta olmak lizere birg¢ok iilkede ¢esitli yogunlukta gosteriler

meydana gelmistir. '

Bu tiir sistematik sorunlardan muzdarip olan Misir’da protestolar sonunda Baskan
Hiisnii Miibarek gorevi birakmistir. En carpici olay silahli bir halk direnisine doniisen
Libya’da yasanmis ve Muammer El Kaddafi’nin 6liimiiyle sonuglanmistir. Cogu kisi
tarafindan Arap Bahari firtinasini atlatacag: diisiiniilen Suriye rejimi, kitlesel gosteriler
ile kargilagsmis ve rejim, muhalefete kars1 sert ve acimasiz bir karsilik vermistir. Boylece

Suriye, 2011 yilinda bir i¢ savasin i¢ine siiriikklenmistir.**°

Arap cografyasinda otokratik yoOnetimlere karsi baglatilan ayaklanmalar kisa
stirede, Besar Esad yoOnetiminden memnun olmayan biiylik bir muhalefete sahip
Suriye’de de bas gostermistir. Diger iilkelerde oldugu gibi Suriye’de de isyancilarin temel
istegi, halkin yonetimde daha fazla s6z sahibi olacagi demokratik bir doniisiim olmustur.

Diger iilkelerde meydana gelen isyanlarla bir diger ortak payda ise ekonomik sikintilardir.

187 An, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, S. 156.

138 Jason Brownlee, Tarek Masoud, Andrew Reynolds, The Arab Spring : Pathways of Repression and
Reform, OUP Oxford, 2015, ss. 9-10. Erisim yeri:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=1200844&lang=tr&site=eds-live
(e.t. 15/02/2021).

139 Mark L. Haas, The Arab Spring : The Hope and Reality of the Uprisings, New York: Routledge, 2018,
ss.1-2.
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Donem itibariyla Suriye, devlet kurumlarinin, kamu hizmetlerinin giderek 6zellestirildigi

ve dzellestirildikge zayifladigi, yoksullugun ve issizligin artt1g bir iilke konumundadir.14°

Suriye’de ayaklanma, Mart 2011 tarihinde Dera’da gelisen bir olayin ardindan
baslamistir. Tunus ve Misir’daki isyanlardan etkilenen dort geng, duvarlara rejim karsiti
sloganlar yazmalar1 sebebiyle tutuklanmistir. Ardindan ailelerin ¢ocuklar1 igin
baslattiklar1 gosteriler de tutuklamalarla sonuglanmustir. 18 Mart 2011 tarihinde
gergeklestirilen gosteriler sirasinda polisin gostericilere ates agmasi iizerine dort kisi
hayatin1 kaybetmistir. Gosteriler sonucunda sehrin valisi gorevden alindiysa da
gostericiler eylemlerine devam etmistir. 22-23 Mart’ta gostericilerin oturma eylemini
sonlandirmak adina yine bir askeri operasyon diizenlenmis ve bu durum onlarca kisinin
6liimiine sebep olmustur. Yonetim giiciinii kaybetmek istemeyen Besar Esad 30 Mart’ta
yaptig1 konugmasinda reform s6zii vermistir. Fakat bu agiklamalar Suriye halkini tatmin
etmezken hayal kirikligina neden olmustur. Kisa siirede gosteriler Siinni niifusun yogun
oldugu bolgelere sigramistir. Ilerleyen giinlerde gosteriler ve gostericilere uygulanan
orantisiz giic devam eden bir dongii haline gelmistir. Dera’daki ayaklanmalar kontrol
edilemez hale gelmis ve rejim gosterileri bastirmak i¢in biiylik bir operasyon baslatmak
tizere 25 Nisan tarihinde zirhli birliklerini sehre gondermistir. 5 Mayis tarihinde sehir ve
cevresindeki kdyler Suriye birliklerince tamamen kusatilmistir. Fakat ayaklanmalar tilke

capinda ¢oktan yayilmis durumdadir.

1 Agustos 2011 tarihinin Ramazan ayimin baglangici olmasi nedeniyle protesto
gosterilerini atesleyebilecegi ihtimali iizerine rejim, 31 Temmuz’da biiyiik bir operasyon
baglatarak Hama, Deyrizor ve gosterilerin devam ettigi diger bolgelere siddetli
operasyonlar gerceklestirmis, yiizlerce kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu vahset karsisinda
Batili devletlerin yan1 sira Suudi Arabistan, Katar ve Tiirkiye’nin Esad rejimine karsi
durusunda ciddi degisiklikler yasanmistir. 18 Agustos’ta ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Kanada Esad’in geri c¢ekilmesini talep eden ortak bir agiklama

yapmislardir. 14!

140 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismas1”, Ortadogu Analiz, Cilt:3, Say1:30,
Haziran 2011, s:19.

141 Christopher Phillips, The Battle for Syria: International Rivalry in the New Middle East, London: Yale
University Press, 2016, $s.67-76.
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Haziran 2011 tarihinde ayaklanmalar Suriye’nin biiyiik bir kismina ulasmis, bir
miktar siddet igerse dahi hala barisgil bir nitelik tagimaktadir. Rejimin gostericilere karsi
tanklar ve helikopterler kullanarak gergeklestirdigi ilk biiyiik siddet eylemleri haziran
ayindan gercgeklestirilmistir. Temmuz ayinda Albay Riyad el Esad, rejimi devirmek ve
halk1 korumak adina Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) adl érgiitlenmeyi kurdugunu aciklamis
ve tiim muhalif gii¢leri birlestirme ¢agrisinda bulunmustur.'*? Ulkede Esat rejimini
degistirmek adina muhalif gruplari tek bir ¢at1 altinda toplayan Suriye Ulusal Konseyi
(SUK), Tiirkiye’de yapilan goriismeler sonucunda Eyliil 2011 tarihinde kurulmustur.
SUK’u olusturan yapilar; Miisliiman Kardesler ve benzeri dini orgiitler, iilkede bulunan
mubhalif Kiirt gruplardir. SUK, muhalefetin siyasi kanadini olustururken, askeri kanadini
ise cogunlugunu Suriye ordusundan kagan askerlerin olusturdugu Ozgiir Suriye Ordusu

(OSO) olusturmustur.

SUK’un semsiye bir muhalif yapilanma olarak var olmasina ragmen, Suriye’de
mubhalefet biitiinciil bir yapiya sahip degildir. Muhalefet, farkli beklentilere sahip bir
sekilde liderlik, komuta ve kontrol bakimindan tilkede dagilmis durumdadir. Muhalefet
giiclerini kabaca ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir. {lk grupta mezhepsel ve etnik bir
ayrimeilik gézetmeden demokratik bir yonetim talebinde olanlar yer almaktadir. Ikinci
grup, Islami tarzda y&netim istegi gibi daha radikal taleplere sahip olan asir1 Islamci
gruptur. Son olarak {igiincii grup ise Kiirt muhaliflerdir. Mesut Barzani onderliginde
yapilanan Kiirt Ulusal Konseyi ve PYD gibi orgiitlenmelerle talepleri 6zerklik olan

mubhaliflerdir.1*®

Suriye’de 2011 yili basinda baslayan ayaklanmalarin i¢ savas niteligi kazanarak
icinden ¢ikilamaz bir hale gelmesinde Esad rejimi ve muhalefet arasindaki ¢atismanin dig
desteklerle beslenmesi 6nem teskil etmektedir. Batili gligler Esad rejiminin mesruiyetini
yitirdigini savunurken Rusya, Cin, iran ise Esad rejimine miimkiin oldugunca desteklerini
saglamistir. Suriye sorununda bolge devletlerinin rolii de onemlidir. Tiirkiye, Katar ve

Suudi Arabistan muhalif gruplara askeri yardimlart da igeren destekler saglamistir.

142 Samir Aita, “Syria: Aspirations and Fragmentations”, Arab Spring : Negotiating in the Shadow of the
Intifadat, Ed: 1. William Zartman, University of Georgia Press; 2015, ss. 293-295.

143 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye’de Baris Nasil insa Edilebilir?”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.
VII, Say1. 2, Ekim 2014, s. 188.
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Suriye’de yasanan ¢atigsmalar, bolgesel ve uluslararasi anlamda kutuplagmay1 berberinde

getirmis ve sorunun ¢dziimiine ydnelik ortak bir adim atilmasini zorlastirmistir. 144

2.1. Savasin 1k Yillarinda Suriye Sorununa Yoénelik Céziim Arayislari

Suriye’de catismalarin durdurulmasi ve sorunun ¢oziilmesi adina BM’nin yani
sira gesitli bolgesel aktorlerin ¢aligmalart da mevcuttur. 12 Kasim 2011 tarihinde Arap
Birligi, Suriye’deki sorunlarin ele alindig1 bir toplant1 ger¢eklestirmistir. Esad rejimine
siddetin durdurulmasi c¢agrisinda bulunulmus ve Suriye’nin iiyeligi askiya alinmustir.
Rejimin toplantida alinan kararlar1 kabul etmemesi iizerine Suriye’ye ekonomik ambargo
uygulama karar1 almmustir.**® Arap Birligi’nin yan1 sira AB, ABD, Tiirkiye, Kanada ve
Avustralya da Suriye’ye yonelik ekonomik ambargo karar1 almistir. Bu 6nlemler Suriye

ekonomisi iizerinde etki yaratirken, rejimin davramslarinda degisim saglanamamugtir.45

Esad rejimi, Arap Birligi’nin Suriye’ye gozlemci heyet gonderme teklifini Aralik
2011°de kabul ederken Arap iilkeleri Suriye’ye uyguladiklar1 yaptirimlar konusunda geri
adim atmamustir. Arap Birligi tarafindan Sudanli General Muhammed El Dabi’nin
onderliginde olusturulan gozlemci heyet Suriye’de gorevlendirilmis fakat Esad rejiminin
siddet igerikli eylemleri son bulmamistir. Bunun iizerine heyet 28 Ocak 2012’de iilkeden
cekilecegini aciklamistir. 12 Subat tarihinde Kahire’de toplanan Arap Birligi, BM
Gilivenlik Konseyi’'ne Suriye’de bir barig giici olusturulmasi adina c¢agrida

bulunmustur.*4

Suriye’deki rejim karsiti ayaklanmalar zamanla i¢ savas niteligi alirken Suriye
toraklarinda hak iddiasinda bulunan yerel silahli gili¢ler de olusmaya baslamistir. Kiiresel
ve bolgesel giiclerin cesitli miidahale yontemleri de sorunun ¢6ziimiine yonelik basari
getirmemistir. Gergeklestirilen girisimlerden olumlu sonug¢ alinamamasinin en temel
nedeni, Rusya’nin Suriye’ye biiyiik destegidir. Rusya, Batili devletlerin Suriye’ye yonelik
politikalariin, Suriye’deki olaylar1 sona erdirme niteliginde olmadigin1 belirtirken Arap

gbzlemcilerden olusan heyetin de sorunu ¢ézmeye yonelik bir etkisinin olmayacagi

144 Esmira Jafarova, “Solving the Syrian Knot: Dynamics within the UN Security Council and Challenges
to its Effectiveness”, Connections, Cilt. 13, Say1. 2, Bahar 2014, s.27.

145 Omer Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikasi, Uluslararas: Politikanin Céziimlenemeyen
Diigiimii, Hipotez Yayinlar1, Bursa, 2017, ss. 66-90.

146 phillips, a.g.e., ss:86-87.

147 A1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas, Diplomasi, 5.158.
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yoniinde agiklamalar yapmustir. Suriye’ye yonelik gerceklestirilecek herhangi bir eylemin

oniinde duran Rusya, BM nezdinde bir karar alinmasini da engellemistir.'48

BM Giivenlik Konseyi, Suriye’de baglayici bir karar almak konusunda 2011-2012
yillarinda ii¢ girisimde bulunmustur. {1k olarak 4 Ekim 2011 tarihinde Fransa, Almanya,
Ingiltere 6nderliginde hazirlanan, insan haklar: ihlallerini kinayan, siddete derhal son
vermeye ¢agiran karar tasarist BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmustur. Fakat bu tasari
Rusya ve Cin’in vetosu sebebiyle kabul edilmemistir.’*® 4 Subat 2012 tarihinde Katar
tarafindan hazirlanip BM Giivenlik Konseyi’'ne sunulan, Esad’in gérevden tasfiyesini
iceren karar tasarisi, Rusya ve Cin’in vetosuna takilmistir.'® Ayni sekilde 19 Temmuz
2012 tarihinde, BM Suriye G6zlem Misyonu’nun (UNSMIS) da goérevde oldugu sirada,
siddetin sonlandirilmasini saglamak adina Esad rejimine yaptirim tehdidinde bulunan
karar Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.®® BM Insan Haklar1 Konseyi’nin 22
Agustos 2011°de, Esad yonetiminin insanliga karst sug¢ isledigine dair sorusturma
baslatmasi ise Rusya ve Cin’in siddetli itirazlar ile karsilasmistir. Ardindan iki devlet
yaptiklar ortak agiklamayla uluslararasi toplumu, Suriye’nin i¢ islerinden uzak durmaya

cagirmugtir. 1>

Taraflar arasindaki siddetin giderek artmasi sonucu BM ¢6ziim arayislarini
yogunlastirmistir. Bu ¢ergevede Kofi Annan, BM ve Arap Birligi Suriye Ortak Ozel Elgisi
olarak 2 Mart 2012 tarihinde géreve baslamistir. Annan’in goéreve atanmasi, bu zamana
kadar Suriye’ye yonelik herhangi bir karar alamayan BM Giivenlik Konseyi i¢in bir
uzlagma niteligi tasimistir fakat taraflar aksi diisiincelere sahiptir. Rusya ve Cin, Esad
rejiminin  devamliliginin saglanmasini isterken, Batili devletler rejimin tasfiyesini
amaglamaktadir. Krizin tirmanmasi, bodlgesel anlamda istikrarsizligi beraberinde

getirebileceginden ve Suriye’yi tam Olgekli bir i¢ savasa siiriikleyebileceginden dolay1

18 {syar, Suriye Krizi ve Tiirk Dis Politikasi, Uluslararast Politikanin Céziimlenemeyen Diigiimii, $5.145-
146.

149 «Gecurity Council Fails to Adopt Draft Resolution Condemning Syria’s Crackdown on Anti-
Government Protestors, Owing to Veto by Russian Federation, China”
https://www.un.org/press/en/2011/sc10403.doc.htm (e.t. 24/02/2021).

1%0 Khalaf, Roula, “Russian veto risks bringing Syria to brink of civil war*, Financial Times; London (UK),
06 Feb 2012: 6. https://www.ft.com/content/984c27fc-5005-11el-a3ac-00144feabdcO (e.t. 23/02/2021).
151 «“Security Council fails to adopt resolution on Syria”,
https://news.un.org/en/story/2012/07/415932-security-council-fails-adopt-resolution-syria (e.t.
24/02/2021).

152 Phillips, a.g.e., s. 68.
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siddeti diplomasi yoluyla azaltmak, Annan’in 6nceligi olmustur. Annan goéreve geldikten
sonra 16 Mart tarihinde alti maddelik baris planini agiklamistir. Siddeti durdurmaya
odaklanan bu planda; rejimin, agir silahlarin kullaniminin ve niifus merkezlerinde asker
hareketliligini durdurmasini ve askerlerin geri ¢ekilmesini, insani yardim saglanmasina
izin verilmesini, keyfi tutuklularin serbest birakilmasini, toplant1 ve ifade 6zgirliigiine
saygl gosterilmesini igeren hiikiimler bulunmaktadir.®® Ayrica Suriye Hiikiimeti’nin,
sorunu ¢dzme konusunda Ortak Ozel Elgi ile birlikte ¢calismasini taahhiit eden bu plan,

25 Mart’ta Suriye Hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir.

3. BM SURIYE GOZLEM MiSYONU’NUN (UNSMIS) KURULMASI

Suriye Hiikiimeti ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Annan Plani
ve Konseyin ateskes ¢agrilart Nisan ayma kadar ¢atigmalarda azalma saglasa da daha
sonra diismanliklar artarak devam etmistir. Kofi Annan, BM Giivenlik Konseyi’ne
uluslararas1 bir denetim mekanizmasinin kurulmasi gerekliligini iletmis fakat daimi
tiyeler arasinda tartismalar ve itirazlar s6z konusu olmustur. Arap devletlerinden olusan
gozlemci heyetinin basarisizligi, BM baris gilicli misyonu olusturulmasina yonelik

itirazlarin yogunlagmasina neden olmustur.>*

BM Giivenlik Konseyi’nde, uluslararasi denetim mekanizmasi kurulmasi adina
yapilan tartigmalar nihayet Nisan ayinda sonug¢ vermistir. 14 Nisan 2012’de alinan 2042
sayitll BM Giivenlik Konseyi karar1 ile bolgeye bir BM denetim misyonunun
gonderilmesine izin verilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 2042 sayil1 kararinda, Suriye
hiikiimetinin 10 Nisan 2012 tarihine kadar tamamini1 uygulayacagini taahhiit ettigi Annan
Plant’nin tiim unsurlarina uyulmasi gerekliligi izerinde durulmustur. Etnik koken, inang
ve siyasi baglantilara bakilmaksizin, Suriye hiikiimetinin tiim muhalefet gruplari ile siyasi
diyalog gerceklestirmesi, muhalefet ve hiikiimetin gergeklestirdigi her tiirlii silahli
siddetin durdurulmasi ¢agris1 yapilmistir. Ayrica silahli siddetin durdurulmasini ve Ortak
Ozel Elginin alt1 maddelik planinin uygulamasini denetlemek iizere Birlesmis Milletler
denetleme misyonunun olusturulmasi da 2042 sayili kararda yer almistir. Suriye

hiikkiimeti ve diger taraflar, denetim misyonunun ¢alismalarini kolaylastirici eylemler

153 Raymond Hinnebusch, I. William Zartman, et al., “UN Mediation in the Syrian Crisis: From Kofi Annan
to Lakhdar Brahimi,” New York: International Peace Institute, 2016, s. 6-7.
154 Jafarova, a.g.e., ss. 29-30.
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gelistirmeye cagrilmistir. Karar gercevesinde taraflarla irtibat kuracak olan 30 silahsiz

personelden olusacak bir ileri tim de olusturulmustur.>

21 Nisan 2012 tarihinde, BM Giivenlik Konseyi’nin 2042 sayili kararina
dayanarak, 2043 sayili karar kabul edilmistir. 2042 sayili kararda oldugu gibi Ortak Ozel
El¢inin alti maddelik planinin uygulanmasi ve silahli siddetin derhal sona erdirilmesi
tekrarlanirken, 2043 sayili kararda 90 giinliik bir donem i¢in BM Suriye G6zlem Misyonu
(UNSMIS) resmen kurulmustur. Misyonun yaklasik 300 kisilik silahsiz personel ve

gerekli sivil bilesenden olusturulacag: karar1 alimmistir.*

3.1. UNSMIS’1n Niteligi
Silahli siddetin durdurulmasini ve Birlesmis Milletler ve Arap Birligi Ortak Ozel
Elcisi Kofi Annan’in altt maddelik planinin uygulanmasini denetlemek amaciyla
olusturulan UNSMIS, 29 Nisan 2012 tarihinde hizli bir sekilde faaliyete ge¢mistir.
UNSMIS, yerel halk ile iligkiler kurup giiven tesis ederek, yerel yonetimler ve muhalefet

arasinda koprii kurarak siddetin durdurulmasini saglamaya ¢alismistir.

Misyonun merkezi Sam olarak belirlenirken Halep, Deyrizor, Dera, Hama,
Humus, Idlip, Tartus ve Sam olmak iizere sekiz ekip sahasi olusturulmustur. Haziran
2012 tarihi itibariyla toplamda 278 askeri gozlemci gorevlendirilmistir. Siyasi ve sivil
konularla ilgilenmek tizere 81 uluslararasi ve 40 yerel sivil personel de misyonda gorev
almistir. Misyon bagkani olarak Norvegli Tiimgeneral Robert Mood, 27 Nisan-20
Temmuz 2012 tarihleri arasinda gérev yapmustir. Tiimgeneral Mood’un gorev siiresinin
bitmesiyle birlikte 21 Temmuz tarihinde gorevi Senegalli Korgeneral Babacar Gaye
gecici olarak devralmistir. UNSMIS’in gorev siiresi boyunca 1 yerel sivil hayatini

kaybetmistir. Ayrica misyon igin 16,8 milyon dolarlik bir biitce onaylanmigtir.2>’

Siddetin sona erdirilmesine desteklemek i¢in c¢atismaya yatkin bolgelerde,
gerilimi azaltmak ve bilgi toplamak amaciyla devriye gezileri ger¢eklestirilmistir. Fakat
may1s ayina kadar diigiik seviyede seyreden ¢atismalar, Mayis ay1 ortalarinda siddetini

artrrmistir. Hitkiimetin ve mubhalif giiclerin hakimiyetindeki bolgelerde, yerel halkla

155 UN Security Council Resolution 2042 (2012),
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2042(2012) (e.t. 01/03/2021).
1% UN Security Council Resolution 2043 (2012),
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2043(2012) (e.t. 01/03/2021).
157 https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/index.shtml (e.t. 01/03/2021).
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miimkiin oldugunca temas kurmak isteyen UNSMIS personelinin izleme ve raporlama
caligmalari, giivenlik sorunu vb. nedenlerden dolay1 gii¢c hale gelmistir. Mayis, haziran
aylarinda hiikiimet, muhalif giiclerce hakimiyet kurulan topraklari tekrar elde edebilmek
adina havadan ve karadan operasyonlara baslamis ve muhalif giigler de bu durum
karsisinda silahli siddeti arttirmistir. UNSMIS Baskani Robert Mood, 7 Haziran tarihinde
yaptig1 agiklamada BM gozlemcilerinin denetleme faaliyetlerini yerine getirmesine engel
olarak Suriye ordusu ve bolge sivillerini gostermistir. Mood agiklamasinda, BM
gozlemcilerinin bazi durumlarda Suriye ordusu tarafindan kontrol noktalarinda
durdurulup geri ¢evrildigini, bazi durumlarda ise bolge sivilleri tarafindan devriye

faaliyetlerini durduruldugunu belirtmistir.>®

Bolgede siddetin giderek artmasi sonucu BM personeli gérevini yerine getiremez
hale gelmis ve 15 Haziran 2012 tarihinde UNSMIS faaliyetleri askiya alinmistir. Misyon
baskan1t Mood, son 10 giinde Suriye genelinde siddet olaylarinin yogunlastigini, bunun
da misyonun gozlemleme, denetleme, raporlama becerilerini siirladigini belirtmistir.
Taraflarin barigcil bir ¢6ziim arayisindan ziyade askeri pozisyonlarini genisletmeye
yonelik davranislar1 sonucu kayiplar giderek artmistir. Mood, UNSMIS personeli
acisindan ciddi riskler barindiran bu durumda faaliyetlerin askiya alinmasinin giinliik
olarak gozden gecirilecegini ve siddete son vermek i¢in tiim taraflarla is birligine agik
olunacagini agiklamistir. Faaliyetleri askiya alma durumda goézlemciler tibbi, egitim ve
insani yardim konularinda gozlem faaliyetlerine simirh bir katilim ile devam

etmislerdir.?>®

5 Temmuz 2012 tarihinde Misyon Bagkani Mood yaptig1 aciklamasinda,
misyonun pekistirilerek gorevine devam edecegini agiklamistir. Misyon, ilk

olusturuldugunda yerel halk ile temas kurmak ve cografyay: tanimak adina sekiz ekip

158 UNSMIS bagkanmin misyon hareketine getirilen kisitlamalara dair agiklamasi (7 Haziran 2012),
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/documents/UNSMIS%20statement 7%20June.
pdf (e.t. 02/03/2021).

159 General Robert Mood’un UNSMIS faaliyetlerinin askiya alindigina dair agiklamasi (16 Haziran 2012),
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/documents/press mood_16062012.pdf (e.t.
02/03/2021).
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sahasindan olusurken bu tarih itibariyla Halep, Deyrizor, Humus, Sam olmak {izere dort

sahada birlestirilmistir.1%

UNSMIS’1n 90 giinliik gérev siiresinin dolmasiyla Giivenlik Konseyi 20 Temmuz
tarihinde 2059 say1li karar1 almis ve bu karar gergevesinde misyonun gorevi 30 giinliik
bir siire i¢in uzatilmistir. Giivenlik Konseyi bu kararla bir kez daha taraflar1t UNSMIS
personelinin giivenligini saglamaya ¢agirmistir. Ayrica karara gore, misyonun bundan
sonraki gorev siiresinin yenilenmesi, Genel Sekreterin raporlar1 ve Giivenlik Konseyi’nin
agir silahlarm kullaniminin durduruldugu ve siddet seviyesinin azaldigini teyit etmesi
durumlarma gére degerlendirilecektir.!®? Gorev siiresinin bitimiyle birlikte General

Robert Mood’un yerine misyon baskani olarak Babacar Gaye getirilmistir.

Suriye’de agir silah kullanimi ve sistematik siddet hareketlerinde ilerleyen
giinlerde de azalma olmamis aksine misyon baskan1 Babacar Gaye 6 Agustos’ta yaptigi
konusmasinda devam eden siddet eylemlerinden endise duydugunu agiklamistir.
Sivillerin agir silah kullanimina maruz kaldigina deginirken taraflar1 diyaloga
cagirmistir.’®? Genel Sekreter, 10 Agustos’ta Suriye’deki durumla ilgili Giivenlik
Konseyi’ne gonderdigi mektupta Halep’te artan c¢atismalara deginirken agir silah
kullaniminin ve siddetin azalmadigini, misyonun temel islevi olan siddetin durdurulmasi
gorevini yerine getiremedigini belirtmistir.!®® 2059 sayili kararda belirtilen misyonun
gorev sliresinin uzatilmasi i¢in gerekli olan kosullar saglanamamis ve 30 giiniin ardindan

UNSMIS’in gorevi 19 Agustos gece yarisinda sona ermistir.

3.2. UNSMIS’1n Etkinligi
Suriye’deki olaylarin zamanla ayaklanma niteliginde ¢ikip tam anlamiyla i¢ savas
halini almasinda hiikiimetin ve muhalefetin diger devletlerden aldig1 destegin pay1
oldukca biiytiktiir. Ayaklanmalar karsisinda rejimin insan haklar1 ihlallerine neden olan

davraniglar1 Tiirkiye, ABD basta olmak {izere Esad rejimine karst olan Batili lilkeler ve

180General Robert Mood basin agiklmasi (5 Temmuz 2012),
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/documents/lUNSMIS%20Statement 050712.pd
251D=41 (e.t. 02/03/2021).

161 UN Security Council Resolution 2059 (2012), http://unscr.com/en/resolutions/doc/2059 (e.t.
02/03/2021).

162 UNSMIS Bagkan Babacar Gaye’nin agiklamast 6 Agustos 2012),
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/documents/fUNSMIS%20Statement 6%20Aug
ust%202012.pdf (e.t. 02/03/2021).

183 Genel Sekreterin Giivenlik Konseyi Bagkanina hitaben 10 Agustos 2012 tarihli mektubu,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2012/618 (e.t. 02/03/2021).
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bazi Korfez iilkeleri tarafindan elestirilmis ve muhalif giigler bu {ilkeler tarafindan ¢esitli
diizeylerde desteklenmistir. Esad rejiminin tasfiyesini savunan kanadin disinda rejimi
uluslararasi alanda destekleyen iilkelerin basinda Rusya gelmektedir. Rusya’nin Esad
rejimine olan destegi, iki iilke arasindaki tarihsel bagin yani sira Rusya’nin bu sorunu bir
ic mesele olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Rusya ig¢inde de var olan ayrilik¢i
dinamikler bu goriisiin temelini olusturmaktadir. Ayrica Rusya, Esad rejimi ile askeri ve
siyasi anlamda yakin iligkilere de sahiptir. Bu sebeplerden dolay1 Rusya, Esad rejiminin

devamliligina yénelik fran ve Cin ile ayni1 kampta yer almigtir.*%4

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesinin Suriye sorununa yonelik
farkli yaklasimlari, sorunun basinda kendisini gdstermeye baslamistir. Esad rejiminin
devamliligini isteyen kampta yer alan Rusya ve Cin, daha ayaklanmalarin basinda BM
Giivenlik Konseyi’nden Suriye’ye yonelik ¢ikacak herhangi bir yaptirnrma veya askeri
miidahale kararina karsi c¢ikmustir. Nihayet taraflar arasinda yapilan tartigmalar
sonucunda Nisan 2012 tarihinde BM Suriye G6zlem Misyonu olusturulmas: yoniinde
ortak bir karar alinmistir. 21 Nisan 2012 tarihinde alinan 2043 sayili BM Giivenlik
Konseyi karar1 ile UNSMIS, Suriye’de rejim ve muhalefet giicleri arasinda siddetli
catismalarin yasandig1 bir donemde gorevlendirilmistir. Maksimum sayis1 300’1 bulan ve
silahs1z gozlemcilerden olusan UNSMIS, giderek artan siddet olaylar1 karsisinda, siddetin
durdurulmasimi gézlemleme, denetleme ve raporlama gorevlerini yerine getiremez hale

gelmistir.

Nisan 2012’de siddet olaylarinda gorece azalma olmasma ragmen, Mayis ve
haziran aylarinda siddet, ciddi anlamda artmis ve sivil halk bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. 25 Mayis 2012 tarihinde Humus yakinlarindaki bir kdyde rejim tarafindan
sivillerin katledildigi bilgisiyle bolgeye giden UNSMIS gozlemcileri tarafindan
denetleme yapilmistir. Bu olaylar1 haziran ayinda El Kuseyr’de meydana gelen katliam
izlemis ve BM gozlemcilerinin bolgeye girigleri ilk etapta giivenlik nedeniyle
engellendiyse de ekipler bolgeye girerek yerel halk ile koordinasyonlu bir sekilde gozlem
calismalar1 gergeklestirmistir. Siddetin giderek artmasi, UNSMIS birliklerinin daha fazla
tehlikeyle karsi karsiya kalmasi sonucunu dogurmus ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-

Moon gozlemcilere karsi agir silahlar kullanildigini iddia etmistir. 12 Haziran tarihinde

164 Y1lmaz, Suriye 'de Baris Nasil Insa Edilebilir?, ss. 183-184.
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El Haffah koyiinde, UNSMIS aracina silahli saldir1 gergeklestirilmistir. Bu durum
karsisinda 15 Haziran’da UNSMIS gbrevlerinin askiya alindig1 agiklamasi yapilmistir.%°
Suriye’de baris yoniinde bir ilerleme saglanamamasi ve UNSMIS personelinin risk
altinda olmasi nedeniyle misyonun gorev siiresinin doldugu 20 Agustos tarihinde bir

sonraki donem i¢in gorev siiresi uzatilmamastir.

Arap cografyasinda meydana gelen ayaklanmalarin Suriye’yi etkilemeye
basladigr 2011 yilindan UNSMIS’1in olusturuldugu tarihe kadar gecen siirede olaylar
yonetici elite karsit gerceklestirilen protestolar olmaktan ¢ikmigtir. Uluslararasi ve
bolgesel aktorlerin soruna taraf oldugu, muhalefetin giderek parcali bir yapiya evirildigi
ve asirilik yanlis1 yapilanmalarin olustugu bir ortam olusmustur. Giivenlik Konseyi daimi
tiyeleri icerisindeki goriis ayriliklar: sebebiyle UNSMIS askeri miidahaleyi icermeyen bir
misyon olarak kurulmustur. Bu durum rejim ve muhalefet giigleri arasinda yogun silahli
siddetin yagsandig1 Suriye’de misyonun etkinligini sinirlayan bir etken olmustur. Bolgede
yasanan olaylar silahsiz UNSMIS goézlemcileri i¢in risk olusturur hale gelmistir. Ortak
Ozel Elgi Kofi Annan’in alti maddelik planinin  uygulanmasmin ve siddetin
durdurulmasinin denetlenmesi gorevlerini yerine getirme asamasinda da ¢alismalari rejim
veya muhalefet giicleri tarafindan engellenmistir. Tiim bu nedenlerden dolay1 kurulus

amacin gerceklestiremeyen UNSMIS’1n gorevi 4 aylik kisa bir siire ile sinirli kalmistir.

185 Phillips, a.g.e., s. 100.
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SONUC-DEGERLENDIRME

Catismalar yerel diizeyde gerceklesiyor dahi olsa yayilma o6zelligiyle birlikte
biiylik ¢apli bir catigsma haline gelebilmektedir. Dolayisiyla baglangicta i¢ sorun niteligi
tasityan bir ¢atisma, uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edecek sekilde diger alanlar
etkileyebilir veya baska bolgelere sigrayabilir. Kimi zaman, birbirlerini karsilikli olarak
ylpratan ve uzlagmaya varamayan taraflar arasina girerek tampon bolge olusturmak,
fiziksel siddetin durdurulmasini saglamak ve taraflari barisa gotiirmek i¢in {lig¢iincii taraf
miidahalesi gerekli olmaktadir. Uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi adina birincil
sorumluluk sahibi ve ulus devletlere nazaran tarafsiz konumda olan Birlesmis Milletler,
olusturulan barig giicii misyonlar1 yoluyla toplumlararasi catismalara miidahalede
bulunmaktadir. Uluslararast hukuka gore gerektiginde kuvvet kullanma sorumluluguna
sahip olan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin biinyesinde olusturulan baris giicii misyonlar

catisma ¢ézlimiinde 6nemli bir yere sahiptir.

Kibris, Iran-Irak ve Suriye catismalarinda olusturulan BM baris giicii misyonlar
incelendiginde ¢esitli faktorlerin misyonlarin basarisini etkiledigi goriilmektedir. BM
baris giiclerinin uluslararasi ¢atismalarin ¢oziimiindeki roliiniin UNFICYP, UNIIMOG
ve UNSMIS ornekleri cergevesinde incelendigi bu calismada misyonlarin basarisini

etkileyen faktorlere ayr1 ayr1 deginmek gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen UNFICYP 6rneginde, 1964 yilindan beri adada gorev yapan
misyon, her ne kadar kalic1 bir ¢6ziim adina gerekli sonuca ulasamasa da ¢atigmalarin
tirmanmast ve yayilmasiin onlenmesi adina islevsel bir 6zellige sahiptir. 1974 yilina
kadar bir gozlem misyonu niteligi tasimistir. Taraflar arasindaki siddetin giderek
tirmanmasinin 6niine gegemedigi anlasilinca 1974 yilinda, gerektiginde gii¢ kullanimini
da igerecek sekilde yetki alan1 genisletilmistir. Herhangi bir ¢atigmada baris siirecinin
baglatilmasint ve devamliligini saglamak adina atilacak ilk adim fiziksel siddetin
durdurulmasini saglamaktir. Bu agidan UNFICYP, olusturdugu tampon boélge ile catigan
taraflar arasindaki temasin olabildigince Oniline gecmeye c¢alismistir. Tampon bolgenin
olusturulmasi sonucu biiyiik capli bir siddet olayinin yasanmamis olmasi, fiziksel siddetin
durdurulmasini saglamak konusunda bir basar1 anlamma gelmektedir. Insani yardim
caligmalarinin yani sira toplumlararasi goriismeler gerceklestirmek adina uygun ortamlar

saglayarak taraflar arasindaki sorunun ¢oézliimii yoniinde arabuluculuk faaliyetleri de
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gerceklestirmistir. Fakat bu gibi olumlu gelismelerin yani sira kalici bir ¢6ziim yolu
bulunmasi yoniinde misyonun basarisini etkileyen olumsuzluklar da mevcuttur.
Taraflarin ve soruna dahil diger aktorlerin, sorunun ¢6ziimiine yonelik farkli isteklere
sahip olmalari, aradan gecen onlarca yila ragmen kalic1 barisin saglanamamasindaki en
onemli etkendir. Yaklasik 40 yillik bir gorev siiresine ragmen sorunun tam anlamiyla
coziilememis olmast, Tiirk ve Rum kesimin yani sira uluslararasi toplumun misyona olan
desteginde azalmay1 beraberinde getirmistir. Kalic1 barisin saglanmasi adina umutsuzluk
giderek artmis, bu durum misyonun finansmanindaki sorunlarla ve personel sayisindaki
diisiisle kendisini gostermistir. Mevcut personel sayisinin olasi bir ¢atisma durumda
yetersiz kalacagi da ongortlebilir bir durumdur. Fiziksel siddetin 6nlenmesinde basari
elde edilmesine ragmen, Tiirk ve Rum kesimleri arasindaki tarihsel diigmanliklarin

asilmasi konusunda yeterli ilerleme bu zamana kadar kat edilememis.

Calismada ele alinan ikinci 6rnek olan UNIIMOG, BM biinyesinde olusturulmus
basarili baris misyonlar1 arasinda yer almaktadir. UNIIMOG’un goérevde basarisini
saglayan en onemli etken, taraflarin ve uluslararasi toplumun barigin saglanmasi adina
misyona yénelik ortak desteginin var olmasidir. 1980 yilinda Iran-Irak arasinda patlak
veren savag sekiz yil slirmiis ve taraflarin karsilikli zarar gordiigii bir ¢ikmaz haline
gelmistir. iki tarafin da oldukca fazla zarar gdérmesi ve ayrica sorunun giderek diger
tilkeleri etkileyen bir hal almasi, barig yoniinde ortak bir adim atilmasi istegini
beraberinde getirmistir. Agustos 1988’de BM Giivenlik Konseyi’nin 619 sayili karari ile
olusturulan ve maksimum say1s1400’ii bulan UNIIMOG personelinin asil gorevi, ateskesi
gozlemlemek ve taraflarin uluslararasi alanda kabul goren sinirlara cekilmesini
denetlemektir. Misyon bu gorevini basaril bir sekilde yerine getirmis ve bunun yani sira
bazi insani ve giiven arttirici calismalar da gergeklestirmistir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt
isgali sonrasinda Irak’a miidahalede bulunulmustur. Bu durum Iran-Irak ateskes hattinda
olumsuz bir etki yaratmamis fakat Irak’ta bulunan UNIIMOG personeli giivenlik sorunu
nedeniyle geri ¢cekilmistir. Bélgede baska bir sorunun patlak vermesi ve Genel Sekreter’in
UNIIMOG un kurulus amacin1 yerine getirdigini aciklayan raporunun ardindan 28 Subat

1991 tarihinde gorevi sona ermistir.

Calismada ele alinan son 6rnek olan UNSMIS, baris saglama konusunda yetersiz
bir 6rnek olarak tarihe ge¢mistir. Suriye’de olaylarin basladigi Mart 2011 tarihinden

itibaren Rusya ve Cin, BM biinyesinde Suriye rejimi aleyhine alinacak herhangi bir karara
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kars1 ¢ikmistir. BM Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesi arasindaki goriis farkliliklar
sebebiyle, soruna yonelik etkin bir girisimde bulunulamamis ve sorun giderek karmagik
bir hal almistir. Nihayetinde Nisan 2012 tarihinde bir baris giliciiniin bolgede
gorevlendirilmesi konusunda ortak karara varilmigsa da Rusya ve Cin’in kars1 duruslari
sebebiyle UNSMIS giiglii bir askeri yapilanma olarak olusturulamamistir. UNSMIS,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin savasan taraflara biiyiik 6lciide destek sagladigi boylesi
bliyiik bir sorun i¢in yetersiz bir yapilanma niteligi tasimaktadir. Temel gorevi ateskesin
saglanmasi, gozlemlenmesi ve denetlenmesi olan silahsiz UNSMIS personeli, baris
yoniinde herhangi bir ilerleme kat edemezken artarak devam eden silahli siddet karsisinda
gorevini yerine getiremez hale gelmistir. Sonu¢ olarak 19 Agustos 2012 tarihinde

gbrevine son verilmistir.

Calismada ele alinan bu 6rnekler ve olusturulmus diger barig giicii misyonlar1
incelendiginde, misyonlarin basarisini etkileyen giiglii ve sorunlu ydnlerden genel
anlamda bahsedebiliriz. 1948 yilindan itibaren gorevlerine devam eden BM baris giicii
misyonlari, birgok catigsmanin tirmanmasinin 6nlenmesi ve kontrol altina alinabilmesi
adina islevsel olmustur. Baris gii¢lerinin olaya miidahil olmadigi catismalar géz oniinde
bulunduruldugunda, barig gii¢lerinin ¢atismalara dahlinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Baris giiclerinin dahil oldugu catigmalarda, baris adina bir¢ok basarili eylemleri
bulunmaktadir. Fiziksel siddetin 6nlenmesi adina “tampon boélgelerin” olusturulmasi,
barigsa giden yolun agilmasi i¢in 6nemli bir adimdir. Ardindan “giivenli bolgelerin”
olusturulmas, taraflar arasindaki goriismelerin baslatilmasini saglamaktadir. Ugiincii bir
taraf denetimindeki giivenli bolgelerde, catisan taraflar bir araya gelerek goriismelerde
bulunabilmektedirler. Ayrica barig girisimlerinin taraflar agisindan zayiflik gostergesi
olarak algilandig1 durumlarda siireg, sabotaj girisimlerine agik hale gelebilmektedir. BM

baris gii¢leri, baris siirecinin sabote edilmesinin de oniine gegebilir

Fiziksel siddetin 6nlenmesi ve baris girisimlerinin baslatilmasinin ardindan, BM
barig giiglerinin, “barisin insas1” siirecindeki rolii devreye girmektedir. BM baris giigleri,
barigin insa edilmesi ve korunmasi adina serbest se¢imlerin desteklenmesi, devlet
kurumlarmin demokratik temelde yapilandirilmasi, bu yapilandirma siirecinde ara

yonetim rolii istlenme, ekonomik altyapt desteginin saglanmasi gibi gorevler
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tistelenebilmektedir. Ve hatta ¢atisan gruplar arasindaki psikolojik bariyerlerin ortadan

kaldirilmasi ve diismanlik hissinin yok edilmesi adina da galismalar yapmaktadir.t6®

BM baris giicli misyonlarinin, ¢atisan taraflar arasinda fiziksel siddetin 6nlenmesi
ve barisa giden yolun agilmasi admna islevsel calismalari olmasiyla birlikte birtakim
sorunlu alanlart da mevcuttur. BM baris giiclerinin etki alaninin ve fonksiyonlarinin
genislemesiyle birlikte yeterli sayida ve donanimda personel ihtiyact da dogmustur. Artan
personel ihtiyaci, baris giiclerinin sorunlu alanlarindan biridir. Orgiite iiye tiim
devletlerin, giigleri 6l¢iistinde askeri ve sivil personeli 6rgiit hizmetleri i¢in temin etmekle
yiikiimlii oldugu BM Sarti’nda yer almaktadir. Fakat 6zellikle gelismis tilkelerin kendi
cikarlarimi ilgilendirmeyen operasyonlara yonelik isteksiz davranmalari, personel
sorununu tetiklemektedir. Mayis 1994’te ABD’nin “Cok Tarafli Barig Operasyonlari
Uzerine 25 Numarali Baskanlik Karar1” bu durumu agiklar niteliktedir. Bu karara gore;
ABD’nin baris giiclerine katilimi i¢in sorunun, ABD ulusal ¢ikarlarini ilgilendirmesi,
daha sonra ise uluslararasi baris ve gilivenligin agik bir sekilde tehdit ediliyor olmasi
gerekmektedir. Bu karar ABD’nin baris giicleri katilim konusunda isteksiz oldugunu
gostermektedir. ABD’nin yani sira, Rusya ve Avrupa iilkelerinin de BM baris giiglerine

katilim1 oldukea diisiiktiir.*®’

Giiniimiizde Birlesmis Milletler biinyesinde, yaklasik 9 bin BM polis memuru,
70 binden fazla askeri personel, 14 binden fazla ise sivil personel gorev yapmaktadir.
Birliklerin ¢ogu, Afrika ve Asya iilkelerinden gelen personellerden olusmaktadir.'®®
Gelismekte olan iilkelerdeki personellerin, BM baris giiciine katilim konusunda daha
istekli davranmalari s6z konusudur. Fakat bu {ilkelerden gelen personellerin, kaynaklarin
yetersiz olmasindan dolay1 iyi egitilmemis olmasi, donanimli personel sorununu da
yaratmaktadir. Askeri giiciin disinda, yeterli sayida ve tecriibede uzman eksikligi de

mevcuttur.

Sorun alani olarak goriilebilecek bir diger konu ise mali problemlerdir. Tipki
personel temininde oldugu gibi, BM baris giiclerinin finansmani konusunda da BM

Sarti’na gore, tiim iiye devletler ekonomik giicleri ile orantili bir sekilde BM

186 Y1lmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giigleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 95-100.

167 a.g.e, $5.101-102.

168 https://peacekeeping.un.org/en/our-peacekeepers (e.t. 23/03/2021).
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harcamalarin1 karsilamakla ylikiimlidiirler. Fakat iilkeler mali yiikiimliiliklerini yerine
getirme konusunda da isteksiz davranmaktadirlar. Borglarint 6demeyen devletler i¢in
yasal bir yaptirim olmamas1 bu durumu tetikler niteliktedir. Ayrica BM baris giiclerinin
olusturulabilmesi icin BM Gtivenlik Konseyi daimi liyelerinin olumlu oyu gerekmektedir.
Bu durum baris gii¢leri adina bir bagka sorun alani olusturmaktadir. Daimi liyeler arasinda

uyum sorunu yasanmastyla, sistem tikanabilmektedir. 6

Soguk Savas sonras1 donemde olusturulan baris giicii misyonlarinin 6zellikle BM
Sartt’'nin 7. bolimi c¢ergevesinde gorevlendirilmesi, zaman igerisinde baris giicii
operasyonlarinin militarizme dayali oldugu disiincesini beraberinde getirmistir.
Dolayisiyla 7. boliim cergevesinde olusturulan baris giicli operasyonlari, barisin tesis
edilmesini saglamaktan ziyade daha ¢ok savas goriiniimiinde meydana gelmektedir. Giig
kullanimina dayali gergeklestirilen barig giicii operasyonlari, yerel halk i¢in biiylik
giiclerin ¢ikarlarina hizmet eden girisimler olarak algilanabilmekte ve yerel halkin

desteginden mahrum kalabilmektedir.

Soguk Savas’in sonrasinda, barig giicli gérevlilerinin, gérevlerini yerine getirmek
adina gii¢ kullanmay1 da igeren dnlemleri almasi yoniinde artan bir tavir sergilenmistir.
Sonug¢ olarak bu durum, BM barig giicli tarafindan giice maruz kalan taraflar i¢in
“tarafsizlik” kavramina golge disiirmektedir. Genel Sekreter Louise Frechette, 2000
yilinda yaptigi aciklamada bu konuya deginmistir. Frechette, BM baris giiglerinin,
Giivenlik Konseyi tarafindan kendilerine verilen yetkiyi tarafsiz olarak kullanacaklarini
fakat bu durumun uluslararasi insan haklarina saygi1 duyanlar ve onu ihlal edenler arasinda
veya goreve uyanlar ve ona direnenler arasinda tarafsiz olmakla ayni sey olmadigini
belirtmistir. BM baris1 koruma doktrininde de bu durum ele alinmig, BM baris giicii
gorevlilerinin, taraflarla olan iliskilerde tarafsiz olmalarin1 fakat uluslararasi norm ve
ilkeleri ihlal eden taraflarin eylemlerinin goz ardi edilmemesi gerektigi iizerinde

durulmustur.t’

2008 yilinda yaymlanan, BM baris1 koruma operasyonlarinin temel prensip ve

amaglarin1 iceren rehber niteligindeki Capstone Doktrini, 1948 yilindan bu yana

189 Y1lmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giicleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 105-111.

10 Daniel H. Levine, “Peacekeeper Impartiality: Standards, Prosesses and Operations”, Journal of
International Peacekeeping, 2011, ss. 425-426.
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gerceklestirilen barig giicli operasyonlarindan edinilen tecriibelerle olusturulmus bir
rehber niteligindedir. Bu doktrin, baris1 korumanin temel ilkelerinin yani sira, bir baris
giicii operasyonunun basarisini etkileyen faktorlere de deginilmistir. Bu faktorler;
mesruiyet, giivenilirlik ve yerel giiven ve is birligini tesvik etmek seklinde acgiklanabilir.
Uluslararas1 mesruiyet, BM barig giicli operasyonlarinin en 6énemli varliklarindan biridir.
BM baris giicii operasyonlarmin giivenilirligi ise uluslararasi ve yerel toplumlarin,
misyonun kabiliyetine olan inang¢larinin yansimasidir. Giivenilirligi diisiik bir misyonun
faaliyetleri ve etkisi de azalir. Ayrica baris giicii operasyonlarinin faaliyetleri cok boyutlu
bir sekilde evirilmistir. Bu durum, catisma sonrasi yeniden insa siirecinde BM baris
misyonlarinin roliine isaret eder. Barig siirecinin sartlar1 ve Giivenlik Konseyi yetkisi,

baris giicii operasyonlarinin bu alandaki roliinii de sekillendirmektedir.!™

Calismada ele alinan ii¢ baris giicii misyonu karsilastirildiginda ve barig giicii
misyonlarinin basarisini etkileyen giiglii ve sorunlu alanlar degerlendirildiginde, baris
gliclerinin barigin tesisinde basari saglamasi adina temel unsurlardan bahsedilebilir.
Oncelikle catismalarin ¢dziimii yolunda uluslararast toplumun ortak desteginin
saglanmasi bir 6n kosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle BM Giivenlik Konseyi
bes daimi iiyesinin sorunun ¢oziimiine ydnelik ortak karara varmasi, baris giicii
misyonunun olusturulmasi i¢in belirleyici bir durumdur. Bunun yani sira bes daimi
liyenin ortak destegi, baris misyonlarinin daha etkin bir sekilde olusturulmasini

saglamakta ve boylece islevsellikleri artmaktadir.

BM bes daimi {iyesinin ortak desteginin yani sira bir bagka 6énemli unsur c¢atigan
taraflarin baris giicli misyonu olusturulmasi ve bu aragla barigin saglanmasi konusundaki
tutumlaridir. UNFICYP Orneginde goriildiigii lizere uluslararasi toplumun deste§ine
ragmen Tiirk ve Rum taraflar arasindaki diigmanlik hissi kirllamamas, taraflar baris adina
ortak bir girisimde bulunmak konusunda isteksiz davranmislardir. UNIIMOG 6rneginde
ise hem uluslararas1 alanda hem de taraflar bazinda barisa yonelik ortak bir bilincin
gelistiginden soz edebiliriz. Yerel destekten yoksunluk s6z konusu oldugunda baris giicii
personelinin calismalar1 da kisitlanmakta, basar1 sans1 diismektedir. Boyle bir rizanin

yoklugunda BM baris koruma operasyonu ¢atigmaya taraf olma riski tasir.

171 United Nations, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, ss. 36-40.
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Baris giicli operasyonlari da dahil olmak iizere, bir ¢atismaya yonelik herhangi bir
liclinci  parti miidahalesinde Onemli goriilebilecek bir unsur da miidahalenin
zamanlamasidir. Nitekim gatismalarin baslamasiyla birlikte gerceklestirilecek herhangi
bir miidahale, taraflarca olayin somiiriilmesi olarak algilanabilmektedir. Ayrica taraflar
catismalarin basinda, amaglarina ulasmak adina miicadeleye devam etmek konusunda

istekli davranabilmektedirler.172

Bu konuda William Zartman, bir ¢atismaya yonelik herhangi bir tiglincii parti
miidahalesinin zamanlamasina deginmistir. Zartman’a gore dogru zamanlama,
catismanin olgunlastigi evredir. Zartman, catismanin olgunlastigi evrenin gostergesi
olarak, karsilikl1 zarar veren ¢ikmaz durumuna isaret eder. Bu durumda ¢atisma, taraflarin
kendi baglarina ¢oziim yolu bulamayacagi en olumsuz noktaya gelmistir. Taraflar
birbirlerine zarar vermeye devam etmekte ve bir ¢éziimsiizlik s6z konusudur. Taraflar
arasindaki ¢atigmanin kitlenmesi taraflari alternatif bir politika bir ¢ikis yolu arayisina
iter. Zartman bu durumu, TUglincii parti miidahalesi i¢in dogru zaman olarak

aciklamistir.1”®

William Zartman’in bu konudaki goriisiinden yola ¢ikarak UNSMIS’1n miidahale
zamanlamas1 degerlendirilebilir. UNSMIS Orneginde miidahale, taraflar arasindaki
diismanlik hissinin en st diizeyde oldugu ve yogun silahli ¢atigmalarin yasandig: bir
donemde gergeklestirilmistir. Boylece hem uluslararasi hem de yerel destekten yoksun ve
catismanin siddetine kiyasla yetersiz bir sekilde olusturulan UNSMIS i¢in basarisizlik

kacinilmaz hale gelmistir.

BM baris giicii misyonlarinin yukarida genel olarak bahsedilen sorunlu alanlarinin
cogu, BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi liyesinin ve c¢atisan taraflarin ortak destegi ile
coziilebilecek niteliktedir. BM nezdinde baris giicii olusturulmasina yonelik ortak destek,
olusturulacak giiclin etkisini arttirmakta ve midahalenin tarafsizligin1 berberinde
getirmektedir. Yerel destek ise misyonun c¢alismalarini kolaylastirmaktadir. Buna gore;

BM Giivenlik Konseyi’nde barig yoniinde ortak tutumla olusturulmus bir baris giicii

172 Y1lmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barisi Insa Etmek, Birlesmis Milletler Baris Giigleri ve Alternatif
Uyusmazlik Coziimii, ss. 124-128.

1131, William Zartman, “The Timing of Peace: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, The Global Review
of Ethnopolitics, Cilt.1, Say1.1, 2001, ss.8-9.
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misyonu, catisan taraflarin destegiyle birlikte sorunun ¢oziimiine yonelik dogru bir

zamanda miidahale gergeklestirdigi takdirde basar1 sans1 artmaktadir.
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EKLER

Ek. 1: Tamamlanmis BM Baris Giicii Operasyonlari

AFRIKA’DA TAMAMLANMIS BARIS GUCU OPERASYONLARI

BM BARIS GUCU MiSYONU ADI

BASLANGIC-BITIS
TARIHLERI

1. ONUC Temmuz 1960-Haziran 1964
United Nations Operation in the Congo

2. UNTAG Nisan 1989-Mart 1990
United Nations Transition Assistance Group

3. UNAVEM | Aralik 1989-Haziran 1991
United Nations Angola Verification Mission |

4, UNAVEM II Mayis 1991-Subat 1995
United Nations Angola Verification Mission Il

5. UNOSOM | Nisan 1992-Mart 1993
United Nations Operation in Somalia |

6. ONUMOZ Aralik 1992-Aralik 1994
United Nations Operation in Mozambigue

7. UNOSOM I Mart 1993-Mart 1995
United Nations Operation in Somalia Il

8. UNOMUR Haziran 1993-Eyliil 1994
United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda

9. UNOMIL Eyliil 1993-Eyliil 1997
United Nations Observer Mission in Liberia

10. | UNAMIR Ekim 1993-Mart 1996
United Nations Assistance Mission for Rwanda

11. | UNASOG May1s 1994-Haziran 1994
United Nations Aouzou Strip Observer Group

12. | UNAVEM IlI Subat 1995-Haziran 1997
United Nations Angola Verification Mission I11

13. | MONUA Haziran 1997-Subat 1999
United Nations Observer Mission in Angola

14. | MINURCA-United Nations Mission in the Central African Mart 1998-Subat 2000
Republic

15. | UNOMSIL Temmuz 1998-Ekim 1999
United Nations Observer Mission in Sierra Leone

16. | UNAMSIL Ekim 1999-Aralik 2005
United Nations Mission in Sierra Leone

17. | MONUC Kasim 1999-Haziran 2010
United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo

18. | UNMEE Temmuz 200-Temmuz 2008
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea

19. | MINUCI Mayis 2003-Nisan 2004
United Nations Mission in Céte d'Ivoire

20. | UNMIL Eyliil 2003-Mart 2018
United Nations Mission in Liberia

21. | UNOCI Nisan 2004-Haziran 2017
United Nations Operations in Cote d'Ivoire

22. | ONUB Mayis 2004-Aralik 2006
United Nations Operation in Burundi

23. | UNMIS Mart-2005-Temmuz 2011
United Nations Mission in Sudan

24. | UNAMID Temmuz 2007-Aralik 2020

Arfican Union/United Nations Hyprid Opertion in Darfur
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25.

MINURCAT
United Nations Mission in the Central African Republic and
Chad

Eyliil 2007-Aralik 2010

AMERIKA’DA TAMAMLANMIS BARIS GUCU OPERAYONLARI

26. | DOMREP Mayis 1965-Ekim 1966
Mission of the Representative of the Secretary-General in the
Dominican Republic

27. | ONUCA Kasim 1989-Ocak 1992
United Nations Observer Group in Central America

28. | ONUSAL Mayis 1991-Nisan 1995
United Nations Observer Mission in El Salvador

29. | UNMIH Eyliil 1993-Haziran 1996
United Nations Mission in Haiti

30. | UNSMIH Haziran 1996-Temmuz 1997
United Nations Support Mission in Haiti

31. | MINUGUA Ocak 1997-Mayis 1997
United Nations Verification Mission in Guatemala

32. | UNTMIH Temmuz 1997-Kasim 1997
United Nations Transition Mission in Haiti

33. | MIPONUH Kasim 1997-Mart 2000
United Nations Civilian Police Mission in Haiti

34. | MINUSTAH Haziran 2004-Ekim 2017
United Nations Stabilization Mission in Haiti

35. MINUJUSTH Ekim 2017-Ekim 2019
United Nations Mission for Justice Support in Haiti

AVRUPA’DA TAMAMLANMIS BARIS GUCU OPERASYONLARI

36. | UNPROFOR Subat 1992-Mart 1995
United Nations Protection Force

37. | UNOMIG Agustos 1993-Haziran 2009
United Nations Observer Mission in Georgia

38. | UNCRO Mart 1995-Ocak 1996
United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia

39. | UNPREDEP Mart 1995-Subat 1999
United Nations Preventive Deployment Force

40. UNMIBH Aralik 1995-Aralik 2002
United Nations Mission in Bosha and Herzegovina

41. | UNTAES Ocak 1996-Ocak 1998
United Nations Transitional Administration for Eastern
Slavonia, Baranja and Western Sirmium

42. | UNMOP Subat 1996-Aralik 2002
United Nations Mission of Observers Prevlaka

43. | UNCPSG Ocak 1998-Ekim 1998
United Nations Civilian Police Support Group

ASYA-PASIFIK’TE TAMAMLANMIS BARIS GUCU OPERASYONLARI

44. | UNSF Ekim 1962-Nisan 1963
United Nations Security Force in West New Guinea

45. | UNIPOM Eyliil 1965-Mart 1966
United Nations India-Pakistan Observation Mission

46. | UNGOMAP May1s 1988-Mart 1990
United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and
Pakistan

47. | UNAMIC Ekim 1991-Mart 1992
United Nations Advance Mission in Cambodia

48. | UNTAC Subat 1992-Eyliil 1993

United Nations Transitional Authority in Cambodia
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49. | UNMOT Aralik 1994-May1s 2000
United Nations Mission of Observers in Tajikistan

50. | UNTAET Ekim 1999-Mayis 2002
United Nations Transitional Administaration in East Timor

51. | UNMISET May1s 2002-Mayis 2005
United Nations Mission of Support in East Timor

52. | UNMIT Agustos 2006-Aralik 2012
United Nations Integrated Mission in Timor-Leste

ORTA DOGU’DA TAMAMLANMIS BARIS GUCU OPERAYONLARI

53. | UNEFI Kasim 1956-Haziran 1967
United Nations Emergency Force |

54. | UNOGIL Haziran 1958-Aralik 1958
United Nations Observation Group in Lebanon

55. | UNYOM Haziran 1963-Eyliil 1945
United Nations Yemen Observation Mission

56. | UNEF II Ekim 1973-Temmuz 1979
United Nations Emergency Force Il

57. | UNIIMOG Agustos 1988- Subat 1991
United Nations Iran-lraq Military Observer Group

58. | UNIKOM Nisan 1991-Ekim 2003
United Nations Irag-Kuwait Observation Mission

59. | UNSMIS Nisan 2012-Agustos 2012

United Nations Supervision Mission in Syria

86




Ek. 2: Devam Eden BM Baris Giicii Operasyonlar:

United Nations Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in the Central African Republic

BM BARIS GUCU MiSYONU ADI BASLANGIC
TARIHI

1. UNTSO Mayis 1948
United Nations Truce Supervision Organization

2. UNMOGIP Ocak 1949
United Nations Military Observer Group in India and Pakistan

3. UNFICYP Mart 1964
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus

4, UNDOF Mayis 1974
United Nations Disengagement Observer Force

5. UNIFIL Mart 1978
United Nations Interim Force in Lebanon

6. MINURSO Nisan 1991
United Nations Mission fort he Referendum in Western Sahara

7. UNMIK Haziran 1999
United Nations Interim Admisintration Mission in Kosova

8. MONUSCO Temmuz 2010
United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo

9. UNISFA Haziran 2011
United Nations Interim Security Force for Abyei

10. | UNMISS Temmuz 2011
United Nations Mission in the Republic of South Sudan

11. MINUSMA Nisan 2013
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali

12. MINUSCA Nisan 2014
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Ek. 3: Kuvvet Komutanlar: ve Misyon Sefleri'’

UNFICYP
MIiSYON SEFi GOREV KUVVET KOMUTANI GOREV
TARIHLERI TARIHLERI
1. Galo Plaza Lasso 1964-1964 General Gyani 1964-1964
2. Carlos A. Bernandes 1964-1967 General K.S. Thimayya 1964-1965
3. PP. Spinelli 1967-1967 Tuggeneral A.J. Wilson 1965-1966
4. Bibiano Fernandez Osorio | 1967-1974 Korgeneral I.A.E. Martola 1966-1969
5. Luis Weckmann Mufioz 1974-1975 Korgeneral Dewan Prem | 1969-1976
Chand
6. Javier Perez de Cuellar 1975-1977 Tiimgeneral J.J. Quinn 1976-1981
7. Remy Gorge 1977-1978 Timgeneral Gunther G. | 1981-1988
Greind|
8. Reynaldo Galindo Pohl 1978-1980 Tiimgeneral Clive Milner 1988-1992
9. Hugo J. Gobbi 1980-1984 Timgeneral Michael F. | 1992-1994
Minehane
10. | James Holger 1984-1988 Tuggeneral Ahti  Toimi | 1994-1997
Vartiainen
11. | Oscar Camilion 1988-1993 Tiimgeneral Zafer Rana 1999-2001
12. | Joe Clark 1993-1996 Korgeneral Jin Ha Hwang 2002-2003
13. | Han Sung - Joo 1996-1997 Timgeneral Hebert Figoli 2004-2006
14. | Diego Cordovez 1997-1999 Tiimgeneral Rafael Jose | 2006-2008
Barni
15. | Dame Ann Hercus 1999-1999 Tugamiral Mario Sanchez | 2008-2010
Debernardi
16. | James Holger 1999-2000 Tiimgeneral Chao Liu 2011-2014
17. | Alvaro de Soto 2000-2004 Tiimgeneral Kristin Lund 2014-2016
18. | Zbiniew Wlosowicz 2005-2006 Tiimgeneral Mohammad | 2016-2018
Humayun Kabir
19. | Michael Moller 2006-2008 Tiimgeneral Cheryl Ann | 2019-2021
Pearce
20. | Elizabeth Spehar 2008-2008 Tiimgeneral Gjerde 2021-Devam
21. | Taye-Brook Zerihoun 2008-2010
22. | Lisa Buttenheim 2010-2016
23. | Elizabeth Spehar 2016-Devam
UNIIMOG
MISYON SEFi GOREV KUVVET KOMUTANI GOREV
TARIHLERI TARIHLERI
1. | Jan K. Eliasson 1988-1991 Tiimgeneral Slavko Jovic 1988-1990
2. Tuggeneral S. Anam Khan 1990-1991
UNSMIS
KUVVET KOMUTANI VE MISYON SEFi GOREYV TARIHLERI
1. | Timgeneral Robert Mood 27 Nisan-20 Temmuz 2012
2. | Korgeneral Babacar Gaye 21 Temmuz-19 Agustos 2012

174 https://unficyp.unmissions.org/leadership

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/uniimogfacts.html

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unsmis/leadership.shtml (e.t. 28.03.2021).
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