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OZET

Yuksek Lisans Tezi
GIDA GUVENCESI DEGERLENDIRMESIDE KULLANILAN YONTEMLER
Ozlem TURAN

Uludag Universitesi
Fen Bilimleri Enstittsi
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Damsman: Yrd. Dog. Dr. i. Biilent GURBUZ

Gida giivencesi, onemi giderek artan bir kavramdir. Tiim diinya iilkelerinde gida
giivencesinin saglanmasi uluslararast kuruluslar i¢in 6nemli bir hedef haline gelmistir.
Gida giivencesi saglikli ve glivenli beslenmeden iilkelerin siyasal durumlarina kadar pek
¢ok faktorii i¢ine alan, sosyolojiden ekonomiye kadar pek ¢ok disiplinin konusu olan bir
kavramdir. Gida giivencesinin saglanmasi bir iilkenin kalkinma yolunda atacagi en
o6nemli adimlardan biridir.

Gida giivencesinin pek ¢ok faktdre bagli olmasi, kesin olarak belirlenmesini
zorlagtirdigi gibi sadece yerel cabalarla belirlenmesi de miimkiin degildir. Diinya
ticaretinin giderek artan sekilde kiiresellesmesi gida giivencesinin sadece yerel bir
kavram olmaktan ¢ikmasina neden olmustur. Tiim diinyada ortaya ¢ikan degismeler,
krizler veya tiiketim trendleri iilkelerin yerel gida giivencelerini de etkiler hale gelmistir.

Bu acidan bakildiginda gida giivencesi saglanmasi kadar belirlenmesi de giic bir
kavramdir. Diinyada degisik yontemlerle sayisal olarak gida giivencesinin belirlenmesi
cabalar1 son yillarda giderek artmaktadir. Bu yontemlerin ortaya konmasi ve bunlar
icinden en uygun olanmin belirlenmesi, gida giivencesinin belirlenmesinin ilke ve en
onemli adimlarindandir.

Bu ¢aligmada Tirkiye’de ve diinyada gida giivencesi durumunun, tarimsal iiretim ve
genel ekonomik gostergeler acisindan ortaya konulmasi hedeflenmistir. Farkli
ekonomik gostergelerin gida gilivencesi lizerine etkileri gozlemlenmis, gida
giivencesinin saglanmasi i¢in ulasilmasi gereken hedefler belirlenmeye caligilmistir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’de heniiz hak ettigi 6nemi kazanamamis olan gida giivencesi
kavraminin ayrintilariyla incelenmesi ve ileride yapilacak olan ¢aligmalara bir kaynak
olusturmasi1 amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivencesi, Tiirkiye, gida, yoksulluk, aglik

2012, viii+90 sayfa
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Food security is a concept that has an increasing importance. To ensure food security all
over the world has become an important target for many international organizations.
Food security encompasses many factors from healthy and safe nutrition to political
situation in countries; it is also the subject of many disciplines such as sociology and
economics. To ensure food security is one of the most important steps for a country on
the way to development.

Because food security is related to many factors, its existence is hard to determine and
cannot be determined by only local efforts. The increasing globalization of world trade
causes food security to cease being only a local concept. Changes all over the world,
crisis or changing consumption trends started to effect domestic food security.

In this light, food security is a hard concept to achieve also hard concept to determine.
Thus, the struggles to determine food security with quantitative measure are increasing.
To display these methods and to choose the best one for the targets of the researches is
one of the most important steps of determining food security.

In this research, it is aimed to determine the food security situation in the world an in
Turkey by using agricultural production and general economic indicators. The effect of
these indicators on food security is examined and the targets for ensuring food security
are tried to be set. Also food security concept which has not been able to find its place
as an important subject in Turkey has been examined in detail. In addition to this, this
study aims to offer a source for new studies on food security in the future.

Key Words: Food security, Turkey, food, poverty, hunger

2012, viii+90 pages
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1. GIRIS

Birlesmis Milletlerin (BM) Diinya Gida ve Tarim Orgiitiine (FAO) gére, giiniimiizde
diinya niifusunun yaklasik 1 milyar1 aglik yasamaktadir. FAO verilerine goére bu
niifusun biiylik bir kismi gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Ag¢lik yasayan bu
insanlarin 642 milyonu Asya-Pasifik iilkelerinde, 265 milyonu ise Afrika iilkelerinde
yer almaktadir. Belirlenmis olan bu rakama ragmen genel olarak, belirli donemlerde
yasanan kuraklik ya da kithiklar disinda, diinyada iiretilen gidanin su anki diinya

niifusunun ihtiyacini karsilamaya yeterli oldugu sdylenmektedir.

Bu acidan bakildiginda gidanin yeterli olmamasinin aglik i¢in tek neden olmadig agikca
goriilmektedir. Gida giivencesizligi, pek ¢ok nedenden ortaya c¢ikabilmesine ragmen
ozellikle gelismekte olan iilkeler ve yoksul iilkeler icin ¢ok daha biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Gelismis {lkeler hem tarimsal hem de sanayi agilarindan kendi
ihtiyaglarini kargilayacak konumda olsalar da bu iilkeler de bolgesel olarak risk altinda
olabilirler. Bundan dolay1 problemin sadece fakir ya da gelismekte olan iilkelere ait

oldugu da diisiiniilmemelidir.

Acligin, bir anlamda gida giivencesizliginin ortadan kaldirilmasi, 6zellikle 70°1li
yillardan sonra hem bdlgesel hem de kiiresel anlamda 6nem kazanmaya baglamis gibi
gorlinse de, ozellikle ikinci diinya savasindan sonra bu sorun farkli sekillerde diinyanin
dikkatini ¢ekecek sekilde ortaya konulmustur. Ancak 1974 yilinda diizenlenen Diinya
Gida Konferansindan sonra, “Gida Giivencesi” bugiin yaygin olarak kullanilan tanimi
ile ortaya konmustur. Yine bu konferansta "Her erkek, kadin ve cocugun achk ve
kotii beslenmeden uzak olmaya feragat edilemez hakki” oldugu belirtilmis ve
sonraki on yil i¢inde diinyada acligin ortadan kaldirilmast hedeflenmistir. Belirlenen bu
hedef istenen donem icinde gercgeklestirilememis ve yine 2000 yilinda diinyada agligin
ortadan kaldirilmast BM’nin Milenyum Hedefleri icinde yer alarak tekrar goz oniine

konulmustur.

Ancak, 1974 yilinda ya da 2000 yilinda kiiresel olarak gerceklestirilmesi planlanan
acligin ortadan kaldirilmasi ve tiim insanlik i¢in gida glivencesinin saglanmas1 miimkiin

olmamistir. Belirli donemlerde, 6zellikle Asya’da gelisen ekonomilerin etkisiyle diinya



aclik rakamlarinda diizelmeler olduysa da ozellikle 2007 yilinda yasanan gida fiyatlar
krizi ve hemen bunu takiben 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz diinyada aglik
ceken insan sayisini 1 milyar seviyesine cikarmistir. Diizelen ekonomik kosullar
neticesinde FAO tarafindan, 2010 yil1 sonunda bu rakamin diismiis oldugu belirlense de

yine de kabul edilemez seviyede kalmasi kaginilmaz olarak goriilmektedir.

Bu asir1 yiikselme bilim adamlari tarafindan ¢esitli nedenlerle agiklanmaktadir. Ancak
Ozellikle son 20 yilda yasanan kiiresellesme ve tarim iiriinleri ticaretinde giderek artan
serbestlesme nedeniyle gelismekte olan ekonomiler yasanan ekonomik krizlere karsi
daha savunmasiz hale gelmislerdir. Bu durum gida gilivencesinin 6nemini kiiresel olarak
artirmigtir. Diinyada aglik rakamlarinda 2007 ve 2009 krizlerinden sonra meydana gelen

yaklasik 270 milyonluk artis da bu durumun gostergesi olmustur.

Daha 6nce belirtildigi gibi diinya gida iiretimi diinya niifusunun ihtiyacini saglayacak
seviyede olmasina ve diinya iilkelerinin hem kiiresel hem bolgesel anlamda yaklasik son
40 yilda siirekli ¢aba gostermelerine ragmen agligin ortadan kaldirilamamasi pek ¢ok
nedene baglhdir. Bu nedenler yasanan bolgesel ve kisa donem kurakliklardan
beklenmedik ekonomik krizlere kadar farklilik gostermekte ve ¢dziime ulasilmasini

zorlagtirmaktadir.

Acligin ortadan kaldirilmasi1 ve gida giivencesinin tiim insanlar i¢in saglanmasi,
kontrolii ¢ok zor ve cok cesitli etkenlere bagli iken, hedefe ulagsmadaki en Onemli
adimlardan biri de gida giivencesizliginin hizli ve dogru tespiti haline gelmektedir. Bu
soruna siirdiiriilebilir bir ¢6ziim bulunmasi elbette ki her asamada sorunlarin sistematik
olarak ¢oziilmesidir. Ancak sorunun hizli gériilmesi de hem sorunun ¢6ziimii i¢in daha
genis bir zaman araligit hem de acil durumlar i¢in olusturulmus politikalarin zaman
gecmeden uygulanmasini saglar. Bu acgidan bakildiginda gida gilivencesinin saglanmasi
i¢in giivenilir politikalar olusturulmasi i¢in sorunlu bdlgelerin belirlenip ortaya konmasi

olduk¢a 6nemlidir.

Yapilan c¢alismalar neticesinde sadece gida giivencesizligi yasamakta olan niifusun
belirlenmesi s6z konusu olmayacaktir. Buna ek olarak ¢alismanin yapildigi donemde

bire bir aglik yasamayan ancak beklenmeyen ekonomik kriz, kuraklik vb. durumlarda



gida giivencesini yitirme acisindan en riskli gruplarda belirlenebilecektir. Her iki
durumunda agik¢a ortaya konmasi karar vericilerin dogru ve gercekei politikalar

olusturmasi i¢in onemlidir.

Kisacasi, problemin dikkatlice belirlenmesi ve belirleme asamasinda uygulanacak
degerlendirme yontemlerinin se¢iminin dogrulugu kadar evrensel kullanilan ortak
yontemlerin kullanilmasi da problemin ¢oziimiiniin ilk asamasidir. Gida giivencesi
kavrami i¢in ise bu asamay1 kolaylastiracak olan kesin yontem ve tanimlar heniiz tam

olarak oturmamustir.

Cogu gelismekte olan iilkede gida giivencesizliginin belirlenmesi yerel otoriteler
tarafindan yapilmamakta, arastirma kurumlarinin ya da uluslararas: kuruluslarin ¢abalari
ile yapilmaktadir. Beslenme sartlari, gelir farkliliklari, yasam alanlarinin farkliliklar:
gibi pek cok unsur, kiiresel hatta iilkesel tek bir yontemin olugmasini zorlagtirabilir.
Ancak en azindan belirli temel kavramlar tizerine kurulu, tizerinde kiiresel olarak
anlasilmis yontemlerin, uygulamada yapilacak bazi degisikliklerle adapte edilmesi

amaglanabilir.

Bu arastirmanin oncelikli amaci heniiz iilkemizde yoksulluk veya agliktan ayr1 bir
kavram olarak yer alamayan gida giivencesi kavraminin éneminin ortaya konmasidir.
Bununla birlikte eksik olan konuyla ilgili literatiir agiginin kapatilmasina ve ileride bu
konuda yapilacak c¢alismalara bir kaynak olusturmasi hedeflenmektedir. Ayrica
iilkemizin gida giivencesi riskleri acisindan durumunun genel tarim ve ekonomi
gostergeleri acisindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirmenin gelecekte bu konuda

verilecek olan politik kararlara destek vermesi hedeflenmektedir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Gida giivencesinin Ol¢iilmesi ve belirlenmesi ile ilgili bu ¢alisma siiresince, ¢alismanin
kapsami1 ve gelisimi ile ilgili ortiisecek bicimde farli ¢alismalara dayanarak

gergeklestirilen literatlir arastirmasi yapilmistir.

Gida giivencesinin genis kapsamli bir konu olmasindan dolayi, yoksulluk aglik ve gida

ile ilgili genis bir tarama yapilmustir.

Maxwell ve Frankenberger (1992) “Household Food Security: Concepts, Indicators, and
Measurements. A Technical Review” isimli ¢alismalarinda gida giivencesi hakkinda
temel bilgiler vermektedirler. Bu c¢alismada hanehalki gida giivencesinin tanimi, bir
kavram olarak igerdikleri iizerinde durulmustur. Aym1 zamanda giivencesizliginin
gostergeleri tek tek tizerinde durularak agiklanmis ve bu gostergelerin  gida

giivencesizliginin belirlenmesindeki rolleri ortaya konmustur.

Hagenaars ve de Vos (1998) “The Definition and Measurement of Poverty” adl
caligmalarinda yoksullugun olgiilmesi ile ilgili yontemler iizerinde durmuslardir. Bu
calismada yoksullugun dogru olarak tanimlanmasinin yoksullugun olcililmesi igin
oneminden bahsetmislerdir. Ayni zamanda yoksullugun Olgiilmesi i¢in kullanilan

yontemler ve bunlarin uygulamalari iizerine bilgi verilmistir.

Frongillo (1999), “Validation of measures of food insecurity and hunger” isimli
calismasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde uygulanan gida gilivencesizligi
6l¢timii yontemlerinin uygunlugunu arastirmistir. Dogruluk ve uygunlugun belirlenmesi
amactyla uygulanan yontem, hem sosyal hem teknik acidan incelenerek iilkenin

amagclarina uygunlugu belirlenmeye ¢alisilmistir.

Riely ve ark. (1999), “Food Security Indicators and Framework for Use in the
Monitoring and Evaluation of Food Aid Programs” adli ¢alismalarinin amact ABD
tarafindan yapilan gida yardimi programlarinin kontrolii ve degerlendirilmesinde
kullanilacak gostergelerin belirlenmesidir. Bu gostergelerin belirlenmesi amaciyla gida

giivencesi kavrami ve gostergeleri ayrica incelenerek, uygun bir gosterge listesinin



belirlenmesi amaglanmistir. Yapilan calismalarda her duruma uygun tek bir gosterge
listesine ulagmaktansa her durumun kendi i¢inde degerlendirilerek uygun gostergelerin
secilip arastirmalara eklenmesi sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca ulasan ¢alismada gida
giivencesi gostergeleri daha ¢ok gida yardimi programlar1 sonrasinda etkilerin 6l¢iilmesi

tizerinde durularak secilmistir.

Wolfe ve Frongillo (2000)’nun “Building Household Food Security Measurement Tools
From the Ground Up” isimli ¢alismalarinda gida giivencesizliginin belirlenmesi i¢in
kullanilan yontemler agiklanmis, gida gilivencesi arastirmalarinda kullanilacak olan

yontemlerin belirlenmesi i¢in gerekli agamalar tizerinde durulmustur.

Bickel ve ark. (2000) “Guide to Measuring Household Food Security” adli
calismalarinda ABD’de hanehalki gida giivencesizliginin ortaya konulmasi igin
uygulanan yontem ayrintilart ile anlatmaktadirlar. Yapilan arastirma araciligi ile hane
halki gida giivencesi/giivencesizliginin anket yontemiyle belirlenmesi ve sonuglarin

degerlendirilmesi iizerinde durularak konu igin bir rehber olusturulmaya caligilmistir.

Hoddinott ve Yohannes (2002), “Dietary diversity as a food security indicator” adli
calismalarinda gida gilivencesinin uygun bir dlgekle belirlenmesinin gelecekte aclikla
kars1 karsiya kalabilecek olanlarin, kimin en biiyilkk risk altinda oldugunun
belirlenmesinin ve degisimlerin kontroliiniin 6neminden bahsedilmistir. Ancak giinliik
kalori alimina gore yapilan 6l¢timlerin hem ¢ok zor hem de pahali olmasindan dolay1 bu
calismada bu yonteme bir alternatif olarak, beslenme cesitliliginin (belli bir donem
icinde tiiketilen gida sayisinin belirlenmesi) kullanilmas1 arastirilmistir. Arastirmada on
iilkeden alinan veriler kullanilmis ve sonug¢ olarak belli durumlarda bu yontemin

kullanilmasinin uygun oldugu belirtilmistir.

Maxwell ve ark. (2003). “The Coping Strategies Index: A tool for rapidly measuring
food security and the impact of food aid programmes in emergencies.” adh
caligmalarinda gida giivencesizligi durumunda basa c¢ikma stratejileri endeksinin
kullanilmast i¢in siirecleri, yerel anlamda uygulamalar yapilabilmesi i¢in gerekli

bilgilerin edilmesi ile ilgili gerekli bilgileri anlatmaktadir. Bu endekste amag¢ gida



yardimi programlarinin kriz durumlarinda gida giivencesi tizerinde etkisini 6lgmeyi

amaclamaktadir.

Lovendal ve Knowles (2005), tarafindan yapilan “Tomorrow’s Hunger: A Framework
for Analyzing Vulnerability To Food Insecurity” amaci, bilinen gida giivencesizligi
belirleme yontemlerinin, risk ve risk yonetimi kavramlarini i¢ine alarak genislemesini
saglamak ve boylece insanlarin gelecekte gida gilivencesizligi ile karsilagsmasinin

Onlenmesini saglamaktir.

Migotto ve ark. (2006), “Measuring Food Security Using Respondents’ Perception of
Food Consumption Adequacy” adli ¢aligmalarinda bes farkli gida gilivencesi gostergesi
dikkate alinarak gida giivencesinin belirlenmesi igin yapilan arastirmalarini
aciklamaktadirlar. Bu bes faktor, beslenme, kotii beslenme, gida alimi, gidaya ulagim ve
gidanin bulunmasi olarak tanimlanmistir. Bu gdstergeler dort iilke i¢in arastirilmis ve
gida giivencesi acisindan durumlar belirlenmistir. Ayrica bu arastirmada, arastirmaya
katilanlarin kendi durumlari hakkindaki algilar1 incelenerek bu agidan da yargiya

varilmstir.

Anonim (2008a), FAO tarafindan hazirlanan “Deriving Food Security Information
From National Household Budget Surveys” adli ¢alismanin ana amaci gida
glivencesinin belirlenmesi i¢in yaganmis tecriibe ve basarilarin gida giivencesi bilgisi ve
istatistikleri lizerinde engellerin {izerinden gelinmesini saglayabilecegini tartigmaktir.
Bu amagla daha 6nce uygulanmis farkli gida giivencesi belirleme c¢aligmalarindan ve

bunlarin uygulama ve sonuclarindan bahsedilmistir.

Kyaw (2009), “Rural Households’ food security status and coping strategies to food
insecurity in Myanmar” adli c¢alismada iilkede gidanin (piring) bulunmasi gida
giivencesi agisindan incelenmistir. Bu arastirma i¢in iiretim, gelir, kendine yeterlilik,
fiyatlar vb. acisindan ilkenin durumu incelenmis, ayrica kirsal bdlgede insanlarin
saglikli beslenme sartlari durumu incelenerek hem genel olarak hem de kirsal

bolgelerde gida giivencesi durumu ortaya konmaya calisiimistir.



Kirkland ve ark. (2010), "Toward Improved Understanding of Food Security: A
Methodological Examination Based in Rural South Africa" isimli ¢aligmalarinda Gliney
Afrika’nin  kirsal bolgelerinde gida gilivencesi ve basa ¢ikma stratejilerinin
belirlenmesini amaglamislardir. Bu amagla yapmis olduklar1 anket gida giivencesi,
gecinme stratejileri ve gida ihtiyacim1 karsilamak iizere dogal kaynaklarin kullanimin
belirlenmesi noktalari {izerine kurulmustur. Bu g¢alismanin sonucunda farkli gida
giivencesi gostergelerinin bir arada kullanilmasinin ve ¢alismanin kapsadigi donemim
uzunlugunun ger¢ek gida giivencesizliginin belirlenmesi {izerinde etkili oldugu

belirlenmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada ikincil veri kaynaklar1 kullanilmistir. Arastirmada ele alinan gida giivencesi
ile ilgili bilgilerin verildigi ve iilkemizde gida giivencesinin ekonomik gostergelerle
belirlendigi boliimler literatiir arastirmasina ve farkli kurumlardan alinan istatistiksel
verilere dayanmaktadir. Istatistiksel veriler, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii ve pek ¢ok farkli kurumdan alian

bilgilere gore diizenlenmistir.

Elde edilen veriler konuyla ilgili yorumlarin yapilabilmesi i¢in 6zetlenmis ve sayisal
veriler halinde sunulmustur. Ayn1 zamanda hazirlanan ¢izelge ve sekillerle konunun
daha iyi agiklanmasma calisilmistir. Tiirkiye’de gida giivencesi ile ilgili durumun
belirlenmesi i¢in hem iilke i¢inden hem de uluslararasi kuruluslardan elde edilen veriler
kullanilmigtir. Segilen verilerle diinya capinda genel kabul goren gida giivencesi

gostergelerinin yansitilmast amaglanmustir.

Bu nedenle dordiincii bolimde Oncelikle gida giivencesi kavrami ve buna bagh diger
kavramlarin genel durumu incelenmis, besinci boliimde ise hem diinyada hem de
iilkemizde belli baghh gostergeler dikkate alinarak, gida gilivencesinin durumu
incelenmeye ¢alisiimistir. Altinc1 boliimde gida giivencesinin belirlenmesi igin diinyada
kullanilan bazi yontemler incelenmis bunlarin avantajlar1 ve dezavantajlar iizerinde

durulmustur.



4. GIDA GUVENCESI

4.1. Gida Giivencesi ile ilgili kavramlar

4.1.1. Gida Giivencesi

Gida giivencesi kavrami ilk olarak 1970’lerin ortasinda yasanan kiiresel gida krizi
doneminde ortaya c¢ikmis ve ger¢ek anlamda ilk tanimi bu krizin etkisiyle 1974’de
diizenlenen Diinya Gida Zirvesinde yapilmistir. Krizin etkisiyle, bu donemde daha ¢ok
gidaya erisim ve temel gida maddelerinin fiyatlarinin dengelenmesi {iizerinde

durulmustur (Anonim 1997).

1974 yilinda yapilan bu konferansin Oncesinde de insanlarin gidaya ulasiminin
saglanmast fikri yer almaktaydi. 1948 yilinda yaymlanan insan haklar1 evrensel
bildirgesinde sadece siyasal ve ekonomik haklar degil, insanlarin ihtiya¢ duyduklari

temel gida maddelerine ulagsma haklar1 oldugu da belirtilmistir.

1990’11 yillarin sonuna kadar yaklasik 200 kadar tanima sahip olan gida giivencesi
kavrami, 1970’lerde daha ¢ok gida arzi iizerinde dururken 1980’lerde daha ¢ok gidaya
hanehalki ve bireysel seviyede ulasilmasi {izerinde durmustur (Maxwell ve
Frankenberger 1992). 1990’lara gelindiginde gida giivencesi kavrami, kapsamina yeni

konular da katarak daha da genislemistir.

Gida giivencesinin gliniimiizde yapilan tanimina kadar olan donemde gosterdigi

degisiklikleri gormek amaciyla tanimim gelisim siirecine bakmak gerekmektedir.

1974 yilinda yapilan Diinya Gida Zirvesinde gida giivencesi soyle tanimlanmistir. “Gida
tiiketiminin diizenli dagilimini saglamak i¢in yeterli diinya temel gida kaynaklarinin her
zaman ulasilabilir olmas1 ve iiretim ve fiyatta meydana gelebilecek dalgalanmalarin
telafi edilmesi” (Anonim 1975). Bu tanimda gida giivencesinin tizerinde durdugu nokta

daha ¢ok tiretimde ve fiyatta dengenin saglanmasi olmustur.



1983 yilinda FAO, diinyada 6ne ¢ikan sorunlar ve giincel olaylar ¢ergevesinde tanimi
gelistirmeyi hedeflemistir. Bunun sonucunda; gida giivencesi, “tiim insanlarin, her
zaman, ihtiya¢ duyduklar1 temel gida maddelerine, iilkelerin ya da bireylerin gida
iiretme ve satin almasini etkileyen faktorleri de dikkate alarak, hem fiziksel hem
ekonomik olarak erisiminin saglanmasi” seklinde tanimlanmistir. Bu yeni tanim ii¢ ana
hedef ortaya koymaktadir. Yeterli liretimi saglamak, arzin akiginda istikrar1 saglamak ve
gida maddelerinin ihtiyag¢ duyanlara dogru zaman ve dogru yerde iletilmesini

saglamak... (Anonim 1983).

1986 yilinda FAO’nun yapmis oldugu dnceki tanimlara ek olarak bulundugu dénemde
oldukga ses getirmis olan Diinya Bankasinin “Yoksulluk ve Aglik” raporunda gida
giivencesi daha da genisletilerek tanimlanmistir. Bu rapora gore, gida gilivencesi, “tiim
insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam icin ihtiya¢ duyduklar1 yeterli gidaya
ulagabilmesidir.” (Anonim 1986). Bu belgede yeni tanima ek olarak ayrica kronik gida
giivencesizligi ve gegici gida giivencesizligi kavramlari ortaya konulmustur. Gida

giivencesizligi genel olarak gida giivencesinin var olmama durumu olarak

tanimlanmaktadir.

1990’lara gelindiginde gida gilivencesi tiim diinya refahinin uzun donemde ve
sirdiiriilebilir olarak saglanmasi i¢in olduk¢a Onemli bir faktor haline gelmistir.
Ozellikle Afrika ve niifusu fazla olan Asya iilkelerinde gelir diisiikliigii, gida iiretiminde
ve gidaya erisimde yasanan problemler, konunun bu doénemde Oneminin artmasina
neden olmustur. Yine bu donemde giderek etkisini arttiran kiiresellesmenin tiim
diinyada gida arz1 lizerine etkilerinin goriilmeye baslamasiyla kavram diinya kalkinmasi

i¢cin de On plana ¢ikmustir.

Bu gelismeler sonucunda 1996 yilinda FAO tarafindan diizenlenen Gida Zirvesinde
giiniimiizde yaygin olarak kullanilan gida gilivencesi tanimi ortaya ¢ikmistir. Bu tanima

gore gida giivencesi ancak tiim insanlar, her zaman, aktif ve saglikli bir yasam siirmek

icin ihtivac duyduklari, beslenme ihtivaclarini ve gida tercihlerini karsilayan veterli,

olivenli ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik olarak erisebildiklerinde var

olabilecektir (Anonim 1996a).
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Genel olarak kabul goren bu tanima bakildiginda gida giivencesinin saglamasi igin

bulunmasi gereken 4 faktorden bahsedilebilir. Bunlar;

Gidanin bulunmasi: Uygun kalite ve yeterli miktarda gidanin yerli iiretim ya da ithal

edilerek mevcut olmasi

Gidaya ulasim: Kisilerin saglikli bir beslenme i¢in uygun gidalara ulasim igin yeterli

kaynaklara sahip olmasi

Kullanim: Gidanin yeterli beslenme, temiz su, hijyen ve saglik hizmetleri araciligiyla
kullanim ile beslenme agisindan tiim fiziksel ihtiyaglarin karsilandigi duruma ulagmak.
Bu faktor gida giivencesinin saglanmasinda etkisi olan gida dis1 ihtiyaclart ortaya

koymaktadir.

Istikrar: Gida giivencesinin saglanmasi igin bireyler ve hanehalklar1 her zaman yeterli
gidaya ulasabilmelidir. Ekonomik ya da iklimsel krizler gibi olaylar sonucunda gidaya

erigimleri risk altina girmemelidir (Anonim 2006a).

Sekil 4.1’de gida giivencesinin en 6nemli {i¢ boyutunu olusturan gidanin bulunmasi,
gidaya ulasim ve gidanin kullanilmasi kavramlarini yansitan kavramsal cergeve
goriilmektedir. Bu ¢er¢cevede bu boyutlarin birbirleriyle olan iliskileri ve 6zet bir sekilde

bu boyutlar1 belirleyen kavramlar gériilmektedir.

Sekil 4.1°de gidaya ulasmak yerel gida stoklari, ithal edilen gidalar, ulusal gida iiretimi
ve varsa gida yardimlar faktorlerinin ve bu faktorleri meydana getiren diger belirleyici
unsurlarin bir araya gelmesiyle olugmaktadir. Hanehalklarinin gidaya ulagabilmeleri
sekilden de goriilebilecegi gibi ayn1 zamanda bulunduklar iilke veya bolgede pazarda

yer alan tedarik durumu, gida fiyatlar1 ve hanehalki gelirine de baghidir.
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Gidanin
Kullanimi

TN

Kiiltiirel Uygulamalar
Ayrilan Zaman

Hanehalki i¢i

Bakim Besin Alim1 Saglik
Kalitesi 'y Durumu L
Gidaya Sosyal
Ulasim Servisler/Altyap1

Tahsis
Gida Bankalar1
Gida da Uretimi Pazar Satin Transferler/
Grida Uretimi Alma Gelirler ‘t
Gidanin / \ .
Bulunmas1 Gida Fiyati Nakit Gelir Devlet, Sivil
Toplum
yj * Orgiitleri,
A
Gida
ithaller, Gida Bankalar1
Yardimlari
Topluluk Dogal Sermaye Insan <
Kaynaklari Kaynaklar Kaynaklari Kaynaklari
Dogal Cevre
Politik Cevre

Sosvyal Cevre

Sekil 4.1. Gida Giivencesi Kavramsal Cergeve
Kaynak: Riely ve ark. 1999
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Daha ¢ok bireylerin ve hanehalklarinin beslenmesi ile ilgili bir kavram olan gidanin
kullanimi ise Sekil 4.1°e bakildiginda alinan besinlerin hem kalitesi hem de miktari,
yasanilan bdlgede yer alan saglik servisleri ve yine bu bolgede yasayan ihtiyag
sahiplerine saglanan yardimin ve destegin bir araya gelmesi ile olusur. Burada gidaya
ulasma ve gidanin bulunmasi ile ilgili olmayan dis iki kavram gida giivencesinin
saglanmasi i¢in 6nemli olmaktadir. Bunlara bagli olarak da sosyal hizmetler ve bunlara

ait altyap1 da gida giivencesi fonksiyonunun bir pargasi haline gelmektedir.

Genel olarak bakildiginda gidanin kullanimi, gidaya ulasma ve gidanin bulunmasi
kavramlari, Sekil 4.1°de belirtilen tiim belirleyici faktorleri igeren dogal, sosyal ve

politik ¢evreden de etkileniyor denebilir.

Gida giivencesi tek basina diislintildiigiinde bireylerin  durumunu ifade ediyor

denebilirken hanehalki gida giivencesi, gida giivencesinin bir aile iginde yer alan ve

ailenin geneline odaklanan bir kavram olarak ortaya c¢ikmasi ile olugmaktadir. Gida
giivencesizligi insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiirebilmek igin ihtiyag
duyduklar1 gidaya fiziksel ve ekonomik erisimlerinin olmamasit durumudur (Anonim

2003).

Diinya Bankasi tarafindan ortaya konmus olan gegici ve kronik gida giivencesizligi
kavramlar ise gida giivencesizliginin etkisinin bireyleri ya da hanehalklarini etkiledigi
donemin uzunlugunu ifade etmek i¢in kullanilir. Diinya Bankas1 ya da diger kurumlar

tarafindan bu siirecin ne kadar olmas1 gerektigi kesin rakamlarla belirtilmemistir.

Gida giivencesi, kavramina ve farkli donemlerdeki tanimlarina bakildiginda anlasilacagi
gibi zaman i¢inde hem genislemis hem de gelismistir. Degisen diinya sartlarina uyum
saglayarak, giderek degisik kavramlar1 tanimina ekleyen gida gilivencesi, glinlimiizde
genel olarak gidanin dagitimi tiiketimi ve iretimi ile ilgili bes temel soruya cevap
vermektedir (Cook 2006).
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e (idaya kimin erigimi olmalidir? (Herkes/Tiim insanlar)

e Ne zaman? (Her zaman/Siirdiiriilebilir erigim)

e Nasil? (Normal gida kanallar1 araciligi ile acil ya

da 6zel yardim ihtiyacit duymadan)

e Ne kadar gida? (Saglikli, aktif bir yagam i¢in ihtiyag
duyuldugu kadar)
e Ne cesit gida? (Giivenli ve besleyici, kiiltiirel olarak kabul

edilebilir ve c¢evresel olarak siirdiiriilebilir

olarak {iiretilmis)

Tiim bu sorularin cevabi olumlu olarak verilebildigi zaman gida giivencesinin var

oldugu soylenebilecektir.

Yine gida gilivencesinin tanimlarina bakildiginda, kavramin genel olarak diisiiniildiigii
gibi sadece yoksulluk ile ilgili bir probleme isaret etmedigi goriilmektedir. Yoksulluk
gida gilivencesinin en 6nemli nedenlerindendir, ancak bireylerin ve hanehalklarinin
gidaya ulagsmasini etkileyen pek ¢ok faktér mevcuttur. Bu faktorler dagitim kanallarinin

etkinligi gibi konulardan savag ve yerel ¢atismalara kadar ¢ok ¢esitli konular icerebilir.

4.1.2. Yoksulluk

Yoksulluk kavrami yapist geregi pek cok agidan tanimlanma olasiligi bulunan bir
kavramdir. Ornegin ekonomik agidan tanimi yapildiginda dnem, bireyler tarafindan elde
edilen gelir ve tliketim iizerinde olacakken, sosyal agidan tanimi yapildiginda iizerinde
durulacak kavramlar degisecektir. Bu acidan bakildiginda yoksulluk da gida giivencesi
gibi farkli tanimlar1 olan bir konudur. Ancak bu tanimlarin genel olarak asagidaki ii¢

kategoriden birine uygun olmasi beklenmektedir.
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1. Yoksulluk, objektif olarak belirlenmis mutlak bir minimumdan daha azina sahip

olmaktir.

2. Yoksulluk toplumdaki diger bireylerden daha azina sahip olmaktir.

3. Yoksulluk, gecinmek i¢in yeterli derecede seye sahip olmadiginiza inanmaktir

(Hagernaas ve de Vos 1988).

OECD tarafindan son donemlerde yapilmis olan bir yoksulluk tanimi, yoksullugun
farkli boyutlarini i¢ine almaktadir. Yoksulluk, tiikketim, gida giivencesi, saglik, egitim,
sosyal haklar, giivenlik, haysiyet ve iyi bir is sahibi olma gibi farkli boyutlardaki insani
haklardan yoksun olmak anlamina gelmektedir (Anonim 200la). Tanimdan da
anlasilabilecegi gibi yoksulluk sadece sahip olunan mallar ve satin alma giiclinii degil,
bireylerin sosyal yasamlarini, psikolojik durumlarini etkiler, kendilerini iginde

bulunduklar1 toplumun bir pargasi olarak gérmelerini engeller.

Daha basit bir tanim yapmak gerekirse, yoksul olmak toplumda elde edilen ortalama
gelirin altinda gelir elde edip, temel ihtiyacglarin1 bile karsilamakta zorluk ¢cekmektir.
Yoksulluk hem bireyin gercek anlamda diisiik gelirli olmas: hem de kendini yoksul

hissetmesi seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu durum;

Mutlak Yoksulluk: Mutlak yoksulluk, uluslararasi ya/ya da ulusal olarak belirlenmis
bir esik gelirin altinda gelir sahibi olunmasi. Bu durumda iilkeler veya uluslararasi ilgili
kurumlar belirlemis olduklari bu rakamla hem yoksul niifusu belirleme hem de gerekli

durumlarda yerel ya da kiiresel anlamda karsilastirmada kolayliga sahip olacaklardir.

Goreli Yoksulluk: Goreli yoksulluk, toplumda belirlenmis sabit bir ortalama gelirden
daha diistik gelire sahip olan niifus yilizdesini ifade eder (Dansuk 1997). Burada
yoksulluk kisilerin gelirlerinin satin alabilecegi ulasabilecegi saglik, egitim, konut veya
gida maddelerinden ¢ok toplumun diger bireylerine gore gelirlerinin durumunu ifade

etmektedir. Bu agidan bakildiginda gelir dagilimini gdsteren bir kavramdir.
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Yoksulluk Smmri: Yoksullugun varligmin goriilebilmesi i¢in, refah derecesini
belirleyecek, belli bir zaman ve mekan igin belirlenmis olan parasal maliyet olarak
tamimlanabilir (Ravallion 2003). Bu tanima gore belirlenen yoksulluk smiri altinda

kalanlar yoksul olarak ifade edilmektedir.

Gliniimiizde, diinya genelinde ¢ogunlukla Diinya Bankasinin belirlemis oldugu giinde
1,25% gelir yoksulluk simirmni ifade etmektedir. Pek ¢ok iilke ozellikle yoksulluk
hesaplamalarinda bu sinir1 kabul ederler ve iilkeler arasi karsilastirmalarda bu rakam
kullanilir. Ancak bu rakam kullanilirken diger yoksulluk gostergelerine bakmadan
bireyin yoksul olup olmadigina karar vermek dogru olmayacaktir. Sadece giderleri degil
geliri belirlemek tek basina yeterli olmayacak giderler hakkinda da belli bir hesaplama

yapilmasi gerekecektir.

Yoksullugun Nedenleri:

Yoksullugun nedenleri, bireyin yasadig: iilkenin, bdlgenin ve zamanin sartlarina gore
degisiklik gostermektedir. Bir tlilkede yillarca siiren bir bulagici hastalik yoksullugun en
onemli nedeniyken bagka bir {lilkede egitim masraflarinin ¢ok yiiksek olmasi
yoksullugun nedeni olabilmektedir. Bu ylizden yoksullugun kesin olarak belirlenmis
nedenleri oldugunu sdylemek miimkiin olmamaktadir.  Ancak, bu nedenlerin

siiflandirilmasi miimkiin olabilir (Anonim 2006a).

Yiiksek Niifus

Kisith kaynaklarin yeterli sekilde destekleyebileceginden daha fazla niifus olmasi
yoksullugu etkileyen énemli faktorlerdendir. Giiniimiizde en hizli biiyliyen ekonomiler
olan Cin ve Hindistan’in niifuslarimin hala biiyiik bir kisminin yoksulluk simirinin

altinda olmasi bu sorunun ne kadar énemli oldugunun gostergesidir (Anonim 2006a).
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Kaynaklarin ve Gelirlerin Kiiresel Dagilim

Gelismis tilkeler diinya kaynaklarinin ve gelirinin biiyiik bir kismin1 elde bulundururlar.
Bu iilkeler, gelismekte olan iilkelerden niifus olarak da az oldugundan diinya niifusunun
kaynaklarin ve gelirlerin ¢ogunu elinde bulunduran yiizdesi niifusun az bir kismini
olusturmaktadir. Dagilimda mevcut olan bu adaletsizlik diinya yoksullugunun en 6nemli

nedenlerinden sayilabilir.

Gelismis tilkelerde kaynaklar ve gelirler daha fazla oldugundan yasama standardi ve
maliyeti daha yiiksektir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde yeterli kabul
edilebilecek gelirler gelismis tilkelerde diisiik goriilebilir.

Yetersiz Egitim ve Issizlik:

Az gelirli iilkelerde egitim eksikligi s6z konusudur. Bu iilkeler vatandaslarina 6zellikle
kirsal bolgelerde gerekli egitimi saglayacak kaynaklara sahip degildirler. Egitim
seviyesi diisiik olan bireylerinse gelirlerini arttirmak igin ihtiyag duyduklari islere

ulagmalar1 zorlagsmaktadir.

Cevrenin Bozulmasi:

Diinyanin pek c¢ok yerinde cevrenin giderek daha ¢ok bozulmasi ve dogal c¢evrenin
ozelligini yitirmesi gelirlerini bu dogal kaynaklardan saglayan bireyler i¢in giderek daha

onemli bir yoksulluk kaynag: haline gelmektedir.
Bireysel Sorumluluk:

Bireylerin yoksulluklar1 i¢in sorumluluklar1 ile ilgili birbiri ile ¢atisan fikirler
bulunmaktadir. Bireylerin kendi sectikleri hareketlerinin yoksulluga yol a¢tig1 fikrine
karsilik, sosyal ve ekonomik ¢evrenin bireylerin yoksulluguna neden oldugu fikri
mevcuttur. Ancak tek basina bireysel sorumluluk yoksullugun agiklamasi olamayacagi
gibi, baz1 6zel durumlarda sadece sosyal ve ekonomik c¢evre sorumlu tutulup bireysel

sorumluluk yok sayilamaz (Anonim 2006b).
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Bu genel nedenlerin yaninda, {ilkesel ya da bolgesel anlamda kendini gosteren nedenler
mevcuttur. Bu nedenler, bolgede yapilacak calismalarla agik¢a belirlenebilir. Bunlar
yasanan i¢ savas ya da catismalar (kisa ya da uzun donem), sosyal siniflara veya
azinliklara saglanan haklar arasinda farkliliklar olmasi, kisa donem ya da uzun dénem

devam eden bulasici hastaliklar vb. pek ¢cok neden olabilir.

Farkli nedenlerle ortaya ¢ikan yoksulluk kisa bir siire i¢in bireylerin iizerinde etkili
olabilecegi gibi bireyin hayati boyunca hatta en asir1 durumlarda birden fazla nesil

tizerinde bile etkisini gdsterebilir.
Yoksulluk Kisir Dongiisii:

Yoksullugun bir kez basladiginda disaridan bir etki olmadig1 siirece devam etmesi
durumu olarak tanimlanabilir. Yoksulluk uzun donemde, hatta farkli nesilleri
etkileyecek sekilde devam etme egilimindedir. Ornegin yeterli egitim alamadigindan
diisiik gelirli islerde calisan bir birey kendi ¢ocuklarmin egitimine gerekli destegi
yapamayacak, bu ailenin ¢ocuklar1 da uzun dénemde gelirlerini arttirma sansina sahip
olamayacaklardir. Ozellikle gelismemis iilkelerde ya da sosyal siniflarin kesin sinirlarla
kiiltiirel olarak ayrildig: iilkelerde, yoksulluk dongiisiiniin nesiller boyu devam etmesi

kaginilmaz olmaktadir.

Gida giivencesi i¢in en azindan aglik kadar 6nemli olan yoksulluk, 6l¢timii agisindan
bakildiginda gida gilivencesine gore belirlenmesi daha kolay olan bir kavramdir. Ancak
yoksulluk pek cok degisik nedene bagli oldugundan, bu nedenlerin belirlenmesi ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi en az gida giivencesizliginin ortadan kaldirilmasi

kadar zor olmaktadir.

Yoksulluk genel olarak bakildiginda gida giivencesizliginin en 6nemli nedeni olarak
gosterilebilir. Her yoksul insanin gida gilivencesine sahip olmadigini sdylemek miimkiin
degilse de, gida giivencesi olmayan insanlarin kesinlikle yoksul oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.
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4.1.3. Achk

Aclik gida gilivencesine ¢ok yakin bir kavramdir. Bu iki 6énemli kavramin tanimlari ve
ayni zamanda Olglilmeleri de birbirine ¢ok yakindir. A¢lik bireylerin verimli aktiviteleri
gerceklestirmek ve viicut agirh@ini korumak i¢in ihtiya¢ duyduklari gida enerjisini bir
yil i¢cinde ortalama olarak alamamasi anlamina gelmektedir (Anonim 1996Db). Bu tanima
gore onemli olan insani aktivitelerin gerceklestirilebilecegi ve viicudun giiciinii ve

ihtiyaci olan minimum giday1 almak a¢ligin olmadigini séylemek i¢in yeterli olacaktir.

Aclik tanim1 gida giivencesinin tanimiyla karsilastirildiginda, ikisi arasinda ¢ok 6nemli
bir fark olmadigi acik¢a goriiliir. Hatta ozellikle giinlik yasamda aglik gida
giivencesizligi ile es anlamli olarak goriilmektedir. Ancak gida glivencesizligini sadece
aclik olarak gérmek ¢ok da dogru olmayacaktir. O giin icin aglig1 giderecek kadar gida

satin alma giicline sahip olmaniz gida giivencesine sahip oldugunuz anlamina gelmez.

Insanlarin giinliik ortalama olarak ii¢ 6giin gida almasi ve bu aldig1 gidalarin dengeli ve
gida giivenligi agisindan uygun olmasi gerekmektedir. Bu sartlar saglandigi durumda
gida giivencesi taniminda yer alan dengeli ve giivenli gida almaktadir denebilir. Ancak
acligin giderilmesi i¢in bu sartlarin saglanmasina gerek yoktur. Giinliik protein, yag ve
enerji ihtiyacim1 giivenli olmayan gida ile ya da dengeli beslenme sartlarina uygun
olmayan bir sekilde karsilayarak da aglik giderilebilir. Yine gida gilivencesinde yer alan
bireylerin gida tercihlerine uygun gida tliketmeleri sarti da achigin giderilmesi igin

gereksizken gida giivencesinin saglanabilmesi i¢in sarttir.

Bu acidan bakildigi zaman gida giivencesizligi, aglik ve yoksullugun bir arada ele
alinmasi gereken ve cogu zaman birbirinden ayrilamayacak kadar birbirine yakin ancak

yine de birbiri ile es anlamli olmayan ii¢ kavram oldugunu séylemek uygun olacaktir.

Aclik, 6zellikle uzun siire devam eden aglik pek ¢ok nedenden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenlerin 6nem dereceleri ya da gergek¢i olup olmadiklar1 konusunda farklh fikirler
bulunmaktadir. Ancak genel olarak aghigin sosyal ve ekonomik nedenlerden

kaynaklandig1 sdylenebilir.
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Yoksulluk, yani bireylerin hayatlarin1 devam ettirebilmek agisindan ihtiya¢ duyduklar
giday1 satin almak igin yeterli gelire sahip olmamasi, agligin en 6nemli nedenlerinden
biridir. Bu agidan bakildiginda, asir1 yoksulluk ortadan kaldirilmadikga aglikta ortadan

kaldirilamaz.

Tartismaya ¢ok acgik olan ve bazi durumlarda bir neden, bazi durumlarda da ¢oziim
olarak ortaya konan kiiresellesme ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi de 6nemli bir
neden olarak goriilmektedir (Shiva 2003). Kiiresellesme Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde ve gelismemis llkelerde dogru politikalarla desteklenmedigi siirece agliga
neden olabilir. Gelirlerin azalmasi, issizligin artmasi sonucu, yoksullugun artmasi ile ya
da tarim {rlinlerinin ticaretinin serbestlestirilmesi sonucu arzda meydana gelebilecek

problemler kiiresellesmenin dolayli yoldan agliga neden olmasini saglayabilir.

Catigmalar da ayni zamanda agligin nedenlerinden olabilir. Uzun ya da kisa siiren
catisma ve savaglar, bolgede farkli sekillerde dolayli ya da dogrudan acgliga neden
olabilir (Anonim 2011a). Ornegin uzun siiren catismalar tarimsal iiretimi etkileyerek
arzin azalmasina neden olmaktadir. (Anonim 2010a). FAO’ya gore Afrika’da yasanan
catismalar 20. ylizyilin son 30 yilinda 120 milyar dolar degerinde tarimsal iiretime mal
olmustur. (Messer ve Cohen 2004). Bunun disinda catismalar dogrudan tarimsal
iretimi etkilemese bile, yogun olarak catismada olan bolgelere gida ulasmasini
etkilemekle de aclik sorunun ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Yine catigmalarin
yogun oldugu bolgelerde, issizlik olmasi ve gelirlerin diisiik olmasi ya da hi¢ olmamasi

kacginilmaz olacaktir.

Kuraklik ve asir1 iklim olaylari da agligin dnemli nedenlerinden biridir. Ozellikle diisiik
gelirli bireylerin ¢ok oldugu toplumlarda kurakligin aghk {iizerine etkisi oldukca
fazladir. Kurakligin tarimsal iirlinler ve gida fiyatlari lizerine etkisi kisa donem bile olsa,
risk altinda olan bireylerin aclik riskiyle kargilagmasi miimkiin olacaktir. Uzun dénem

siiren kurakliklarda ise toplumun tamami kronik aglikla kars1 karsiya kalabilecektir.

Biitiin bunlara ek olarak etkisini giderek daha da cok gdsteren kiiresel 1sinma ve buna
bagl olarak meydana gelen iklim olaylar1 da giiniimiizde olmasa da gelecekte acligin

onemli nedenlerinden biri olarak ortaya c¢ikmaktadir (Cline 2008). Diinyanin artan
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ortalama sicakliginin yiikselen deniz seviyeleri, daha yogun ve sayis1 artan firtina ve
tayfunlar, hayvan ve bitki tiirlerinde azalma ve su kaynaklarinda azalma gibi pek ¢ok
etkisiyle kendini gostermesi beklenmektedir. Tiim bunlar ve degisen iklim sartlar

diinya tarimi1 igin biiyiik risk olusturmaktadirlar (Cline 2008).
4.2. Gida Giivencesizliginin Nedenleri

Gida Giivencesizliginin nedenleri ¢ok fazladir. Bu nedenler kronik, mevsimsel ya da
gecici  olarak gida giivencesizligine yol agabilir. Yoksulluk, insanlarin gida
giivencesizligi yasamasina neden olan en ¢abuk tanimlanabilir ve en kolay gozlemlenen
nedenidir. Ancak o6zellikle gida gilivencesizliginin en yaygin oldugu gelismekte olan
tilkelerde yoksulluk disinda pek ¢ok ekonomik, sosyal hatta politik nedenlerden de
bahsedilebilir. Bu nedenler yoksulluktan farkli olarak bireylerin gidayr satin alma

giiclerinden daha cok, gidaya erisebilme sartlarini etkilemektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yoksulluk disinda gida giivencesizligine yol acan

durumlarin bazilar1 agagidaki gibi siralanabilir.
- Savas ve sivil catigsmalar,

- Ulkelerin yonetim birimlerinde yasanan bozulma ve yolsuzluklar ve buna bagl

olarak ortaya konan adaletsiz gida politikalari,
- Cevre kosullarinda meydana gelen bozulma,
- Tarmmsal gelismenin yetersizligi,
- Yiksek niifus,
- Egitim sartlarinin kotii olmasi,
- Bireyler aras1 esitsizlik, saglik sartlarinin kotii olmast,

- Dogal felaketler,
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Belirtilen bu nedenler disinda ilk bakista anlagilamayan ama belli sayida bireyin gida
giivencesizligiyle kars1 karsiya gelmesine neden olan ve kolaylikla gozlemlenmesi ya da

onceden tahmin edilmesi miimkiin olmayan 6zel durumlar da s6z konusu olabilir.

Gida giivencesizliginin nedenleri genel olarak bakildiginda ulusal anlamda {iretilen
gidanin yetersizligi veya hanehalklari ve bireyler tarafindan gidaya ulasimin yetersizligi
basliklar1 altinda toplanabilir. Ornegin bir iilke ya da bolgede yasanan sivil ¢atismalar
dogrudan gida iiretiminin yapilmasini engelleyebilecegi gibi bolgeye gida ulastiran

yollarin tehlike altinda olmasina ve gidanin bolgeye gelmesine engel olabilir.

Ayrica gida giivencesizliginin nedenleri ulusal anlamda ortaya c¢ikip etki
gosterebilecegi gibi bolgesel veya bireysel olarak da ortaya g¢ikabilir. Bireysel ya da
hanehalklarinda yasanan gida gilivencesizliginin nedenlerinin belirlenmesi bu guruplarin
kiiciik olmasindan dolay1 yapilan arastirmalarda gézden kagirilmalari ya da yapilan
arastirmalarin ulusal ya da bolgesel nedenlerin belirlenmesi amaciyla yapilmasindan
dolay1 daha zor olabilecektir. Ancak gida gilivencesizligi ile kars1 karsiya olan bu birey

ya da hanehalklari belirlendiginde nedenin ortaya konmasi daha kolay olacaktir.

Gida giivencesizliginin nedenlerinin ortaya konmasi gida giivencesizliginin ortadan
kaldirilmasinin en onemli adimlarindandir. Tiim nedenler agik¢a ortaya kondugunda
ister kisa donemli ister uzun dénemli ¢éziimlerin belirlenmesi ve bu ¢oziimleri igine

alan tarim ve gida politikalarinin ortaya konmasi ¢ok daha kolay olacaktir.
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5. DUNYADA VE TURKIYEDE GIDA GUVENCESI

5.1. Diinyada Gida Giivencesi

Gida giivencesi, kavram olarak 1970’lerde ortaya ¢ikmis olsa da, giderek artan niifusun
beslenmesi ¢ok daha oOncesinden kiiresel anlamda Onemli goriilmiistiir. Birlesmis
Milletler tarafindan ortaya konan ve kiiresel anlamda hayat sartlarini1 diizeltme amacini
giiden Milenyum hedeflerinde aglik ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi en onemli
hedeflerdendir. Amag¢ 2015 yilinda diinyada aglik ¢eken insan sayisim1 1990 yilinda ki

rakamlarin yarisina indirmektir.
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Sekil 5.1. Diinyada aglik ¢eken kisi sayis1 (milyon)
Kaynak: Anonim 2010b

FAO tarafindan belirlenen rakamlara gore diinyada aglik ¢eken kisi sayis1 Sekil 5.1°de
goriildiigii gibidir. Bu rakamlar insanlarin hayatlarini devam ettirmek icin ihtiyag
duydugu minimum kalori ihtiyacina gore belirlenmektedir. 2008-2010 yillarinda

diinyada aglik ¢eken insan sayisinda meydana gelen artis agikca goriilmektedir.
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2010 yili rakamlarinda aglik ¢eken kisi sayisina bakildiginda, Asya Pasifik tilkeleri 578
milyon kisi ile ilk sirada yer alirken, Sahra Alt1 Afrika {iilkelerinde bu rakam 239
milyon olarak goriilmektedir. Yiizdeler agisindan bakildiginda ise niifusun yaklasik
%30’unun aclikla kars1 karsiya oldugu Sahra Alt1 tilkeleri ilk sirada yer almaktadir.(
Anonim 2010b)

Son yillarda yasanan bu dramatik artisin en 6nemli nedenleri 2007 ve sonrasinda
yasanan gida fiyatlar krizi ve kiiresel ekonomik kriz olarak agik¢a goriilmektedir. Bu
iki kriz, diinya ¢apinda once gida fiyatlarinin artmasi sonrasinda gelirlerin azalmasina
neden olarak diinyada aglik ve gida giivencesizligi yasayan insanlarin sayisinin

artmasina neden olmustur.

Yasanan bu iki kriz sonucu yoksulluk ve aglik sinirimin altina diisenlerin sayisi
artmistir. Bunun yam sira yoksulluk siirinin altina diismedikleri halde gelirleri azalan
ve hem daha az gidaya ulasip hem de aldiklar1 gidanin kalitesi diisen ve rakamlari
milyonlarla ifade edilebilecek insan mevcuttur. Bu bireylerin azalan gelirleri ve satin
alma giicleri sadece karinlarin1 doyurmaya yonelik ucuz gidalari satin almay1 tercih
etmelerine ve besleyici gidalara ulasamamalarina neden olmaktadir (Anonim 2010c).
Yani gida gilivencesizligi yasamamalarina ragmen, risk altina giren kisilerin sayisinda da

artis olmustur.

2010 yilinda aghk rakamlarinda ve diinyanin ekonomik durumunda diizelme
gbzlemlense de diinya ¢apinda hala 925 milyon kisi aglikla karsi karsiyadir. Bunun

2015 y1l1 hedefi olan yaklasik 500 milyona diistiriilmesi ise miimkiin goriinmemektedir.

Bu iki krizin gida giivencesizligine yol agmasinin en 6nemli nedenlerinin, gida fiyatlari

ve gelir tizerindeki etkileri oldugu sdylenebilir.
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Kaynak: Anonim 2010d

FAO tarafindan hazirlanan gida fiyatlar1 endeksine Sekil 5.2°de bakildiginda 6zellikle
2007 ve 2008 yillarinda 2006 sonu ve 2007 basinda etkili olan gida fiyatlar1 krizinin
etkisi acik¢a goriilmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda 2002-2004 donemine gore gida
fiyatlarinda %70’e yakin bir artis olmustur. 2009 yilinda agiklanmis olan 1 milyar
civarindaki aglik rakamlarinin 6nemli nedenlerinden biride bu artistir. 2009 yilinda
ekonomik krizinde etkisiyle gelirlerde meydana gelen azalmayla birlikte diinyada

bugiine kadar hi¢ goriilmemis aglik rakamlaria ulasilmigtir.

Yine bu tabloya bakildiginda 2010 yili ve 2011 yili i¢in belirlenmis gida fiyatlari
endeksine bakildiginda fiyatlarin 2009°daki diislisten sonra tekrar artisa gectigi ve 2011
yilinin ilk alt1 ayinda 2002-2004 doneminde gergeklesenden iki kati daha yiiksek
fiyatlarla kars1 karsiya olundugu agik¢a goriilmektedir. Bu fiyat artisinin etkisinin 2011

yilinda aglik ¢eken insan sayisina olacak etkileri heniiz tahmin edilememektedir.

Ancak artan bu rakamlarin 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde gida gilivencesi
durumunun belirlenmesi ve gida giivencesizligine karst savunmasiz olan bolge veya
hanehalklarinin ortaya konup riskin en aza indirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinip

uygun politikalarin belirlenmesi gerektigini sdylemek de yanlis olmayacaktir.
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2008 yilinda yasanmis olan ekonomik krizin gelirler iizerindeki etkisi azalmaktadir.

Genel olarak diinya ekonomisine bakildiginda son 10 yillik donemde 6zellikle

bliylimenin bu krizden negatif olarak etkilendigi goriilmektedir. 2010 itibari ile 2008 ve

2009 yillarinda yasanmis kiigiilme sona ermis gibi goziikse de kriz dncesi seviyelere

ulasilmasi heniiz miimkiin olmamustir.
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Kaynak:Anonim 2011b

Ekonomide yasanan bu kiiciilme Ozellikle igsizlik rakamlar1 tizerinde oldukg¢a etkili

olmustur. 205 milyon kisi diinya ¢apinda hala issizdir. Bu rakam 2007 yilindaki igsizlik

rakamlarinda 30 milyon daha fazladir (Anonim 2011b). Yani yasanan kriz 6ncesindeki

igsizlik seviyelerine hala doniilememistir. Issizlikle ilgili bu durum, hem kriz sonrasi

diinya ekonomisinde yasanan biiyiimenin heniiz yeterli seviyeye ulasmadigini hem de

gida giivencesizligine karsi risk altinda olan kisilerin durumunda hala biiyiik bir

diizelme olmadigin1 gostermektedir.

Son yillarda yasanan bu krizler kiiresel gida giivencesinin diinyada meydana gelen

tarimsal ya da ekonomik krizlerden ne kadar hizli ve kotii sekilde etkilendigini agikca

gostermistir. Pek ¢ok gelismekte olan iilkede satin alma giicii azalmis ve buna baglh

olarak gidaya ulagsma ve satin alma durumlarinda bozulma olmustur.
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Ozellikle yasanan ekonomik kriz gelismis iilkelerde baslamissa da etkileri tiim diinyaya
ozelliklede gelismekte olan {ilkelere yansimistir. Gida giivencesi agisindan bakildiginda
gelismekte olan Tllkelerin kars1 karsiya kaldigr risk ve kotilesmede gelismis

iilkelerdekinden ¢ok daha fazla olmustur.

2010 itibari ile ve 2011 y1l1 i¢in yapilan tahminlere bakildiginda bu iki krizin etkilerinin
azalmaya basladigi. Diinyada hem ekonomik anlamda hem de gida giivencesi anlaminda

diizelmenin oldugu gézlemlenmektedir.

Ancak diinyada sadece biiylik boyutlarda yasanmis olan gida ve ekonomik kriz gibi
krizlerin etkisi de yasanmamaktadir. Ayrica bolgesel anlamda yasanan ve ortaya ¢iktigi
bolgelerde gida krizine neden olan durumlarda mevcuttur. Ornegin 2010 itibari ile gida
giivencesi ve aglik agisindan bakildiginda diinyada 22 iilke uzun siireli kriz altinda
olarak degerlendirilmektedir. Uzun siireli krizlerin ortaya ¢ikmasi arka arkaya gelen
dogal felaketler, uzun siiren ¢atigmalar, ortaya ¢ikan krizlere cevap vermede yetersiz
kalan kuruluslar ve insanlarin gecim kaynaklarmin ortadan kalkmasi nedenleriyle

olmaktadir (Anonim 2010e).

FAO, uzun siireli krizde olan tilkelere ait listeyi belirlerken ii¢ kriterin yer almasina

dikkat etmistir. Bu kriterler;

- Krizin uzunlugu: Bu kriter bir iilkede olusan — dogal nedenlere ya da insani
kaynakli- c¢oziilmesi i¢in iilke disindan yardima ihtiya¢ duyulan krizin
uzunluguna baghdir. Bu bilgi yillik olarak FAO Kiiresel Bilgi ve Erken Uyari
Sistemi (GIEWS) tarafindan toplanir ve bir iilke 2001 ve 2010 yillar1 arasinda
sekiz yil st liste veya 1996-2010 arasinda 12 yi1l GIEWS listesine girerse uzun

stireli krizde sayilir.

- Yardim akist: ikinci kriter iilke tarafindan alinan insani yardimin toplam yardim
igindeki oranma baghdir. Ulkeler 2000 yilindan itibaren aldiklari resmi
kalkinma yardimlarinin yiizde 10°u veya daha fazlasini insani yardim olarak

almalidirlar.
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- Ekonomik ve gida giivencesi durumu; Bu kriterde uzun dénem krizde yer alan
tilkeler listesinde yer almak i¢in iilkelerin diisiik gelirli gida aci1g1 veren iilkeler

listesinde yer almas1 gerekir (Anonim 2010e).

Cizelge 5.1. Uzun donem krizde olan iilkelerin sorun kaynaklari

Sadece Insani
Sadece | insani |Dogal+insani| Toplam | yardim/kalkinma
dogal | kaynakh kaynakh felaketler yardimi
Ulke felaket | felaket felaketler | (1996-2010) (2000-2008)
(Y1l sayis1) (Yiizde)
Afganistan 5 10 15 20
Angola 1 11 12 30
Burundi 14 1 15 32
Orta Afrika
Cumhuriyeti 8 8 13
Cad 2 4 3 9 23
Kongo 13 13 22
Fildisi
Sahilleri 9 9 15
Kuzey Kore |6 3 6 15 47
Demokratik
Kongo
Cumbhuriyeti 15 15 27
Eritre 2 3 10 15 30
Etiyopya 2 2 11 15 21
Gine 10 10 16
Haiti 11 1 3 15 11
Irak 4 11 15 14
Kenya 9 3 12 14
Liberya 14 1 15 33
Sierra Leone 15 15 19
Somali 15 15 64
Sudan 5 10 15 62
Tacikistan |3 8 11 13
Uganda 4 10 14 10
Zimbabwe |2 3 5 10 31

Kaynak: Anonim 2010e

Bu listede yer alan tiim iilkeler Cizelge 5.1°de goriilmektedir. Bu listede yer alan
iilkelerin tamam1 insanlardan kaynaklanan bir krizle kars1 karsiya kalmislardir. Ornegin
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’'nde 1996 yilindan giiniimiize kadar devam etmekte

olan silahli g¢atismalar bu {lkenin 15 yildir insani kaynakli bir krizde oldugunu
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gostermektedir. Uluslar aras1 Kurtarma Komitesi tarafindan 2007 yilinda yapilan bir
calismada bu catigsmalarin 1998 yilindan itibaren yaklasik 5.4 milyon insanin Sliimiine
neden oldugu ve bu 6liimlerin %50’sinin 5 yasin altindaki ¢ocuklara ait oldugu ortaya
konmustur (Anonim 2008b). Silahli ¢atismalar sadece dogrudan degil dolayli olarak da
bu rakama katkida bulunmustur. Catisan guruplar tarafindan evleri, tarlalar1 yakilan,
evlerinden kagmak zorunda kalan ve islerini kaybeden insanlarin tiim insani haklar

elinden alinip yasama sanslar1 engellenmistir.

Bu 22 iilke uzun donem krizin yasandigi iilkelerdir. Bundan dolayi iilke niifuslarinin
cok biiyiik kisimlar1 gida giivencesi ve aglik agisindan bakildiginda ya risk altindadir ya
da kronik aglik ¢ekmektedir.

Bu uzun doénem krizler disinda ¢ogunlukla asir1 doga olaylarindan kaynaklanan ve
etkisini hemen gosteren krizlerde diinyada siirekli olarak yasanmaktadir. Son yillarda
ozellikle iklimde yasanan degisikliklerin sonucunda bu tir krizler diinyada artig

gostererek yasanmaya devam etmektedir.

Ornegin Pakistan’da 2010 yilinda Eyliil’de baslayrp Hazirana kadar devam eden asir1
yagislar iilkenin biiylik bir kisminda sellere neden olmustur. Bu sellerin iilkede 20
milyon kisiyi etkiledigi soylenmektedir. Sadece seller degil bunlara bagli olarak olusan
toprak kaymalar1 da iilkeyi etkilemistir. Pakistan’da ortaya c¢ikan bu felaketin iilke
capinda yaklasik 6,5 milyar dolar civarinda bir zarara neden oldugu tahmin
edilmektedir. Felaket sonrasinda ortaya ¢ikan yeniden yapilanma masraflarininsa 8-10

milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Anonim 2010f).

2007 yili FAO istatistiklerine gore Pakistan yaklasik 50 milyon kisinin gida
giivencesinden yoksun oldugu bir iilkedir. Gida gilivencesi sorunun zaten yasanmakta
oldugu bir iilkede bu tiir bir kriz hem kisa donemde hem de uzun donemde 6nemli
problemlere yol agabilir. Pakistan’da yasanan bu sellerin hemen sonrasinda iilkenin en
verimli topraklar1 etkilenerek pek cok c¢ift¢i ve hayvancimin gelir kaynaklarinin

neredeyse ortadan kalkmasina neden olmustur (Anonim 2010g).
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Gortldugu gibi krizler ister uzun siireli iSterse ani olsun gida gilivencesini hem hizla
hem de dramatik olarak etkileyen nedenlerdir. Gida giivencesi Sadece krizlerle ve
bunlarin sonuglariyla ortaya ¢ikan ya da bu krizlerden etkilenen bir kavram olmamasina

ragmen krizlerin gida giivencesi iizerinde ki olumsuz etkileri ¢ok fazladir.

Daha oncede soylendigi gibi gida giivencesi sadece agligi gidermekle ilgili bir durum
degildir. Ayn1 zamanda beslenme ihtiyaglarini karsilayan, sosyal agidan kabul edilebilir
gidaya ulasma hakki da gida gilivencesi kavrami i¢inde yer alir. Bundan dolay1 her giin
karnin1 doyurmak i¢in her 6giin tek cesit yemekle beslenen bireyler de gida giivencesine

sahip degildirler.

Bu agidan bakildiginda gelismis tlilkelerde de gida giivencesizligi yasanmaktadir.
Gelismis iilkelerde gidanin yetersiz olmasi, gidaya ulasamama veya yerel ¢atigmalar
gibi sorunlar olmadigindan bu durum genellikle gida giivencesine sahip olmayan
bireylerin  gelirlerinin  yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu {ilkelerde gida
giivencesizligi yasayanlar niifusun i¢inde ¢ok az ylizdeye sahiptirler ve gelismis

tilkelerin bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in daha ¢ok kaynagi mevcuttur.

Tiim diinyay: etkileyen gida krizi ve ekonomik kriz sonrasinda diinyada gida giivencesi
acisindan diizelmeler gozlense de, oniimiizdeki donemde her zamankinden daha biiyiik
riskler diinyayr beklemektedir. Artan petrol fiyatlari, kiiresel 1sinma, her gegen giin
artarak kiiresellesen diinya ekonomisi gibi pek c¢ok faktor gida gilivencesini
etkileyecektir. Oniimiizdeki yillarda gida giivencesi iizerinde etkisi olmasi beklenen bu
faktorler asagidaki gibidir. Bu faktorler genel olarak gida fiyatlar1 iizerine etkileri

acisindan 6nem gostermektedir.

Petrol fiyatlari: Tarim ve gida iirlinlerinin liretiminde en 6nemli girdilerden biri olan
petrol fiyatlariin giderek artis gostermesi gida fiyatlar iizerinde dogrudan etkilidir.
Petrol sadece yeryiiziinde kisitli miktarda yer alan bir kaynak olmayip ayni zamanda
diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismin1 saglamaktadir. Ayrica petroliin en yogun
olarak bulundugu Orta Dogu iilkelerinde 0Ozellikle son donemlerde artis gosteren
huzursuzluklarda bulunmaktadir. Buna bagli olarak petrol fiyatlarinin artisi

kagimilmazdir.
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Her ne kadar gida fiyatlarindaki artisin sadece petrol fiyatlarina bagli oldugunu
sOylemek dogru olmasa da ¢ok biiyiik bir etken oldugu sdylenebilir. Petrol fiyatlarinin
son on yilda gerceklestirdigi trende Sekil 5.4 iizerinden bakildiginda gida fiyatlar artisi
ile paralellik gosterdigi sOylenebilir. 2010 yilinda ve 2011 yilinin basinda gida
fiyatlarinda gozlemlenen artisin 2010 yili igin petrol fiyatlarinda da gozlemlendigi

sOylenebilir.

Petrol fiyatlarinin artis1 gida disinda ticari mallarin fiyatlarin1 da etkilemektedir. Yani
dogrudan gida fiyatlan1 {izerine etkili olarak gida giivencesini etkiledigi gibi dolayh
olarak bireylerin ve hanehalklarinin satin alma gii¢lerini ve biit¢eleri iginde gidaya

ayirabilecekleri payi etkileyerek gida giivencesizligine katkida bulunmaktadir.
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Sekil 5.4. 2000-2010 Ham Petrol Fiyatlar1 ($/Varil)
Kaynak: Anonim 2011c

Biyoyakit iiretimi: Ozellikle petrol fiyatlarindaki artis ve petrol kaynaklarinin kisith
olmas1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulunmasi i¢in 6nem gostermektedir. Ozellikle
son 20 yilda bazi tarimsal {riinlerin benzin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik olarak
kullanilmas1 6nemini giderek arttirmaktadir. Diinya etanol iiretimine Sekil 5.5 lizerinden
bakildiginda 1990 yilinda giinde 255 varil tiretilirken 2009 yilinda giinde yaklasik 1300

varil tiretildigi goriilmektedir.
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Sekil 5.5. Diinya Ethanol Uretimi (1990- 2009 Varil/Giin)
Kaynak: Anonim 2009a

Biyoyakit iiretimi yenilenebilir ve dogaya petrolden daha az zarar veren bir enerji
kaynagi saglamak acisindan Onemli bir alternatif olsa da farkli acilardan diinya

niifusunun gida giivencesi lizerinde etkili olacagi diistiniilmektedir.

Biyoyakait tiretiminde halen kullanilan teknolojiler yeni nesil iiretime heniiz tam olarak
uyum saglamadigindan tarimsal atiklar yerine tarim {riinleri girdi olarak
kullanilmaktadir. Ornegin etanol iiretiminde kullanilan musir, tiim diinya i¢in énemli bir
besin kaynagidir. Beslenme i¢in kullanmak yerine yakit iiretimi i¢in kullanilmasi gida
giivencesi lizerinde dogrudan etkili olacaktir. Misirin fiyati1 farkli ¢esitlerde kullanim
olanagi oldugundan artacak, insan beslenmesine yoOnelik misir miktarinda azalma
olacak, yakit tiretmek i¢in ekilen musir tarlalar1 bu alanlarda beslenme igin tarimsal
tiretimin yapilmasina engel olacaktir. Ayrica biyoyakit i¢in tarimsal iiretim yapildiginda

toprak kalitesinin bozulmasi da miimkiin olabilecektir.

Bunlar goz 6niine alindiginda oniimiizdeki yillarda biyoyakit tiretiminin tarimsal tiretimi

etkileyerek gida giivencesi lizerinde etkisi olmasi beklenmektedir.

Kiiresel 1isitnma: Gegtigimiz 250 yilda ormanlarin bozulmasi, fosil yakitlar1 ve tarimsal
ve hayvansal iiretim sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit ve diger sera gazlar1 diinya
atmosferinin 1sinmasina neden olmaktadir. 19. Yiizyildan giiniimiize bu etki diinyanin

ortalama atmosferinin 0,3 ile 0,6 C° arasinda 1sinmasina neden olmustur. 21. Yiizyilin
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sonuna kadar bu etkinin 1,4°C ile 5,8°C arasi artisa neden olabilecegi tahmin

edilmektedir (Darwin 2001).

Bu iklim degisikligi tarim ve gida {iretimini farkli sekillerde etkileyebilir. Cevresel
kosullar1 etkileyerek dogrudan tarimsal {retimin yapisin1 degistirebilecegi gibi,
gelirlerin elde edilme seklini ve dagilimini da etkileyebilir (Schmidhuber ve Tubiello
2007). Eger kiiresel iklim degisikligi engellenemezse tiim diinyada tarimsal iiretim
donemleri etkilenecektir. Bu etki alanin diinya iizerindeki yerine gore degisiklik
gosterebilir. Bunun disinda atmosferde meydana gelecek 1sinma sonucu deniz
seviyelerinin yiikselmesi ve tarim arazilerinin azalmasi da beklenebilir (Darwin 2001).
Ayrica iklim degisikliginin yol agacagi asir1 iklim olaylar1 gida iiretiminin istikrar

tizerinde olumsuz etkiye yol agabilir.

Kiiresellesme: Kiiresellesme, ekonomik, sosyal, teknolojik ve kiiltiirel acilardan kiiresel
ortamda gergeklesen bir biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ozellikle teknolojik acidan
yasanan gelismeler tiim diinyada bilgiye ulasilmasini kolaylastirmakta, bilginin tiim

insanlara yayilmasini saglamaktadir.

Ekonomik anlamda kiiresellesme, mallarin ve sermayenin serbest olarak tiim diinyada
ortak bir pazarda hareket edebilmesini ifade etmektedir. Amag iilkeler arasindan ticareti
gelistirmektir. Ekonomik anlamda kiiresellesmenin saglanmasi o6zellikle 1980’lerden
sonra giderek Onem kazanan bir fikir olarak ortaya c¢ikmistir. Tiim diinyada
kiiresellesme karsitt olanlar bulunsa da giderek Onemini arttirarak gilinlimiiz diinya

ekonomisi lizerinde etkisini gostermektedir.

Ticaretin giderek serbestlesmesi, lilkelerin sadece kendi ekonomilerinde meydana gelen
olaylardan degil diinyada meydana gelen her ekonomik olaydan etkilenmesini
saglamaktadir. 2008 yilinda yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen ekonomik krizin, karsit
fikirler olmasma ragmen, onemli nedenlerinden biri kiiresellesen ekonomi olarak
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde yer alan finansal kuruluslarin kredi geri
O0demelerinden dolayr yasadigi krizin tiim diinyaya yayilmasi lilke ekonomilerinin

diinyadaki ekonomik olaylara karsi ne kadar savunmasiz oldugunu gostermistir.

33



Bu anlamda gida giivencesinin en 6nemli faktorlerden biri olan gelirler de sadece iilke
ekonomisinden degil, tiim diinya pazarmin durumundan etkilenecektir. Ornegin 2008
krizi sonucu diinya gayri safi hasilasinda olusan kii¢iilme diinya ¢apinda issizlik

rakamlarinin artmasina ve gelirlerin azalmasina neden olmustur.

Kiiresellesme, ekonomik anlamda gida giivencesini etkiledigi gibi tarimsal iretim ve
tarimsal triinlerin ticaretini de etkilemektedir. Tarim {irtinlerin ticaretinin serbestlesmesi

ile tilkeler hem i¢c hem de dis pazarlarda serbestlesmeye gitmektedir.

Tarim {riinleri ticaretinde yasanan bu serbestlesme diinya ¢apinda tartismalara neden
olmaktadir. Bu konuda diinya c¢apinda ¢ok farkli goriisler yer almasina ragmen
kiiresellesmenin tarim iizerindeki etkilerini gérmek olduk¢a zordur. Ancak tarimda
yasanan bu serbestlesmenin gida giivencesi lizerine etkisi olmasi kacinilmazdir. Serbest
piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin sosyal amaclari olsa da asil amaglar kar elde
etmektir.  Ornegin bir bolgede tarimsal iiretim karli degilse firmalar {iretimi
durdurmaktan kaginmayacaklardir. Bununda gelirlere ve iiretilen gida miktara etkisi
gida gilivencesi lizerinde olumsuz olacaktir. Boyle bir durumda iilke yonetimleri gida
glivencesini saglamaya yonelik c¢aba gosterse de serbestlesme sonucu piyasadaki

etkisinin azalmig olmasi nedeniyle gida gilivencesini saglamakta zorluk cekilecektir.

Gida giivencesi, kiiresellesmenin gelirler lizerindeki etkisi ve tarimsal tiretim iizerindeki
etkisi araciligiyla, risk altina girmektedir. Ancak diinya ekonomisinin genel durumuna
bakildiginda ise diinya ticaretinin her gecen giin kiiresel anlamda serbestlesmeye gittigi
acikca goriilmektedir. Bundan dolayi kiiresellesmenin gida gilivencesi igin giiniimiizde

ve Oniimiizdeki yillarda 6nemli bir faktor olacag s6ylenebilir.

Bu faktorlerin 6niimiizdeki yillarda gida giivencesi lizerinde yaratacagi etki cogunlukla
heniiz tahminlere dayanmaktadir. Bu faktorler teknoloji, degisen ekonomik yapilar gibi
pek cok etkiye bagli olarak beklenenin diginda etkilerde yaratabilir. Ancak gilinlimiiz
olanaklar1 ile gelecege bakildiginda Onilimiizdeki yillarda gida fiyatlar1 ve iiretimi
tizerindeki etkileri ile bu faktorlerin gida gilivencesi tizerinde etki yaratmasi kaginilmaz

olarak goriilmektedir.
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5.2. Tiirkiye’de Gida Giivencesi

Ulkemizde gida giivencesi tek basia arastirilan bir konu degildir. Tiirkiye’de daha ¢ok
yoksulluk ve aglik kavramlar1 iizerine ¢alismalar yapilmaktadir. Diinya’da o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde gida gilivencesinin belirlenmesi ig¢in ¢alismalar yapilmakta,
bunlar aglik ve yoksullugu da kapsayan ancak asil amaci gida giivencesini belirlemekten
olusan aragtirmalardir. Tiirkiye’de bu konuda 6zel bir ¢alisma yapilmamaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan yapilan hanehalki anketlerinde gida giivencesini
belirlemeye yonelik kavramlar yer alsa da bunlarin agiklandig1 ve sadece gida giivencesi

acisindan degerlendirildigi bir ¢alisma mevcut degildir.

Ancak gida giivencesini etkileyen faktorlerin iilke i¢indeki durumuna bakilarak gida
giivencesi i¢in sayisal bir sonuca ulasilamasa da {ilkenin genel durumunu ortaya

koymak miimkiindiir.

Bir iilkede hanehalklarmin gida giivencesine sahip olmasinin en énemli gostergelerden
biri gelirdir. Eger iilke niifusu gidayr satin alacak geliri elde edemiyorsa ve/veya
niifusun biiylik bir kism1 yoksulluk sinirin altindaysa, gida giivencesizligi yasanmasi
kaginilmazdir. Gelirin disinda gida fiyatlarinin degisimi de iilkede gida giivencesi ile
ilgili risklerin belirlenmesi agisindan onem gostermektedir. Bunun disinda tarimsal
iiretim gostergeleri lilkede mevcut olan gidanin belirlenmesi agisindan ve bu {iretimin
yapisinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Bunlarin diginda iilkede tarimin dis ticaret
yapisi, ithalat ve ihracat degerlerinin belirlenmesi {ilkenin kendine yeterliliginin

belirlenmesi agisindan incelenmesi gereken gostergeler arasinda yer almaktadir.

Tarmmsal Uretim: Tarimsal iiretim yapilan arazilerin yapisina bakildiginda (Sekil 5.6)
Tiirkiye’de son 15 yil i¢inde ¢ok biiylik bir degisiklik olmadigi gézlemlenmektedir.
2000’11 yillarin baginda 1996 yilina goére toplam tarim alanlarinda %3-4 oranlarinda bir
artis gézlemlense de 2010 yili gecici rakamlari itibari ile 1996 yilina gore %1°den daha
az bir azalma gozlemlenmektedir. Tahillar ve diger bitkisel iiriinlerin ve sebze
bahgelerinin alanlarma 1996 rakamlar1 dikkate alinarak bakildiginda yaklasik %13 liikk
bir azalma oldugu goézlemlenmektedir. Sebze bahgeleri alan1 1996 yilinda 785.000
hektar iken 2010 yilinda bu alan 802.000 hektara ¢ikmistir, ancak tahillar ve diger
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bitkisel iiriinlere ayrilan alanlarda %14 civarinda bir azalma goriilmektedir. Uzun
Oomiirlii bitkiler i¢in ayrilan alanlarda artig goriilmekte bunun yaninda bag alanlarinda
azalma goze ¢arpmaktadir. Cayir ve mera arazilerine bakildiginda ise 2 milyon hektar
civarinda bir artis gozlemlenmektedir. Toplam tarim alaninda biiyiik bir de§isme
goriilmezken tahillar ve diger bitkisel riinler iiretimi igin ayrilan arazide azalma

meydana gelmistir.

Tahillar ve
Cayir ve Mera diger bitkisel
37% liriinler ve
sebze bahceleri
55%
Toplamuzun
omiirlii
bitkiler
8%

Sekil 5.6. 2010 yili gegici verileri itibari ile Tiirkiye’de Toplam tarim arazilerinin

dagilima,
Kaynak: Anonim 2011d

Bir iilkede gida giivencesinin saglanabilmesi i¢in siirdiiriilebilir tarim ¢ok 6nemlidir.
Stirdiiriilebilir tarimin saglanmasi i¢in en 6nemli faktorlerden biri ise tarim topraklarinin
niteliklerinin yitirmesinin ve amag¢ dist kullanimlarinin engellenmesidir. Ulkemizde
tarim arazilerinin karsilastigi riskler, erozyonla asinip, tasinma, coraklagsma, drenaj
yetersizlikleri, kirlenme bozukluklari ve tarimsal amag¢ disi kullanimlardir. Ulkemiz
topraklar1 i¢in erozyondan sonra gelen en temel ve devam etmekte olan sorun tarimsal

amag dis1 kullanimdir.
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Cizelge 5.2. Tiirkiye’de Tarim Alanlarinin Yapisi ve Dagilimi (bin hektar)
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1996 | 39364 | 24514 | 18635 | 5094 | 785 2472 1344 560 |568 12 378
1997 | 39242 | 24297 | 18605 | 4917 | 775 2 567 1364 545 | 658 12 378
1998 | 39344 | 24436 18751 | 4902 | 783 2530 1389 541 | 600 12 378
1999] 39180 24279 | 18450 | 5039 | 790 2523 1393 535 |595 12 378
2000 | 38757 | 23826 18207 | 4826 | 793 2 553 1418 535 | 600 12 378
2001 | 40967 ] 23800 18087 | 4914 [799 2 550 1425 525 | 600 14617
2002 | 41196] 23994 | 18123 [ 5040 [831 2 585 1435 530 |620 14617
2003 | 40645] 23372| 17563 | 4991 | 818 2 656 1501 530 |625 14617
2004 | 41210| 23871 | 18110 | 4956 | 805 2722 1558 520 |644 14 617
2005| 41223 ] 23830 18148 | 4876 [ 806 2776 1598 516 | 662 14617
2006 | 40493 ] 22981 | 17440 | 4691 [850 2 895 1670 513 | 712 14617
2007 ] 39505 21979] 16945 | 4219 | 815 2909 1671 485 | 753 14617
2008 | 39122 ] 21555| 16460 | 4259 [836 2 950 1693 483 | 774 14617
2009 | 38911] 21351 16217 | 4323 [811 2943 1 686 479 | 778 14 617
2010 39032 | 21362 | 16311 | 4249 | 802 3053 1749 478 826 14617

Kaynak: Anonim 2011d

Ulkemizde erozyonun temel kaynagi dogal varliklarrmizin tahrip edilmesidir.
Ulkemizin % 14’iinde hafif diizeyde, % 20’sinde orta derecede ve % 63’iinde ise
siddetli

topraklarimizin % 99’u su erozyonundan, geriye kalan % 1°i de riizgar erozyonundan

ve ¢ok siddetli derecede erozyon goriilmektedir. Erozyona ugrayan
etkilenmektedir. Diinyada kisi basina diisen erozyonla yitirilen toprak miktar1 yilda 4

ton iken, iilkemizde maalesef 10 tondur (Dogan 2011).

Tiirkiye’de tarim arazileri erozyon disinda amac dis1 kullanima kars1 da risk altindadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayilesmenin artmasi ile birlikte tarim arazilerinin
amac¢ dis1 kullanimi bu iilkelerde uzun donemde gida giivencesizligine yol agma
ihtimalini arttirmaktadir. Ulkemizde hizl niifus artisina bagl olarak carpik kentlesme
ve endiistrilesme yaninda, orman yanginlari, diizensiz turizm yatirimlari, arazi

kullanimini sinirlandirmakta ve iiretim giiciinii diisiirmektedir. ( Karaer ve Giirliik 2003)
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Ulkemizin tarim arazileri acisindan durumuna bakildiginda erozyon ve amag disi
kullanima bagli olarak risk altinda oldugu acik¢a goriilmektedir. Gida giivencesinin
saglanmasi ve iilkemizde tarimsal iiretimin {ilke niifusunun ihtiyacim1 karsilayacak
sekilde yapilabilmesi i¢in tarim arazilerinin korunmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi
oldukga 6nemlidir. Giiniimiizde tarim arazilerinde meydana gelen kayip kabul edilebilir
seviyelerde goriilebilir. Ancak oniimiizdeki yillarda niifus, sanayilesme ve kentlesme
artislarinin daha da fazla olacagi, bugiin kaybedilen tarim alanlarinin degerini daha da
arttirmaktadir. Bundan dolay1 Tirkiye’de tarim arazilerinin kaybedilmesinin uzun

donemde gida giivencesi i¢in bir risk olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Gida giivencesi agisindan tarimsal iriinlerin durumu da 6énemli bir faktordiir. Ulke
icinde gida dretiminin ilke niifusuna yeterli olacak seviyede yapilabilmesi gida
giivencesinin saglanabilmesi i¢in pek ¢ok agidan &nemlidir. Ulkeleri dolayli olarak
etkileyen ekonomik krizlerde gida fiyatlarinin kabul edilebilir seviyelerde tutulabilmesi,
baska lilkelerde yasanan asir1 iklim olaylarmin tilke igindeki gida miktarini
etkilemesinin saglanmasi gibi agilardan kendine yeterli iilkeler Onemli avantaj
tasimaktadirlar. Giinlimiizde bir iilkenin tiim niifusu i¢in yeterli seviyede giday1 kendi
siirlari i¢inde tiretebilmesi ¢ok miimkiin olmasa da, tarimsal iiretimin miimkiin olan en

tist seviyede tutulmasi gida glivencesinin saglanmasi i¢in dnemli goriilmektedir.

Ulkemizde iiretilen iiriinlerin miktari, bu iiriinlerin yapisi1 ve son yillarda bu yapida

meydana gelen degismeler, iilkemizin i¢inde bulundugu durumu gostermektedir.

Tiirkiye’de bitkisel liretim Cizelge 5.3 iizerinden gozlemlendiginde son on bes yil i¢inde
ki verilerin ¢ok bliyiik degisimler yasanmadan ilerledigi gozlemlenmektedir. Belli
donemlerde iklim kosullarina bagl olarak yiikselmeler gozlemlense de genel olarak
bitkisel tiretimin belli seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu diizenli gidis ilk bakista bir
problem gibi gozilkkmese de {ilkenin niifusu sabit degildir ve siirekli artis
gostermektedir. Buna bagl olarak bitkisel iiretimde diizenli bir artisa ulasilamazsa uzun

donemde problem yasanmasi miimkiin olabilecektir.
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Cizelge 5.3. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim (ton)

Yillar Tahil Meyve Sebze

1996 29.343.100|20.216.295 | 13.077.708
1997 29.760.575|18.784.662 | 11.895.290
1998 33.186.972|21.151.592 | 13.933.034
1999 28.885.720|22.083.352 | 13.069.237
2000 32.248.694 | 22.357.612 | 14.179.138
2001 29.570.560 | 21.930.762 | 16.111.876
2002 30.830.650| 23.698.667 | 15.465.865
2003 30.806.800 | 24.021.817 | 16.694.268
2004 34.153.910|23.215.622 | 17.492.066
2005 36.471.600|24.320.229|17.691.311
2006 34.642.986 | 24.017.657 | 13.078.486
2007 29.256.990 | 23.727.472 | 14.065.050
2008 29.287.281|25.130.271|14.010.370
2009 33.577.151|24.848.577 | 14.071.450
2010 32.748.550|24.021.132 | 15.907.479

Kaynak: Anonim 2011d

Niifus artis1 ile karsilastirildiginda yeterli olmayan bitkisel iiretimdeki artisa tarim
arazilerinin farkli nedenlerle azalmasi sorunu da eklenmektedir. Bitkisel tiretim hali
hazirda alarm verecek durumda olmamasina ragmen, uzun donemde yasanabilecek
problemler agik¢a goriilebilmektedir. Buna bagli olarak gida giivencesinin siirdiiriilebilir
olarak saglanmasi ve iilke halki icin dengeli bir beslenme yapisinin olusturulmasi
acisindan  gerekli  Onlemler olusturulmasi

alinip koruyucu politikalar uygun

gorilmektedir.

Hayvansal iiretim acisindan bakildiginda genel olarak Tirkiye’de iilke i¢i liretimde
problemler yasandigi agik¢a goriilmektedir. Cizelge 5.4°te goriilebilecegi gibi kiimes
hayvanlart eti tiretimi 1995 yilindan 2009 yilina kadar yaklasik 5 kart artmistir. Sekil
5.7 tlizerinde degisim daha acik gortilebilir. Ancak kirmizi et iiretimi belli donemlerde
artis gosterse de genel olarak azalma egilimindedir. Hem tablo hem de sekilden
goriilebilecegi gibi kiiclikbas hayvanlardan elde edilen kirmizi et 2009 yilinda 1995
yilina gore yaklasik %30 azalmigken biiylikbag hayvanlardan elde edilen kirmizi et

miktart yaklasik %45 civarinda azalmistir
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Cizelge 5.4. Tiirkiye’de et iiretimi (ton) 1995-2009

Kiimes
Yillar Kiiciikbas | Biiyiikbas Hayvanlari
1995 130.364 591.446 282.038
1996 122.675 608.223 422.367
1997 147.289 764.790 471.927
1998 191.562 723.644 487.542
1999 179.863 704.807 609.653
2000 153.929 713.602 662.748
2001 117.937 665.569 629.888
2002 106.735 656.943 726.607
2003 85.981 582.923 905.252
2004 90.315 732.139 914.458
2005 98.523 644.972 979.412
2006 110.165 683.203 934.732
2007 141.660 433.962 1.099.920
2008 110.491 371.967 1.123.132
2009 86.308 326.313 1.323.624

Kaynak: Anonim 2011e

Hayvansal diger bir {iriin olan siit iretimine Sekil 5.8 dikkate alinarak bakildiginda 1996
yilinda 11 milyon ton civarinda olan tiretimin 2010 yilinda 13 milyon ton seviyesine
yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle 2000’lerin baginda yasanan azalmanm telafi

edilmeye baslandig ve bir artis egilimine girildigi gozlemlenmektedir.
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Sekil 5.7. Tiirkiye’de et iiretimi 1995-2009 (ton)
Kaynak: Anonim 2011e
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Sekil 5.8. Tiirkiye’de siit iiretimi 1996-2010 (ton)
Kaynak: Anonim 2011e

Tiirkiye’nin gida gilivencesi agisindan hayvansal iiriinlerin iiretimi hakkindaki durumuna
bakildiginda en 6nemli problemin kirmizi et iiretiminde yasanan diisiis oldugu agikca
goriilmektedir. Uretimde yasanan bu diisiis kirmizi et fiyatlarinin iilke i¢inde artmasina
neden olmaktadir. Bunun yaninda ihtiyacin karsilanmasi icin et ithalatina yonelinmekte
ve iilke icinde iiretimin arttiritlmasina yonelik dnlemler yeterli olmamaktadir. Buna bagl

olarak iilkemizin kirmiz1 et agisindan kendine yetme orani giderek azalmaktadir.

Hayvansal {iiretimde yasanan bu yetersizlik iilke i¢cinde kisi basina diisen arzin da
etkilenmesine neden olmaktadir (Cizelge 5.5). Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
tilkemiz hayvansal {irtinlerin arz1 agisindan hala ¢ok geridedir. Bu seviyeye ulasmak i¢in
gerekli adimlarin atilmasi gida giivencesinin saglanmasi ve korunmasi agisindan énemli

bir adim olacaktir.

Gida giivencesi agisindan kirmizi et liretiminde yasanan bu diisiis iilke i¢in ¢ok dnemli
bir gida giivencesi problemi yaratmaktadir. Dengeli bir diyet, gida giivencesi i¢in
vazgecilmezdir. Sadece belli besin guruplarina bagl kalarak karmlarimi doyurarak
beslenenler gida gilivencesine sahip degildirler. Kirmiz1 et iiretimi azalip fiyatlar
arttik¢a yoksulluk ya da aclik sinirinda olmadigi halde kirmizi et satin almasi miimkiin

olmayan insanlar artacaktir.
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Cizelge 5.5. Yillik et ve siit arz1 (kg/kisi/yil) Tiirkiye-Kuzey Amerika- Avrupa

Yillik et arz1 (kg/kisi/yil) Yillik siit arzi (kg/kisi/y1l)
Yillar | Tiirkiye | Kuzey Amerika | Avrupa | Tiirkiye | Kuzey Amerika |Avrupa
1990 |20,73 110,52 79,74 139,38 |252,40 210,12
1991 |20,21 111,64 76,68 |14555 |251,61 202,02
1992 |19,64 114,41 76,01 |143,76 |254,29 193,62
1993 |19,55 113,27 74,12 143,03 |248,94 202,88
1994 |19,57 115,67 72,12 142,60 |251,82 201,88
1995 19,9 114,65 71,37 140,82 |252,27 205,12
1996 |17,96 114,16 71,37 141,02 |247,43 205,53
1997 |19,57 113,36 69,96 [129,83 |245,16 206,97
1998 19,19 116,98 72,24 |126,50 |244,92 208,95
1999 |20,31 120,38 70,92 126,10 |247,03 212,39
2000 |20,96 118,41 70,46 120,21 |250,06 206,51
2001 [19,22 117,62 71,84 11,46 251,96 209,91
2002 |20,31 120,63 73,54 100,32 |254,48 213,64
2003 |20,96 119,29 73,93 |12555 |251,43 215,15
2004 |19,22 121,68 73,29 |124,69 |248,55 213,01
2005 [19,79 120,90 73,61 128,00 |248,85 219,62
2006 (21,16 121,15 74,46 |137,21 |245,59 216,56
2007 [22,08 120,47 76,97 138,71 |249,25 221,50

Kaynak: Anonim 2011f

Bu baglamda gida giivencesinin saglanmasi i¢in kirmizi et iiretimin arttirilmasi,
hayvansal iirlinlerin iiretiminde genel olarak bir iyilesme saglanmasi ¢ok biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Tarimsal tiretimin gida giivencesi agisindan degerlendirilmesi 6nemli bir bagka faktorii
de tarimda saglanan istthdamdir. Tarimda yer alan isgiicii farkli agilardan gida
glivencesine etki yaratir. Tarimsal iretim faaliyetinde bulunan cgiftgilerin egitim
seviyesi, calistiklar1 konularda yeterli ve giincel bilgiye sahip olmalar1 yapilan {iretimin
kalitesini arttirdig1 gibi verimini de arttiracaktir. Bunun disinda kirsal bolgede yasayan
ve tarimda istihdam edilen bireylerin faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri yeterli

seviyede olursa ve caligsma sartlar iyilestirilirse tarimsal iiretimde pozitif yonde bir

degisme olacaktir.

Ozellikle iilkemizde tarimsal gelirlerin ve kirsal bdlgede sunulan saglik, egitim gibi
hizmetlerin yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolay1 kirsal kesimde yasayan ve tarimda

istthdam edilen niifusta cok biiyiik bir go¢ hareketi baslamistir. Sekil 5.9°dan da
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goriilebilecegi gibi ozellikle son 20 yilda belde ve kdylerde yasayanlarin toplam niifusa
orani giderek azalirken, il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin toplam niifusa orani

artmastir.

= Belde/Koy Nifus Orani

= Sehir Nufus Orani

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1885 1890 2000 2007 2008 2009 2010

Sekil 5.9. Tiirkiye’de Kdy/Kent Niifus Oranlari
Kaynak: Anonim 20119

Gelismekte olan iilkelerde sanayi alaninda gelismenin de hiz kazanmas: ile kirsal
kesimden kentlere go¢ beklenen bir durumdur. Ancak beklenenden ya da kentlerdeki
olanaklarin destekleyebileceginden fazla niifusun go¢ etmesi uzun donemde pek ¢ok
olumsuz etkiye yol acacaktir. Bilindigi gibi diizensiz yapilan goglerin pek ¢ok nedeni ve
sonuglari bulunmaktadir. Sadece gida giivencesinin saglanmasi agisindan bakildiginda

bile bu tiir go¢lerin pek ¢ok etkisi olacaktir.

Gelirlerin ve sartlarin yetersizligi ile kente goc¢ eden kirsal kesim insani ve tarim
calisanlar1 tarimsal iiretimin azalmasi disinda kentte istihdam olanaklarinin yetersiz
kalmasi ile de gida giivencesizliginin artmasina katkida bulunmaktadirlar. Tiirkiye’deki
gibi son 50 yilda niifus dengesinin tamamen degistigi bir {ilkede kentte yer alan ¢alisma
olanaklarmin bu go¢ii kaldirmakta yetersiz kalacagim1 diistinmek yanlis olmayacaktir.
Bu acidan bakildiginda kente go¢ eden bu insanlarin yoksulluk hatta aglik sinir1 altinda

yer alan niifusa katkida bulunacaklarini sdyleyebiliriz.
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Sekil 5.10. Tiirkiye’de Tarimda istihdam
Kaynak: Anonim 2011h

Tiirkiye’de tarimda isttihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 giderek azalmaktadir. Bu
oran Sekil 5.10 iizerinde goriildiigii gibi 1990’larin basinda toplam istihdamin neredeyse
yarisini olustururken giiniimiizde %20 civarinda gergeklesmektedir. Tarimda istihdamin
azalmasi tek basina oldugunda bir problem olarak goziikmeyebilir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde tarimin istihdamin igindeki payinin azalmasi ve sanayi ve hizmetlerde
calisanlarin oraninin artmasi beklenen hatta istenilen bir durumdur. Ancak bu azalmanin
problemsiz olarak yasanabilmesi i¢in sanayi ve hizmetlerde ihtiya¢ duyulan isglicii
artisinin tarimsal istihdam da meydana gelen azalmayla bir arada olmas1 gerekmektedir.
Bunun yaninda teknolojide yasanan gelismeler sonucu verimin artmasi ve buna bagh

olarak istihdamin azalmasi da tarim isgiliciinde yasanan azalmay1 hakli kilabilir.

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda sanayide belli bir biiylime yasandigi ve bunun
sonucu olusan ihtiyaci karsilamak {iizere bir kisim isgiicliniin tarimdan sanayi ve
hizmetlere kaydigi sdylenebilir. Ancak, devletin tarim tireticilerine sagladigi desteklerde
yaptig1 yeni diizenlemeler sonucu iireticilerin gelirlerinde meydana gelen azalma,

niteliklerini yitiren tarim arazilerinde tliretimi birakmak zorunda kalan tarim calisanlari
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ya da cesitli sosyal hizmetlere ve haklara ulasmakta sorunlar yasanmasi gibi nedenlerle

tarimda calisanlarinin sayilarinin azalmasi durumlari da Tiirkiye icin gegerlidir.

Tarimsal istthdamin azalmasi bir sorun olarak goriilmese de bu azalmanin diger
sektorler de olusan ihtiyacla yakin bir sekilde seyretmesinin saglanmasi ve tarim
sektoriinden ayrilan isgiiclinlin tarimsal iiretime etkisinin olup olmadiginin belirlenmesi
onemlidir. Bu durumlar ortaya konduktan sonra tarimsal isttihdamin azalmasinin planl
olmasmin saglanmasi uzun dénemde gida giivencesinin saglanmasi agisindan Oonem

gostermektedir.

Tarim Uriinlerinde Dis Ticaret: Tarim ve gida iiriinlerinde dis ticaret agisindan
Tirkiye’nin durumuna Cizelge 5.6 {izerinden bakildiginda hem ihracatta hem de
ithalatta diizenli bir artis goriilmektedir. Ozellikle 2007 sonrasinda gdzlemlenen
artiglarin en 6nemli nedenlerinden biri de diinyada artan gida fiyatlaridir. Buna bagh
olarak hem ihracat hem de ithalat alaninda tarim ve gida firiinlerinde rakamsal bir
bliylime agik¢a gozlemlenebilmektedir. Bu fiyat artislar1 disinda ozellikle gida
tiriinlerinin ithalati gelismekte olan iilkelerde beklenen bir durumdur. Degisen tiiketici
beklentiler, artan gelirler sonucu daha likks ve farkli iiriinlere ulasabilme istegi sonucu

gida tirtinlerinde de ithalat artiglar1 gergeklesmis olabilir.

Tirkiye’nin gida ve tarim Uriinleri ve ihracat yapisi farkli yorumlara acik olup tiiketici
yapisinda ki degismeler, diinya gida fiyatlari, tarimsal tiretimin yetersiz kalmasi,
retilen tarimsal iirlinlerin gida iriinleri lretiminde hammadde olarak kullanmakta
kalite agisindan yetersiz kalmasi gibi pek ¢ok nedene bagli olabilir. Ancak iilkemiz gibi
dis ticaret acig1 agisindan problem yasayan bir iilke i¢in her nedenle olursa olsun uzun

donemde olumsuz sonuglar yaratma olasiligina sahiptir.
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Cizelge 5.6. Tarim ve Gida iiriinleri ithalat ve fhracat1 (000 $)

Tarim . Tarim Gida
Yillar | Criinleri 2000=100 Qrﬁnleri ve | 2000=100 Uriinleri 2000=100 ﬁriinleri ve | 2000=100

: (% deg.) Icecek (% deg.) |;: (% deg.) | Igecek (% deg.)

Thracat1 : Ithalat: :

Thracati Ithalat

2000 |1.683.598 1.835.504 2.124.848 1.155.976
2001 |2.006.154 19 2.016.235 10 1.410.191 -34 1.014.090 -12
2002 |1.805.707 7 1.880.733 2 1.703.840 -20 1.361.941 18
2003 ]2.201.436 31 2.649.558 44 2.537.855 19 1.633.972 41
2004 |2.644.895 57 3.349.424 82 2.765.260 30 1.904.016 65
2005 |3.468.315 106 4.271.660 133 2.825.598 33 2.114.179 83
2006 |3.611.397 115 4.339.135 136 2.934.996 38 2.453.059 112
2007 |3.883.465 131 5.164.489 181 4.671.512 120 1.660.599 44
2008 |4.177.041 148 6.475.836 253 6.433.040 203 3.763.099 226
2009 |4.536.473 169 5.931.131 223 4.625.056 118 2.907.764 152
2010 ]5.090.724 202 6.702.887 265 6.490.029 205 3.429.465 197

Kaynak: Anonim 2011i

Gida giivencesi agisindan bakildiginda ise gida iirlinlerinde ihracatin artmasi eger
tarimsal iiretimde yetersizlikten kaynaklaniyorsa onemli bir sorun olusturmaktadir.
Ornegin hayvansal iiriinlerde iilke igi iiretimde yetersiz kalan ve durumu giderek
bozulan iilkemizde et {irlinleri ithalati ile ilgili yapilan diizenlemeler sonrasinda ig
ithtiyac ithalatla karsilanmaya ¢alisilmis ve 6zellikle canli hayvan ve et triinleri ithalati

¢ok artmistir.

Her iiriin i¢in iilke i¢inde tiretimin giderek azalmasi ancak ihtiyacinin azalmamasi bdyle
bir sonuca yol agacaktir. Ancak insan beslenmesi icin Onemli olan temel gida
maddelerinde bu tiir bir durum gida giivencesi i¢in ¢ok dnemli bir sorundur. Ciinkii dis
ilkelerden yapilabilecek ithalat pek ¢ok faktdre baghidir. Bazi durumlarda iilkede
ihtiya¢ duyulan gidayr temin edecek kaynaklar olsa bile bu gidayr uluslararasi

pazarlarda bulmak miimkiin olmayabilir.

Ornegin 2007 yilinda gida fiyatlarinda yasanan artis sirasinda bazi iilkeler en ¢ok katma
deger saglayan gida triinleri disinda pek cok iiriiniin ihracatin1 kisitlandirmistir. Burada

amag kendi iilke insanlarmi yiiksek gida fiyatlarindan korumak iken bu tilkeden ithal
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ettigi gida tirlinlerini alacak olanlar i¢inse bazi gida maddelerine ulasamamak anlamina

gelebilmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda iiretim-ithalat-ihracat dengesini saglamak gida giivencesini
saglamak acisindan ¢ok Onemlidir. Bundan dolay1 tarim ya da ticaret politikalari

olusturulurken gida gilivencesi kavraminin dikkate alinmasi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de Yoksulluk ve Ac¢hk: Gida giivencesinin en onemli gostergeleri daha
oncede belirtildigi gibi iilke igindeki yoksulluk ve a¢lik durumudur. Belirtildigi gibi
gida gilivencesi sadece yoksulluk ve aglik ¢ekenlerle sinirli kalan bir durum olmasa da
gida giivencesinden kesin yoksun olanlarin belirlenmesinde bu rakamlar oldukca

Onemlidir.

Tiirkiye’nin yoksulluk ve aclik a¢isindan durumuna bakildiginda (Cizelge 5.7) 73
milyon civarinda niifusu olan iilkemizde, niifusun yaklasik %17’si yoksul durumdadir.

TUIK verilerine gore 2009 itibari ile 339.000 insanimiz aglikla kars1 karstyadir.

Cizelge 5.7. Tiirkiye’de Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari,

Yoksul kisi sayis1 (Bin Kisi)
2007 2008 2009

Gida yoksullugu (aglik) 328 374 339
Yoksulluk (gida+gida dis1) 12.261 11933 12.751
Kisi bas1 giinliik 1 $'mn altt . . )

Kisi bas1 glinliik 2.15 $'in alt1 356 330 159
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'in alt1 5796 4759  3.066
Harcama esash goreli yoksulluk 10.127 10.497 10.669

Kaynak: Anonim 2011l

Ulkemizde kirsal bolgelerde yoksulluk ve aglik kentlerden cok daha fazladir. Gelirlerin
daha diisiik oldugu kirsal bolgelerde 2000 yilinda % 34,62 olan yoksulluk oran1 2009
yilinda % 38,69’a yiikselirken, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orant %
9,38’den % 8,86’ya diismiistir (Anonim 2011l). TUIK tarafindan belirlenen
rakamlara gore 2009 yilinda 4 kisilik bir ailenin aylik aghk smiri 287 TL, aylik

yoksulluk sinir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmistir.
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Gida giivencesizliginin belirlenmesi i¢in ayrintili ¢alismalara gerek duyulsa da ilk
asamada yoksul niifusun gida giivencesizligi ile kesin olarak kars1 karsiya oldugunu ya
da en azindan her an gida giivencesinden yoksun kalma riskiyle kars1 karsiya oldugunu
sOylenebilir. Ancak bunlarin disinda aylik gelirleri yoksulluk sinirinin iizerinde olup
farkli nedenlerden gida gilivencesizligi yasayan hanehalklar1 ya da bireylerin var olmasi
da miimkiindiir. Bunun i¢in gida giivencesinin ayrica bir kalem olarak incelenmesi
niifus icinde gida giivencesizligi yasayan ya da risk altinda olanlarin belirlenmesi

acgisindan onemlidir.

Gida Harcamalari: Toplam harcamalar iginde gida harcamalarinin payi gelirler
arttikca azalmaktadir. Yani bir iilkede gida harcamalarinin payi toplam harcamalar
icinde yiiksekse bu iilke insanlar1 genel olarak diisiik gelire sahiptir denilebilir.
Avrupa’da bu oran %13 civarindayken {iilkemizde 2010 itibari ile %21 olarak
gerceklesmistir. Gelire gore sirali %20'lik gruplarda 5. Grupta bu oran %16
civarindayken 1. Grupta %21 olarak ger¢eklesmistir (Anonim 2011l).

Cizelge 5.8. Tiirkiye’de gida harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1

Gida
Hanehalki sayis1 | Harcamalari
2002 16 446 645 26,7
2003 16 744 495 27,5
2004 17 096 537 26,4
2005 17 549 020 24,9
2006 17 689 552 24,8
2007 17 337 894 23,6
2008 17 794 238 22,6
2009 18 427 322 23,0
2010 18 808 172 21,9
Kaynak: Anonim 2011l

Gida harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki payinin incelenmesi, gida giivencesinin
belirlenmesi ac¢isindan Onemlidir. Eger ozellikle dusiik gelirli guruplarda gida
harcamalarinin payinda bir atig gozleniyorsa ya gida fiyatlarinin artisindan ya da
gelirlerin azalmasindan kaynaklanarak gida giivencesi durumunda degisim oldugu

sOylenebilir.

48



Ulkemizde gida harcamalarmin toplam icinde azalan bir egilim gdstermesi iilkemizde
gelirlerin arttiginin bir gostergesi olabilir. Ancak heniiz gelismis iilkeler seviyesinde
olmadigimizdan 6zellikle gida fiyatlarinda meydana gelecek degisimlerin incelenmesi,
diisiik gelir guruplarinda yer alan hanehalklarinin durumlarinin gézlemlenip, gida

giivencesizligi riskine karsi savunmasiz guruplarin kontrolii 6nem kazanmaktadir.

Gida Fiyatlari: Hem iilke siirlart icinde hem de diinyada gergeklesen gida fiyatlari
gida giivencesi agisindan ¢ok dnemlidir. Gida fiyatlarinin artmasi gida harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki paymin artmasma neden olacaktir. Bu durumda gelirleri
zaten diisiik olan ve gida harcamalarinin orani toplam harcamalar iginde yiiksek olan
hane haklar1 ve bireyler ya gida harcamalarin1 azaltmak ya da gida dis1 harcamalarini
azaltmak zorunda kalacaktir. Her iki durumda da gida gilivencesizligi ile kars1 karsiya

kalma olasiliklar artacaktir.

En belirgin sekilde gida fiyatlarinin artmasi sonucu yeterli gidaya ulagma sorunu ortaya
cikacaktir. Yeterli gidaya ulasamayanlar Ogiinlerini azaltmak durumunda kalacak,
hanehalklarinin bireylerinden bazilar1 daha az beslenmek durumunda kalacak buda
giinlik hayatlarim saglikli bir sekilde devam ettirmek i¢in almalar1 gereken gidaya

ulasamamalarina neden olacaktir.

Gida fiyatlarinin artmasi ayn1 zamanda giivenli gidaya ulasilmasini da engelleyecektir.
Gelirler azaldiginda ya da gida harcamalar1 arttiginda hanehalklari beslenmelerini
saglamak icin bazi durumlarda giivenli olmayan gidalara yonelmek zorunda kalabilirler,
bu hanehalklar1 aclik yagamasalar bile giivenli gidaya ulagsmada problem yasadiklari i¢in

gida gilivencesinden yoksun olacaklardir.
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Ulkemizde baz1 gida fiyatlarinin durumuna bakildiginda (Sekil 5.11) 6zellikle kirmizi et
fiyatlarinda yasanan yiikselme acgik¢a goriilmektedir. Bunun disinda, piring ve aycicegi
yaginda 2010 fiyatlar1 2005 yilinin neredeyse iki kat1 oranda gerceklesmistir. incelenen
diger iirlinler olan makarna ve patateste diger kalemler kadar artig olmasa da tiim gida

tirtinlerinin fiyatinda 2003 y1l1 fiyatlarina gore diizenli bir artis goriilmektedir.

Ankara Ticaret Borsasinin fiyatlarindan alinarak ve iiriin cinsleri dikkate almadan
kabaca hazirlanmis bugday ve piring fiyatlarina bakildiginda (Sekil 5.12) o6zellikle
piring fiyatlarinda 2005 yilina gore %70 civarinda bir artis oldugu, her iki iirliniin
fiyatinda da diizenli bir artis oldugu gozlenmektedir. Diinyada piring ve bugday
fiyatlarinin bugiinkii durumuna bakildiginda asir1 artiglar goriilmekte, Tiirkiye’de de bu

artisin etkisinin goriilmesi beklenmektedir.

Gida fiyatlar sadece lilkemizde degil tiim diinyada 6zellikle arka arkaya gelen krizler
sonunda bir artig egilimine girmistir. Tiim diinyada artan gida fiyatlarinin tilkemizi de
etkilemesi beklenen bir durumdur. Ancak gelirlerin yine krizlere bagh olarak yeterli
derecede yiikselememesi beklenenden daha fazla hanehalkinda gida gilivencesizligi

yasanmasina neden olabilecektir.
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Uzun donemde gida fiyatlarinin kriz Oncesi seviyelere diigmesini beklemek dogru
olmayacaktir. Gida fiyatlari petrol fiyatlari, iklim kosullar1 ve serbestlesen diinya ticareti
gibi pek cok degiskenden etkilenmektedir. Bu faktorlerin etkisinin olumsuz olarak gida
fiyatlar1 tiizerindeki etkisinin devam etmesi beklenmektedir. Buna bagli olarak
tilkemizde gida gilivencesinin saglanmasi i¢in sadece tarimsal iiretimle ilgili politikalar
olusturmak yeterli olmayacaktir. Ulke ic¢inde gida fiyatlarinin uygun seviyelerde

tutulmasi i¢inde gerekli politikalar olusturulmali ve uygulanmalidir.

Gelirler: Gida giivencesinin en onemli gostergelerinden biride o iilkede elde edilen
gelirler ve bu gelirlerin dagilimidir. Bireyler veya hanehalklar1 beslenme sartlarini
cogunlukla gelirlerine bagli olarak belirlerler. Sadece yoksulluk c¢ekenler gida
giivencesizi olmadiklart icin diisiik gelirli bolgelerin belirlenmesi “yoksul” olarak
tanimlanmayan ancak gida gilivencesizligi yasayan veya risk altinda olanlarin

belirlenmesi agsindan 6nemlidir.

Bu nedenle gida giivencesinin belirlenmesi igin gelirler incelenirken iilkede genel olarak
elde edilen gelirler disinda, gelir dagilimi ve bdlgesel gelirler gibi alt gruplara da

ulagsmak onemlidir.
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Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen yillik gelir 2005 yili igin
11 394 Amerikan Dolar1 (USD) olarak gerceklesmisken 2009 ve 2010 yillart igin
sirasiyla 14 191 USD ve 15 326 USD olarak ger¢eklesmistir. (Anonim 2011k). Tiirkiye
bu rakamla Diinya Bankasi siralamasinda yer alan 180 iilkenin i¢inde 54. sirada yer
almaktadir. Bu rakamlara gore belirlenen artis olumlu bir gelismedir. Ancak Avrupa
Birliginde 31 000 USD seviyesinde yer alan bu rakam iilkemizin hala gelirler agisindan

bakildiginda riskli iilkeler arasinda yer aldigin1 gostermektedir.

Cizelge 5.9. Yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalki kullanilabilir

gelirlerin dagilim1

ik % 20 ikinci %20 | Uciincii %20 | Dordiincii %20 | Son %20
2006 51 9,9 14,8 21,9 48,4
2007 58 10,6 15,2 215 46,9
2008 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7
2009 5,6 10,3 15,1 215 47,6

Kaynak: Anonim 2011l

Gelir dagiliminin gida giivencesi agisindan dagilimi en az gelir elde eden guruplarin her
zaman daha az cesitli gidaya ve daha az giivenli gidaya ulagmalari anlamina
gelmektedir. Bu grubun gelirlerden aldig1 pay azaldik¢a gida giivencesizligine karsi

olan riski artacaktir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerin dagilimi agisindan bakildiginda (Cizelge 5.9)
2009 yihi itibari ile ¢ok biiyiik olmasa da bir azalma goriilmektedir. Bu azalmadan ¢ok
son %20’ de yani zaten gelirlerin biiylik bir payimni alan en zengin kisimda meydana
gelen artig dikkati ¢cekmektedir. Bu artis devam etme egilimine girerse gelir dagiliminin

Tiirkiye’de durumunun daha kétiiye gitmesi durumu ortaya gikacaktir.

Tiirk Liras1 (TL) olarak gelirlere bakildiginda ise hanehalki basina diisen ortalama yillik
kullanilabilir gelir 21 293 TL iken, ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir gelir
ise 9 396 YTL’dir. Istanbul ve bdlgesinde ortalama yillik esdeger hanehalk: geliri 12
795 TL iken bunu, 11 501 TL ortalama gelir ile Bat1 Anadolu Boélgesi izlemektedir. En
diisiik ortalamaya sahip bolge ise 4 655 TL ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’dir.
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Gelir dagilimmin esitligini 6lgmek icin kullanilan Gini katsayis1 diinyada 0,23 (Isvicre)
ile 0,70 (Namibya) arasinda degismektedir (Anonim 2010h) Bu katsay1 2007 ve 2008
yilt i¢in Tirkiye’de 0,41 olarak hesaplanmistir. Bu agidan bakildiginda gelir dagilimi

gelismekte olan tilkelerle benzer seviyededir.

Genel olarak hanehalki gelirlerine bakildiginda &zellikle bolgesel olarak iilkemizde
biiyiik farklar oldugu gozlemlenmektedir. Gida giivencesi ile ilgili yapilacak daha derin
arastirmalarda oncelikli olarak iizerinde durulmasi gereken iilkenin orta ve dogu
bolgeleri olarak agiga ¢ikmaktadir. Bu arastirmalarda elde edilecek sonuglara gore gida
giivencesiz hanehalklar1 ya da risk altinda olanlar belirlenip 6zellikle bu bolgelere

yonelik politikalar olusturulmas: gerekmektedir.

Genel ekonomik gostergelerle bakildiginda Tiirkiye’nin gida gilivencesi durumu farkli
gostergeler agisindan ortaya konmaya calisilmistir. Bu veriler 1s18inda iilkemizde gida
giivencesi acisindan tarimsal iiretim, gelirler ve gelirlerin dagilimi, diinya ekonomisine
bagli olarak gida fiyatlar1 agisindan ¢esitli sorunlart bulundugu, bu sorunlara bagh
olarak ozellikle diisiik gelirli kesimlerde gida gilivencesi probleminin var olma ihtimali

bulundugu agikca goriilebilmektedir.

Bu nedenle iilkemiz i¢im gida giivencesinin belirlenmesine yonelik daha 6zel
caligmalarin yapilmast Onem kazanmaktadir. Farkli sekillerde farkli gostergeler
kullanilarak gida giivencesi Olglimleri yapilabilecekken dogru segimlerin yapilmasi
arastirmanin basarisi acisindan 6dnemlidir. Bu gostergelerin belirlenmesi de ilk agsamada

genel durumun incelenmesiyle miimkiin olacaktir.
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6. GIDA GUVENCESININ OLCULMESINDE KULLANILAN YONTEMLER

Onceki béliimlerde bahsedildigi gibi gida giivencesizligi diinya ¢apinda bir problemdir
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gida giivencesinin tiim insanlik i¢in saglanmast,
aclik probleminin tamamen ortadan kaldirilmasi 6nemli bir hedef olarak goriilmektedir.
Gida giivencesinin saglanmasi i¢in de gida giivencesinin belirlenmesi sayisal olarak

Olciilebilir hale gelmesi oncelik arz etmektedir.

Gida giivencesi Olgiiliirken farkli yontemler uygulanmaktadir. Bu yontemler genellikle
a¢ veya beslenme sikintis1 olan niifusun belirlenmesi {izerine kurulmaktadir. Bu
tahminler genellikle ortalama kalori tiikketimi, dagitim ve tiikketim bilgileri ve {ilke
insanlarinin ihtiya¢ duydugu minimum beslenme sartlarin1 dikkate almaktadir. Bu
istatistiklerin elde edilmesi yogun kaynak kullanimini gerektirdigi i¢in yillik olarak ya
da belli yillarda giincellenmektedir (Meade ve Rosen 2002).

Gida giivencesi Ol¢iimleri yapilirken pratikte, kavramin farkli yonlerini gosteren farkli
degiskenler kullanilir. Ancak bu degiskenler segilirken bazilart gozden c¢ikarilmak
durumunda kalinmaktadir. Bu durumda eger varsa olgiimii gerekli kilan neden goze
alinilarak gerekli degiskenlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ornegin yiiksek maliyetli
olan ve farkli degiskenleri dikkate alan hanehalki anketleri kullanilabilecegi gibi, sik
yapilabilen ve cografi olarak genis alanlari dikkate alan ancak niifus icinde gida
dagilimint Glgmekte yetersiz kalan gidanin mevcudiyetini 6lgen yontemler de
kullanilabilir. Bu yontemler hem maliyetlerinin daha diisiik olmas1 hem de daha kolay
uygulanmasi nedeniyle gida giivencesi dlgiimlerinde uzun siiren bir g¢ekicilige sahip

olmuslardir (Barret 2010).

Gida giivencesizliginin  belirlenmesi i¢in yapilan calismalarda kavramin c¢ok
yonliiliigiiniin aragtirma sonuclarinda agikca ortaya konulabilmesi i¢in hem nicel hem de
nitel yontem ve gostergelerin bir arada birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmasi
onemlidir. Ozellikle son yillarda anket yontemiyle yapilan calismalarda bazi subjektif
gostergelerin eklenmesi uygun goriilmektedir. Ancak bu durumda bu cevaplayicilarin

verdikleri tepkilerin dogrulanmasinda problemler yasanabilmektedir (Migotto ve ark.
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2006). Bundan dolay1 gida giivencesizliginin subjektif yoniinii de dikkate alan

yontemlerde ¢ok dnemli bir gelisme yasandigi sdylenemez.

6.1. Gida Giivencesinin Olciilmesinin Nedenleri Ve Onemi

Diinya ¢apinda, lilke capinda ya da bdlgesel olarak gida giivencesi, hane halki ya da
bireyler icin refahin en &nemli gostergelerinden biridir. Insanlarin en temel
ihtiyaclarindan olan birinden mahrum kalmalari uzun dénemde beslenme saglik ve
gelisme problemlerine yol acabilmektedir. Bunlarin yaninda daha oncede belirtildigi
gibi gida giivencesinden yoksun olan toplumlarda sosyal huzursuzluklar yasanmasi
hatta catisma ve savaslarla karsilasilmasi mimkiin olabilmektedir. Bu acilardan
bakildiginda gida gilivencesinin Sl¢lilmesi ve diizenli olarak denetlenmesi toplumun

refahin saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Bickel ve ark. 2000)

Gida giivencesinin 0l¢iilmesini oncelikli kilan nedenleri siralarsak,

1- Sadece aglik ve yoksulluk oOlgiimlerini dikkate alan klasik yontemler, gida
giivencesizliginin en 6nemli nedenlerinden biri yoksulluk olsa da, tek basina yeterli
olmayacaktir. Bazi durumlarda yoksulluk smirinin altinda olmadigi halde gida
giivencesizligi ile karsi karsiya olan ya da kronik aglik ¢ekmese de ozellikle belli
donemlerde gidaya diizenli olarak ulagsmada problem yasayan hane halklar1 veya
bireylerle karsilasmak miimkiin olmaktadir. Bu durumlarin bélgenin cografyasi, gelirde
yasanan donemsel ya da beklenmedik degismeler, kit kaynaklara sahip olan hane
halklarinda yapilan harcama segimleri gibi farkli nedenleri olsa da agik¢a goriilmektedir
ki sadece yoksulluk ve agligi 6lgmek yerine gida giivencesinin de Olciilmesi ¢ok

onemlidir.

2- Gida giivencesi tek basina ¢ok boyutlu bir sekilde incelenmezse elde edilen verilerin
konu ile ilgili gercek durumu yansitmast miimkiin olmayacaktir. Diinyada ve
Tiirkiye’de kamuya ait veya 6zel kuruluslar gida giivencesinin durumunun belirlenmesi
icin caligmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi eger sadece yoksulluk ve aclik degerleri

dikkate alinirsa elde edilen sonuclar yeterli olmayacaktir.
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3- Dogru ve giivenilir bir yontemle elde edilecek sonuglar uygulanacak politikalarin
belirlenmesinde karar vericiler i¢in ¢ok Onemli bir rol oynayacaktir. Uygulanan
yonteme bagli olarak sadece gida giivencesi degil, uzun donemde yoksulluk ve aghigi da

i¢cine alan ¢ok boyutlu bir veri zinciri olusturmak miimkiin olmaktadir.

Gida giivencesizligi diinya genelinde ortadan kaldirilmasi gereken bir problemdir.
Bilindigi gibi bir problemi ¢6zmenin ilk asamasi o problemin dogru ve kapsamli olarak
tanimlanmasi ve ortaya konmasidir. Arastirmanin yapilacagi bolge i¢in segilen dogru
yontemle yapilacak bir Olgiim, gida gilivencesizliginin var olup olmadigini ve
nedenlerini, bolgede yer alan hane halki ve/veya bireylerin gida gilivencesizligine karsi
yasadiklari riski ve eger sorun varsa bu sorunun nedenlerini dogru bir sekilde ortaya
koyacaktir. Bundan dolay1 gida giivencesi arastirmalar1 gida giivencesizliginin ortadan
kaldirilmas: i¢in ilk asamayi1 olusturan problemin tanimlanmasi ve belirlenmesi

asamalarini olusturdugundan ¢ok 6nemlidir.

Diinya genelinde sadece kritik aglik ya da yoksullugun ortadan kaldirilmast gida
giivencesizliginin de sonunun gelecegi anlamina gelmeyebilir. Gida giivencesizliginin
bu iki problemden farkli nedenleri de oldugu dikkate alinmalidir. Bu nedenlerin dogru
sekilde belirlenmesi, gida giivencesinin tiim insanlar i¢in saglanmasi agisindan ¢ok

bliyiik 6nem teskil etmektedir.

Gida giivencesi arastirmalar: tarafindan belirlenen problem ve nedenler karar vericilere
gerek duyuldugu takdirde acil ¢oziimlerin uygulanmasi ve uzun dénemde uygulanacak

politikalarin belirlenmesi konusunda en 6nemli rehber olacaktir.

Uygulanan 6nlem ve politikalarin gida giivencesizliginin ortadan kaldirilmasina etkisini
belirlemede de gida giivencesi Ol¢limleri c¢ok biiyiilk onem tasir. Diizenli olarak
yapilacak arastirmalar, bu politikalarin istenen sonucu verip vermedigini gérmek
acisindan Onemlidir. Eger istenen sonuclar almmamadiysa politikalarin  gdzden
gecirilmesi, gerekiyorsa yeni politikalarin belirlenmesi ancak diizenli yapilacak gida

giivencesi Olclimleri ile miimkiin olacaktir.

56



Kiiresel, iilkesel veya bolgesel anlamda ihtiyaclar1 karsilayacak dogru bir yontemin
belirlenip uygulanmasi sadece gida gilivencesizligi probleminin ortadan kaldirilmasina
yardimc1 olmakla kalmayacaktir. Aymi zamanda gida giivencesine oldugu kadar
birbirine de bagli olan yoksulluk ve aglik problemlerinin de ortadan kaldirilmasi i¢in de

gida giivencesi 6l¢iimleri 6nemli bir adim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6.2. Gida Giivencesinin Olciilmesinin Zorluklar

Gida gilivencesi tanimlanmasi zor oldugu kadar 6lgiilmesi de zor bir kavramdir. FAO

[3

tarafindan yapilan gida mahrumiyetiyle ilgili bir sempozyumda katilimcilar “ gida
giivencesinin tiim boyutlarini kapsayan tek bir metodun bulunmadigi” konusunda fikir
birligine varmiglardir (Webb ve ark. 2006). Gergekten de gida gilivencesi kavrami tek bir

boyuta sahip ve kolayca 6l¢iilebilir bir kavram olmaktan uzaktir.

Gida giivencesi yoksulluk ve beslenme gibi farkli disiplinlerin kesistigi, karmagsik ve
cok yonlii bir kavramdir. Gida giivencesi dl¢timleri yapilirken genellikle kullanilan dort
bilesen, gidanin bulunmasi, gidaya ulasim, gidanin kullanilmast ve savunmasizliktir.
Gecmiste arastirmacilar, kolayca dl¢iilmesi miimkiin olan mevcut gida arzi, bireylerin
aldig1 kalori gibi degiskenler iizerine yogunlasmislardir. Bunlar gida giivencesinin ¢ok
yonliliigiinii  dikkate almaktan uzak kalmislardir (Migotto ve ark. 2006). Gida
giivencesizligini belirleyen kavramlar ve yaklasimlardaki farklilik gida giivencesi
durumunun zaman ve mekan, niifus gruplar1 arasinda karsilastirmay1 zor kilmaktadir.
Ayni sekilde kisith kaynaklarin nasil dagitilacagi konusunda da sikintilar yaganmaktadir
(Aiga ve Dhur 2006).

Gida giivencesi ve en dnemli nedeni olan yoksulluk tanimlar1 bile pek ¢ok farkli sekilde
yapilmaktadir. Tanimlarda yasanan bu farkliliklar bile yapilan arastirmalara konu olacak
kavramlarin belirlenmesini hatta elde edilen sonuglarin yorumlanmasmi bile

etkileyecektir.

Genel kabul goren gida giivencesi taniminda yer alan ulagim, kullanim ve bulunmasi
boyutlar1 bile arastirmacilara bu boyutlardan hangisinin dikkate alinacagi konusunda bir

secim yapma zorunlulugu getirmektedir. Gida giivencesinin hane halklarinin gidaya
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ulagim kaynakli bir problem oldugunu varsayarak yapilan bir arastirma diger boyutlara

dikkate almadan ilerlemek zorunda kalabilir.

Daha oncede belirtildigi gibi aclik ve gida giivencesi kavramlari birbirinden ayr1 olmasa
bile bazi durumlarda, aglik tehlikesi ile karsi karsiya olmayan ancak gida giivencesizligi
ile kars1 karsiya olan hane halklar1 da vardir. Aglik ¢eken hane halklariin belirlenmesi
daha kolay olacakken gida giivencesizligini belirlemek daha zor olacaktir. Ancak risk
altinda yer alanlarin belirlenmesi ve bunlarin aclik ¢ekmeye baglamasinin engellenmesi
olduk¢a 6nemlidir. Pek ¢ok arastirmaci gida giivencesine sahip olan ve olmayan hane

halklarinin ayrilmasini saglayacak net bir yone sahip olmadan ilerlemektedir (Webb ve
ark. 2006).

Hane halki gida gilivencesini belirlemek icin yapilan arastirmalarda tam bir analiz i¢in
bilgi toplamak da olduk¢a zor olmaktadir. Hane halkini olusturanlarin ¢ok degisken
olmast ve hane halki teriminin farkli yorumlara acik olmasi bunun nedenlerinden
biridir. Hane halkinda mevcut olan yetiskinler icinde elde edilen gelirlerin digerleri
tarafindan bilinmemesi istegi, gidanin iiretiminin yetiskinler arasinda paylasildigi ve
gecimlik gida iiretiminin parca parca yapilip Olgiilmedigi durumlar da s6z konusu
olmaktadir. Bu da gegerli ve giivenilir veriler elde edilmesini zorlagtirmaktadir. Bu
problemlerden kag¢inmak i¢in belli bir donemde bir hane halkinda iiretilen ve satin
alman gidanin belirlenmesi ya da 24 saatlik bir donemde her bireyin aldigi kalori
miktarinin hesaplanmasi yontemleri kullanilmaktadir. Ancak bunlarda problemlere
aciktir. Ornegin ilk yontemde istenilen dénemde gida stoklarinda meydana gelen
azalmanin hane halk: tarafindan tliketildigi varsayilmaktadir, ikinci yontemde ise daha
giivenilir ve hane halki bireyleri i¢cindeki dagilim farkini ortaya koyan veriler elde edilse
de hafizada yasanan sikintilar, cevap vericilerde yorgunluk, hatirlanan dénemin kisa
olmast ve bazi durumlarda genel durumu temsil edememesi gibi sikintilar ortaya
cikabilmektedir. Tim bunlar nedeniyle kullanilan yontemler olmasi nedeni ile bu iki

yontem kesin standart olarak kullanilmamaktadir. (Maxwell 1995)

En ¢ok kullanilan gida giivencesizligi degerleri FAO tarafindan belirlenen ulusal gida
bilancolar1 ve iilke i¢inde gida dagilimu ile ilgili varsayimlara dayali “kotii beslenme”

tahminleridir. Bunun yaninda ABD Ziraat Bakanlig1 (U.S.D.A) tarafindan agiklanan ve
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fiyatlar, ulusal hesaplar ve iiretim esitliklerine dayanan rakamlarda yer almaktadir.
Ancak 6zellikle bu iki deger birbirinden ¢cok énemli farkliliklar gdstermektedir. Ornegin
2009 Haziran ayinda FAO kotii beslenen insanlarin sayisinin 1020 milyon civarinda
oldugunu agikladiginda USDA 833 milyon insanin gida giivencesizligi ile kars1 karsiya
oldugunu agiklamistir. Bu yontemler uygulanirken bolgeler arasinda dikkati geker bir
genelleme yapilmaktadir. Bundan dolay1 ulusal karar vericiler i¢in kullanilmast zorluk

olusturmaktadir (Barret 2010)

6.3. Gida Giivencesinin Olciilmesinde Kullanilan Gostergeler

Anlagilacag lizere gida giivencesinin 0l¢imii yapilarken en Oneli sorun hangi degisken
veya gostergelerin kullanilacagidir. Gida giivencesizligi Ol¢iimlerinin  gegmisine
bakildiginda da farkli dénemlerde farkli degiskenlerin 6ne ¢iktigi gdzlenebilir. Ornegin
hanehalki gida giivencesinin olglilmesinin ilk 6rneklerinden sayilabilecek olan
Hindistan Kitlik Kanununda kitlik probleminin zamaninda belirlenebilmesi ve devlete
gerekli onlemlerin alinmasi i¢in zaman saglanmasi amaglanmis ve buna bagl olarak
donemin Ingiliz Hiikiimeti fiyatlar, yagan yagmur, tarimsal iiretim ve bazi sosyal
gostergeleri dikkate alarak 6lglim yapmak istemistir (Maxwell ve Frankenberger 1992).
Bu ¢aligma iilkenin tamami i¢in basarili olamadiysa da gida giivencesinin 6l¢iimiiniin
cok fazla degiskene sahip oldugunu gdostermesinden dolayr olduk¢ca Onemli

gorilmektedir.

1970’lerin basinda Afrika’da yasanan gida krizinin sonucunda gida tedarikinin ve
iiretiminin gida giivencesi i¢in 6nemi ortaya ¢ikmis ve bu déonemde yapilan ¢alismalarda
oncelikle iiretilen ve tedariki saglanan gida miktarinin belirlenmesine 6nem veren erken
uyar1 sistemleri {lizerinde durulmustur. 1970’lerin sonuna dogru beslenmenin takip
edilmesi 0Ozellikle ¢ocuklarda beslenme durumunun belirlenmesini saglayacak
degiskenleri dikkate alan yontemler goz oniine ¢ikmaktadir. Ancak beslenmenin kontrol
edilmesi 6zellikle ilk 6rneklerde sadece saglikla ilgili bir problem olarak goriilmiis ve
genis anlamda sorun ¢O0zmeyi saglayacak politikalarin  olugsmasina yardimci

olmamiglardir (Maxwell ve Frankenberger 1992).
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1980’lerin ortasinda yine Afrika’da yasanan gida krizi sonucunda ise gida
giivencesizliginin en dnemli nedeninin gidaya ulasmak oldugu fikri ortaya ¢ikmustir.
Yani yeterli gida tiretilmesine ragmen gidaya ulagsma problemi yasayanlarin aglikla kars1

karstya kaldiklar diisiiniilmeye baslanmaisti.

Gortildiigii iizere gida gilivencesinin Ol¢ililmesinde farkli donemlerde farkli gostergeler
kullanilmistir. Yapilacak oOlglimlerde oOncelikli olarak gida giivencesini etkileyen en
onemli gostergeleri ortaya koymak sonraki asamalarda da ¢alismanin ihtiyaglarina gore
dogru arastirma konularinin iizerinde durulabilecegi en uygun yontemi belirlemek

gerekmektedir.

Gida giivencesinin gostergeleri hem sayica fazla hem de ¢ok yonlii kavramlar olsa da
bunlar Siire¢ ve Cikt1 Gostergeleri olarak ayirmak miimkiin olmaktadir. Bu gdstergeler
kendi i¢lerinde ayrildigi gibi her veri ya da degerlendirmede kendi i¢inde farkli yonler
icermektedir. Bundan dolay1 ihtiyaci karsilayan kavramlarin secilmesi daha verimli
6l¢iim metotlarinin se¢ilmesi i¢in dnem arz etmektedir. Asagida anlatilan gostergeler
Maxwell ve Frankenberger tarafindan 1992 yilinda ortaya konmustur (Maxwell ve
Frankenberger 1992).

Buna ek olarak farkli aragtirmacilar tarafindan farkli siniflandirmalarda yapilmistir.
Ornegin Chung ve ark, alternatif gostergeler belirlemisler ve bunlar1 farkli sekilde
smiflandirmislardir. (Chung ve ark. 1997). Ancak igerikler incelendiginde siniflandirma
farkl1 olsa da benzer gostergelerin dikkate alindigi sdylenebilir. Yine 2002 yilinda
yapilan bir ¢alismada hanehalklarinin beslenme ¢esitliligini bir gida giivencesi
gostergesi olarak dikkate alan bir ¢alisma yapilmistir (Hoddinott ve Yohannes 2002).
Ozellikle son yillarda bilim adamlar ihtiyaca yonelik bazi alternatif gdstergeler ortaya

koysa da genel olarak asagida belirtilen kavramlarin 6nemi azalmamaktadir.
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6.3.1. Siire¢ Gostergeleri

6.3.1.1. Gida Tedarikini Yansitan Gostergeler

Gida giivencesizliginin ortaya c¢ikmasmin en O©nemli nedenlerinden birisi gida
tedarikinin azalmasi olarak goriilmektedir. Gida tedarikinde ister iiretim asamasinda
ister pazarlama kanallarinda meydana gelebilecek herhangi bir sorun gida giivencesi
karsisinda 6nemli bir risk olusturmaktadir. Bundan dolay1 bu gostergelerde yasanan
problemlerin  kisa veya uzun donemde gida giivencesizligine donilismesi
kolaylagsmaktadir. Bu gdostergeler ilizerine yapilan calismalar gida gilivencesizliginin
belirlenmesi ve Olgiilmesi acisindan oldukga biiyilk 6nem teskil etmektedir. Gidanin
hanehalklar1 ve bireylere ulasmasina kadar olan siiregte yapilacak arastirmalar gida

giivencesizliginin belirlenmesini saglayacaktir.

Meteorolojik Veriler: Hava olaylari, giiniimiizde meydana gelen asir1 degisimleri de
dikkate alirsak, tarimsal iiretim {izerinde nemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle asir1 hava
olaylarinin yasandigi iilkelerde bu veriler gida giivencesi iizerinde etkiye sahiptir.
Arastirma kapsamina meteorolojik verilerin eklenmesi 6zellikle bu bolgeler i¢cin 6nemli
olacaktir. Ancak bu veriler giinlimiizde yapilan gida gilivencesi arastirmalarinda bir

gosterge olarak ¢ogunlukla yer almamaktadir.

Dogal Kaynaklar Hakkinda Bilgi: Dogal kaynaklarin durumu tarimsal tretimi,
dolayisiyla da gida gilivencesini etkilemektedir. Dogal kaynaklarda c¢esitli nedenlerle
meydana gelen bozulmalar giinlimiizde tarimsal {iretim i¢in O6nemli bir risk
olusturmaktadir. Tarim yapilabilen topraklarin bozulmasi, su kaynaklarinda ve
denizlerde yasanan kirlilikler tarimsal tretimi etkilemektedir (Pinstrup-Andersen ve
Pandya-Lorch 1998). Ozellikle dogal kaynaklarm yiiksek risk altinda oldugu bélgelerde
yapilan gida giivencesi dlglimlerinde dikkate alinarak diizenli kontrollerle aragtirmanin
yapildig1 bolgenin durumunun goéz 6niinde bulundurulmasi giiniimiizde giderek 6nem

kazanmaktadir.

Tarimsal Uretim Verileri: Tarimsal iiretim gida giivencesini etkileyen en 6nemli

faktorlerdendir. Uretimde yasanabilen asir1 dalgalanmalar ya da meydana gelebilecek
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diisiisler gida giivencesini dogrudan etkileyecektir. Bundan dolay1 tarimsal iiretim
verilerinin kontrol edilmesi ve arastirmalara katilmasi onemlidir. Pek ¢ok iilkede
tarimsal liretim verileri zaten diizenli olarak takip edildiginden verilerin elde edilmesi
icin ayr1 bir ¢aba gosterilmesi gerekmemektedir. Ancak genel olarak toplanan bu
tarimsal verilerin 6zel durumlari temsil etmeyebilecegi, arastirmaya konu olan bolge ya

da gurubun varsa 6zel durumlari1 géz 6niine alinmalidir.

Gida Bilangolar:: Giiniimiizde de kullaninmi1 en yaygin olan ve gida giivencesini
belirlemek i¢in ulusal olarak kullanilan en Onemli araglardandir. Gida bilancolar1
senelik olarak {ilke i¢inde iiretilen ya da ithal edilen tarim iiriinleri ve acilig stoklarini
dikkate alarak hazirlanir. Bu rapor goz oniine alinarak gida iiretiminde beklenen aciklar,
tilketim miktarinin karsilanmasi igin ithal edilmesi gereken iirlin miktar1 gibi bilgilere
ulagmak miimkiin olmaktadir. Ancak en 6nemli eksikleri bolgesel anlamda degil iilkesel
anlamda gida iiretimi ve tliketimini dikkate almalarindan kaynaklanmaktadir. Bundan
dolay1 ozellikle diisiik gelirli bolgelerde ger¢ek gida gilivencesi durumunun

belirlenmesinde yetersiz kalmaktadirlar.

Zararh Yonetimi Hakkinda Bilgi: Bu veriler 6zellikle tarim iirlinlerinin zararlilara
kars1 risk altinda oldugu bolgelerde 6nem kazanmaktadir. Tarimsal {iretimin bu duruma
bagli olarak azalmasmi engellemek miimkiin degilse bu durumun gida giivencesi
tizerine etkisini tahmin etmek 6nemlidir. Gida giivencesi arastirmalarina eklenecek bu

veriler risk altindaki guruplarin korunmasini saglayacaktir.

Pazarlar ve Kurumsal Destek Yapilarn1 Hakkinda Bilgi: Yerel olarak kurulan
pazarlar Ozellikle gida giivencesi riskine sahip olan diisik gelirli hanehalklarinin
bulundugu bolgelerde gidaya ulagimin saglandig1 noktalardandir. Bu pazarlara gidanin
ulagsmasindan, pazardaki gidanin fiyatina kadar tiim noktalar bolgedeki gida giivencesi
durumunu ortaya koymak igin oldukga onemlidir. Ulke iginde yeterli gidanm oldugu
durumlarda bile risk altinda olan bolgeye gidanin ulasmasi zor ya da yiiksek
maliyetlerle gerceklesiyor olabilir. Bu tiir durumlarin belirlenmesi ve 6nlemesi gida

giivencesizliginin azaltilmasi i¢in 6nemli bir adim olacaktir.
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Devlet ya da sivil orgiitler tarafindan saglanan sosyal hizmetlere yakinlik ve bu
hizmetlerin kalitesi gida giivencesinin saglanmasi agisindan énemlidir. Ornegin devlet
tarafindan saglanan gida yardimlarina ulasmakta zorluk ¢eken ya da ¢ekmesi beklenen
hanehalklar1 gida giivencesi anlaminda risk altina girebilecektir. Bu 6zel durumlarin

belirlenmesi 6zellikle risk altinda olan diisiik gelirli bolgelerde 6nem gostermektedir.

Bolgesel Catisma ve Sonuglari: Ozellikle Afrika ve Asya’nin bazi bolgeleri, bdlgesel
anlamda catismalarin ve i¢ savaslarin tehdidi altindadir. Bu tiir catismalarin oldugu ya
da olmasi1 beklenen bolgelerde gida giivencesi gidaya ulasmanin en 6nemli araglarindan
biri olan gelire bagli olmadan bile risk altina girebilir. Catismalarin yasandig
bolgelerde tarimsal {iretimin azalmasi hatta durmasi miimkiin olmaktadir. Yine bu
bolgelere disaridan gida getirilmesi giivenlik sorunlari agisindan tamamen durabilir. Bu
tir durumlarin belirlenmesi gida giivencesi durumunun belirlenmesi ve ¢6ziimiin

saglanmasi agisindan ¢ok biiytlik bir 6nem tasimaktadir.

6.3.1.2. Gidaya Ulasimi Yansitan Gostergeler

Bazi durumlarda gida yeterli olsa bile hane haklarinin gidaya ulasmasinda problem
olabilir. Bu durumun ve nedenlerinin belirlenmesi gida giivencesizliginin 6nlenmesi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Hanehalkinin gidaya ulasiminda problem olup olmadigini gdsteren gostergelerin
basinda basa c¢ikma stratejileri gelir. Yapilan bir arastirmada kullanilan basa ¢ikma
stratejilerin belirlenmesi bunlarin kullanim sikliginin ortaya konmasi gida giivencesine

sahip olmayanlarin belirlenmesine yol agacaktir.

Basa Cikma Stratejileri: Genel olarak iki c¢esit basa c¢ikma stratejisinden
bahsedilebilir. Bunlar tiiketim kaliplarinin kisa donem ve ani olarak degismesi ve uzun
donemde ise gelir elde edilen yontemin degigmesi, gida iiretim yapisinda degisikler ya
da elde bulunan mallarin satilmasi durumlaridir. Uzun dénem basa ¢ikma stratejilerinin
anlasilmasit 6nemli olsa da kisa donem stratejilerin gida giivencesi agisinda onemli

gosterge oldugu distiniilmektedir (Maxwell ve ark. 2003)
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Genel olarak tiiketimle ilgili olarak basa ¢ikma stratejileri dort tiptir (Maxwell ve ark.
2003).

1. Beslenme yapisinin degistirilmesi, normalde tercih edilenden daha ucuz gidalara

yonelmek.

2. Uzun donemde kullanilmasi uygun olmayan ancak 6diing alma, veresiye alma gibi

bazi kisa donem stratejiler.

3. Hanehalkinda beslenmesi gereken kisi sayisinin azaltilmasi. Basit sekillerde

olabilecegi gibi hanehalkinin baz1 bireylerinin gog¢iine kadar gidebilir.

4. En sik kullanilan ve hanehalkinin sahip oldugu giday1 daha dikkatli kullanmak. Bu
stratejiler genelde 6giin sayisinin ve porsiyon biiyiikliigiiniin azalmasi, hanehalkinin
bazi bireylerine gida verilirken bazilarinin bazen tek 6giinle yetinmesi gibi durumlari

igerir.

Eger hanehalki yukaridaki kisa donem stratejilerinin birini ya da daha fazlasim
uygulamaktaysa, bu durum gida giivencesizliginin varligini géstermektedir. Hanehalki
bireylerinin gidaya ulasiminda meydana gelen azalmanin durumunu gostermek
acisindan basa ¢ikma stratejileri olduk¢a Onemlidir. Bu stratejilerin - dikkatle
gozlemlenmesi kronik acliga kadar varabilecek ancak basa ¢ikma stratejilerinin basarili
kullanilmast sonucu ortaya ¢ikmayan gida giivencesizliginin engellenmesi agisindan da

Onem arz etmektedir.

6.3.2. Sonu¢ Gostergeleri

Sonug gostergeleri gidanin tilketimi ile ilgili hanehalkinin durumunu gésteren
faktorlerdir. Bunlar dogrudan ve dolayli gostergeler olarak ikiye ayrilabilir. Gida
tikketiminin dogrudan gostergeleri gercek durumu gosteren pazarlama kanallarina baglh
bilgileri icermeyen gostergelerdir. Dolayli gostergeler ise dogrudan gostergelerin elde
edilmesinin miimkiin olmadig1 ya da maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu durumlarda

kullanilmaktadir (Maxwell ve Frankenberger 1992).
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6.3.2.1. Dogrudan Gostergeler

Hanehalki Biitcesi ve Tiiketim Anketleri: Bireylerin ve bunlarin olusturdugu
hanehalklarinin tiiketim yapilarini ve gelir diizeylerini; sosyo-ekonomik gruplara, kir,
kent ve bolgelere gore ortaya cikaran  ¢alismalardir. Bu anketlerde tiiketim
aligkanliklari, tiiketim amagh mal ve hizmet harcamalarmin gesitliligi, hanehalkinin
sosyo-ekonomik Ozellikleri, ¢alisma durumlari, toplam gelirleri, gelirin elde edildigi

kaynaklar gibi konularla ilgili bilgiler derlenmektedir (Anonim 2009b).

Bu anketler elde edilen ayrintili bilgilerle bireylerin ya da hanehalklarinin gida
harcamasi, buna bagli olarak kalori tiiketimi belirlenebilir. Ayrica elde edilen
sonuglarda arastirma yapilan bdlgenin sosyo ekonomik o6zelliklerinin belirlenmesi,
genel durum hakkinda ayrintili bilgi elde edilmesi acisindan olduk¢a yararli
olmaktadirlar. Ancak yapilmalar1 yiiksek maliyetli ve zaman gerektirdiginden uzun
donemli araliklarla yapilmaktadirlar. Bu da bir bolgede ortaya cikabilecek gidaya bagl

problemlerin sik kontrol edilmesini engellemektedir.

Hanehalki Gida Giivencesi Algisi: Gida giivencesi arastirmalarinin = 6nemli
gostergelerinden biride bireylerin ya da hanehalklarinin gida giivencesi durumlari ile
ilgili algilarinin belirlenmesidir. Ozellikle ABD gida giivencesi 6lgiimlerinde hanehalki
temsilcilerinin konuyla ilgili bakis agilarin1 gésteren sorular sorulmaktadir. Kendilerini
gida giivencesi agisindan ne durumda gordiiklerini belirlemeleri istenmektedir. Bu tiir

sorularla yapilan bir arastirma cevaplarin alinmasini kolaylastirabilir.

Ancak aragtirma cevaplayicilarin algisina bagli oldugundan bu bireylerin egitimi,
konuya bakis acis1 gibi pek ¢ok subjektif kavramdan etkilenebilecektir. Ozellikle sayisal
verilerin elde edilebildigi yontemlerle karsilastirildiginda elde edilen verilerin tek basina

gida giivencesizligini yansitmakta yetersiz kalabilecegi diisiiniilebilir.

Gida Tiiketim Sikhigi: Burada gosterge olarak hanehalklarinin toplam gida tiiketimi
degil, kisith bir silire icerisinde sinirli miktarda gida iriinlerinin tiiketiminden c¢ok

tikketim siklig ile ilgili veriler aragtirilmaktadir. Bu yontem kesinlik agisindan problemli
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olsa da maliyet a¢isindan hanehalklar1 arasindaki farklarin belirlenmesi i¢in verimlidir

(Maxwell ve Frankenberger 1992).

6.3.2.2. Dolayh Gostergeler

Depolama Tahminleri: Hanehalklar1 6zellikle gida iiretimlerini donemsel yapiyor ve
sene icinde depoladigi bu mallardan ihtiyacini karsiliyorsa depolanan {iriinlerin
miktarinin, bu dirilinlerin yeterliliginin tahmin edilmesi de gida giivencesi icin bir
gosterge olabilir. Ancak depolanmis Triinlerin miktarmin tahmininde sorunlar
yasanmasi, arastirmaya katilanlarin verdigi bilgilerin kesin olmamasi ve bu kisilerin
beklenti ya da fikirlerinden etkilenmesi olasiligi mevcuttur. Bundan dolay1 tek basina
bir gosterge olmaktan ¢ok, gida tiiketiminin belirlenmesinde yardimci bir arag¢ olarak

kullanilmast daha uygun olabilir.

Gecim Potansiyeli Orani: Bu oran hanehalkinin kendisini besleme yetisinin kendisini
besleme ihtiyacina orani olarak tanimlanmaktadir. Bu oranmi belirlemek i¢in kullanilan
degiskenler, hanehalkinin tarla biiyiikliigli, beklenen verim ve hanchalkinin yas ve
cinsiyetleridir. Burada bir hanehalkinin sene i¢inde iiretebilecegi gida miktari ile iginde
yer alan bireylerin ihtiyaclar1 karsilastirllmaktadir. Bu oranin belirlenmesi gida
tiretiminin biiyiik bir kismimi kendisi yapan hanehalklari i¢in uygun olmaktadir

(Maxwell ve Frankenberger 1992).

Beslenme Durumu Degerlendirmeleri: Beslenme bozukluklarinin belirlenmesi de
gida gilivencesi i¢in Onemli bir gosterge olabilir. Ancak beslenme sadece gida
tiiketiminin yeterli olmasiyla ilgili bir kavram olarak goriilmemektedir. Saglik durumu,
temizlik, temiz su kaynaklar1 gibi farkli konular1 da igermektedir. Gida tiikketimi dogru
beslenme i¢in ¢ok dnemli olsa da tek gosterge degildir. Ikinci bir problemde beslenme
bozukluklarinin bireyler iizerinde incelenmesi gida tiikketim sorununun gecikmeli olarak
ortaya konmasina neden olabilir. Beslenme bozukluklarmin etkisini gdstermesi uzun
siire alabilir. Bu da problemin uzun siiredir var oldugunu gosterip ¢oziim i¢in vakit
harcandigin1 gosterebilir. Bundan dolay1 dikkatle uygulanmasi gereken bir gostergedir

(Maxwell ve Frankenberger 1992).
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Gida giivencesinin 6l¢iilmesinde aragtirmacilarin farkli amagclari olabilir, bunun diginda
arastirmanin yapilacagi bolgenin ekolojik, sosyo-ekonomik veya politik durumuna bagh
olarak farkli Ozellikleri olabilir. Tiim bunlar arastirmanin kendine konu alacagi
gostergelerin belirlenmesinde 6nem kazanmaktadir. Ayrica belirlenecek gostergelerin
ozelliklerine bagli olarak arastirmadan elde edilecek sonuglarin analizi de etkilenecektir.
Yanlis secilen gostergeler, yanlis sonuglarla yanlis politikalarin olusmasina, risk altinda

olan veya olmayan hanehalklarinin belirlenmesinde hatalar yapilmasina neden olabilir.

Ornegin amag¢ kisa donemde yasanan ancak tarimsal iiretimin {izerinde etkili olan
iklimsel olaylarin bolgedeki gida gilivencesi durumunu etkisini gérmek olabilecekken
baska bir aragtirmanin amaci gida tedariki agisindan problem yasanmayan bir bolgede
varsa risk altinda olan hanehalklarinin belirlenmesi olabilir. Buna bagl olarak secilecek

gostergeler farklilik gosterecektir.

Bu agilardan bakildiginda gida giivencesi arastirmalarina baslamadan once dogru
gostergelerin  belirlenip ¢alismalarin bunlara bagli olarak yonlendirilmesi 6nem

kazanmaktadir.

6.4. Gida Giivencesini Ol¢gmek Icin Kullanilan Yontemler

Gida giivencesi kavrami Olglilmesi ve sayisal sonuglara ulasilmasi oldukga zor bir
kavramdir. Aglik gibi sadece giinliik alinan kalorinin belirlenmesi ve bunun alinmasi
gereken kalori ile karsilastirilmasi ya da yoksulluk gibi belli bir yoksulluk sinirinin elde
edilen gelirle karsilastirilmasi gibi hem anlasilabilir hem de belirlenmesi kolay

yontemler gegerli degildir.

Ayrica gida gilivencesi farkli yerlerde farkli nedenlerle ve sekillerde ortaya ¢iktigi igin
evrensel tek bir yontemden bahsetmek de miimkiin degildir. Buna bagli olarak 6zellikle
son yillarda gida gilivencesi kavraminin 6nem kazanmasi sonucunda gida giivencesi
Ol¢iimii ve bunu standartlagtirmaya yonelik pek ¢ok caligma literatiirde yer almaya

baslamistir.
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Bir onceki boliimde belirtilen gostergeler, gida giivencesinin tiim gostergelerini farkli
acilardan belirlemeyi amaglamaktadir. Ancak gida giivencesi dl¢limlerinde genel olarak
kullanilan gostergeler gliniimiizde gida glivencesinin taniminda da kendini gosteren ii¢
onemli gostergeden olugmaktadir. Bu gostergeler; gidanin mevcudiyeti (1), gidaya

ulagilmasi (2), ve gidanin kullanimidir (3) (Barret 2010).

Daha onceki boliimlerde de deginildigi gibi gidanin bulunmasi yani iilke igindeki
iiretim, diinyadaki iiretim ve iilkenin gida ithal etme yetisi gibi farkli kaynaklara baglh
olarak pazarda yer alan gida hane halklarinin ihtiyacini karsilamaya yeterli olmalidir.
Yine hanehalklarinin pazarda bulunan giday: satin alabilme ya da bu gidaya ulasabilme
durumlari, gelirler agisindan veya gidaya fiziksel ulasim agisindan, olmalidir. Son
olarak da hanehalkina giren gidanin beslenme ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
kullanilmas1  gerekmektedir. Yapilan arastirmalarda genellikle bu durumlarin
incelenmesi sonucu gida giivencesi hakkinda Olciilebilir bilgilere ulasilmasi

hedeflenmektedir.

Evrensel kabul gérmiis tek bir gida giivencesi belirleme yontemi olmamasina ragmen
cogunlukla belirtilen bu gostergeleri dikkate alarak yerel Ozelliklere gore farklilik

gosterebilen benzer arastirmalar yapilmaktadir.

Cogunlukla gelismekte olan iilkelerde genis ve kapsamli ¢alismalar yapilip, birden fazla
gostergenin incelenmesi yoluna gidilirken, gelismis lilkelerde gida giivencesizliginin
cok fazla nedene bagli olmadan ortay ¢ikmasindan dolay1 genellikle hanehalklarmin

algilarin1 gdsteren ¢aligmalar tizerinde yogunlagilmaktadir.

Ulkemizin de iginde yer aldigi gelismekte olan iilkeler icin 6nemli olan ekonomik
anlamda yasanan biiylime ve kalkinma ile birlikte hem gida giivencesizligi yasayanlarin
hem de olas1 kriz durumlarinda risk altinda olanlarin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.
Bundan dolay1 gida giivencesi gostergelerinin bu ihtiyac1 goze alarak belirlenmesi daha

dogru olacaktir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kullanilma potansiyelleri ve elde edilen sonuglarin

genel kabul gormesi dikkate alinarak bu yontemlerden bazilar tizerinde durulmustur.
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6.4.1. Gida Yoksullugu Yaklasimi

Beslenmenin yeterli olup olmadigini gdstermek amaci ile genellikle giinliik alinan
kalori ve bu kalorinin arastirmaci tarafindan belirlenmis olan miktarla karsilastirilarak

aradaki farkin gida giivencesizliginin boyutlarmin belirlemesi hedeflenmektedir.

Bu tiir aragtirmalarda genellikle ikincil verilerin kullanilmasi verilere ulasilmasini
kolaylastirdig1 gibi maliyetleri de diistirecektir. Ayrica elde edilen veriler glinlimiizde
hala daha ¢ok kabul goren beslenme ile ilgili gida giivencesizligi bilgilerine ulagilmasini

saglayacaktir.

Kalori alimini belirleyen bu yontemlerden bir tanesi Meade ve Rosen tarafindan 2002
yilinda dokuz Latin Amerika iilkesi i¢in yapilmistir. Bu ¢alismada arastirmacilar giinliik
alinmas1 gereken kalori miktarint ve bazi zorunlu giderleri icine alan sepetle, olmasi

gereken durumun kisi basina diisen gelirle karsilagtirilmasi amaglanmistir.

Yapilan c¢aligmada “saglikli” ve “diisik maliyetli” olmak {izere iki sepet
olusturulmustur. Bu sepetler belirlendikten sonra bolgedeki ihtiyaglar dogrultusunda
gida dist diger zorunlu ihtiyaclarin maliyetleri belirlenmistir. Bu sepetin fiyatlarinin
olusturulmast i¢in tilkelerin yerel tiiketim aliskanliklari, FAO tarafindan gelismekte olan
tilkelerde tavsiye edilen beslenme bilgileri ve ABD’de farkli kurumlardan elde edilen

veriler kullanilarak tahmini sepetler olusturulmustur.

Bu sepetler olusturulduktan sonra arastirmacilar harcamalarin sadece gida igin
yapilmadigr gida giivencesinin belirlenmesi icin belirli diger yasam giderlerinin de
karsilanabiliyor olmas1 gerekmektedir diislincesiyle hareket etmiglerdir. Bu harcamalari
da dikkate alan bir “gida gilivencesi siir1” olusturmak i¢in bu harcamalar1 gida
harcamasiyla esit olarak tahmin etmislerdir. Boylece belirlenen gida giivenligi siniri

gida harcamalarinin iki kat1 olmustur.

Bu asamada elde edilen gida giivencesi sinirinin aragtirmanin yapildig: iilkelerde kisi
basina diisen gelirle karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu karsilastirma yapilirken

arastirmacilar gelir dagiliminin etkisini gérmek amaciyla %10’luk bes gelir grubuyla
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kargilastirma yapmiglardir. Arastirma sonuclarinda higbir gelir grubu belirlenen gida

giivencesi sinir1 altinda kalmamistir (Meade ve Rosen 2002).

Kalori hesabina gore yapilan bu tiir bir ¢alisma pek c¢ok eksiklikleri icermeye agiktir.
Ornegin bu 6rnek calismada belirlenen ve giinlilk kalori ihtiyacini olusturan gida
tirtinleri segilirken uluslararast kurumlardan alinan bilgilere fazlasiyla yer verilmistir.
Bu bilgiler yerel verileri dikkate alsa da genellikle ¢cok fazla tahmin icermektedir. Bu
durumda sepetin yerel ve bolgesel farklar1 karsilamayacagi goriilmektedir. Eger
arastirmanin giinliik kalori ihtiyacina gore yapilmasi gerekiyorsa ikincil veriler yerine
ulusal anlamda yapilacak bir anket ¢aligmasi hem iilke i¢inde beslenme farklarini ortaya

koyulmasini hem de daha dogru sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.

Kalori ihtiyacina gore gida gilivencesini belirleyen ¢alismalarin yasayabilecegi
sikintilardan biri de bir kisi i¢in belirlenen giinliik kalori miktarinin énem kazanmasi
kalori yapisinin incelenmemesi olabilir. Bu gida glivencesinin yapisina aykiridir. Clinkii
gida giivencesi saglikli ve sosyal agidan kabul edilebilir gida alinmas1 gerektigini ortaya
koyar. Giinliik kalori miktarmni saglayabilen ancak bu ihtiyacin %80’inini tek bir gida
cesidinden saglayan bir insanin saglikli beslendigi sdylenemez. Alinan kalori miktarina
gore aclik kavraminit 6lgmek dogru olabilir ancak bu tiir glinlik kaloriyi belli bir
maliyete ¢evirip karsilastirma yapan arastirmalar gida glivencesizligini belirlemede

eksik kalacaklardir.

Bu tiir bir arastirmada soruna yol agabilecek bir bagka faktorde gida fiyatlaridir. Gida
fiyatlar iilke icinde degisiklik gosterebilmektedir. Bu agidan genelleme yapmak c¢ok
dogru olmayabilir. Yine giinliik kalori ihtiyacini belirleyen sepetin iginde yer alan
liriinlerin yapis1 burada da énem kazanir. Ornegin giinliik kalori ihtiyacinin bir kismim
tahillardan saglayan ve kentsel bolgede yasayan birey bu tahili toptan fiyati ile degil
perakende fiyat1 ile alacaktir ancak kirsal alanda yasayan ve tarimsal iiretim yapan bir
bireyde bu ihtiyacini kendi iirettigi iirlinlerden, satin almadan yapabilir. Bu tiir farklar

ortaya konmadan elde edilen sonuglarsa hatali politikalara yonlenmeye neden olabilir.

Ancak iilkenin hakkinda hem genel bir fikir elde edilebilmesi hem de ortaya konan

sonuglardan ayrintili bir aragtirmaya ihtiya¢ duyulmadigini hem hizli hem de diisiik
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maliyetlerle ikincil verilerden elde etme ve uluslararasi olarak karsilastirma yapmanin
daha kolay olmasi nedeniyle kalori hesaplariyla yapilan gida giivencesi kabul

gormektedir.

6.4.2. Beslenme Cesitliligi Puanlamasi

Beslenme sartlarin1 dikkate alarak gida gilivencesini belirlemeye yonelik bir bagka
yontem ise “Beslenme Cesitliligi”ni (dietary diversity- DD) belirlemeye yonelik yapilan
caligmalardir. Bu aragtirmalar hem daha kapsamlidirlar hem de veriler arastirmaci

tarafindan toplandigindan daha dogru sonuglara ulagsmak miimkiindjir.

Hanehalkinin gidaya ulasimi ya da bireysel giinliik besim alimini zaman alic1 ve pahali
oldugu gibi ayn1 zamanda veri toplanmasi ve analizinde yiiksek derecede bilgiye sahip
olunmasi gerekmektedir. Beslenme g¢esitliligi hanehalkinin farkli gida gesitlerine
ulagimin1 yansitan gida giivencesinin nitel bir dl¢limiidiir. Ayn1 zamanda bireylerin

yeterli beslenme durumunu gosteren bir aragtir (Kennedy ve ark. 2011).

Bu arastirma c¢ogunlukla hanehalki anketleri araciligi ile yapilmaktadir. Sonuglarin
incelenmesi yirmi dort saat icinde hane halki ya da bireyler tarafindan tiiketilen gida
gruplarinin saymm yapilarak olmaktadir. Hane halki beslenme c¢esitliligi hesabi (HDDS)
bir hanehalkinin farkli ¢esitlerdeki gidaya ulagmak i¢in sahip oldugu ekonomik yetiyi
gostermeyi amaglar (Hoddinott ve Yohannes 2002). Bireyler icin yapildiginda amag

beslenme yeterliligini 6lgmektir.

Arastirmanin hanehalki veya bireysel olarak mi1 yapilacagina arastirmanin amaclarina
gore, ya da hanehalki bireylerinin ev disinda gida tiiketiminin fazla olup olmadigia

gore farkli faktorler dikkate alinarak karar verilebilir.

Bunun disinda bu yontemi kullanarak calisacak olan aragtirmacilarin farkli konularda

dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Bunlar siralanacak olursa

1. Arastirmada kullanilacak minimum gida miktarlarinin belirlenmesi
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2. Arastirmada yer alacak gida gruplarinin siniflandirilmasi

3. Hazirlanan yemeklerde yer alan her igerigin nasil degerlendirileceginin

belirlenmesi (Hoddinott ve Yohannes 2002)

Aragtirmacilar bu anketler iizerinde ¢alisirken FAO tarafindan uygun goriilen yirmi dort
saatlik stireci dikkate almay1 tercih ederler. Daha uzun zamani dikkate alan caligsmalar
yapilabilecegi gibi, yirmi dort saatlik gida tiiketiminin hatirlanmasinin en kolay oldugu
zaman dilimi oldugu diisiiniilmektedir. Bu yirmi dort saat icinde tiiketilen tiim gidalar

hakkinda bilgi alinmasi1 olduk¢a 6nemlidir.

Cizelge 6.1. Hane halki beslenme ¢esitliligi gida gruplari

Gida Gruplan

Tahillar

Beyaz yumrular ve kokler
Sebzeler

Meyveler

Et

Yumurta

Balik ve diger deniz iirlinleri
Bakliyat, kabuklular ve tohumlar
Siit ve siit iiriinleri

Bitkisel ve hayvansal yaglar
Tatlilar
Baharatlar, soslar ve icecekler

Kaynak: Kennedy ve ark. 2011

Sonuglarin analizleri farkli sekilde yapilmaktadir. Tiiketilen farkli gida gruplarinin
toplamini gosteren DDS olusturulabilir. Bu hesaplar farkli demografik 6zelliklere sahip
gruplarin beslenmelerini gostermek amaciyla kullanilabilir. Yine bu arastirmanin
sonuglart belli bir gida grubunun toplam beslenme i¢indeki yerini gostermek amaciyla

da kullanilabilir (Kennedy ve ark. 2011).
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Beslenme cesitliligi arastirmalarinda gida gruplarini basit bir sayimi yapilarak sonug
elde edilir. Her gruba 1 puan verilerek toplanir, 6rnegin FAO tarafindan tavsiye edilen

gida gruplari i¢in en fazla 12 puan elde edilecektir.

Elde edilen sonuglarin karsilastirilacagi standart bir puan olmamasindan dolay1
arastirmacilarin ortalama puan ya da belirlenmis olan hedefle karsilagtirma yapmalari
gerekmektedir. Bunun diginda tek gida grubunun kullanim yiizdelerinin analizi de

miimkiin olacaktir (Kennedy ve ark. 2011).

Bu arastirmanin sonuglar1 yorumlanirken arastirmacilarin dikkat etmesi gereken konular
(Kennedy ve ark. 2011);

1. DDS tiiketilen gidanin miktarini belirlemez.

2. Beslenmede kullanilan gidalar mevsimler arasinda farklilik gosterebilecegi gibi

bazi gidalar baz1 donemlerde ucuz ve ¢ok miktarda olabilir.

3. Kentsel ve kirsal alanlar arasinda farkliliklar olacaktir. Kentsel bolgelerde farkli

gida cesitlerine daha kolay ulagsmak miimkiin olabilir.

Daha 6nce yapilan calismalarda DDS’nin kisi basina diisen tiikketimle dogrudan iliskisi
oldugu belirlenmistir. Beslenme c¢esitliliginde %1°’lik artisin kisi basina tiiketimde
%1°lik artisa denk geldigi ortaya konmustur. Bundan dolay:1 elde edilen sonuglar gida
giivencesizliginin belirlenmesi agisindan anlamlidir. Bunun disinda DDS puanlarina
besin degerini ifade eden degerler verilerek de gida gruplarindan alinan besin degeri

belirlenebilir (Anonim 2009c¢).

Ancak DDS kullanilarak yapilan arastirmalarda gida giivencesi ile ilgili yasanan
sorunlarin nedenleri belirlenmez. Bunun disinda tiikketim kaliplarinin ve degisimlerinin
de belirlenmesi gerekmektedir ki buda hem zaman alict hem de yiiksek maliyetlidir.
(Anonim 2009c). Ayrica gidalarin miktarlarindan ¢ok sadece bir gida grubunda tiiketim
olup olmadigim1 gosteren bu yontem aliman gidanin yeterliligi konusunda bilgi

vermemektedir.
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6.4.3. Basa Cikma Stratejileri Endeksi

Basa ¢ikma stratejileri endeksi (CSI) kullanimi kolay ve hizli bir yontemdir. Bu
yontemde gida tiikketiminde meydana gelen bir azalma durumunda hane halklarinin nasil
careler buldugu belirlenmeye calisilir. CSI’da meydana gelen degisimler kontrol
edilerek gida giivencesinde bozulma olup olmadigi kontrol edilir. Ozellikle kriz
durumlarinda ve sonrasinda durumun hizla belirlenmesi i¢in diger yontemlere gore daha

avantajlidir (Maxwell ve ark. 2003).

CSlI, kalori alimma gore yapilan arastirmalardan ayri olarak gelecekte olusabilecek
riskleri belirlemede kullanilmakta ve gida giivencesizligi ile karsi karsiya kalan
hanehalklarinin verdigi kararlar hakkinda bilgi vermektedir. CSI, bir niifus grubu
tarafindan kullanilan tiim tiiketimle ilgili basa ¢ikma stratejilerini ortaya koyar. Bu basa
cikma stratejileri bolge ve kiiltiire 6zel tanimlanmus stratejilerle dort genel baglik altinda

toplanir (Anonim 2001b):

1. Beslenmede degisiklik (daha az tercih edilen ancak daha ucuz gidalarin

tercih edilmesi)

2. Kisa donemde gidaya ulasimi arttirmak (0diing alma, hediyeler, dogada

yetisen gidalar, ellerinde bulunan tohum stoklarindan tiiketme)

3. Beslenecek insan sayisini azaltma (kisa donemli gog)

4. Tahsis stratejileri (annelerin gocuk ve erkeklere Oncelik vermesi,
porsiyonlarin  azaltilmasi, Gg8iin atlanmasi, bazi giinler hi¢c yemek

yenmemesi)

Yapilan c¢alisma sonunda gergeklesen her aktivitenin sikligima ve Onemine gore
puanlandirma yapilir. Bu ikisi birlestirilerek CSI’ ya ulasilir. Kullanilan basa ¢ikma
stratejilerinin siklig1 ve Onem derecesi arttikca CSI yiikselir. CSI yiikseldik¢e gida

giivencesizligi artar.
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Bu yontem daha ¢ok acil durumlarda yapilan gida yardimlarinin etkisini 6lgmek i¢in
olusturulduysa da farkli amaclarla kullanilabilir. Ornegin uzun dénem de gida
giivencesini 6lgmek i¢in, erken uyari sistemleri ile birlikte acil durumlarin belirlenmesi

i¢cin ya da gida yardimina ihtiya¢ duyan hane halklarinin belirlenmesi i¢in kullanilabilir.

CSI krizler sonrasi gida yardimlarinin etkisini 6lgmek igin kullanildiginda kriz 6ncesi
kullanilan basa ¢ikma stratejilerini belirlemekte yetersiz kalabilir. Bu durumda kronik
bir gida giivencesi problemi ya da krize bagli bir problem olup olmadiginmi belirlemekte
yetersiz kalacaktir. Uzun donemde, sadece krizlerle ilgili olmadan kullanildiginda gida
giivencesi durumunun zaman iginde gelisimini gostermekte ise basarili olabilir. Yine
krizlere bagli bir CSI ¢aligmasi yapildiginda bu krizin yapis1 ve nedenleri hakkinda bilgi
elde edilmez. Bundan dolay1 krizin sonlandirilmasi i¢in uzun dénem c¢oziimlere bir

katkis1 olmayacaktir.

6.4.4. Hanehalki Ekonomisi Yaklasimi

Hanehalki Ekonomisi Yaklasimi (HEA) Ingiltere’de “Save the Children” isimli yardim
kurulusu tarafindan olusturulmus bir yontemdir. Bu yontem hanehalki i¢in “gida
dengesi” olusturarak ve bunu “kaynaklar” (gelirler ve para birimi ya da kalori olarak
gida kaynaklar1) ve “ihtiyaglar” (gida alim1 ve diger temel ihtiyaglarin para ya da kalori

karsilig1) ile karsilastirarak gida araligini bulur (Anonim 2009c)

HEA’nin ana amaci ani bir olayin hanehalklarimin gida ve gida disi ihtiyaglarini satin
alma yetilerini belirlemektir. Bu yaklagimin uygulanabilmesi i¢in ilk agamada (Le Jeune
ve Holt 2003);

e Analiz yapilacak alandaki gida ekonomisi/hanehalk: sahalarinin belirlenmesi

e Her sahada sosyo-ekonomik farklarin belirlenmesi, refahin tanimlanmasi

e Gelir ve gida kaynaklarinin, giderlerin her refah grubu icin belirlenmesi igin

calisma yapilmasi.
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HEA arastirmalarinin asamalari ve bu asamalarda uygulanmasi gereken yontemler
Cizelge 6.2°de acgikca gosterilmistir. Bu arastirmada hane halki anketlerinden ¢ok
katilimcilarla goriismelerin, bunlarin  katilmi ile gerceklesen c¢alistaylarin 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Hanehalki anketleri hanehalki yapisinin belirlenmesi, yapilan
diger harcamalar, harcamalarin belirlenmesi gibi konularda anket yOnteminin

kullanilmasi tercih edilmektedir.

Cizelge 6.2. HEA arastirmalarinda bilgi toplamak i¢in kullanilan yontemler

Yar1 planlanmig goriismeler ve
Geg¢im kaynaklar1 sahalarini | katilimet calistaylar, ikincil
belirleme verilerin gozden gegirilmesi

Yar1  planlanmis gorlismeler,
oransal gruplama, sayim verilerinin
Refah boliimlendirmesi gbzden gegirilmesi

Yar1 planlanmis goriismeler, ikincil
verilerin ~ gbzden  gecirilmesi,

oransal  gruplama, katilimci
Gegim kaynag stratejilerinin | mevsimsel takvimler ve topluluk
Referans analizi haritalandirma
Hanehalki1 anketleri, Yari
planlanmig  goriismeler, ikincil
Problem belirlenmesi verilerin analizi
Yar1 planlanmig goriismeler ve
Basa c¢ikma kapasitesinin | katilimci calistaylar, ikincil
analizi verilerin gozden gegirilmesi

Diger asamalarda elde edilen
verilerin  degerlendirilmesi  ve
Sonug¢ Analizleri | Tahmin edilen sonuglar analizi

Kaynak: Anonim 2008c.

Bu yaklasgim gida giivencesinde krizlere bagli degisimleri gostermede, gelirler ve basa
cikma stratejileri gibi farkli konular1 dikkate alarak ihtiya¢ duyulan gida miktarini
belirlemede, hanehalklarina zarar verecek basa ¢ikma stratejilerinin belirlenmesinde ve
varsa kronik gida giivencesizliginin belirlenmesinde basarili goriillmektedir (Anonim
2009c)

Ayrica bu yaklasim diger yaklasimlardan farkli olarak aragtirmanin hazirlik asamasinda

pazarla ilgili bilgilerin toplanmasini ongérmektedir. Arastirmanin yapildigi bolgede
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gidanin bolge insanina gelene kadar gecirdigi asamalar iizerinde durulmasinin hem
problemlerin belirlenmesinde hem de ¢oziimiinde 6nemli olacagi ongoriilmektedir (Le
Jeune ve Holt 2003). Yine bu yoniiyle HEA sadece krizler i¢in degil uzun dénem gida

giivencesi belirleme icinde gecerli hale gelmektedir.

Ancak, ozellikle veri toplama yonteminin cogunlukla goriismelere bagli olmasi
sonuglarin giivenilirliginde problem yaratabilir. Veri toplama asamasinda konu
hakkinda bilgisi olan goriismeciler yaninda goriisme konusunda tecriibeli
arastirmacilarin kullanilmasi gerekmektedir. Bu goriismelerde katilimcilarin verdigi
bilgilerin dogru oldugunun ve geneli yansittiginin kararmi goriismeci vermektedir.
Bilgi toplama asamalarinda yapilacak herhangi hata tiim aragtirmanin sonuglarini

etkileyeceginden dogru veri elde edilmesi ¢ok 6nemlidir.

6.4.5. ABD Hanehalki Gida Giivencesi Anket Modiili

Bu yontem ABD tarafindan gelistirilmis ve hane halkinin gidaya ulagimini 6lgen bir
yontemdir. Anket belirli on sekiz sorudan olusarak, belli bir zaman dilimi iginde
hanehalkinin gida gilivencesizligi yasayip yasamadiginm belirler. Sorular gidaya ulagimi

belirledigi gibi basa ¢ikma stratejileri hakkinda da bilgiler icermektedir.

Anket ¢alismas1 ABD’de 12 aylik bir donemi kapsamakta ve sorular bu donem dikkate

alinarak cevaplanmaktadir. Ancak bu siire istege bagl olarak degistirilebilir.

Ankette yer alan sorular gidaya ulagima bagh olarak gida giivencesizligini belirlemekte,
bu durumun nedenleri hakkinda ayrintili bilgiye ulagilmasii saglamamaktadir. Genel
olarak bakildiginda asil nedenin gelir eksikligi oldugu varsayilarak buna gore

degerlendirme yapilmaktadir.

Anket sonuglar1 degerlendirilirken sorulara verilen cevaplar yontemin kurucular
tarafindan belirlenmis endeksle karsilagtirilir. Bu endeksten elde edilen sonuca gore
gida giivencesi 0lgegi olusturulmustur. Bu dlgegin kategorileri asagidaki gibidir (Bickel
ve ark. 2000).

77



Gida giivencesi var: Hanehalki gida giivencesizligi ile ilgili cok az ya da hi¢ kanit

gostermez

Aclik olmadan gida giivencesizligi var: Gida giivencesizligi mevcuttur. Ancak belli basa

cikma stratejileri sonucu alinan gidada azalma ya yoktur ya ¢ok azdir.

Aclikla birlikte gida giivencesizligi: Hanehalkinda yer alan yetiskinlerin gida alimi

azalmis ve tekrar tekrar aglik hissetmislerdir.

Bu yontem ABD tarafindan uygulanmaya basladigr icin gelismis {lkelerde
uygulanmaya daha yakindir. Ancak sorularin basit olmasi, cevaplarinsa gida
giivencesizligine dogrudan odaklanmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerde de
kullanilmast miimkiindiir. Ayrica anket sorularinin basit ve anlagilir olmasi hem anket

katilimcilar1 hem de arastirmacilar i¢in oldukc¢a dnemlidir.

Ancak pek ¢ok agidan da yeterli bilgi edinilemedigi sdylenebilir. Ornegin gida
giivencesizliginin nedenleri arastirilmamakta bu neden ¢ogunlukla gelirlerde yasanan
bir eksilme olarak varsayilmaktadir. Beslenme kalitesinin belirlenmesi ile ilgili olarak
da bu yontem eksik kalmaktadir. Ayrica gidaya fiziksel olarak ulasilamamasi bir faktor
olarak kabul edilmemis gidanin hanehalklarinin kolayca ulasabildigi pazarlarda mevcut
oldugu varsayilmistir. Bu da gelismekte olan ve yoksul iilkeler i¢in bir faktor
oldugundan, hizli ve kolay bir yontem olmasina ragmen, bu iilkeler tarafindan tercih

edilmeyebilir.
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7. SONUC

Gida giivencesi kiiresel anlamda dnemi artmakta olan bir kavramdir. Ulkeler igin artik
sadece kendi insanlar i¢in gida giivencelerini saglamak yeterli degildir. Ozellikle
gelismis iilkeler tim diinya insanlarinin gida gilivencesini saglamak icin ¢aba

gostermektedirler.

Bu ¢abalar 15181nda gida giivencesi kavrami uluslararasi pek ¢ok kurulusun etkisiyle de
giderek onem kazanmaktadir. Bilimsel calismalar araciligr ile gida giivencesizliginin
belirlenmesi ve bunun sonucunda sorunun ¢Oziilmesi i¢in uygun politikalar

olusturulmasi bir 6ncelik haline gelmistir.

Gliniimiizde yaklasik bir milyar insan aclikla ve gida giivencesizligi ile miicadele
etmektedir. Diinya niifusunun neredeyse altida birini olusturan bu insanlarin, insani

acidan haklar1 olan gidaya ulagmalarinin saglanmasi tiim iilkelerin 6nceligi olmalidir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler ekonomik acidan biiyiimeye devam ederken
nifuslarinin - bir kismu  gelirlerinden ve gidaya ulagma sanslarindan mahrum
kalmaktadirlar. Ozellikle kiiresel anlamda ortaya ¢ikan krizler gelismekte olan iilkeleri

gida giivencesizligi agisindan oldukg¢a olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye gelismekte olan tilkeler kategorisinde yer alan ve bu tilkelerle pek ¢ok agidan
benzerlik gosteren bir iilkedir. Buna bagli olarak iilkemizde yer alan insanlarin gida
giivencesizliginden etkilenme riski gelismekte olan iilkelere gore ¢ok daha fazladir. Bu
acidan lilkemiz insanlarinin gida giivencesinden nasil etkilendigini ortaya koymak ve bu
etkinin ortaya ¢iktig1 yerlerde gerekli miidahalelerin yapilmasi kalkinmanin en 6neli

adimlarindan biridir.

Gida giivencesi insanlarin saglikli bir yasam icin thtiya¢c duyduklar1 gidaya beslenme
ithtiyaclarmi, gida tercihlerini karsilayacak sekilde ve giivenli ve besleyici olacak sekilde
ulagmalaridir. Bu acidan bakildiginda sadece karnini doyurabilmek ya da gidayi

alabilmek igin yeterli gelire sahip olmak gida giivencesini saglamaz. Bundan dolay1
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yoksulluk ve acligin 6tesine gecip “gida giivencesi” ayr1 bir kavram olarak ele alinmaya

baslanmalidir.

Gida giivencesinin yoksulluk ve agliktan farkli olmasi sadece satin alma yetisine bagl
olmamasi, yeterli kalori alimmin disinda hem beslenme ag¢isindan yararli hem de sosyal
tercihlerin ~ karsilanmasini  6ngéren bir kavram olmast  belirlenmesini  de
zorlagtirmaktadir. Yani sayisal olarak gida giivencesinin belirlenmesi, istatistiksel
verilerle ifade edilmesi zorlasmaktadir. Ancak yapilan c¢alismalarla gida giivencesinin

Olctilebilir sekilde ifade edilmeye baslandig1 goriilmektedir.

Uluslararas1 anlamda gida gilivencesi ¢ok ilgi ¢eken bir kavram olmasina ragmen
tilkemizde ozellikle bu konu {izerine yogunlasan ¢alismalar ¢ok nadirdir. Genellikle
yoksulluk ve aglik kavramlari iizerinde durulurken gida giivencesinin agliktan ve
yoksulluktan 6te bir kavram oldugu unutulmaktadir. Bu anlamda gida giivencesinin
onemini ve tilkemizdeki durumunu hem sayisal hem de ekonomik faktorler acisindan

incelenmesi Oncelik kazanmaktadir.

Hem gida giivencesi konusunda literatiir eksigini gidermek hem de iilkemizde gida
glivencesizligi yasayanlar ya da yasanacak ani bir Krizle gida giivencesizligiyle
karsilagsma riskinde olanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Ekonomik gostergeler bazi
acilardan gida giivencesi riskini belirlemekte yeterli olsa da gida gilivencesi sayisal

verilerle belirlenirse anlam ifade etme sansida artacaktir.

Gida giivencesinin  durumu agisindan iilkemiz, gelismekte olan iilkelerle
karsilagtirildiginda genel gostergeler agisindan bakildiginda 6zellikle Asya tilkeleri ile
karsilastirildiginda daha 1yi bir durumdadir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle tarimsal {iretim
ve dis ticaret konularinda gida giivencesi agisindan sorun yaratacak durumlar da agikca

kendini gostermektedir.

Gida giivencesinin bir iilkede uzun donemde saglanabilmesinin en énemli araglarindan
biri iilkenin ihtiyaclarinin en azindan biiylik bir kisminin iilke i¢inde siirdiiriilebilir

olarak saglanabilmesidir. Ulke iginde iiretim hem fiyatlarin iilke insanlari tarafindan
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daha diisiik kalmasini saglayacak hem de iiretimin devamu iilke i¢inde kontrol edilebilir

faktorlere bagl olacaktir.

Bu acgidan bakildiginda tarimsal {tretim iilkemizde bazi agilardan problemler
gostermektedir. Ik olarak tarimsal iiretimin yapildigi alanlarm  durumu géze
carpmaktadir. Ulkemizde tarim alanlar1 erozyon ve amag dis1 kullanim agisindan dnemli
bir risk altindadir. Bu sorunlarin en aza indirilmesi, miimkiinse ortadan kaldirilmasi igin
gerekli politikalarin = olusturulmas1 uygulamada olan politikalarinsa  dikkatle
uygulanmasi gerekmektedir. Sanayilesmenin ve artan bir niifusun sonucu olarak tarim
arazilerinde azalma yerine tarima uygun olmayan arazilere ydnelmek daha dogru

olacaktir.

Bitkisel iiretim {ilkemizde son on bes yil i¢inde ¢ok biiylik bir gelisme gdstermeden
devam etmektedir. Bu durumun nedenleri tarim alanlarinin yetersizliginden, iklim
kosullarina ve kullanilan tiretim girdilerine kadar pek c¢ok nedene bagli olabilir.
Ozellikle yurt disinda tahil iiretiminde yasanan artis miktarlari {ilkemizde
goriilmemektedir. Bunun nedenlerinin arastirilmasi iiretimin siirdiiriilebilir tarimsal
tiretim sartlar1 dahilinde arttirilip arttirilamayacaginin arastirmasi iilkemiz gibi tahil

tiriinlerinin biiylik 6nem kazandig: bir iilke i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Sebze ve meyve liretiminde tahil iirlinlerinden daha fazla bir artis yasanmistir. Bu artis
ozellikle katma degerlerinin yiiksek olmasindan kaynaklaniyor olabilir. Bu triinlerin
insan beslenmesine katkilar1 acisindan bakildiginda gida gilivencesi saglanmasi icin
tilkemizde farkli gesitte sebze ve meyvenin lretilmesi agisindan bir avantajdir. Bu
avantajin en azindan korunmasi i¢in sebze ve meyve lretimine ihtiya¢ duyulan

desteklerin saglanmasi uygun olacaktir.

Insan beslenmesi agisindan énemli bir yere sahip olan hayvansal iiriinlerin {iretimi
acisindan bakildiginda iilkemiz 6zellikle kirmizi et ve siit {iretimi agisindan Snemli
diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadir. Ulkemizde kirmizi et iiretiminde ¢ok biiyiik bir
diisiis yasamaktadir. Demir ve A vitamini gibi beslenme ve gelisme agisindan 6nemli
vitamin ve minareler iceren hayvansal iiriinlerin {iretiminin artis1 dnemlidir. Ulke icinde

ithtiyac1 kargilama potansiyeli varken iiretimin diigmesi engellenmelidir.
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Daha 6nce belirtildigi gibi iilke i¢i ihtiyacinin énemli bir kisminin {ilke sinirlar i¢inde
kargilanabilmesi gida giivencesi i¢in Onemli bir avantajdir. Bu acidan kirmizi et
ihtiyacinin ithalat yontemiyle karsilanmasi gecici olarak pazar1 rahatlatsa da
siirdiiriilebilir bir gida giivencesi politikas1 olusturmak i¢in iilke i¢inde kirmizi et

iretiminin artirilmast gerekmektedir.

Son yillarda beyaz et liretimi iilkemizde giderek artmaktadir. Kirmizi et iiriinlerinden
daha disiik fiyata sahip olmasi agisindan tiiketim tercihi olarak da Tiirk insaninin

beslenmesinde 6nemi giderek artmaktadir.

Siit tiretimi son donemde artis yasamaya baslamistir. Siit iiretimine yasanan bu artis
olumlu bir gelisme olsa da kisi basina diisen siit arz1 hala gelismis iilkelerde kisi basina
diisen arzin yarisidir. Bu agidan bakildiginda siit iiretiminde ¢ok biiylik bir diizelme

yasandigi sdylenemez.

Genel olarak iilkemiz hayvansal {riinlerin iiretimi agisindan problem yasamaktadir.
Ulke icinde hayvansal iiriinlerin iiretiminin artirilmasi i¢in bu alanda calisan ve
calisacak olan ¢iftcilere desteklerin artirilmasit ve saglikli ve verimli bir {iretim
saglanmasi i¢in gereken politikalarin gelistirilmesi ve bu alanda ¢alisacak uzmanlarin

ciftcileri yonlendirmesi 6nem kazanmaktadir.

Gida giivencesinin saglanmast ve bunun bir uzantisi olarak iilkemiz insanlar1 icin
dengeli beslenme olanaklar1 saglamak cok 6nemlidir. Bu da ancak {ilke i¢i iiretimin
niifusun ihtiyacin1 miimkiin olan en iist seviyede karsilanmasindan gecer. Bunu
saglamak icin iilkemiz tarimsal {retim politikalarii olustururken gida gilivencesi

kavramini da dikkate almak zorundadir.

Tirkiye yillardan beri dis ticaret agisindan sorunlar yasayan dis ticaret aciginin giderek
arttig1 bir iilkedir. Tarimsal {riinler ve gida {riinleri agisindan bakildiginda bu agik bazi
doénemler ¢ok az, bazi dénemler ise hi¢ goriilmemektedir. Ozellikle son yillarda tarimsal
tirlinlerin ve gida iirlinlerinin ihracatinda bir artis goriilmektedir. Bu artisin bir kismi
artan diinya gida fiyatlarina baglanabilir. Bu artis iilkemizde katma degeri yiiksek

tirtinlerin retilmesini gostermekte oldugu gibi iiretim fazlas1 oldugunu da gosterebilir.
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Ozellikle son iki yilda kirmiz1 et ihtiyacim karsilamak igin yapilan canli hayvan ithalati
cok biiyiik bir artis gdstermistir. Bu artis lilkemizde yetersiz olan tiretimi gosterdiginden

onemli bir uyaricidir.

Bu durum gida giivencesinin saglanmasinin sadece tarimsal iiretimle ilgili bir durum
olmadigmni agik¢a gostermektedir. Ithalat-ihracat politikalari da gida giivencesi iizerinde
etkili olacaktir. Ulke iginde giiclii tarimsal {iretim politikalar1 dis ticaret politikalarina da
yansitilmali iilke i¢inde ki tireticileri korumak ve bunlarin ihtiyaci karsilayacak iiretimi

yapmalar1 saglanmalidir.

Gida giivencesinin saglanmasi 6zellikle yoksulluk ve aglikla dogrudan ilgilidir. Elde
edilen gelirlerin ihtiya¢ duyulan saglikli ve giivenli giday1 saglamasi ¢ok dnemlidir. Bu
acidan bakildiginda iilkemizde istikrarli bir durum goézlemlenmektedir. Gelirlerin
dagilimda son bes yilda c¢ok biiyiik bir degisiklik olmamistir. Ancak oOzellikle son
donemde en zengin grubun gelirlerden aldig1 pay artmistir. Bu durum diger gelir

gruplarinin gelirlerden aldig1 payin azaldigini gosterir.

Stirekli biiyimekte olan bir iilke icin gelir dagilimmin diizelmesi beklenirken bu
diizelmenin yasanmamasi olumlu bir durum degildir. Gelirlerin arttig1 bir iilkede bu
gelirlerin biiylik kisminin zaten gida gilivencesi agisindan risk altinda olmayan gruba
gitmesi anlamma gelir. Gelir dagilimin diizeltilmesi iilkemizin genel ekonomik
durumunu diizeltecegi gibi gida giivencesinin diisiik gelirli niifus i¢in saglanmasi

anlamina gelecektir.

Gelirlerin yaninda gida fiyatlar1 da gida giivencesinin 6nemli bir elemanidir. Besleyici
ve giivenli gida fiyatlarinin en diistik gelirli grubun bile ulasabilecegi seviyede olmasi
gida giivencesinin saglanmasi agisindan oldukc¢a Onemlidir. Ancak son yillarda hem
tilkemiz de hem de uluslararasi piyasalarda gida fiyatlar1 artmistir ve artmaya devam
etmektedir. Bu durum gida fiyatlarinin ulasilabilir seviyelerde tutulmasini daha da

onemli kilmaktadir.

Gida fiyatlarinin istenen seviyelerde tutulmas: iilke ici liretimin en yiiksek seviyede

tutulmasi, ciftcilerin diislik fiyatlardan yasayabilecegi kayiplarin karsilanmasi ya da
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ciftgilere verilen iiretim desteklerinin arttirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bundan
dolayr tarim {iriinlerinde arz ve talebin belirledigi piyasa fiyatlarindan cok gida
giivencesini saglamaya yonelik dengeyi saglamaya yonelik fiyat politikalarinin

olusturulmasi uygun olacaktir.

Tiirkiye bitkisel tiretimin ¢esitliligi, gelirlerin artmakta olmasi gibi bazi agilardan gida
giivencesinin iilke insanlari i¢in saglanmasi i¢in avantajlara sahip olmasina ragmen uzun
donemde tarim alanlarinin risk altinda olmasi, tarimsal iiretimde yasanan sorunlar ve
gelir dagilimda beklenen diizelmelerin yaganmamasi gibi agilardan da hem problemler

yasamaktadir hem de risk altindadir.

Bu durumun gida giivencesi agisindan diizeltilmesi i¢in Oncelikli olarak iilke i¢inde gida
giivencesi ile ilgili bilincin artirllmasi, bu konuda yapilan farkli ¢alismalarla iilke
icindeki durumun kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yoksulluk ve aclik
rakamlar1 beslenme problemlerini yansitmayacagi gibi gida gilivencesinin kesin
durumunu gostermeyecektir. Bundan dolayr Oniimiizdeki donemlerde diinya
literatiirlinde onay gérmiis gida gilivencesi aragtirmalarinin lilkemiz i¢in uygun olanlar1

ile gida gilivencesinin sayisal olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Bunun disinda iilke iginde farkli alanlarda politikalar belirlenirken gida giivencesinin bir
etken olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu yolla hem wuzun donemde
stirdiirtilebilir bir gida giivencesi saglanabilir hem de tiim diinyada gida gilivencesine
kars1 giderek artan risklerin telafi edilmesi bu politikalarin bir an dnce uygulanmaya

baslanmasi ile saglanabilir.
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