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_ KURESELLESME SURECI BAGLAMINDA ORGANIZE SUC
ORGUTLERINDEKI DEGISIMIN KARSILASTIRMALI ANALIZi

Bu caliyma, organize su¢ kavraminin orijininden baslayarak, organize su¢
olgusunun kisa tarihgesi, terminolojisindeki farkhiliklar ve teoriler, kiiresellesme
siirecinde mafya ve organize su¢ orgiitlerinin degisimini ve eylemlerini
kapsamaktadir. Literatiirdeki belirsizlikler ve farklhihiklar sebebi ile konjonktiirel
hareket eden ve siirekliligi olmayan orgiit yapilar1 kapsam dis1 tutulmustur.

Bu cahismanin amaci, Kkiiresellesme ve artan ekonomik bagimsizhgin
cesaretlendirdigi ve avantajlar sagladigi organize suc¢ orgiitlerinin yapisal ve islevsel
anlamda analizini yapmaktir. Siirekli gelisen iletisim ve bilgi teknolojileri, iilke
sinirlarinin gittikce belirsizlesmesi, artan ulasim imkanlari, insan, mal ve hizmetlerin
artan mobilitesi ve kiiresel ekonominin ortaya ¢ikisi su¢un yerelden kiiresele hareket
etmesini saglamistir. Bu yiizden modern diinyada organize su¢ yapisi, kiiresellesme
kavramindan ayri olarak anlasilamaz.

Ozellikle ontolojik ve epistemolojik baglamda organize su¢ kavrammin
tammndaki farkhhklar goz oniine almarak degisik idari, siyasal, Kkiiltiirel ve
ekonomik yapiya sahip iilkelere (italya, Rusya, Cin, Kolombiya, Japonya ve Tiirkiye)
ait organize su¢ orgiitlerinin karsilastirilmasi yapilarak bu alanda literatiire farkh ve
ozgiin bir calisma sunmak amaclanmaktadir. Bu karsilastirma sadece degisik su¢
gruplarinin semalarimi ortaya koyarak belirli iilkelerdeki organize su¢ orgiitlerini
degerlendirme degil, ayn1 zamanda benzer su¢ gruplarmin eylemlerini karsilastirma
imkani da saglamaktadir.

Modern diinyaya ayak uyduran ya da uydurmaya cahsan organize sug
orgiitlerinin, antik cagdan giiniimiize kadar yapisal, islevsel ve Kkiiltiirel anlamdaki
degisimleri, organize sucla miicadele ¢calismalarinda dikkate alinmasi gereken bir
siirectir. Calismamin  aym1 zamanda bu degisim siirecini de yansitacagl
diisiiniilmektedir.



Calismanin varsayimi, Kiiresellesme baglaminda organize su¢ orgiitlerinin
modern c¢agin iletisim, kolay ulasim, internet gibi nimetlerinden optimum diizeyde
faydalanarak, -legal veya illegal- ulusasir1 hizh meta ve hizmet transferi saglama
yoluyla sermaye ve menfaat edindigi, diger sosyal varliklar gibi mafya orgiitlerinin de
geleneksel karakteristiklerini terk ederek, adeta 6zel sektor kurulusu gibi degisime
hizla ayak uydurarak kapitalist diinya sistemine eklemlendigi (ekonomi-politigi
irdelenecek kadar) hatta kurumlastigi; bu degisimin eylemleri de kapsadigi ve
iilkelerin modernlesme siirecleri ile idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarina
baglantil olarak farkhhklar icerdigi savi iizerinedir.

Anahtar Sozciikler:

Organize su¢, Organize Su¢ Orgiitleri, Mafya, Su¢c Gruplari, Kiiresellesme, Suc
Faaliyetleri
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COMPARATIVE ANALYSIS OF CHANGING IN ORGANIZED CRIME
GROUPS BY THE CONTEXT OF GLOBALIZATION

Starting with the origin of ‘organized crime’ concept, this study includes, the
short history of the phenomenon of organized crime, differences in its terminology
and theories, change and criminal activities of organized groups and mafia in the
globalization process. Because of indefiniteness and differences in literature, the
groups which are temporarily and act conjunctural are left out of the scope.

This study’s purpose is to analyze organized crime groups which have been
encouraged and promoted in all parts of the world due to globalizetion and growing
economic interdependence. Improved communications and information technologies,
increased blurring of national borders, greater mobility of people, goods and services
across countries, and the emergence of a globalized economy have moved crime
further away from its domestic base. The nature of organized crime in the
contemporary world then cannot be understood separately from the concept of
globalization.

Especially taking into consideration the differencies on definion of the
organized crime concept in ontological and epistemological context, it is aimed to add
a different and geniune study by comparing organized crime groups different
countries (Italy, Russia, China, Colombia, Japan and Turkey) which have different
administrative, politic, cultural and economic structure. The structural, functional
and cultural change of organized criminal groups from antiquity to present to keep
up with or to make efforts to conform the modern world is a necessary period for
fight against organized crime. This study addresses this period of change.

The study’s thesis is that in the context of globalization organized crime
groups are obtaining capital or profit via transnational fast transfer of goods and
service by using the advantages of modern age such as communication, rapid



transport and internet; just like other social entities mafia groups are leaving their
traditional characteristics, comforming themselves to changing process and are
included in capitalist world system, and furthermore being institutionalized; this
changing process also includes criminal activities and it is differentiatied according to
modernization period of and administrative, cultural, economic and social situation of
countries.

Keywords:

Organized crime, organized crime groups, mafia, crime groups, globalization,
criminal activities
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ONSOZ

Organize su¢ ve mafya zihnimizde pek de iyi c¢agrisimlar yapmayan olgulardir.
Sadece bu tiir suglarla degil, su¢ olan her tiirlii durumla miicadele etmesi gereken polis
orgiitleri igerisinde de Tiirk Emniyet Tegskilati’nin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Tirk Emniyeti’nin suclarla miicadelesinde yurtdisindaki kanunlarin {ilkemizdeki
kanunlara esin kaynagi olmasi ya da uyarlanmasi gibi, uluslararasi sugla miicadele ve
organize suc¢la miicadele birimlerinin ¢alismalarinin ve bu ¢alismalara temel olusturan
normlarin ve miicadele yontemlerinin degerlendirilmesinin biiyiik 6énemi bulunmaktadir.
Zira bu tez konusuna baslanildiginda Tiirkiye’de bu tiir suglarla miicadelede
faydalanilabilecek organize su¢ ve mafya olgularini algilamaya, uluslararasi organize sug
orgiitlerini tanimaya yonelik Tiirkge eserler yok denilecek kadar azdi. Dolayisi ile tezimiz
bu tir suclarla miicadelede uluslararasi Ornekleriyle mukayese yapilabilecek,
kiiresellesmeyle gelen degisim riizgarlariyla orgiitlerin nasil kabuk degistirdiklerini ya da
bu siirece nasil uyum gosterdiklerini ortaya koyacak ve olaylar1 — olgulart dogru
yorumlamaya yardimci olacak bir calisma niteligindedir. Umariz ¢alisma bu alanda
calisan, miicadele eden ve uluslararasi diizeyde strateji belirleyen kurumlara ve
akademisyenlere yararli olur.

Agikca sOylemek gerekirse bu calismanin esin kaynagi yiiksek lisans ve doktora
derslerinde kendilerinden gokga istifade ettigim, bir donem Uludag Universitesi Kamu
Yonetimi Bolimii 6gretim Uyeligi de yapan Kiiltiir Universitesi’nden Prof. Dr. Siileyman
Seyfi OGUN ve Uludag Universitesi Kamu Yonetimi Béliim Baskani Prof. Dr. Bekir
PARLAK hocalarim olmustur. Bununla birlikte yiiksek lisansa basladigim giinden bu
giinlere kadar al¢ak goniilliigiinii kaybetmeden derslerle ve tezimle ilgili hemen her tiirlii
konuda destegini esirgemeyen tez danmigsmanim Prof. Dr. Bekir PARLAK hocama
stikranlarim1 borgluyum. Degerli hocalarim Prof. Dr. Ali Yasar SARIBAY’a, Prof. Dr.
Siileyman Seyfi OGUN’e ve Prof. Dr. Kamuran RECBER’e derslerde ve tezimde
faydalandigim, yol gosteren ve ufuk agici tavsiyeleri igin minnettarim.

Sevgili esim Beyza ARGUN Hanimefendi fedakarlikta bulunmasaydi herhalde
senelerdir ugrastigim tezimi tamamlayamazdim. Bir yandan meslegim olan polis
yoneticiligini gece-giindiiz c¢alisarak ifa ederken, diger yandan dersleri ve tezi
tamamlamak, ancak esimin engin hosgoriisii ve fedakarligi ile anne-babamin dualar
sayesinde miimkiin olabildi. Bu bakimdan en biiylik minnettarligimi ve siikranlarimi bunca
fedakarlig1 gosteren ve maddi-manevi her tiirlii destegi saglayan canim esime borg¢luyum.
Bu yil aramiza katilan canim kizzim Beglim Jale’nin de bu yogunlukta bize moral
asiladigini sdylemek gerekir.

Tezimin yazilmasinda ve tamamlanmasinda emegi gecen Bursa Emniyet Miidiir
Yardimecis1 Himmet OZCAN’a, Diyarbakir Cocuk Sube Miidiirii ismail GUNES’e, Polis
Memuru Metin BAYIR’a, Polis Memuru Aziz KARA’ya ve ismini sayamadigim diger
dostlarima ve arkadaglarima sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Diyarbakir — 2013 Ugur ARGUN
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GIRIS

Diinyada yasanan hizli degisim siireci hemen her seyi geri doniilemeyecek bir bi¢imde
doniistiirmektedir. Ozellikle Amerika ve gelismis {ilkelerin lokomotifligini yaptig1
kiiresellesmenin, Hollywood tarzi filmlerle kiiltiirel anlamda tek-tiplestirmesi, tiiketim
kiltliriinii yaymasi ve benimsetmesi kavramlarin da cabuk tiiketilmesini miimkiin hale
getirmistir. Dolayisiyla degisik organize sug oOrgiitleri hakkinda bugiine kadar sdylenenler
yarin gegerli olmayabilir. Zira bu siliregte kavramlar, baglamlar ve kapsamlar da

degismektedir.

Kiiresellesme ve artan ekonomik 6zgiirliikkler sugun tiim diinyada sinirlarin 6tesinde
dontisiimiinii saglamis ve desteklemistir. Siirekli gelisen iletisim ve bilgi teknolojileri, lilke
siirlarinin gittikge belirsizlesmesi, artan ulagim imkanlari, insan, mal ve hizmetlerin artan
mobilitesi ve global ekonominin ortaya ¢ikisi sugun yerelden kiiresele hareket etmesini
saglamistir. Bu gelisim ve degisim hemen her seyi etkilemis ve halen etkilemektedir. Bu
yiizden modern diinyada sug ve organize sug yapisi, kiiresellesme kavramindan ayr1 olarak

anlasilamaz.

Organize sug olgusu; sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlari
olan bir fenomen olarak ortaya ¢ikmakta, lokal ve global toplumun biitiiniinii ilgilendiren
bir nitelige biiriinmektedir. Kriminolojik ag¢idan degerlendirildiginde de, diger sug

tirlerinden ¢ok daha karmagik ve ¢oziilmesi gii¢ bir yapilanma ve nedensellik igerir.

Calismanin anahtar kavramlarindan olan ve organize sug¢ orgiitlerinin kliselesmis
bir ifadesi olarak kullanilan mafya kavramu ise, giiniimiizde, dogup gelistigi Italya ve
Amerika’da, Sicilya kokenli ozelliklerinden dolayr geleneksel veya ailevi sug Orgiitleri

anlaminda kullanilmaktadir.

Organize sug olgusu ve organize sug orgilitleri lizerine yapilan bilimsel ¢alismalarda
organize su¢ kavrami yerine kullanilan terimler kafa karisikligina ve karsilastirmali
analizlerde de cabalarin bosa gitmesine neden olmaktadir. Ortak ve kapsayict bir tanim

i¢in, Ozellikle farkli siyasi, idari, kiiltiirel, ekonomik ve hukuki sistemlere sahip iilkelerin



organize su¢ ve organize sug¢ Orgiitleri ile ilgili isbirligi icerisinde ortak kavramlar

benimsenerek ve en 6nemlisi algilanarak bilgi alig-verisinde bulunulmasi gerekir.

Ancak diinya tizerinde organize sug siireglerini gézlemlemek igin etkili bir sistemin
uygulanmasiin Oniinde yeterince metodolojik engel bulunmaktadir. Birgok toplumdan
standart bilgi saglama problemi agiktir. Bu tiir sinir-agsan organize su¢ orgiitleri hakkinda

veri saglama, gizlilik ve veriye ulasim problemi nedeniyle daha da zorlasmaktadir.

Tiirkiye’de de bu baglamda hem tanimdan kaynaklanan hem de bu tiir orgiitler
hakkinda bilgi edinmenin gii¢liigline dayanan bir takim simirliliklar s6z konusudur.
Oncelikle Tiirkiye’de “mafya” denilince akla gelen ¢ok gesitli orgiitlerin varligindan soz
etmek gerekir. “Organ mafyas1”, “gek-senet mafyas1” gibi yapilanmalar {ilkemizde
toplumsal anlamda korku salan ceteleri ifade etmek icin kullanildigindan tanim olarak
“mafya” olgusunun tam olarak ortaya konmasi bu anlamda tanimlama yanligliklarinin ve

kafa karigikligin1 giderebilir.

Bu calisma, karsilastirmali bir analiz i¢in organize su¢ kavraminin farkliliklar
icerisinden ortak ya da genel kabul goren bir tanimi belirleyerek, organize su¢ orgiitlerinin
temel karakteristikleri, faaliyetleri, bu konudaki teoriler ve kiiresellesme siireci baglaminda
orgiit yapilanmasi ve faaliyetlerindeki karsilastirmalar italya, Rusya, Cin, Japonya ve
Kolombiya iilkeleri temelinde yapma amacindadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki mafya
tarz1 organize sug¢ Orgiitleri de bir biitiin olarak ‘“organize su¢” olgusu baglaminda bu

karsilastirmali analize tabi tutulacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde organize su¢ kavrami tartisilirken bu olgunun orijini
farkli kaynaklardan faydalanilarak sergilenmektedir. Organize su¢ ya da mafya olgusunu
senelerdir tartisan akademisyenlerin, uzmanlarin ve organize sugla miicadele edenlerin
kars1 karsiya kaldiklar1 —basta tanim farkliliklart olmak {izere- zorluklar bu boliimde
rahatlikla goriilebilmektedir. Organize su¢ ve mafyanin teorik cergevesini ¢izerken
yukarida sayilan aktorlerin ortaya attiklari ve/veya faydalandiklar1 ve bugiin bu olgular
tarthten gelen silirecte anlamaya yarayan “organize sug teorileri” tartisilan yonleriyle ve
genel hatlartyla sunulmaktadir. Bununla birlikte 6rneklemdeki organize sug¢ orgiitlerinin
karsilastirilmali analizi i¢in faydalanilabilecek, organize sugun literatiirde genel kabul
gormiis temel Ozellikleri bu boliimde yer almaktadir. Calismanin temel arglimanlarindan

olan kiiresellesme kavrami ve kiiresellesme olgusunun genel ¢ercevesi cizilerek bu



olgunun devlet ve toplum fizerindeki etkisi organize su¢ temelinde ele alinmaktadir.
Sonrasinda ise organize sucun dzellikle son yillarda kazandigi ivmeyle ulusal sinirlart asip

bolgesel, hatta tiim diinyay1 saran etkileri ortaya konmaktadir.

Ikinci boliimde organize su¢ orgiitlerinin ve mafyanmn antik cagdan giiniimiize
ornekleri yer alirken, ilk modern organize su¢ Orgiitlerinin ya da mafyanin gelisimi,
kendilerini ortaya ¢ikaran sosyokiiltirel ve ekonomik sebeplerle birlikte ortaya
konmaktadir. Kuramsal ve ampirik arastirmalarda siklikla birbirinin yerine kullanilan
mafya ve organize su¢ Orgiitii kavramlarinin yasattig1 ikilem, epistemolojik baglamda
irdelenmektedir. Sonrasinda 6rneklemdeki orgiitler temelinde organize sug Orgiitlerinin sug
faaliyetleri analiz edilmektedir. Bununla birlikte kiiresellesme siirecinde organize sug
olgusunun ve organize sug¢ Orgiitlerinin yer aldig1 degisim paradigmasi baslangigta genel
cer¢evede, devaminda da Tirkiye 6zelinde betimlenmektedir. Devaminda Tiirkiye’deki
organize sug olgusunun ve Orgiitlerinin orijini ve tarihsel gelisimi ile mafya ya da organize
su¢ orgiitleri bakimindan Tiirkiye’deki normatif durum ele alinmaktadir. Boliim sonunda
da en etkin organize su¢ orgiitlerine diinyadan Ornekler sunulduktan sonra galismaya
paralel bir arastirma olan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi Raporu

(2000) baglaminda 6rneklemdeki iilkeler degerlendirilmektedir.

Ucgiincii boliimde; ¢alismanin metodolojisi ve uygulanan ydntemler baslangicta yer
alirken, devaminda karsilastirmaya esas alinan orneklemdeki iilkelere ait organize sug
orgiitleri tek tek ele alinarak betimlenmektedir. Literatiirde genelde kabul edilen analiz
nesneleri bakimindan 6rneklemdeki organize sug Orgiitleri karsilastirmali olarak analiz
edilmektedir. Boliimiin sonunda arastirmanin genel g¢ergevesini olusturan karsilastirmali

analiz sonucu elde edilen bulgular sunulmaktadir.

Sonu¢ kisminda ise organize su¢ olgusunun ve cografi, kiiltiirel, sosyal, idari ve
ekonomik anlamda farkli ozelliklere sahip oOrneklemdeki iilkelere ait organize sug
orgiitlerinin siirekli degisen diinyada ve kiiresellesme olarak ifade edilen zaman ve mekan
kenetlenmesi siirecinde yasadigi donilisiimiin incelenmesiyle elde edilen sonuglar ve

organize sucla miicadele eden aktorlere yonelik tavsiyeler yer almaktadir.

Bu calisma her seyden Once literatiire 6zgilin bir karsilastirmali analiz cergevesi
sunmay1 amagclamaktadir. Ancak organize su¢ Orgiitleri ve mafya lyeleri hakkindaki

veriler giivenilirlik bakimindan iilkeden iilkeye degisiklik arz ettiginden c¢alismanin



niceliksel yoniine istenen Olclide katkida bulunmamakla birlikte ikincil kaynaklar

karsilastirmali analiz i¢in genel bir ¢erceve sunmustur.

Incelenen organize sug orgiitleri, literatiirdeki tanim farkliliklarina ragmen, BM
Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi Raporu (2000)’'nda da kullanilan analiz nesneleri
temelinde karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Zira bu analiz nesneleri ¢alismada yer
alan akademisyenlerin ya da uzmanlarin “organize su¢” ya da “organize sug orgiitii-mafya”

tanimlamalarinda genel itibariyle odak teskil etmektedir.

Tiirkiye’deki organize sug Orgiitleri ve mafya yapilanmalari elbette diinyada bilinen
ve orneklemde yer alan orgiitlerden tarihsel, sosyal ve kiiltiirel bakimdan mafya ve devlet-
toplum iligkisi ile modernlesme siiregleri baglaminda farklilik arz etmektedir. Bununla
birlikte devletlerin yasadigi tecriibeler ve organize sugla miicadele siiregleri, hizli
degisimin ve baskalasmanin yasandigi kiiresellesme siirecinde tiim iilkeler igin oldugu
kadar bu iilke i¢in de isaretler tasimaktadir. Ontolojik ve epistemolojik yaklasimla gézlem
yapilmasi her tiirlii sug i¢in devlet birimlerine tutarli ve siirdiiriilebilir bir miicadele temeli

kazandirir.

Gilinlimiizde siir-asan 6zellikleri nedeniyle mafya ya da genel ifadesi ile organize
suc olgusu artik sadece ortaya c¢iktigi tilkede degil, bolgesinde hatta tiim diinyada yasamlari
riskli hale getirmektedir. Degisik suclari islemek konusunda uzmanlasan, diger orgiitlerle
de isbirligi ya da sug ortakligi yapabilen bu yapilanmalarin Tiirkiye i¢in de tehdit olusturup
olusturmadigi irdelenmesi gereken bir konudur. Komsu iilke konumundaki Rusya’nin
kiiresel bir mafya orgiitiine sahip olmas1 boyle bir 6rgiitiin Tiirkiye’deki varligir konusunda
akillarda soru isareti birakabilir. Benzer bi¢imde Yakuza'nin yakin dénemde Istanbul’da
ofis agmas1 (www.ntvmsnbc.com/id/25364909) kiiresel organize sug tehlikesi ve sundugu
risklerin ¢ok da uzaklarda olmadigini gostermektedir. Dolayisi ile organize suglarn

kiiresellesmesi konusu irdelenmesi gereken énemli bir olgudur.

Bununla birlikte Tirkiye’de organize sug orgiitleri ile miicadelenin uluslararasi
isbirligi temelinde yiiriitiilmesi i¢in bu anlamda giliniimiize kadar faaliyetlerini siirdiiren
mafya tarzi yapilanmalarin analiz edilmesi, bu yapilanmalarin yaydigi tehditlerin
boyutlarinin ve Tiirkiye i¢in boyle bir tehdidin varliginin incelenmesi ile bu analizlerin

paylasilmasi ¢ok faydali olacaktir.



Birinci Boliim

ORGANIZE SUC KAVRAMI VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Sosyolojik, siyasal, ekonomik, psikolojik ve hukuki boyutlari olan organize suglar,
suc tiirleri icerisinde en karmasik, en genis boyutlu ve ayni zamanda en az bilinen
konulardan biridir. Giiniimiizde hemen herkes tarafindan genelde mafya olarak bilinen ve
ifade edilen organize su¢ veya orgiitlii suglarin ilk defa nerede ve ne sekilde ortaya ¢iktigi,
orgiitlenme ve galigma usul ve esaslari ile ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde etkili olan
temel faktorler konusunda ¢ok sayida bilimsel ve giincel ¢aligmalar bulunmakla birlikte, bu
olgu halen ¢ok farkli goriislerin ileri siiriildiigii, tartismali bir alan olarak dikkatleri

¢ekmektedir.

1.1. ORGANIZE SUC KAVRAMI VE TEMEL OZELLIiKLERI

1.1.1. ORGANIZE SUC KAVRAMI

Olduk¢a sofistike mafyalardan sokak g¢etelerine kadar organize sug, diinyanin
hemen her iilkesinde bulunmaktadir. lyice toplumsallasmis Italyan ve Amerikan
mafyalarindan Japonya’da Yakuza, Hong Kong’da Triadlar, Sangay’da Green Gangs,
Kolombiya ve Meksika uyusturucu kartelleri, Sovyet-sonrasi iilkelerde birgok gruplar, Los
Angeles, New York, Soweto ya da Sao Paulo’da gengclik ceteleri ve diger iilkelerde daha az
tinliilerine kadar -ve isin dogas1 geregi bilinemeyenlere kadar- 6rnekler bulunmaktadir
(Skaperdas, 2001: 173; Kumar ve Skaperdas, 2008: 2). Biitiin bu sayilanlar kii¢iik ya da
biiyiik, cete ya da Orgiit olarak da ifade edilseler, organize su¢ olgusu ile 6zdeslestirilen

gruplardir.



Organize sug¢ ceteleri Ozsel olarak diger su¢ c¢etelerinden su oOzellikleri ile

ayrilmaktadir:

a) Yasal ekonomik alandaki aktiviteler,

b) Sabit hiyerarsik yapiya sahip olmalari,

¢) Anormal yiiksek oranda diger sug orgiitleriyle bag kurmalari,
d) Sistematik siddet ve riisvet uygulamalari (UNCICP, 2000: 48).

Esasinda organize sug¢ Orgiitiinii tanimlayan ve farklilagtiran ana faaliyet ‘koruma
saglama’dir (Skaperdas, 2001: 174). Koruma aslinda diizenli ekonomik bir faaliyet
degildir. Ancak mal ve hizmet sahipliginin korunmas1 ve karsiliginin alinmasi seklinde bir

degis-tokus s6z konusudur.

Organize sugun olusum zemininde cografi olarak uzaklik ve ulasilmazlik, devlet
otoritesini zayiflatan temel faktorlerden biridir. Benzer sekilde toplumun cogunlugu
tarafindan kendilerini dislanmis ya da ayrim yapilmis olarak gorenler sebebiyle sosyal ve
etnik uzaklik da s6z konusu olabilmektedir. Boylece bu tiir bolgelerde sugun diizenli olarak
kontrolii zorlasmaktadir ve olusturulan boslugu ceteler doldurmaktadir. Dahas1 bu ¢eteler

siddete katkida bulunmaktadirlar.

Iktidar boslugu, devrimler, savaslar ve biiyiik politik degisimler de organize sucun
olusumunda belirleyici etkenlerdendir. Sicilya mafyasi, iilkenin yiizyillarca otoriter rejim
altinda yonetilmesinden sonra Italya’nin birlesmesini takip eden yillarda biiyiik oranda

gelismistir.

Benzer bicimde “Giiney Italya mafyasinin olusum nedeni olarak goriilebilecek
belirgin bir kotii politika yiirlitme gdze ¢arpmaktadir. 1860°larda yeni hiikiimetin kuzeyi
her zaman giliney iizerinde daha avantajli bir konumda gérmesi, ekonomik yatirimlari
kuzeye yapmasi, giineyin sosyokiiltiirel degerlerini dnemsememesi ve hafife almasi
sonucunda Kalabriyalilar yavas yavas kuzeydeki yeni hiikiimete karsi tavir almaya ve
duyduklar1 nefreti diga vurmaya baslamislardir. Bu egilim ile birlikte yogunlasan tepkiler
cetelesmeye ve oOrgiitsel temelde suglu gruplarinin olusmasina yol agmustir” (Geleri, 2003:

33).

Politik-ekonomi baglaminda degerlendirildiginde arz-talep iliskisi igerisinde bazi

mal ve hizmetlerin hiikiimetge ya da yasalarca yasaklanmasi ve bu konularda olusan yasal



bosluklar, uyusturucu, kadin, cocuk kacakeiligi — ticareti gibi alanlarda organize sug

orgiitlerinin dogmasina ve gelismesine sebep oldugu bilinmektedir.

Tanim iizerinde uzlagsma olmamakla beraber organize sug, ulusal ve uluslararasi
kamu kurumlarinin séylemlerinde ve uygulamalarinda énemli bir konu haline gelmistir.
1980’lerin ikinci yarisinda, bu olgudan etkilenmemek icin tedbirlerini almayan bazi
tilkeler, aniden bir organize su¢ problemine sahip olduklarini fark etmislerdir (Paoli, 2002:

60) ve organize sugun bugiin sinirlar1 agan etkisi tiim diinyada hissedilmektedir.

1.1.2. ORGANIZE SUC TANIMLARI VE FARKLILIKLAR

“Cok farkli gortislerin ileri stiriildiigii, ihtilafli bir alan olan organize sug
“icimizdeki diisman su¢ konfederasyonu” ve “giicliilerin sugu” olarak karakterize edilir.
Profesyonel sug, orgiitlii sug, illegal girisim, yeralt1 diinyasi imparatorlugu, gizli topluluk,
cete, sebeke, tesekkiil, orgiit ya da basitce ve ¢ok yaygin bir sekilde mafya gibi terimler,
farkli zaman ve zeminlerde organize su¢ ve sugluluk kavraminin yerine kullanilmaktadir”
(Geleri, 2003: 24). Bu baglamda mafya teriminin biitiin diinyada organize su¢ kavramu ile

Ozdeslestigi goriilmektedir.

Organize sug evrensel olsa da organize su¢ kavraminin, iizerinde birlesilen evrensel
bir tanim1 yoktur. Bunun tam olarak ne oldugu iizerinde genel kabul gormiis bir tanimin
yapilmamasi, hem kuramcilar hem de uygulayicilar (teorisyenler ve pratisyenler) i¢in bir
problem olarak devam etmektedir. Organize sugun anlaminin agik¢ca ne oldugunun
aciklanmamis olmasi, genislemesi ve kismen ulus-asir1 boyutlart nedeniyle polis ve toplum

i¢cin problem ve karisikliga neden olabilmektedir.

Medya, polis ve vatandaglarin organize sugun kapsam ve etkisini algilamasinda
belirli bir 6neme sahiptir. Konunun, medyatik boyutunun olmasi, onun iyi bir betimlemeye
tabi tutulmasimi gerekli kilmaktadir. Bu konudaki bilginin ana kaynagi popiiler medya
olarak bilinen televizyon, sinema, gazeteler ve dergilerdir. Ozellikle ABD’de bazi insanlar
“The God Father (Baba)” serisini ya da “Good Fellas”, Dokunulmazlar (Untouchables),
“Heat (Hesaplasma)” ya da daha nice filmleri izlemistir, fakat 6zellikle Amerikan sovu
“The Sopranos” insanlar iizerinde etkileyici olmaktadir (Finckenauer, 2005: 63). Bu
yiizden de “organize su¢” ya da “mafya” dendiginde temel alg1 bu film ya da dizilerdeki

karakterler, bu karakterlerin -jest ve mimiklerine kadar- tavir ve davraniglari, giyim



tarzlari, bireysel ya da kolektif iliskileri ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Kiiresellesmenin
tek-tiplestirici etkisi, boylece popiiler - kiiltiir temelinde belirginlesmekte ve organize sugu

ya da daha popiiler kavram olan mafyayi kiiresel hale getirmektedir.

Organize sug¢ alaninda anlam ve tamimlarin g¢esitli olmasi goze c¢arpmaktadir.
Kurumsal, toplumsal ya da ulusal baglamda yasa(norm), bilgi ve deneyim konusundaki
cok cesitlilige bakildiginda bunun siirpriz olmadig1 ve bu yiizden anlasilabilir oldugu da
ortadadir. Bununla birlikte, organize sucu ¢evreleyen tutarsiz tanimlar ve yorumlar, polis
i¢cin her diizeyde problemler yaratmaktadir. Toplumun 6nemli bir ¢ogunlugunda da hi¢bir

etkisi olmasa bile kafa karigikligina sebep olabilmektedir (Loree, 2002: 73).

Mafyadan o6rnek verilecek olursa, mafya ile kastedilen bazen Rus mafyasi, Cinli
ceteler ya da “Triadlar” veya Kolombiyali ya da Meksikali uyusturucu kagakcilari

olmaktadir.

Bununla birlikte mafya paradigmasi, organize sugun yapisal yonlerine odagi
yerlestirmektedir. Organize su¢ belirli tanimlanmis Orgiitsel davranislar gosteren sug
gruplart ile ayn1 sayilmaktadir. Bu kavramsal ¢erceve i¢inde yiiriitiilen arastirmalar 6ziinde
tanimlayicidir ve Amerikan Cosa Nostra ya da Sicilya Mafyasi’na atfedilen 6zellikleri
verili su¢ grubuyla karsilagtirir (Von Lampe, 2002: 193). Bu karsilastirmalarda ortaya
c¢ikan ise, mafyanin genel organize su¢ tanimlamasi igerisinde yer almakla birlikte, sosyal
yanmin agir bastiglr ve yapisal ve islevsel 6zellikler bakimdan benzer olsa da ayni sey

olmadig1 hususudur.

1986°da, ABD organize sugla ilgili Bagkanlik Komisyonun raporunda organize sug
tanimindaki problemin “crime (sug)” kelimesinden degil de, “organize” kelimesinden
kaynaklandigina isaret edilmekteydi. Organize sugun ne agik¢a ampirik bir olgu, ne de
“6zl” ve “dogast” hakkinda goriis birligine varilan bir sey oldugu belirtilmektedir (Klaus

Von Lampe’den akt. Loree, 2002: 72).

Sosyal bilimcilerin organize sucun sosyal bir gerceklik ve sosyal bir yapi olarak
ayrilmasi konusunda ugrastifina isaret ediliyor. Sosyal bir yapi i¢inde organize sucun
giicli, toplum algilarini, politika belirlemeyi ve kolluk kuvvetlerini savas benzeri bir

davranig dogrultusunda giiclii bicimde etkiler.

Ucak kagirma, gasp, tefecilik, i¢ki kacakc¢ilig gibi suclarda pek ala diger ana suglar

gibi organize su¢ olarak diisiiniilen, bilinenle birlesebilir ya da parcasi olabilir. Bununla



birlikte suglarin listesini olugturmak, organize sucu tanimlamak i¢in yeterli degildir. Bazi
suclar tek basina ya da organize olmayan gruplar icerisindeyken de islenebilir. Bu tiir bazi

suglar organize su¢ tanimlamasi disinda kalabilir (Finckenauer, 2005: 64).

Organize sucun taniminin yapilmasi onemli olmakla birlikte aym1 zamanda
tartismalt  bir konudur. Ciinkii kanuni c¢ergevenin belirlenmesinde, arastirma ve
sorusturmalarin yliriitilmesinde, saha ¢aligmalarinin yapilmasinda ve dahasi ulusal sinirlar
asan nitelikte karsilikli yasal yardimlagsmanin yapilip yapilamayacagi konularinda organize
sucun nasil tanimlandigi ¢ok biiylik O6nem tasimaktadir (Finckenauer, 2005: 68;

Finckenauer, 2007: 6).

Su¢ kanunlarinda yasal tanimlar ya bulunmuyor, ya anayasal olarak muglak ifade
ediliyor ya da tanimlanmamis oluyor veya cok genis tanimlaniyor. Gorece cogu
akademisyen, Ozellikle akademik kriminologlar bu konuda calismis ve yazmis bile olsa

kavramsallastirmalarinda da farklilik s6z konusu olabiliyor.

Kanunlara bakildiginda farklilasma burada da gbze ¢arpiyor. ABD’de belirli bir
yasaklanmis davranisi yapmadikca, kanunen “organize su¢” islemis sayilmazsimz. Orgiit
liyesi olmak salt olarak yargilanmak icin yeterli degildir. italya’da ise mafya iiyesi olmak
baslt basina bir sugtur (Finckenauer, 2005: 69). 1970 tarihli ABD Organize Su¢ Kontrol

Kanunu ise organize sugu tarif etmemistir.

Ozellikle bu alandaki ulusal ve uluslararas: tanimlarim farklilig1 bazi sug gruplarmimn

kapsam disinda kalmalarina yani yasal bosluklardan faydalanmalarina firsat vermektedir.

ABD’de ilk c¢aligmalar1 yapanlardan Hagan, organize sucun 11 boyutunu tespit
ederken, Maltz tarafindan da 9 o6zelligi belirtilmistir. Hatta Hagan, sadece organize sug
kavraminin terminolojisi iizerinden anlamini, “organize suc¢= faaliyetler/organize su¢ =
gruplar” seklinde ayirmaktadir (Hagan, 2006: 134). Finckenauer ise, Hagan ve Maltz’in
belirttigi ozellikleri kismen birlestirerek organize sucun ve sug¢ Orgiitiiniin ne oldugu ile

ilgili bir baglangi¢ ¢ercevesi sunmustur. Bunlar:
. Ideoloji (ya da olmamasi),

. Yap1 / Organize Hiyerarsi,

. Siireklilik,

. Siddet,



. Kisith Uyelik,

. Illegal Girigimler,
. Yasal Islere Girme,
. Riisvet, olarak belirtilmistir (Finckenauer, 2005: 65).

ABD disinda da BM ve 6zellikle Avrupa Birligi tilkelerindeki tanimlamalarda ortak
noktada ve benzer bir tanimlamada bulugulamamis olmasi géze carpmaktadir. Bununla
birlikte 1997°de Avrupa Konseyi’nde uzmanlar grubu organize sucu tanimlarken temel

kriterleri:

1- Ug ya da daha fazla kismin isbirligi,

2- Uzun ya da belirsiz bir zaman stireci,

3- Ciddi suglar1 islemekten tutuklanmak ya da hiikiim giymek,

4- Menfaat ve / ya da gii¢ saglama amaci, olarak belirlemistir (Finckenauer, 2005: 70).

Bununla birlikte organize sug, bulundugu her yerde bir kamu politikas1 problemidir.
Agikgast, nasil goriildiigli ne kadar biiylik bir problem olarak algilandigi, ne kadar ciddi bir

durum oldugu, kimleri magdur ettigi onunla miicadele gayretlerini de sekillendirmektedir.

Organize sucla miicadelede ortaya konan uluslararasi isbirligi calismalarinin da
oniindeki en biiyiik engellerin basinda, s6z konusu miicadelenin taraflarinin sug¢ tehdidini
ayni sekilde kavramamalar1 ve miicadelede benzer prensiplerle hareket etmemelerinin

geldigi ifade edilmektedir (Yalgin, 2007: 67).

Organize sug temel olarak, isi illegal mal ve hizmetleri saglamak olan siiregelen bir
ekonomik operasyondur (Fiorentini, 1999: 436). Bununla birlikte organize sugu yasak

girisimci olarak géren Albini gibi baskalari da vardir (Finckenauer, 2005: 71).

Her ne kadar Tiirkiye’de akademisyenler, kriminologlar ve kanun uygulayicilar
acisindan tanim farklilagsa da organize su¢ Orgiitii, hukukcu goziiyle, “teror disi, ¢ikar
amagl, kisa ya da uzun dénemli bir araya gelen, orgiit ici isholiimii olan, hiyerarsik
yvapimin  gozlendigi, bolgesel, ulusal ve uluslararast iliskilerin gozlemlenebildigi

profesyonel calisan ve ara¢ olarak siddet kullanan bir orgiit yapilanmasidir (Yenisey,
1998: 71).
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Interpol de, organize sucu; “esas amaci siireklilik arz eden bir sekilde gelir elde
etmek ve ulusal sinirlara bakilmaksizin tesebbiisii devam ettirmek olan ve bu nedenle yasa
dis1 faaliyetlerle mesgul bulunan sahislarin tesekkiil ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis
ya da grup” olarak tanimlamaktadir (Geleri, 2003: 26).

BM Smirasan Organize Suglar S6zlesmesi (UNTOC) ise ozellikle genis ve (yap,
kapsam ve faaliyetleri anlaminda) geleneksel “mafya-benzeri” orgiitlerle sinirli olmayan

bir tanim i¢ermektedir:

Biitiin bu tanim farkliliklarina ragmen organize sug Orgiitiinii olusturan 6zellikler
lizerine anlagma saglanan tanimlardan biri: ‘Dogrudan ya da dolayli olarak, bir mali ya da
maddi fayda saglamak iizere, belirli bir donemde olusturulan ve uyum iginde bir ya da
birden fazla su¢ ya da saldir gergeklestirmek amaciyla olusturulan ii¢ ya da daha fazla
kisiden olusan grup’ tanimlamasidir (UNCICP, 2000: 51; Loree, 2002: 73).

1.1.3. ORGANIZE SUCUN TEMEL OZELLIKLERI

Bugiin birgok devletin biitcesini asan mali olanaklariyla ve silahli eylem giicliyle
mafyanin devlet otoriteleriyle rekabet ettigi goriilmektedir. Devlet disinda higbir aktdr bu
kadar biiylik mali giice sahip degildir. Ayrica mafyanin silahli eylem yapabilme giicii

varken, devletin aksine yasalara bagli kalma zorunlulugu da yoktur.

Eskiden organize su¢ gruplarinin, liderleri ya da patronlar1 ve otorite diizeni ile
kademelenmesi olan iyi yapilandirilmig bir hiyerarsiye sahip olduklar1 yoniinde oldukca
yaygin bir goriis birligi vardi. Fakat bugiin bu, artik, temel kural olmaktan ziyade bir
istisna durumuna gelmektedir. Ortaya ¢ikan, daha ¢ok belirli sug firsatlar1 etrafinda gevsek
bi¢imde olusturulan suglular ag1 olmaktadir. Bu gruplarin yapisi ¢ok daha amorf, serbest,

halka ag¢ik ve kat1 hiyerarsiden uzaktir (Finckenauer, 2005: 65).

Genel siniflandirmada 6rgiitlii suglar altinda yer alan organize sug¢ gruplar (Cengiz,
2005) kendilerine ait politik giindemleri olmadigindan non-ideolojik olarak ele
alimmaktadir. Terorist grupla organize su¢ grubunu ayiran temel nokta burada ortaya
cikmaktadir. Clinkii organize sug orgiitleri politik degisime kendilerini adamazlar. Belirli
bir radikal, liberal, muhafazakar ya da baskaca bir politik ideolojileri yoktur. Hiikiimetle

baglar1 sadece riigvet, banka parasi elde etme, yolsuzluk dogrultusunda hiikiimetin
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devreden ¢ikarilmasiyla ilgilidir. Ancak 6zellikle ABD’deki 9/11 olayindan sonra sinir-
asan terdrle sinir-agan organize sug¢ arasindaki baglantilar da sorgulanir hale gelmektedir.
Dolayisi ile organize sug Orgiitleri bu siiregten sonra 6zellikle kara-para temelinde terorii

finanse edip etmedikleri konusunda da irdelenmektedir (Cockayne, 2007: 9).

Siddet ve tehdit organize sugun 6nemli boyutlar1 olarak genelde kabul edilmektedir.
Organize sug¢ gruplar1 ¢ogu isi bitirmek igin gii¢ kullanir ya da tehdit eder. Uyelige kabul
etme, bununla ilgili ritiieller ve tiyelige bir sekilde son verme -6zellikle geleneksel mafya
tipi- organize sug¢ yapilarinda temel karakteristik olarak belirtilebilir. Su¢ Orgiitleri
genellikle belirli kriterlere gore iiyelige kabul eder ya da kisitlar. Bunlar etnisite, akrabalik,
ik ya da su¢ gecmisi gibi seyleri kapsar. LCN (La Cosa Nostra), Cinli ¢eteler ve Japon

Yakuza etnik kararlara dayanan gruplara 6rnektir (Finckenauer, 2005: 66).

Sug¢ orgiitii iiyeleri bir sug¢ ailesinden, bir c¢eteden, bir kartelden ya da bir sug
agidan olusabilir, fakat bu etiketler tanimlama i¢in 6nemli degildir. Bu iiyeler belirli etnik
ve 1rksal kimliklerini paylagabilirler de; fakat bu da organize sug olarak tanimlanmalari igin
temel olusturmaz. Temel olan (organize su¢ tanimlamasi igin) sug¢ faaliyetlerini
kolaylastirmak i¢in siddet kullanma yetisi ve siddet konusunda iinlii olma ya da siddet
tehdidi ve belirli olaylarda su¢ pazarlarini kontrolde tekel olusturma ve siirdiirmedir

(Finckenauer, 2005: 81).

Onemli bir gegmise sahip olan, yasal korunmaya basvurmadan Japon yasal sistemi
icerisinde hareket eden ve kendi kendini yoneten Yakuza orgiitleri ise, kendi kanunlarini
yapmak ve uygulamak zorundadir. Temelde asirlardir degismeden siirdiiriilen bes 6nemli

kural orgiit i¢in s6z konusudur:

1) Ustlerine kars1 itaatsizlik yapmama ve de dert agmama,

2) Ceteyi ele vermeme ve cete arkadasina ihanet etmeme,

3) Cete arkadaglariyla kavga etmeme ve de getenin ahengini bozmama,
4) Cetenin parasini zimmetine ge¢irmeme,

5) Bir gete iiyesi bayana asla dokunmama (Hill, 2003: 72).
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Bu kurallar Sicilya, Rusya ve Cinli mafya gruplart ile biiyiikk benzerlikler
tasimaktadir. Orgiit i¢i disipline, ketumluga -dolayist ile “mafya” ile 6zdes omerta'ya-,
birbirini korumaya ve kollamaya ve bir takim evrensel ahlak kurallarina her zaman vurgu
yapilmakta ve kurallara uymayanlar genellikle 6liime varan cezalandirma pratiklerine

maruz kalabilmektedirler.

Bununla birlikte Japon Yakuza Mafyas1 ya da Sicilya Mafyasi gibi organize sug
orglitlerinin eskiden kendilerine 6zgii giyim tarzlari, 6rgiite has ritiielleri (orgiite kabulde
bir tiir igecekle yemin etme), cezalandirma modelleri (parmak kesme ya da ‘ibretlik’
oldiirmeler) gibi bir takim karakteristikleri, kiiresellesmenin etkisindeki evrensel degerler
ve normlar diinyasinda yok olmakta ya da etkisini kaybetmektedir (Arlacchi, 1991;
Finckenauer, 2005).

Organize sug Orgiitlerinin tespit edilmesinde bazi kosullar 6nem tasir: zayif devlet
ya da zayif kilinan devlet ve ¢atisma, karisiklik ya da terérizmin etkisinde olan devletlerde
organize su¢ gruplarinin koruma sagladigt politik kosullar; diger sug¢ bolgesi olmayan
alanlarda isbirligi yaparak illegal mal ve hizmetler i¢in yeni firsatlar1 ve pazar taleplerini
kapsayan ekonomik kosullar; devlete ya da hiikiimete bagliligin yerini akrabaliga ya da
etnik baglara sadakatin aldig1 ve riigvetle su¢larin artmasina neden olan ekonomik kosullar

(Chatterjee, 2005: 3).

Organize sug Orgiitlerini var eden baslica olgulardan biri de, temeli nerede olursa
olsun ‘menfaat temini’dir. Menfaat; uyusturucu, kumar ya da tefecilik gibi illegal
girisimlerden olabilecegi gibi yasal islerden de gelebilir. Kara para aklama, 6zellikle
restoran ya da barlara yatirnm yaparak saglanir. Bu ayn1 zamanda saygi duyulan bir sosyal

statii de kazandirir (Finckenauer, 2005: 66).

Organize sug illegal, diizenli ya da kit da olsa belirli mal ve hizmetlerin saglanmasi
i¢in vardir. Bir tarafta insan arzulari, talepleri ve insani zaaflari, diger taraftan da kanunlar,
diizenlemeler, ahlak kurallar1, baska bir taraftan da organize sug i¢in biiyiik menfaatler s6z
konusudur. Bazilar1 organize sucu o agidan, resmi olarak yasaklanan esya ve hizmetleri

tiretme ve dagitma anlaminda gérmektedir.

Diger taraftan riigvetle, devlet yetkilerinin ve politik siirecin ayartilmasi organize

sucta hakim bir 6zelliktir. Fakat biitlin organize su¢ orgiitlerinde uygulanmayabilir. Yiiksek

! Mafyaya bagliligi ifade eden genel bir sessiz kalma davranisi.
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diizey yetkililer ve politik figiirler riisvet i¢in genelde hedeftir. Bu kismen ekonomik ¢okiis
ya da sivil ve askeri galkant1 yasayan iilkelerde ve gelismemis/gelismekte olan iilkelerdedir
(Finckenauer, 2005: 67).

Mafya 6znel olarak bir sug tiiriinli tanimlamaktan ¢ok belirli bir alt kiiltiirii kendine
0zgl gelenekleri ve davranis kodlar1 olan bir olgu ve olusumu ifade etmektedir. Bu yapi1
icerisinde, yardima muhta¢ olan ve herhangi bir konuda hakkini arayan bir kisi, kendisine
yardimi olacagina inanmadig1 yasalara ve resmi kurumlara bagvurmak yerine siddeti ve
acimasizligi ile kisa siirede is ¢ozme gli¢ ve yetenegine sahip bulunan mafyaya bagvurmay1
tercih etmistir. Gelismelerin bu yonde olmasi ve artan bir ilgi ile mafyaya yonelinmesi, bu
orgiitleri gittikce giiclendirmis ve mafya, toplumsal hayatin mesru bir unsuru haline

gelmistir.

“Hess, mafyanin ne gizli bir dernek ne de 6rgiit oldugunu, bunun sadece bir yontem
oldugunu ifade etmektedir. Bunun yerine, etkili ve gii¢lii olmayan bir devlet idaresinin yol
actigl boslugu suistimal eden, kendi lehine kullanan mofiosi ise kendini her zaman
hissettirmistir. Ancak cesaret ve sertlik konusunda {in kazanarak, kendisini saygi duyulan
ve emin bir kisi yapmak ister ve farkliliklarin1 doviiserek ortaya koyar. En 6nemli unsuru,
devlet yetkililerine bilgi vermeyi yasaklamak olan sessizlik (konusmama) veya seref kurali

harig higbir zorunlulugu kabul etmez” (Akt. Geleri, 2003: 23).

Mafya tipi organize sug¢ Orgiitlerinin 6zellikle partito iliskiler sayesinde yargi
oniinde de ayricalikli olduklari durumlar zaman zaman ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
Italya’da Mafioso, mahkemelerde yargilanmaktan gekinmez ve yargilanmalardan beraatla

ayrilir. Elde edilen bu sonug, Mafioso’nun ceza adalet sistemi karsisinda dahi ne kadar

giiclii oldugunun ¢ok 6nemli bir isareti olarak herkese ilan edilir ve bu sekilde Mafioso,

daha da giiclenir.
Organize sug orgiitlenirken ve faaliyetlerini yiiriitlirken;
a) Birincisi, komplocu bir faaliyettir.

b) lkincisi, uzmanlasmis yetenekler ya da hizmetlerle yakin isbirligi icinde segilmis

tiyelerce islenen ciddi suglar gerektirir.
¢) Ugiinciisii, hiyerarsik bir yap1 iizerine insa edilir.

d) Dérdiinciisii, ekonomik ¢ikar1 temel hedef olarak amaglar.
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e) Besincisi, cesitli saldirgan strateji ya da taktiklerle insanlar1 ve korkularimi ya da

acgozliliiklerini kullanir.

f) Altincisi, sadece illegal is arenasinda degil, bazen da illegal faaliyetler i¢in yasal islerde

de yer alir.

h) Son olarak da anlik iletisim ve ulagim modlarini segerek ve kullanarak, savunma ya da
saldir1 i¢in silahlanarak sosyal baski yollariyla is alanlariyla ve yonetim stilleriyle ortaya

¢ikar (Shaw, 2008: 32).

Organize sucu diger su¢ organizasyonlarindan farklilastiran yasal ekonomik
alandaki aktiviteler, sabit hiyerarsik yapiya sahip olmalari, su¢ igerikli eylemin
stirekliliginin olmasi, bir cezalandirma sisteminin olmasi, kamuya ve 6zel sektore niifuz
edilmesi (Kahya ve Ozerkmen, 2007: 63), anormal yiiksek oranda diger sug orgiitleriyle
bag kurmalari, sistematik siddet ve riigvet uygulamalari gibi oOzellikler temel
karakteristikleri olusturmaktadir. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan ‘firsatlar
diinyas1’ ile kolluk kuvvetlerinin son yillarda teknolojiyi kullanarak oOrgiitler iizerinde
kurduklar1 baskilar ve bir takim gdzalt1 ve tutuklamalar hiyerarsik bir yapilanmadan daha
cok yatay, gruplarin isbirligi seklinde olusturulan ya da firsatlar ortaya ciktikca iletisime

gecen ‘uzman’ bireyler seklinde yapilar géze carpmaktadir.

1.1.4. ORGANIZE SUC TEORILER{

Insanlardan olustugu icin organize sug orgiitleri ve dolaysi ile de organize sug
olgusu diger sosyal olusumlar gibi oldukga farklilagsmakta ve ¢esitlenmektedir. Bu durum
organize sucu anlamada ve algilamada bir¢cok zorlugu beraberinde getirmektedir. Bununla
birlikte teoriler bu olguyu ortaya koymak i¢in c¢esitli bilgi bi¢imlerine bagvurmaktadirlar:
betimleyici, karsilastirmali ve agiklayici (Finckenauer, 2007: 56). Elbette teorinin en
onemli ozelligi aciklayici olmasidir. Yani gozlemlenen olgular arasinda ortaya ¢ikan

iliskileri agiklayabilmeli ve yorumlayabilmelidir.

Ekonomistler organize sucu ekonomik faktorler i¢erisinde model almiglardir. Resmi
arastirmacilar organize sugu hiyerarsik, devlet benzeri bir girisim olarak model alirken;
sosyal bilimciler onu sosyal bir olgu olarak gérmiislerdir. Ancak ¢ogu durumda algilar

gerceklere dayanirken, sonuglar ya gegersiz ya da fazla genellestirilmis olarak
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belirlenmistir (Albanese, 1994: 78). Modellerin dayandigi ve sonuglarin onlara gore

belirlendigi gercekler ile algilar1 birbirlerinden ayirt etmek gerekmektedir.

Organize su¢ alaninda calisan birtakim teorisyenler (Schelling, Gambetta) organize
sucun ekonomik bir olgu oldugunu savunurken, bazilar1 da kiiltiirel bir olgu oldugu
iddiasindadir (Allum ve Sands, 2004: 134). Bununla birlikte organize sucun varliini
aciklamaya yarayan bazi faktorler bulunmaktadir: Ekonomi, devlet, kolluk kuvvetleri,
sosyal ve teknolojik gelismeleri kapsayan firsat faktorleri (opportunity factors), bu tip
suglarin ortaya ¢iktigi alanlar1 ifade eden su¢ gevresi ile ozel yetenekler ve ulasma imkani

(Albanese, 2001: 14).

1950°’1li yillardan sonra Bati diinyasinda ozellikle Amerikali bilim adamlari,
organize suglarla ilgili yaklasimlarinda farkli teoriler gelistirmislerdir. Bu konuda ortaya
konulan ve organize suclarin spesifik anlamda da italyan-Amerikan mafyasinin ortaya
¢ikisini, gelisimini ve faaliyetlerini esas alan teoriler; a) Dis Komplo Teorisi b) Etnik Miras
Teorisi c) Giigliilerin Sucu Teorisi d) Ozel Koruma Teorisi olarak siniflandirilmistir

(Geleri, 2003: 46).

Dis Komplo Teorisi (Alien Conspiracy Teory) temelde suglarin ve suglu
davraniglarin bagka iilkelerden kaynaklandig iddiasina dayanmaktadir. ABD’deki organize
su¢ bu teoriye gore yabancilarin bir komplosudur. Ornegin, ABD’de ortaya cikan ve
“Mafia” olarak iinlenen La Cosa Nostra’nin Italyan Sicilya mafyasi kaynakli oldugu ve
mafya liyelerinin suglu davranislari 1800’1l yillarin sonu, 1900°1i yillarin basinda ABD’ye
tasidigr belirtilmekteydi (Potter, 1994: 2).

Ozellikle Amerikan tarihi uzun siire {ilkedeki organize su¢ sorununu iilkeye sizan
bir grup komplocu yabancidan kaynaklandigi lizerinde durmustur. 1800’lerden itibaren
once Irlandalilarm daha sonra da Italyanlarin iilkeyi istila ederek ve de iilkeye sizarak
kanun iilkesini degistirdiklerine inanildi. Bat1 Avrupa’nin da benzer bir anlayisla 1989°da
Berlin Duvarinin yikilmasi ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisti ile Dogu’dan gelen

istilaya ugradigina inanilmaktaydi. (Finckenauer, 2007: 57).

Organize sugla miicadele adina yapilan ¢alismalar da, daha baslangicta organize
sucun tanimi konusunda problemlerle karsilasmaktadir. 1980’lerden baslayarak ve
Sovyetler Birligi’nin ¢okmesini takip eden yillarda organize sucla ilgili global séylemin

giderek ‘Amerikanlagsma’ya baslamasi bunun bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
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En cok bilinen ve en profesyonel organize su¢ anlayisi halen Amerika’dan ilham alinan ve
Mafyay1 toplumun bir parcasi degil de disaridan gelen bir tehdit olarak goren ‘Mafya
paradigmasi’na dayanmaktadir (Orlova, 2005: 33). Komplo teorisi yaklasimi ile izah
edilebilen bu goriis 1980°ler itibariyle organize sugun -Pax Mafiosa olarak tanimlanan- bir
Orgiit tarafindan yonetilmesi anlayist ¢ergcevesinde arttk Onemini yitirmistir. Baskin

konumdaki bir orgiitiin yerini cogunlugu etnik temelli degisik sug kartelleri almistir.

D1s Komplo Teorisi ii¢c onemli konuyu igermektedir. Birincisi, organize suglarin bir
gizli anlasma ve isbirligi oldugunu ifade etmektedir. ikinci nokta, bu tiir olusumlarin,
Amerika’da ortaya ¢ikmasma ragmen, Amerikan toplumuna yabanci oldugunu, ¢iinki
Italya’dan gelen gdgmenler tarafindan getirildigini ve organize edildigini ileri siirmektedir.
Ugiincii husus ise, organize suglarn ¢ok kati bir merkezi yapilanmaya ve hiyerarsik bir

orgiitlenmeye sahip oldugu yoniindedir (Geleri, 2003: 66).

Bununla birlikte dort temel varsayim resmi dis komplo teorisi perspektifinden
organize sucun parametrelerini belirlemekteydi. Birincisi, organize sug¢ gruplari yasal 6zel
sektdr sirketlerinin cogu yapisal Ozelligini sergiliyordu. Ikincisi, yeralti diinyasinda
olmayan benzerleri gibi yeralti diinyasindakiler de biiyliyerek ve ulusal ve uluslararasi
karteller olusturarak faaliyetlerinde tekel olusturmanin yollarini arastirmaktadirlar.
Uciinciisii, etnik ya da 1rksal kimlik 6rgiit iiyeligi icin belirleyicidir. Dordiinciisii de, sug
girisimine hizmet edebilmek i¢in kamu gorevlilerine ve biirokratlara riigvet vererek

demokrasinin gelisimine engel olurlar (Potter, 1994: 5-6).

Bu teorinin organize su¢ olgusunu agiklama giicii daha sonralar1 yetersiz
bulunmustur. Oncelikle, teori dogru olsayd: daha 1900 oncesinde ABD’de hi¢ sug
olmamasi ya da ¢ok az sugun meydana gelmis olmasi gerekirdi. ikincisi sadece Italyan
kaynakli olsa diger iilkelerin rgiitlerinin yer almamasi gerekirdi. Ugiinciisii, eger organize
su¢ oldugu gibi tasgmmmis olsa ABD ve lItalya’da aym tiir ve tipte organize sug
faaliyetlerinin olmasi1 gerekirdi. Halbuki durum boyle degildir (Finckenauer, 2007: 58;
Potter, 1994: 11). Bu sebeplerle dis komplo teorisinin dogru temellere dayanmadigi birgok

akademisyence ortaya kondu.

Bir diger teori olan Etnik Miras Teorisi (Ethnic Succession Theory)nin temelinde,
Amerika’ya gd¢ eden Italyanlarm gecirmis oldugu yabancilik hissi ve buna dayal

gerilimden kaynaklanan dezavantajli toplum olma 6zelligi bulunmaktadir (Geleri, 2003:
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66). Ancak etnisiteyi organize sucun genel bir agiklamasi olarak goérmenin de bir takim
problemleri bulunmaktadir. Bir kere etnik olarak bir irka, millete ya da kabileye ait olmak
salt olarak organize su¢ igerisinde olma sebebi olarak gosterilemez (Potter, 1994: 16).
Bugiin ¢esitli organize su¢ orgiitlerinin kiiresel bir diinyada rahatga hareket edebilmeleri,
orgiit yapilarinin geleneksel kisitlamalardan siyrilmis olmasi ve organize su¢ olgusunun

hicbir kabile, toplum ya da millete 6zgli olmamas: teoriyi agikea ciirtitmektedir.

Finckenauer (2007: 58), Albini ile aymi goriiste olarak organize sug igerisinde yer
alma davranisini aciklamada etnisiteyi ancak diger degiskenlerle birlikte yer aldiginda bir
etken olarak gormektedir. Yerel etnik modelde birincisi; kiiltliirel ve etnik baglar, bir
hiyerarsiden ziyade organize suglular1 bir araya getirir. ikincisi, incelenen gruplar ulusal
bir su¢ Orgiitiine goriiniirde bagl olmadan, yerel olarak goziikmektedir. Yani, bu gruplarda
bireyler kendi faaliyetlerini yiiriitiirken, ayn1 zamanda istedikleri ortaklar1 alabilmektedir

(Albanese, 1994: 83).

Giigliilerin Sucu Teorisi (Crimes of the Powerful Theory)ne gore ise diinya, adeta
giicliiler ve giicstizler diye ikiye ayrilmaktadir. Demokrasilerde sistemler giicliilere hizmet
eden bir aractir ve gii¢siizlerin en kiiciik suclarina dahi tolerans gostermeyecek kadar
katidir. Organize sug literatiiriinde “partito iligkileri” olarak gegen bu iliskiler zinciri
icerisinde politikacilar, biirokratlar, yargi mensuplari, giivenlik gorevlileri, finans
sektorlerinin {ist diizey yoneticileri, sanayici ve is adamlar1 ile medya mensuplar1 ve
bunlarin yakinlar1 yer almaktadir. Iliskilerin zincirini kurabilmek ve devam ettirebilmek
i¢in kullanilan en etkili ve yaygin ydntem riigvettir (Geleri, 2003: 66). “Oriimcek agin
bliytlik sineklerin delip gecgerken kiiciik sineklerin takilip kalmasi” sdylemi bu teoride iddia

edilenlerle paralellik tagimaktadir.

Ozel Koruma Teorisi (Private Protection Theory)nde ise, mafya 6zel koruma
hizmetinin pazarlanmasinda uzmanlasmis sirketler grubu olarak tanimlanmaktadir (Geleri,
2003: 66-67). Organize sug¢ Orgiitiinii tanimlayan ve farklilastiran ana faaliyet ‘koruma
saglama’dir. Yiiksek miktarda kazang¢ ve kaybin yer aldig: bu riskli, belirsiz ve anlagilmaz
pazarda, s6z edilen diger geleneksel teorilerin savundugu tezlerin aksine, en ¢ok ihtiyag
duyulan ve bu 6lgiide de bulunmasi en zor hizmet tiirii ‘glivenliktir’; ‘kisinin can ve mal

emniyetidir’ (Skaperdas, 2001: 174).
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Italyan sosyolog Gambetta tarafindan organize sug literatiiriine kazandirilan 6zel
koruma teorisine gore (Geleri, 2003: 56), mafya ve yasa dis1 isletmeciler birbirinden
farklidir ve hatta yasa dis1 isletmeciler de mafyanin sundugu 6zel koruma hizmetinden
yararlanmaktadir. Biiyiik yatirimlar1 olan girisimci, isadami ve isletmeler, sahip olduklar
sermaye ve mali korumak, buralara karsi islenebilecek suclari 6dnlemek amaciyla, para

karsiliginda 6zel giivenlik personeli ve sisteminden yararlanirlar.

Bu dort kategorinin 6tesinde son yillarda akademisyenlerce basvurulan bir teori de
Girisim Teorisi (Enterprise Theory)dir. “Mafya Ahlaki: Kapitalizmin Ruhu” olarak
Tiirk¢eye cevrilen calismasinda (1991) Pino Arlacchi bu g¢erceveye uyarak kiiresellesen

organize sucu bir “yasal olmayan girisim” olarak tanimlamistir.

Dwight Smith, organize sugun ekonomik anlamda kokenini sistematik yaklasimla
aciklamaya calisan ilk arastirmacilardandir. “The Mafia Mystique” adl1 eseri ve ona temel
olan yayimlarinda o “spektrum-temelli girisim teorisi”ni ortaya atmistir. Bu goriise gore
organize sug¢ gruplari yasal is diinyasinin yaptigi gibi bigim ve gelisme kaydetmektedirler:
tedarikgilerin, miisterilerin, diizenleyicilerin ve rakiplerin ihtiya¢c ve taleplerine gore
hareket etmektedirler. Bu model, organize sucu, yasal islerin dogup gelismesine ya da
yasal ekonomi sektoriinde yok olmasina benzer bigimde pazar giiclerinin {iriinii olarak
gormektedir. Girisim modeli, etnisite ya da hiyerarsiye bagimli olmadan ekonomik ilgiyi
(baglantiy1) organize su¢ davraniginin temel sebebi olarak gostermektedir (Albanese, 1994:
85). Dwight Smith ise, ‘The Mafia Mystique’ adli ¢aligmasinda organize sugu agiklayan
illegal girigim teorisi lzerinde durmaktadir. Smith’in ekonomik yaklasimi, girisimin
ardindaki bireylerin ya da gruplarin daha cok faaliyetleri (sug¢ girisimi) lizerine vurgu

yapmaktadir (Finckenauer, 2005: 71).

Illegal girisim teorisi illegal girisimcilerin yasal mal ve hizmetlerin sunulmadigi ya
da saglanmadig1 durumlarda ilgili pazarda miisteri bulmak i¢in yer aldig1 iddias1 iizerinde
temellenmektedir (Finckenauer, 2007: 68). Illegal girisimcinin davranisini etkileyen en
temel faktor “pazar mekanizmalari”dir. Bu teoriye gore yasal pazarda iyi bilinen arz-talep
durumunu illegal mal ve hizmetlerin saglanmasinda ya da yasal mallarin illegal yollardan

saglanmasinda gozlemleyen bir girisimci anlayist s6z konusudur.

Buradaki suclar karmasik pazar iliskileri igerisinde “yeni” mal ve hizmetlerin

iretici, tedarik¢i (saglayici), miisteri ve finansdrlerce {retilmesi ve dagitilmasim
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icermektedir. Yeni kanun ve diizenlemelerdeki bosluklar kullanilarak illegal faaliyetler i¢in

bir yasallik durumu olusturulmaktadir (Finckenauer, 2007: 68).

Organize sug olgusunu agiklamak i¢in kullanilan bir diger teori de “Rasyonel Se¢im
Teorisi”dir. Shvartz (2002: 67), Rus Mafyasi’nin ontolojisi ilgili yaptigi c¢alismada
rasyonel se¢im teorisi {izerinde durmustur. Buna gére homo economicus (iktisadi insan)
konumundaki birey durumunu ve davranislarint kendi faydasini diisiinerek belirleyen ve
buna gore varsayimlarda bulunandir. Rasyonel insan, ayn1 zamanda ekonomik insandir ve
yasami boyunca eylemlerini ve planlarin1 belirleyecek olan fayda-zarar iliskisini
hesaplamak i¢in faydaci rasyonaliteye miiracaat eder. Kendi gelirlerini maksimize edip
giderlerini minimize etmek i¢in ihtiyaglar hiyerarsisinden rasyonel olarak se¢im yaparak

hareket eder.

Rasyonel se¢im teorisi suclularin sug islerken yakalanma riskinin oldukga diisiik
oldugu firsatlar1 ve gelirin ise oldukga yliksek oldugu olanaklari kollayarak akilli kararlar
aldiklarin1 varsaymaktadir (Finckenauer, 2007: 74). Bir anlamda ekonomik bakimdan
maliyet — kar kararidir. Organize su¢ nihayetinde bir komployu, komplo planlamayi,
planlama da rasyonel bir siireci gerektirmektedir. Bazilar1 i¢in sug bir firsattir, fakat
bazilar1 i¢in degildir. Peki aradaki fark nedir? Karmasik bir siireci ¢ok fazla abartmadan
“emici mantik” olarak ifade edilen “kaynagi nerede olursa olsun menfaat temini” 6nemli

bir faktor olarak sunulmaktadir.

Bu baglamda hem yasal hem de yasal olmayan pazarlarda kendi sorunlarini
¢ozmek, ¢alinan mallarin1 geri almak ya da rakiplerden kendilerini korumak gibi hizmetler
icin Mafya hizmetlerini se¢gmeleri bazi insanlar i¢in rasyonel bir tercihtir (Shvartz, 2002:
97). Burada mafya korumasi, giivensizlikten dogan bir kazang olarak ortaya ¢ikar. Mafioso
olmak rasyonel bir is olmayabilir, fakat ticarette orgiit iiyeleri bunu etkin bir bigcimde
yerine getirmek zorundadir, yoksa yerlerini bir baskasinin almasi her zaman olasidir. Bu
yiizden mafya iyeligini segenler genellikle tercih edilebilecek baska segenegin

olmamasindan yakinirlar.

Rasyonel se¢im teorisi gibi rutin aktiviteler teorisi de suglulari ulasilabilirlik,
potansiyel, {iriin, uzmanlik gereksinimi ve sucu islemek icin gerekli zaman gibi faktorlere

dayanan hedefleri dikkatlice secen rasyonel aktorler olarak gormektedir. Rasyonel se¢im
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teorisi ve rutin aktiviteler yaklasimi kolaylikla su¢ dnleme politikalarinda uygulanabilir.

Bu genellikle “durumsal su¢ 6nleme” olarak gosterilmektedir.

Diger baz1 akademisyenler de rasyonel se¢im teorisi ve rutin aktiviteler yaklagimini
“Su¢ Fwsati Teorisi” olarak isimlendirmektedirler. Bu teoriye gore suc faaliyetleri
yakalanma, tutuklanma ve mallara el konmasi risklerinin en diisiik oldugu iilkelere
yonelmistir (Dolu, 2010). Bu anlamda organize sug islemek igin firsatlar giderek kiiresel

bir hal almistir

1.2. ORGANIZE SUC OLGUSU VE KURESELLESMESI

Son yillarda kiiresellesme kavraminin hem akademik diinya hem de kamusal sdylem iginde
gittikge popiilerlestigini ve siirekli olarak kullanildigini1 gozlemliyoruz. Kiiresellesme bir
taraftan, devlet agirlikli uluslararasi iliskilerden, siyasal aktorlerin ¢ogullastigr kiiresel
iligkilere geg¢isi; sermayenin artik uluslararasi degil kiiresel bir nitelik tasidigini; iletisim ve
bilisim teknolojileriyle diinyanin bir “kiiresel koye” donistiigiinii ve sonucta da
mekansallik ve alansallik yerine, serbest pazara dayali sermaye akiskanliklarinin belirledigi
bir kiiresel iligkiler aginin toplumsal iligkileri belirlemeye basladigini anlatiyor. Diger
taraftan da kiiresellesmeyle birlikte yerelligin canlandigini, otantikligin bir kimlik kodu
olarak sdylemlestigini, koktenciligin farkli tezahiir bigimleri i¢inde yasama gecirildigini ve
bu siireclere kars1 “ulus devlet = ulusal — kimlik” denkleminin gittik¢e giictiniin kirildigin

ve ciddi bir mesruiyet kriziyle karsi karsiya kaldigint gériiyoruz (Saribay, 2004).

Kiiresellesme stireci toplumlart i¢ ige gecirerek irtibatlandirmakta ve sosyal
yapilarin degisimine neden olmaktadir. Bu irtibath yap1 i¢inde herhangi bir yerde meydana
gelen bir olayin dogrudan veya dolayli olarak diger toplumlar1 etkiledigi goriilmektedir.
Diger bir ifadeyle, kiiresellesme siirecinin biitiin diinya toplumlarim1 birbiriyle

irtibatlandirmasi adeta kiiresel bir toplumun olusumuna neden olmaktadir.

Kiiresel toplum yapisi icinde teknolojik imkanlarin birgok olumlu gelismeye 6n
ayak olmasinin yani sira, bu imkanlar ulus devlet yapisi i¢indeki su¢ ve suclular tarafindan
da kullanilmakta ve bu sorunlar uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Uluslararasi
yapistyla sug, kiiresel toplumun oOncelikli tehdit algilamasi olarak goriilmeye
baslanmaktadir. Bu bir anlamda giivenlik algilamalarinda degisim meydana geldigini

gostermektedir.
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1.2.1. ORGANIZE SUC OLGUSU: DEVLET VE TOPLUM UZERINDEKI ETKILER]

Organize su¢ kavrami ve organize sug¢ Orgiitlerinin 6nemi ve etkileri hakkinda
politik alanda yeterince ortak goriis olmasina ragmen, bilimsel anlamda biiytik bir bosluk
bulunmaktadir (Beken, 2004: 471). Organize sug, esasinda kiiltiirel baglamda tanimlanan
bir olgudur, sadece ortaya ¢iktigi sosyal sistemce ayirt edilen bir durumdur ve
kaynaklandig1 sosyal ya da ekonomik c¢evreden bagimsiz olarak organize su¢ her zaman
ayni temel 6zelliklerle betimlenmektedir. Stratejisini pazara gore planlayan, illegal mal ve
hizmetlerin miisteri topluluga su¢ patronu tarafindan saglandigi, patron-miisteri aglariyla

nitelendirilen, ekonomik amagl bir olgudur (Rush, Scarpitti ve Frank, 2001: 518-519).

Organize sucu anlamak ve tanimlamak icin tarihsel ve baglamsal bir incelemeye
ithtiya¢ bulunmaktadir. Organize sugun temellendigi biiylik sosyal giicler; devletin
zayifligindan ekonominin islevsizlestirilmesine, gelisen iletisim ve ulasim imkanlarindan,
kiiresellesme ve kazancin cazibesine ve orgiitlenmenin giicline kadar ¢esitli olabilmektedir

(Shaw, 2008: 30).

Albanese, organize su¢ modellerini tanimlarken, korler ve fil 6rnegini vermektedir.
Yapilan calismalara problematik yaklasmak i¢in bu 6rnegi dikkate almakta yarar vardir:
Korlerden dokunduklart bir nesneyi tanimlamalari istenir. Kuyrugundan tutan onu yilan
olarak, dislerine dokunan yass1 bir tas olarak, kulagina dokunan da biiyiik bir parga deri
olarak tanimlar (1994: 77). Kor adamlara benzer sekilde, organize sugu tanimlamak ya da
algilamak i¢in gosterilen gayretler, arastirmacilarin perspektiflerindeki farkliliklar:
yansitmaktadir. Organize sug; sosyal bilimcilerce sosyal bir olgu olarak ele alinirken,
ekonomistlerce ekonomik diizen iginde hareket eden legal veya illegal bir girisim, hukuk

adamlarinca hiyerarsik yapidaki bir devlet-benzeri girisim olarak algilanmaktadir.

Bu algilar da dogal olarak yasama faaliyetlerini, onun sonucu olarak yargilama ve
yiirlitme siireglerini etkilemektedir. Organize su¢ olgusu ve organize sug¢ oOrgiitlerinin
ozellikleri, bir takim ortak o6zelliklerine ragmen, ortaya ciktiklari tilkelerin ekonomik,
sosyal ve ideolojik yapilanmalarina gore farklilik gosterdiginden (Bese, 2002: 154)
ontolojik ve epistemolojik anlamda algilar, tanimlamalar {izerinde ¢ok gesitlilik goze

carpmaktadir.

Bununla birlikte organize sug ti¢ 6zellik lizerinden tanimlanmaktadir: sug tekeli,

siddet ve yolsuzluk. Her ne kadar diger tiir sug¢ orgiitleri bu 6zelliklerden bir ya da ikisini
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tagisa da organize su¢ oOrgiitlerinde bu ii¢ Ozellik esastir. Her bir 6zellik digerlerine giic
vermektedir (Finckenauer ve Waring, 2001: 3). Bu ii¢ 6zellik bakimindan organize sug
varhi@iyla devleti zayif kilmaktadir. Devlet bir bakima organize sugun sug¢ tekeli
olusturmasina, siddete ve yolsuzluklara engel olabildigi Ol¢iide giigliidiir. Bu sebeple

organize su¢ ontolojik baglamda devlet ve toplum {izerinde olumsuz etkilere sahiptir.

Kiiresellesme ister bir olgu ister bir silire¢ olarak ele alinsin, “devlet” {izerinde ¢ok
onemli ve geri doniilmez etkilere sahipken, devlet ayn1 zamanda varligiyla yoklugu bir
ulusal smirlar dahilinde etkinligi zayiflatilmis bir yapi1 haline gelmektedir (Parlak ve
Sobaci, 2008: 186-187). Bu da organize sugun yayilmasim1 ve giliclenmesini
kolaylasmaktadir. Insan, mal ve hizmetlerin kolaylikla sinirlar1 asabilmesi yasal oldugu
kadar yasal olmayan transferlerin ve siir-asan sug faaliyetlerinin gergeklesmesi anlamina

gelmektedir.

Bu baglamda organize sug artik giiniimiizde agik¢a sinir-asan bir olgudur. Ne kadar
faaliyet yaparsa zaten yapay olan ulusal sinirlarin ilkesel ve pratik biitiinliigiinii 0 kadar
zayiflatmaktadir (Galeotti, 1998: 425).

Bas dondiiriicii bir hizla genisleyen organize sug, devletlerin politik, ekonomik ve
sosyal anlamda gelismesinin sekillenmesinde ¢ok biiyilk 6neme sahiptir. Organize sug
demokratiklesmenin de oniindeki en biiyiik engellerden biridir (Bal ve Ozcan, 2001: 34).
Organize sug(lar), devlet mekanizmasi i¢erisinde demokrasinin biitiin kurumlar ile islerlik
kazanmasmi engelleyen, zor kullanma, baski ve tehdit yolu ile sahsi Ozgiirliikleri
siirlayan, toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi zaaf olusturan, kriminolojik oldugu kadar

sosyolojik nitelik tasiyan bir sug tiiriidiir (Atasoy, 2005: 55).

Ornegin, Rusya’da organize su¢ gruplar1 kendi adaylarinin gorev almasi ve
finansman elde etmek igin partileri desteklemektedirler. Eger kendi adaylar1 segilirse,
meclis dokunulmazligindan da faydalanmaktadirlar (Webster ve Borchgrave, 1997: 5).
Rusya’da Rus mafyast merkezi devlet otoritesi eksikliginin hem sebebi hem de sonucudur.
Teror ve organize sugu kontrol altina alamamas1 Moskova’nin moral giicline ve miicadele
gayretine zarar vermektedir. Orgiit halen olgunlasmamis olan Rus demokrasisine ve sivil

toplumuna da zarar vermektedir.

Organize sug, serbest pazar ekonomisini de olumsuz etkilemekte, bozmakta ve

bogmaktadir. Dolayisi ile devletlerin politik-ekonomisi iizerinde 6nemli bir etkisi s6z
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konusudur. Dahasi bir is sahibinin mafya ¢atis1 altina siginma arayisi igerisinde olmasi ya
da onu kabul etmesi birey i¢in rasyonel bir se¢im olarak kabul edilse de, toplumun tamami
adina rasyonel oldugu sOylenemez. Kara para aklama ve dis iilkelerdeki illegal sermaye

birlikte, serbest pazar ekonomisindeki en biiyiik boslugu olusturmaktadir.

Bununla birlikte 6rnegin ordu igerisindeki organize su¢ gruplart ve genel olarak da
giivenlik kuvvetleri igerisindeki gruplar disaridaki sivil suglularla hem iilke i¢inde hem de
iilke disinda bagimsiz ya da karsilikli ortakliklarla ¢alismaktadirlar. Bu da i¢ diizeni
saglamakla gorevli su¢la miicadele eden birimler icin ¢ok biiyiik engel teskil etmektedir

(Webster ve Borchgrave, 1997: 32).

Diger traftan sorumsuz ve adaletten yoksun bir politik sistem anlayisi, hukuk ve
adalet hesabina adam kayirmaya tolerans gosterilmesi, uygulamadaki basit hatalar, mafya
i¢in verimli ortamlar olusturmaktadir (Galeotti, 1998: 416; Battilana, 2003: 15). Bunun da
Otesinde devlet otoritesini dogrudan tehdit edebilmeleri ve toplumda bir kaos ve panik
havasi olusturmalari, siyasal, ekonomik, hukuksal ve benzeri sistemleri sarsarak -hatta

iilkeyi i¢ savasa veya biiyiik krizlere gétiirebilmektedirler (Bal ve Ozcan, 2001: 36).

Devlet ve heniliz olgunlasmamis sivil toplum arasinda olusan boslugun “yer alt1
diinyas1” ile dolduruldugu konusu da diger bir problemdir. Gizli servisler, organize sug,
terorist gruplar, silah ticareti, banka dolandiriciligi ve gizli topluluklar bu alanda hareket
etmektedir. Genel manada da isbirlik¢i ve ¢atigmaci iliskiler alani yasal ve yasal olmayan

arasindaki sinir1 belirsizlestirir (Mittelman ve Johnston, 1999: 105).

Hukukun tiistiinliigiiniin tam tesis edilemedigi iilkelerde organize su¢ olgusuna daha
cok rastlanmaktadir (Van Dijk, 2007: 46). Organize su¢ toplumda hukukun {istiinliigiine
olan giiveni azaltici, hassas ve genellikle iyi bilinmeyen bir tehlikedir (Orlova, 2005: 31).
Bireyi, toplumu, isleri ve kurumlar etkileyen, magdur eden ya da kendisine konu eden
ozellikte bir olusumdur. En basitinden organize suga karisan iiye, bazen patrona itaatsizlik,
bazen menfaat paylasiminda anlasmazlik, bazen de oOrgiit ici ya da Orgiitler arasi
hesaplasmanin konusu olurken, yasal yollardan hakkini elde edemeyen birey de bu tip
orgiitler vasitasiyla istedigine ulastiktan sonra ya da ulasgamadan magdur edilebilmektedir.
Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise organize su¢ ya da daha popiiler olarak
mafya, hem toplumu hem kurumlari, hem de politik ve ekonomik sistemi olumsuz

etkilemektedir.
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Italya ile 6zdeslesmis olan “mafya”, italya’da politik ve sosyal kurumlara kadar
ulasan en tarihi yikimdir. Topluma gilivensizlik viriisii, yolsuzluk ve siddet bulagtirmistir.
Akdeniz kiiltiirii ve onun geleneklere, adetlere ve sembolizme olan sik1 bagliligr mafyanin
“onur” ve “giiven” perspektifinden giiclenmesine yaramistir. Ekonomik ve politik
yonlerden farkli olarak kiiltiirel paradigma, kiiltiirel giiciin getirisi olarak mafya {iyelerinin
daha dayanikli ve degismez bir mesruiyet kazanmalarini saglamistir (Cayl, 2010: 4).
1990’larda Gambetta’nin ortaya attigi ve Dickie’nin de referans aldigr “mafya”nin bir
marka oldugu diisiincesi insanlarin algisinin Cosa Nostra’nin temeli olarak goriilen harag
almay1 nasil gordiiklerine bagl olarak degismektedir. Burada “mafya” giiven ya da korku
faktorlerinden birine bagli olarak markalagsmaktadir. Cosa Nostra da “marka”sinin

giivenilirligini devam ettirmek i¢in var olmaktadir (Lawless, 2006).

Temelde mafya siddetinin yeni sembolii karsisina ¢ikan her tiirli politik ve
ekonomik engeli temizlemeye odaklanmis sert bir saldir1 tiirii olan adam G&ldiirmedir.
Organize sug faaliyetinin temelinde illegal mal ve hizmetlerin — kumar, kara para aklama,
uyusturucu ve diger ahlaksizlik tiirleri- sayisiz miisteri-vatandasa saglanmasi yatmaktadir.
Fakat ayn1 zamanda yasal islerde ve is¢i sendikalarinda da yaygin olarak ve koklii bigimde

yer almaktadirlar (Anderson, 1979: 11).

Cayli, Sicilya’da devlete ya da herhangi bir iktidara iliskin giivensizligi, adanin
tarih boyunca Vandallar, Romalilar, Araplar, Normanlar, Fransizlar, Ispanyollar,
Avusturyalilar, Burbonlar, Ingilizler ve Amerikallar gibi topluluklarca isgal edilmis
olmasinda aramak gerektigini belirtmektedir (2010: 2). Tarih i¢inde Sicilya, Finikeliler,
Kartacalilar ve Yunanlilar tarafindan da isgale ugrarken M.O. 243 yilinda Romalilara
kalmistir (Kardas, 2005: 29). Yogun siddet ve baski donemlerinin yonetilenler {izerinde
cok derin yaralar biraktig1 tarih perspektifinden bakildiginda ¢okga rastlanan bir durumdur.

Bununla birlikte “mafya korumasi” modernlesmekte olan iilkelerde sosyal bir
felaket olarak goziikmektedir. Ekonomik baglamda, verimsizligi arttirirken, rekabeti
azaltmaktadir. Hirsizlar1 ve diger suclulari koruyarak suclarin artmasinda da etkili
olmaktadir. Mafya, toplumun 1yiligi, refahi i¢in ya da adalet veya hak diigiincesi ile hareket
etmez. Mafya iiyesi daha fazla menfaat, daha fazla kazang ya da para elde etme
arzusundadir ve sonra doniip kendisini kiralayana ya da tutana da istedigini yapabilir. Bunu

sikdyet edecek mafya magduru da bagvuracak bir merci bulamaz. (Varese, 2006: 412).
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Mafya varlig1 karsisinda toplumca eger bir sey yapilamayacaksa geriye hicbir seye
karismama ya da gog¢ etme alternatifleri kalmaktadir. Birgok gosterge, mafyanin varligi
sebebi ile insanlarin gog¢ ettigini, bu ylizden de mafya karsith@inin terk edilen yerlerde

azalmakta ve dolayisi ile de mafyanin giiciliniin ve etkinliginin artmakta oldugunu ortaya

koydu (Gambetta, 2000: 167).

Bu perspektif, mafyalarin, pazar ekonomisine hizli fakat kusurlu gecis
zamanlarinda nasil ortaya ¢ikabilecegini agiklamak i¢in Japonya ya da Sovyet-sonrasi
Rusya’ya da uygulanabilir (Varese, 2006: 412). Bununla birlikte Rus organize suguyla
teoride miicadele etmesi beklenen polis orgiitli giicsiiz, techizatsiz, egitimsiz ve hepsinden
de onemlisi isteksizdi. Bu sebeple de organize sucun artan giiciiniin, sosyal etkilesimi
kontroliine alacak ve kamu diizeni saglayacak olan giivenilir ve yasal mekanizmalarin

yoklugunun bir yansimasi oldugu ortadadir.

Mafyayla miicadelenin sadece devlet yetkililerinin gayretleri ile basariya ulagsmasi
miimkiin degildir. Devlet yetkilileri, arastirmacilar ve bilim adamlari, itirafcilar, elektronik
takibi, mahkeme kayitlarini, katilimeir gozlemlerini, mahkumlarla yapilan roportajlari,
ekonomik analizleri ve tarihi gercekleri kullanarak organize su¢ hakkinda cesitli olgulari
incelemislerdir (Albanese, 1994: 77). Biitiin bunlara ragmen organize su¢ ya da mafyanin
kendine has mit haline gelmis gizemi gayretleri olumsuz etkilerken toplumdaki algiy1 da

sekillendirmistir.

Mafya {izerine toplum algisint degistiren onemli gelismelerin meydana gelmesi
uzun yillar boyunca gizli kalan bazi yapilari da ortaya koymustur. italya’da mafyayla ilgili
ilk ifade veren Sicilyali “Mafioso” Tommaso Buscetta’nin itiraflarindan sonra “Buscetta
Teoremi” olarak ifade edilen ve Orgiitiin Orglitsel agi, yapis1 ve birlestirici Cosa Nostra
karakterini ortaya koyan sorusturma derinlesmistir (Puccio-Den, 2008: 379). Buscetta
Saver Falcone’ye emir-komuta zincirini, ceteler arasi savasi ve Amerika ve Sicilya
arasindaki derin baglantilar1 da igeren ¢ok kapsamli bilgi verdi. Ayni zamanda Orgiite liye
alimi siirecini de detaylariyla ortaya koydu (Smith, 2007: 35). Boylece basin ve medya

yoluyla mafya olgusu iizerine toplumun ilk defa bu kadar dikkati ¢ekilmis oldu.

Orgiitten ayrilarak ifade verenlerin soyledikleri mafya olgusuna farkli bir ahlaki
boyutu da eklemis oldu. Magdurlara iskence edilmesi, cesetlerin asitle yakilmasi ve

cocuklarin dldiiriilmesi mafyayla ile ilgili toplum algisin1 6nemli diizeyde etkiledi.
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O zamana kadar mafya ger¢ekligini duymayan bilmeyen ya da israrla reddeden
Sicilyalilar artik her giin medya sayesinde mafya korkusuyla yiizlesiyordu. Yargi¢lar ve
polislerle beraber, sivillerin ve milli miras alanlarinin yok olmasi sivil toplumun tepki

gostermesine ve ilk defa topluluk¢ca mafyanin protesto edilmesine yol agti (Puccio-Den,
2008: 379).

Kolluk kuvvetlerinin ¢ogu iiyesinin, mafya karsiti NGO’larin ve akademik ve
gazeteci yorumcularin farkli diizeydeki inancglari, 1990’lardan itibaren siiren mafya karsiti
miicadelenin 6nemli 6l¢lide azaldig1 ve zayifladig1 yoniindeydi. Mafya orgiitleri ve Sicilya
Cosa Nostra’s1 ¢cogunlukla giiglii ve neredeyse yenilmez olarak resmedilmekteydi (Paoli,
2007: 854).

Gazetecilerin, politikacilarin ve yargiglarin 1960’larda ve 1970’lerde dramatik
bicimde oldiiriilmelerinden sonra, mafyanin vahsiligi 1980’lerin basinda en iist diizeye
ulasti. 1992°de mafyayla olan miicadeleleriyle linlenen tecriibeli savcilar Giovanne Falcone
ve Paolo Borsellino’nun dldiiriilmeleri iilkede biiytik ¢alkantilara sebep oldu (Cayli, 2010:
7).

Eger bir devlet mafyanin giiclinli azaltmay1 ya da yok etmeyi istiyorsa ilk planda
mafyay1 ortaya ¢ikaran ve onu sekillendiren faktorleri (6rnegin, yiiksek seviyede haydutluk
ve etkili bir devlet kurumu eksikligi) degistirmenin yollarini aramalidir (Sardell, 2009: 79).
Buna ilaveten polisin organize sucla miicadeledeki gayreti de iyi diizeyde olmalidir. Zira
yapilan ¢aligmalar, (Van Dijk, 2007) polisin performans: ile organize su¢ gostergeleri
arasinda giiclii bir bag (r=0.80, n=113 ve p<0.05) oldugunu ortaya koymaktadir. Polis ne

kadar profesyonel hareket ederse, organize sug orani da o kadar diisiik kalmaktadir.

Mafyanin giiclinii etkileyen bir faktor de niifusun biyiikligiidiir. Genellikle,
mafyanin etkinligini azaltmak i¢in bagvurulan yontemlerden biri de niifusun Ozellikle
tireten kesiminin arttirtlmasina yonelik politikalardir. Ancak bu kisa donemli olabilir.
Bunun yerine, Sardell, mafyanin etkinligini azaltmak isteyen devletin, mafyanin
kontroliindeki bolgelerden diger bolgelere gocii tesvik etmesini — kisa donemde mafyay1
daha giiclii hale getirse de- 6nermektedir (2009: 82). Bununla birlikte mafya ¢ok yiiksek
diizeyde para almaya bagladiginda, insanlar mafyay1 yasal yerel bir kurulus olarak

algilamaktan ¢ok devlete daha fazla yardim etme egiliminde olmaktadirlar.
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Ozellikle Avrupa’da ekonomik entegrasyonun ve insan mobilitesinin benzer bir
korkuyu yasatmasi konusu Avrupa’da giindemdedir. Boyle bir korku kismen, daha genis
entegrasyonun Ozellikle Dogu ve Giliney Avrupa’dan su¢ getirecegi varsayimi ile de
giiclenmektedir. “Kiiresel su¢ ekonomisi’nin ortaya ¢ikmasi teorisi (Manuel Castells’e ait)

tizerine yapilan tartigmalar da boyle korkular1 koriiklemektedir (Akt. Varese, 2006: 413).

Varese’nin ¢alismasi (2006), artan mobilite ve entegrasyonun siddet, su¢ ve daha da
Oonemlisi, yabanci mafya gruplarinin igerideki faaliyetlerinin habercisi oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica, ekonomik sistemde meydana gelen biiyiik degisikliklerin mafya i¢in
koruma, diizenleme, anlagsmazliklarin giderilmesi ve vergi salma gibi devlet-vari

aktivitelerin uygulanmasi anlaminda firsatlara neden oldugunu da belirtmektedir.

1.2.2. KURESELLESME: GUVENLIK BAGLAMINDA DUNYAMIZA ETKISi

Kiiresellesme giinliik konusmalarda en sik kullanilan kavramlardan biridir. Buna
ragmen kastedilen c¢ok net bir goriiniime sahip degildir. Kiiresellesme ekonomiden
siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen yeryiiziiniin her alanindaki degisimini
ifade etmek i¢in kullanilan “sihirli” bir sozciik haline gelmistir. Kavram bazen diinya
toplumlarinin birbirine benzeme siireclerini; buna bagl olarak tek bir kiiresel kiiltiiriin
ortaya ¢ikmasini; bazen de toplumlarin, topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarini
ifade etme ve tanimlama siirecinde kullanilabilmektedir (Keyman ve Saribay, 2000: 1).
Bazilarina gore kiiresellesme onsuz mutlu olunamayacak bir seydir. Bazilarina gore ise

kiiresellesme “mutsuzlugumuzun nedeni”dir (Bauman, 1997: 8).

Bununla birlikte kiiresellesme kavraminin tarihi gegmisi ilgingtir. Kiiresellesme
kavrami yakin bir doneme kadar hi¢ ortalikta yokken simdi her yerde karsimiza
cikmaktadir. Son yillarda politik ve ekonomik tartigmalarin ¢ogunun merkezinde

kiiresellesme yer almaktadir.

Ulus-devlet yapisinin bir degisim igerisinde oldugu kiiresellesme, Keynesci
ekonomi yonetiminin temelini olusturan ve ulus-devletlerin eskiden sahip olduklar1 bazi

giiclerin etkinliklerini yitirdigi bir siireci ifade etmektedir (Giddens, 2000b: 43).

Kiiresellesmeyi modernitenin bir ironisi olarak ifade eden Saribay’a gore ise

globallesme bir “durum” olarak ele alinarak c¢ok sayida kiiltiirel ve politik sorunun
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incelenmesine konu olmaktadir. Bununla birlikte globallesmeyi Oncelikle anlamli bir
iletisimle kapitalist politik ekonominin viicut verdigi yonde basta kiiltiir ve politik olmak
tizere gesitli alt sistemler birbirine diigiimlenmis bir ag seklinde var olan bir sistem olarak

gormektedir (Sartbay, 2004: Xii).

Kavram olarak “kiiresel” (global) sozciigiiniin kokeni, 400 yil dncesine gitse bile,
“kiiresellesme” oldukga yenidir. Ilk olarak 1960’larda ortaya cikan kiiresellesme kavramu,
1980’lerde sik¢a kullanilmaya baslanmistir. 1990’lara gelindiginde ise bilim adamlarinin
Oonemini kabul ettigi bir sozclik haline gelmistir (Bozkurt, 2000: 18). Kiiresellesmenin
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik sonuglari yayginlik kazandikga, taraftarlar1 kadar karsi

c¢ikanlarin sayilarinda da artisa tanik olunmaktadir.

Keyman’a gore kiiresellesme; ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel kiiresellesme
stireglerini icermekle birlikte, bu siireglerin herhangi birisine indirgenemeyecek, fakat bu
stiregler arasindaki ¢ok boyutlu, ¢ok nedenselli ve celigkiler igeren iliskiler tarafindan
kurulmus tarihsel bir siiregtir (2000: 25). Bu anlamda da toplumsal degisimi anlamaya

yarayacak bir kavramdir.

Giddens, kiiresellesmeyi karmagik siireglerin bir araya geldigi bir olgular kiimesi
olarak (2000a: 25) niteler. Ciinkii bu siireg, homojen, tekdiize ve ayrik bir bi¢imde
meydana  gelmemektedir.  Kiiresellesme, homojenlesme kadar heterojenlesme,
evrensellesme kadar yerellesme, modernlesme kadar geleneksellesme, benlik kadar
farkliligin da giindeme geldigi, bu olusumlarin karsithiginin degil, aksine es-zamanliliginin
ve birbirleriyle geligkili beraberliginin yasandig1 bir siirectir (Keyman, 2000: 26). Ancak
ayni zamanda bizzat kendisinin kabul gorecegi bir homojen kiiltiir olusturma ihtiyaci

igerisindedir (Saribay, 2004: 40).

Kiiresellesmenin maddi temelinin iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli geligim
oldugunu belirten Cangizbay’a goére “kiiresellesmis bir diinya, her yerin pazar, her seyin
pazar icin oldugu ve herkesin pazarda oldugu bir diinya olacak™tir (2000: 141). Boyle bir
ortam kazang elde etmek icin herseyi mubah goren “girisimei” organize sug oOrgiitleri i¢in

vazgecilmez ve olaganiistii imkanlar sunacaktir.

Iletisim ve enformasyon aginin tiim yer kiireye yayildigi bir toplumda yasiyor
olmak kiiresel bir durumu ifade etmektedir ve bu durum igerisinde yer alan toplum da

“Diinya Toplumu” olarak betimlenmektedir. Insan iliskilerinin iletisim temelinde
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enformasyon ve iletisim teknolojileri gibi kalin millerle diiglimlenmis bir ag toplumu
oldugu varsayilmaktadir. Boyle bir toplumun kalbi kapitalist ekonomidir (Saribay, 2004:
2).

Ozellikle kiiltiirel etkilesim baglaminda ele alindiginda kiiresellesmenin
aciklanmasinda iki faktoriin varligindan bahsedilmektedir. Bunlardan ilki diinya ¢apinda
baglanti-aligverig-mal ve insan hareketliliginin artigi, digeri de zihinsel kiiltiirel siirecte
ortaya ¢ikan hizli degisim ve farklilasmalardir (Arslanoglu, 2000: 332). Bununla birlikte
kiiresellesmeyi baglangic1i ve hedefi olan belli bir homojen siire¢ olarak degerlendiren
teorisyenler kadar, kiiresellesmenin kiiltiirler arasi etkilesim oldugunu belirten ve Bati

modernitesinin sonucu olarak goren teorisyenler de bulunmaktadir.

“Kiiresellesme kimilerine gore modernite baglaminda gecmisten bir kopmay1 ya da
kirilmay1 ifade ederken, kimilerine goére de ge¢misin baskalasmis bir devami olarak
nitelendirilmektedir. Kiiresellesmenin gegmis anlayislardan farkliliklarint ve yeni olan
ozelliklerini Bozkurt dort basglik altinda toplamaktadir: kiiresel diizeyde milyarlarca dolar
degerindeki iglemler ile hizmetler, bankacilik, sigorta ve tasimacilik alanlarinda ortaya
cikan yeni piyasalar, teknolojik agidan tarihte ilk defa ortaya ¢ikan yeni aletler; ulusal
hiikiimetler tizerindeki otoritesi ile bir¢ok devletten daha fazla ekonomik giicii olan ¢ok
uluslu sirketler, kiiresel géniillii kuruluslar (NGO’lar), DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ve
ulusal smirlar1 asan diger gruplar1 ifade eden yeni aktorler; ulusal politikalarin alanim
daraltarak wulusal hiikiimetleri daha ¢ok baglayan ve yatinm mekanizmalariyla
desteklenmis, ticaret, hizmetler ve fikri haklar iizerindeki ¢ok tarafli antlagsmalar ile
demokrasi ve insan haklar1 konusunda yeni hassasiyetleri igine alan yeni kurallardir”

(Bozkurt, 2000: 29).

“Gilinlimiiz toplumlar1 kiiresellesmenin etkisiyle birbirleriyle her alanda siki bir
temas halinde bulunmaktadirlar. Bu alanlar i¢inde yasanilan diinyay: degistiren insanlarin
olusturdugu etno-mekan; teknolojinin kapali simirlart bile asacak yayginlikta ve hizda
aktig1 tekno-mekan; bugiine kadar gériilmemis hacimde ve hizda para akisinin ve bu akigin
kiskirttign piyasa islemlerinin yapildigi ve yayildigi finans-mekan; gazeteler, dergiler,
televizyon istasyonlari, film stiidyolar1 gibi enformasyon araglarinin iiretildigi ve kiiltiirel

temaslarin siklasmasini1 saglayan medya-alan; ideolojilerin ve fikirlerin dayandigi
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kavramlarin (6zgiirliik, refah, insan haklari, egemenlik, temsil ve demokrasi gibi) etkin

oldugu fikri mekan olarak siniflandirilmaktadir” (Saribay, 2004: 43).

Kiiltiirel boyutuyla incelendiginde kiiresellesme hem bir benimsemeyi hem de bir
reddiyeyi icerir. Burada benimseme kiiresellesmede Oncii Bati toplumlarinin kiiltiirel
kodlarinin Bati-dig1 toplumlarca maddi bir tiikketimde bulunur gibi tiiketilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Kisaca tiiketimcilik olarak da adlandirilmaktadir (Saribay, 2004: 42). Bu
boyutuyla kiiresellesmenin iki sureti bulunmaktadir: Birincisi, Batili oncii toplumlarin
kiltir kodlarmin dayatildigi tiirdeslesme, ikincisi ise kiiltiirler aras1 farklilasmay1
par¢alanma diizeyinde gerceklestirirken, Bati-dis1 toplumlarin  kendilerini yeniden

tanimalarina ve tanimlamalarina dair bir imkan sunan suretidir (Saribay, 2004: 44).

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢cikmasinda ¢ok sayida faktoriin etkisi olmustur. Bu
faktorleri teknolojinin etkisi, ideolojik faktorler ve ekonomik faktorler olarak ii¢ ana grupta

smiflandirmak mimkindiir.

“Bu siirecin temelini teknolojik, ekonomik ve ideolojik faktdrler gibi bir takim

gelismeler olusturmustur:

Teknolojik  gelismeler:  Ozellikle 1980°li  yillardan itibaren enformansyon
teknolojilerinin yayginlik kazanmasi, diinyada mesafe kavraminin eski anlamini
ortadan kaldirmistir. Bu durum ilk etkisini finans piyasalarinda hissettirmekle birlikte,

bu etki glinlimiizde ¢ok daha genis bir alana yayilmistir.

Ideoloji faktorii: Ozellikle Dogu blogunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa
ekonomisine yonelik giiven duygusunun artmis olmasi, kiiresellesmenin oniindeki en
biiyiik engellerden birisinin asilmasi anlamina geliyor. Basta ABD olmak iizere, DTO,
Diinya Bankast ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin oOnciiliigiinde siirdiiriilen
kiiresellesme siireci hizlandik¢a, kiiresellesme karsiti akimlar da tepkilerini ortaya

koymaya baslamislardir.

Ekonomik faktorler: Gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doymus olmasi, ozellikle
1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda dis piyasalara acilma arayisi ile iktisadi
faaliyetlerin hacimlerinin artmis olmasi kiiresellesme siirecini ortaya c¢ikartan

ekonomik faktorlerden bazilarini olusturmaktadir.

Cok uluslu sirketler “yeni uluslararasi is boliimii” ¢ergevesinde iiretimi biitiin
yerkiireye yaymuslardir. Ekonomik yonden iilkelerin onemli bir kismi birbirleriyle

biitiinlesmeye baslamistir” (Bozkurt, 2000: 26-28).
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Moderniteden beklenen homojenlik/standartizasyon, konformizm (uyma) ve
kurallilik/diizen yerine, kiiresellesme siireci igerisinde heterojenligin, baskaldirinin ve
kuralsizlik/kaosun gergeklesmesi ironik bir durum olarak gosterilmektedir (Saribay, 2004:
35). Bauman kiiresellesme tlizerine yazdigi kitabinda kiiresellesme fikrinden ¢ikan en derin
anlamin, “diinya meselelerinin belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogas1” oldugunu
sOyleyerek, kiiresellesmenin “bir merkezinin, kontrol masasinin, bir yonetim kurulunun,
bir idari biirosunun” olmadigini vurgular (1999: 69). Dolayisiyla kiiresellesme esnek,
akigskan, kirilgan ve bir o kadar kesinlikten yoksun ¢eliskili bir silire¢ olarak bizi
kusatmaktadir. Bdyle bir diinyada yasamak birey ve toplum igin giivensizlik ve
belirsizligin her yerde hissedilmesine, giivenlik ihtiyaci ve algisinin da biiyiimesine neden

olmaktadir.

Giivenlik, “kendini koruma” olgusuyla yakindan ilgili bir kavram olup, tanimi
itibartyla tice ayrilmaktadir: bir toplumun yasamini devam ettirmesi; bir ulusun toprak
biitiinliiglinlin korunmasi ve yine bir ulusun, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
nitelikleriyle sekillenen temel kimliginin muhafaza edilmesi. Kiiresellesmeyle tanimlanan
yeni giivenlik ortam1 bu bagi pekistirmis ve glivenligin bdliinmez oldugunu kanitlamistir

(Kose, 2010: 23).

Kiiresellesmenin en ¢ok tartisilan bir sonucu artan belirsizlik ve giivensizliktir
(Bozkurt, 2000: 101). Bauman’in ifade ettigi (1999: 134) belirsizlik ve giizensizlik
durumunun tiim yerkiireye yayilmis olmasi 6ziinde kiiresel diizeyde bir gilivensizlik
anlamina gelmektedir. ABD basta olmak {izere Bati’nin onciiliiglindeki “tiiketim kiiltiirii”
gorliniirde tek-tip bir kiiltiir asilamaktadir. Teknolojik gelismeler, enformasyon ve ulasim
aglarinin gelisip ilerlemesi her ne kadar mesafeleri kisaltsa da diinyay1 “kiiresel bir koy”
haline getirdiginden artik yan1 basimizdaki insanlar “tanidik” komsular degil, “yabanc1”
komgsular haline gelmistir. Bu durum eskiden giivenle oturdugumuz evimizi ve yakin

cevremizi her tiirlii zararin ya da tehlikenin gelebilecegi bir ortama doniistiirm{istiir.

Organize su¢ ve tehlikeli faaliyetleri uluslararasi terdristlerin faaliyetlerini
kolaylastirmak suretiyle ya da kiiresel ekonomiyi “kirli” fonlarla Kirleterek modern

diinyaya dogrudan etki etmektedir (Finckenauer, 2007: vii).

Bu siirece yonelik degerlendirmelerde giindeme gelmis olan “kiiresel esitsizlikler”

ve sonuclart esasinda sadece 3. Diinya iilkelerini ya da gelismemis {ilkeleri degil,

32



gelismekte olan ve gelismis lilkeleri de etkilemektedir. Kolombiya’da toplumsal ugurum
ortadadir, ancak bazi Avrupa iilkeleri i¢in de bu gecerlidir. Kiiresellesme diinya ¢apinda
giderek artan kentlesmeye paralel olarak orgiitler, karteller ve organize sugla baglantili
diger sivil (non-state) aktorler i¢in uygun kosullar olusturmaktadir. Genellikle devletin
sosyal refah politikalarindan uzaklagmasiyla olusan boslugu degerlendirmektedirler.
Kiiresellesme siirecinden ekonomik seviyede pay alamayan devletlerde sosyal politikalarin
yanlighgmi gostermek i¢in gen¢ nesiller organize silahli siddet olaylarinda yer
alabilmektedirler. Kolombiya ve Meksika gibi siyasi mesruiyetin sorgulandig: iilkelerde

direnme ve sug arasindaki ¢izgiler gittik¢e belirsizlesmektedir (Hoffmann, 2009: 7).

Kiiresellesmeyle birlikte giivenlik kavramina yonelik tehdit algilamalarinin
degistigi ve bunun sonucu olarak yeni bir giivenlik algilamasinin gelistigi de ileri
stiriilebilir. Kiiresellesmenin giivenlik algilamalarinda meydana getirdigi degisimin en
somut 6rnegi, 11 Eylil 2001°de gerceklestirilen terdrist saldirilardir. Bu terdrist saldiri,
kiiresellesmeyle degisen terdr ve giivenlik algilamalari ile tanimlamalarinda ve daha bir¢cok
konuda degisim yasandigim1 agikca gostermistir. 11 Eyliil 6ncesine kadar Bat1 Diinyast,
giivenlik tehditlerini ve buna neden olabilecek olaylar1 yeterince dikkate almiyordu. Ancak
11 Eyliil saldirilari, kiiresellesmenin, ekonomiden baska kiiltiirel, politik ve ozellikle de
giivenlik alanlarinda da etkili oldugunu diinya toplumuna agik bir sekilde gostermistir
(Kose, 2010: 24). Geleneksel giivenlik anlayisinda tehditler genellikle kisa siireli, 6zde
askeri nitelikte, ulusun varligini ve esenligini tehlikeye sokacak tehditler olarak
algilanirken ve bu anlayis kismen devam ederken 1990’larda savunmaya “cevre” boyutu

da eklenmistir. Bu boyutuyla giivenlik sorunu ulusal oldugu kadar, kiiresel bir nitelik
kazanmistir (Tuna 2001: 181-182).

Organize sug¢ Orgiitleri, glinlimiizde global bir tehdit olmakla beraber, karmagsik
yapilar1 ve devlet aygitlarina sizma Ozellikleriyle lokal olarak da iilkelerin demokratik
yapilarina ve yasal sektorlerin ekonomik gelismelerine biiyiik bir engel ve tehdit teskil
etmektedir (Bese, 2002: 153). Bu gruplar devletin ¢izdigi yasal gergevenin disindaki
pazarlari olusturarak ticaret ve bankacilik imkanlar1 sunan alternatif bir sistem olustururlar;
uyusturucu gibi yasaklanmis ya da kontrollii (sinirl1) mallart satin alan, satan ya da dagitan,
mahkemelere bagvurmadan anlagmazliklar1 hizlica ve sessizce ¢ozen ve borg toplayan,

devletin kanunlarinin yasakladigi seylerin tekelini, kartellerini saglayan, islerin sdzde
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korunmasi i¢in giivenlik (koruma) saglayan ve onlari rekabetgilerden, devletten ve rakip

suglulardan saklayan bir sistem olustururlar (Mittelman ve Johnston, 1999: 115).

Kiiresellesme kavrami baglaminda degerlendirildiginde, smir-asan organize
suglarin, pazarin gereklerine gore hareket ettikleri, fakat yasal otorite ve iktidarin disinda
hareket ettikleri goriilmektedir (Mittelman ve Johnston, 1999: 105). Gelisen teknolojinin
her tiirlii imkanlarindan faydalanan suglularin kiiresel agin her noktasina eklemlenmesi
diinyayr daha da gilivensiz hale getirmistir. Suglular kiiresellesme riizgarlarindan
faydalanarak smir-asan nitelikteki suclar1 da kolaylikla isleyebilmekte ve yakalanma,

tutuklanma ya da mallarina el konmasi gibi risklere karsin tedbirlerini de almaktadirlar.

Sugla miicadelede bas aktor olarak goriinen hiikiimetler de ayni organize sug
orgiitlerinin yaptig1 gibi suglarin dnlenmesinde sinir-asan bir miicadele yiirlitmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu tiir sugla miicadelede sadece °‘yerli’ orgiitlerle degil, ‘yabancr’
orgiitlerle de ugrasmak gerekmektedir (Berenskoetter, 2005: 194). Zira suglar artik kiiresel
diinyada belirsizlesen sinirlar1i ¢ok rahat asmaktadir. Organize su¢ Orgiitlerinin de bu
anlamda isleri bir o kadar kolaylagmakta, smirlarin 6tesinde isbirligi ve isbolimii

yapmaktadirlar.

Dolayisi ile organize sug¢ sadece bireyleri ya da yerel toplumu degil, uluslararasi
toplumun giivenligini de tehdit etmektedir. Go¢men kagakciligi, kadin ticareti, silah
kacakciligi, uyusturucu kacake¢iligi, niikleer silah ticareti, uluslararasi dolandiricilik
konulart (sahtecilik, kredi karti dolandiriciligi vs.), karapara aklama gibi c¢ok c¢esitli
organize sug Orgiitleri faaliyetleri bu baglamda hizla gelisen ve degisen diinyay: gilivensiz

ve belirsiz hale getirmektedir.

Organize suglarin yozlastirdigi en 6nemli husus, devlet ile vatandas arasindaki
giiven iliskisidir. Ulkemizde organize suglarla miicadelenin etkin yiiriitiilmesi sonucu
kaydedilen gelismeler, vatandasin devlete karst giiven duygusunu pekistirmis, kamu

vicdanini rahatlatmistir.
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1.2.3. ORGANIZE SUCLARIN KURESELLESMES]

Son zamanlardaki arastirma literatiirlinde ulagim ve iletisim olanaklarindaki miithis
ilerleme ile stirekli gelisen teknoloji sayesinde organize sug¢ Orgiitlerinin artik kiiresel bir

olgu olarak ortaya ¢iktigina vurgu yapilmaktadir (Chatterjee, 2005: 7).

Her iilkenin, uluslararasi isbirligini, bilgi toplamay1 ve analizi karigik hale getiren
kendi organize su¢ tanimlamasi vardir. BM Sinir-asan Organize Suglar Sozlesmesi
(UNTOC, 2000), bu tanimdan yola ¢ikarak organize su¢un 6nemli, daha genis, sinir-asan
boyutlarina isaret etmektedir. Bu durum, kismen, sug¢ orgiitlerini de kapsayan bi¢cimde her

tiirden Orgiitlerin, ekonomik yapilarin ve siireclerin artan globallesmesi ile ilgilidir.

Bu siirecin tek yonlii olmadigim1 da akilda tutmak gerekir. Ornegin, tehlikeli ve
toksik maddelerin sanayilesmis iilkelerden, gelismekte olan {ilkelere taginmasinda, insan
kacakeiligt  ve uyusturucu ithalinde organize sugun varligiyla diger ydnden

karsilastirilabilir.

Kiiresellesmenin dinamikleri, 6zellikle de sinir-6tesinde insanlarin ve mallarin
hareketliligi ile finansal hareketliginin hicbir engelle karsilasmamasi baglaminda sinirlarin
zayiflamasi, organize sug¢ Orgiitlerinin kendi kiiresel erisimlerini ve sug¢ faaliyetlerindeki
kazanglarini artirmalarina yol agmustir. Artik organize sug orgiitleri giderek daha fazla sinir
otesindeki firsatlardan yararlanmakta ve rahatlikla yeni cografi alanlara ulasabilmektedirler

(Chatterjee, 2005: 8).

Gecmise gore organize su¢ Orgiitleri ¢ok daha fazla aglar {izerinden irtibat
kurmakta, birbirleriyle isbirligi yapmakta ve bdylece uzmanlagmakta ve faaliyetlerinin
kapsamini genisletmektedirler. Cogu orgiit artik diger rakiplerini tehdit etmek yerine
karsilikli avantaj saglama ilkesine gore bilgi, hizmet, kaynak ve pazara erisim imkanlarini
paylasmaktadir. Boyle yaparak hem maliyeti ve riskleri azaltmakta, hem de illegal

firsatlardan daha ¢ok yararlanmaktadirlar.

Kiiresellesme sebebi ile drneklemdeki iilkelerden Rusya’daki ve komsu iilkelerdeki
su¢ diinyasinin durumu, esasinda tim diinyanin giivenligini ve insan yasamin
etkilemektedir. Ornegin, illegal niikleer malzeme, uyusturucu ve insan ticareti ile diger sug

tiirlerinin sergiledigi tehdit hem sonuna kadar Dogu’yu hem de Bat1’y1 kapsamaktadir.
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SSCB doneminde bir¢ok esya ve hizmette kitlik oldugu i¢in o donemde blat
(baglantilar1 ve informal aglar1 kullanma) uygulama ve hayatta kalmak i¢in suca ortak
olma ¢ok onemli hale gelmisti. Bu da bazi insanlarin hile ve aldatma gerektiren suclardan
gecimini saglamak i¢in rasyonel bir se¢im yapmasimi tarif eden “emici mantalite”nin

gostergesidir (Finckenauer, 2007: 97-98).

Modern Rus mafyast artik sinir-asan faaliyet gostermektedir ve degisik iilkelerde
baglantilariyla ya da oralardaki varligiyla elde ettigi gelirler global hale gelmistir.
“Yurtdisindaki Rus mafyasi caddelerde adam oldiirecek, banka soyacak ya da polise
saldiracak kadar algalmaz. Bunun yerine yasal zeminde hareket eder, hatta ticaret bankalari
kurar” (Cheloukhine, 2008: 370). Bununla birlikte mafyanin temel iglevleri arasinda yer
alan “koruma saglama”nin Rus Orgiitleri icin de var oldugu bir gercekliktir. Devlet
tarafindan yapilan Ozellestirme islemleri organize sug¢, memurlar ve kolluk kuvvetleri
arasindaki riigvet agiyla tamamlanmaktadir. Genellikle de organize sug liderleri ya da
sefleri bir tesebbiisiin ya da bankanin yonetiminde yer almaktadirlar. Boylece Rusya’da

yasal ve yasal olmayan yapilarin oldukga i¢ ice oldugu goriilmektedir.

Modernlesme siiregleri ve sonrasi iilkelerde gozlemlenen degisimin izdiisiimii
organize su¢ alaninda da goriilmektedir. Illegal alandan yasal alana dogru déniisiim, kara
para aklama igin yasal yapilar igerisinde yer bulma, hatta bunu kolaylastirmak ya da
giiclendirmek icin politik yapilara giris ve rakip gruplar arasindaki kanli miicadelelerin
azalmasina neden olan organize suctaki ekonomilesme ve politiklesme bunun
gostergeleridir. Mafya liyeleri artik daha akilli ve zeki olma durumundadirlar, liderlerinin
politik ya da yOnetimsel yapilara girebilmesi i¢in milyon dolarlar harcamakta ve illegal

yollardan elde ettikleri kazang i¢in yasal dokunulmazlik elde etmektedirler.

Giivenlik kaynaklarmin degerlendirmelerine gore mafya artik, kadin pazarlama ya
da kiigiik 6lgekli isyerlerinin haraca baglanmasi gibi basit islerle ugrasmiyor. Ilgi alani
global para ve iliskilerin kaynagindadir. Mafya, yerelligi terk ederek globallesmis
durumdadir (Cetinkaya, 2004). Hirsiz ve sug¢ otoriteleri artik sokaktan eleman bulmak
yerine genellikle ekonomistleri, avukatlar1 ve idarecileri kiralamaktadirlar. Bu anlamda
gecmiste enerji piyasasinda, petrol sanayinde, yapt ve daha alt derecede de araba satig

bayiligi alanlarinda basarili olduklar1 sdylenmektedir.
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Sinir-agsan  organize su¢ gruplari, Ozellikle ticari havayolu yolculugu,
telekomiinikasyon, vs. icin bilgisayar kullanilmasi gibi, artan insan ve esya mobilitesine
izin veren teknolojik buluslarla desteklenmektedir. Bu siirecin merkezinde de, disarida
operasyonlar1 kolaylagtiran uydu teknolojisindeki buluglar, fiber optik kablolar ve
bilgisayarlarin minyatiirlesmesi yer almaktadir. Yakindan ilgili olarak, biiyiik yarigma
siir-Otesi hareketleri akiglart hizlandirmakta ve bagimsizlikla karsi karsiya gelmektedir.
Deregiilasyon, tersine, smirsizligi ilerletmektedir, ¢linkli serbest sermaye, esya, mal,

hizmet ve is¢i akimlar1 i¢in devlet engellemelerini azalmaktadir (Mittelman, 1999).

Organize sug orgiitlerinin kiiresellesen bir diinyada birbirleriyle igbirligi yaptiklar
iyi bilinen bir konudur. Ornegin, Rus organize sug orgiitii elemanlarmin italyan Mafyasi ve
Giliney Amerika uyusturucu kartelleriyle isbirligi kurmaya basladigi FBI kayitlarinda yer
almaktadir (Webster ve Borchgrave, 1997: 42). Buna karsin diger lilkelerdeki organize sug
orgiitleri, Rus gruplara karst kendi yontemleriyle cevap vermektedirler. En iist diizeyde,
Italyan ve Amerikan mafyalar1 ile Kolombiyali karteller Rus mafyasiyla gériismeler
gerceklestirmektedirler. illegal mal pazarlarinin miktari, rotalardaki degisiklikler ve silah

ve uyusturucularin gidecegi yerlerle ilgili karsilikli goriismeler olmaktadir (Cheloukhine,

2008: 372).

En az 26 ilkede var oldugu bilinen (UNTOC, 2000) ve kiiresel mafya ozelligi
tasiyan Rus organize su¢ gruplart bu siiregte daha biiyiikk aglar altinda birlesti. Kiigiik
sehirlerde ve bolgelerde biiylik oranda 6zerk olan gruplar artik genellikle daha biiyilik
aglara eklemlendiler. Boylece kendilerini koruma altina aldilar, daha {ist oranda hizmet ve
yeni mallara ulagsma olanagi ve bunun karsiliginda da kazanglardan daha fazla kar ve
karsilikli yardimlasma konusunda daha fazla ugrasi istemi elde ettiler (Galeotti, 2004: 65).
Bu durum o6zel sirketler gibi kiiresel ekonomik sisteme entegre olan organize sug
orgiitlerinin hedeflerine ulagmalarinda ve pazar paylarini biiyiitmelerinde basarili olduklari

anlamina gelmektedir.

Ozellikle sinir-asan organize sug¢ orgiitleri bulundugumuz yiizyilda hizla
biiyliyecektir. Zira bu orgiitler kiiresellesmenin nimetlerinden en c¢ok faydalananlar
arasindadir. Artan ulasim, iletisim aglari, ticaret ve bilgisayar aglar1 gibi olanaklardan

yararlanarak gelisim i¢in 1yi konumlanmis bulunmaktadirlar.
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ikinci Boliim

ORGANIZE SUC ORGUTLERI, KURESELLESME VE DEGISIM

Organize sugla ve organize sug¢ Orgilitleriyle miicadele etmenin en Onemli
gereklerinden biri olguyu ve orgiitleri tarihsel siiregte degerlendirmek (Parini: 10) ve
karsilagtirmali yontemlerden faydalanmaktir. Diinyada biiyiik olarak ifade edilen mafya-
tarz1 organize sug Orgiitleri belirli bir geleneksel 6zellige sahiptir. Dolayisi ile modern
organize su¢ Orgiitlerini tam olarak kavrayabilmek icin gilinlimiize kadarki siireclerini
O0grenmek ve mafyanin ortaya c¢ikisindan itibaren degisiminin, gelisiminin ve

doniigiimiiniin ¢ergevesini tespit etmek onemlidir.

Sug diinyasinda, su¢ ve suglular1 “organize” olanlar ve “digerleri” diye bdlen bir
ayrim s6z konusu degildir. Finckenauer, su¢ Orgiitlerini, karmasiklik, yapi, kalicilik,
kendilerini tanimlamalar1 ve tinleri gibi 6zelliklerden kag¢ tanesine sahip olduklarina bagh
bir spektrum {izerinden siniflandirmanin daha dogru olacagini ifade etmektedir (2007: 84).
Bunlardan en fazlasina sahip orgiitlerin topluma verecekleri zararin da o kadar fazla oldugu

bilinmektedir.

2.1. ORGANIZE SUC ORGUTLERI VE FAALIYETLERI
2.1.1. ANTIK CAG VE SONRASINDA ORGANIZE SUC VE SUC ORGUTLERI

Organize sug orgiitlerinin ve 6zelde de mafyanin ne zaman ve nasil ortaya ¢iktig1
konusu halen tartisilmaktadir. Catanzoro, Arlacchi gibi bazi tarihgiler ve sosyologlar,
mafyanin koklerinin 9. yilizyila dayandigini ve o donemlerde Sicilya’y1 yoneten gruplara
kars1 miicadele etmek i¢in kurulan gizli Orgiitlerden esinlendigini ileri siirmektedir

(Catanzoro, 1992; Arlacchi, 1991).
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Mafyanin Bourban krallarinin yonetimindeki 19. yy. Sicilya feodalizminin dogal
bir sonucu olarak dogup gelistigi yoOniindeki iddia, bu konuda ileri siiriilen goriisler

igerisinde en yaygin ve kabul gorenidir (Geleri, 2003: 33).

Organize su¢ Orgiiti baglaminda degerlendirildiginde, giinlimiiziin siber-
teroristleriyle antik cagdaki Zealotlar denen terdrist ag1 arasinda orgiitsel yapilanmalart ve
iletisim aglar1 bakimindan benzerlikler ortaya koyan bir ¢calisma (Matusitz, 2008: 183); su¢
aglarinin, hiyerarsik yapilanmaya gore daha esnek, daha gevsek ve daha desantralize bir
organizasyona sahip ve akrabalik aglarmma dayanan bir yapilanma oldugunu iddia

etmektedir.

Benzer sekilde Antik Yunan’da topragin yabanci bireylerin zarar verme tehditlerine
kars1 korunmasi saglaniyordu. Bu onlemler mafya-tipi suglularin yagmalarina kars1 fakir
ciftcilerin yasamlarinin daha kolay hale getirilmesi i¢in alinmaktaydi (Matusitz, 2008:
193). Organize sugun Antik Yunan, Roma, Misir ve Bizans donemindeki bigimlerini ortaya

koyan baska ¢alismalar (Bowman, 2006) da bulunmaktadir.

Islam medeniyeti tarihi icerisinde de bugiinkii mafyanin bir benzerinin oldugunu
iddia eden Karhiga’ya gore (Karliga, 2005: 24) ise Islam diinyasmi icten ice ¢okerten
Batini-Ismaili terdrii bunun 6rnegidir. Hem Imam Gazali’nin hem de devrin iinlii Selguklu
Veziri Nizamiilmiilk’tin ders arkadasi olan Hasan Sabbah tarafindan kurulan Hagsasiyytn
adindaki gizli teskilatin elemanlarinin liderlerine mutlak itaati, elemanlarin kendi
aralarinda smiflandirilmasi, gozlerini kirpmadan adam o6ldiirmeleri, igirilen esrarin etkisi

altinda diizenledikleri suikastlar ve terdr eylemleri buna delil olarak gdsterilmektedir.

Mafyanin ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi konusu halen tartisiimakla birlikte,
mafyanin dogdugu ve gelistigi ¢evrenin, koklerinin, Sicilya’nin ¢ok eski tarihi gegmisine
dayandig1 sik¢a ifade edilir (Cengiz, 2005: 26). Mafyanin ortaya ¢ikisi ile ilgili olarak
yapilan calismalarda, konunun Sicilya'min italya ile birlesmesi ve Kral Ferdinand

tarafindan yiiriirliige konulan Anayasa ile ilgili oldugu da ileri siiriilmektedir.

Organize suglarin ve daha 6zelinde mafyanin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimini
anlamak icin 6nce onun serpildigi topraklarin, Sicilya’nin tarihine bir g6z atmak gerekir ki
Pino Arlacchi’nin ‘Mafya Ahlaki’ adli eseri geleneksel ve modern mafya ayrimini da

yaparak bu tarihsel siireci ortaya koymaktadir.
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Battilana (2003), mafyanin ltalya’da ortaya ¢ikis sebeplerini inceledigi
calismasinda; feodal sistemin ¢okiisii sonrasi c¢ok sayidaki issizin siddete egilimleri
nedeniyle dogan koru(n)ma ve orgiitlenme ihtiyacina ve basta klientelizm nedeniyle sosyal

ve kiiltiirel yozlagsmaya vurgu yapmaktadir.

Bu siiregte ortaya ¢ikan Mafya aileleri, Sicilya’da, 1860 yilina kadar kendi
baslarina bagimsiz bir miilkiyet ve giic elde etmeye baslamislardir. Toprak soylularina
vermis olduklar1 hizmet karsisinda ¢ok genis toprak ve siyasi koruma elde edilen bu aileler,
Italyan devletinin 1870 yilinda tekrar birlesmesi ile birlikte dnemli bir gii¢ haline

gelmislerdir (Geleri, 2003: 34-36).

Ondokuzuncu Yiizyilda, italya’da ¢ogu mafya grubu onbes yirmi iiyeden olusuyor
ve bir sef tarafindan (Capo) idare ediliyordu. Ailelerden olusan birka¢ grup bir araya
gelerek “Cosca” olarak adlandirilan bir birligi; birkag Cosca bir araya gelerek Consorteria
adli daha biiyiik bir birligi meydana getiriyordu. Ortalama bir mafya ailesi, kan veya evlilik
yoluyla olusan akrabalardan ve ayni1 koyden gelen yakin arkadaslardan meydana geliyordu.
Ondokuzuncu yiizyillda mafya gruplarinin biiyilk bir kismu kirsal kesimlerde faaliyet

gosteriyordu.

Yirminci yiizyil baslarindan itibaren bu gruplarin bir kismi faaliyetlerini sehirlere,
ozellikle de Palermo’ya dogru kaydirmustir. Ticari suglar ve ulusal politikalarla i¢ ice
olmustur. Mafyanin Sicilya’nin sehir merkezine dogru genislemesi ile birlikte mafya
aileleri bu sehirlerdeki yasal kazangl is ve ticaret hayatina da girmeye baslamistir. Bu
geligsmeler sonucunda Amerikan mafya gruplar ile birlikte uyusturucu alaninda ¢ok ciddi

igbirlikleri kurulmustur (Geleri, 2003: 37).

Soguk Savas sonrasinda, yerel ve sinirli suglarla kisitli olan organize su¢ orgiitleri
veya ¢ok bilinen ismiyle mafyanin etkinlik alan1 daha genis ve kiiresel boyut almigtir.
Bugiin bir¢ok devletin biit¢esini agan mali olanaklariyla ve silahli eylem giiciiyle mafyanin
devlet otoriteleriyle rekabet ettigi goriilmektedir. Devlet disinda higbir aktor bu kadar
biiyiik mali giice sahip degildir. Ayrica mafyanin silahli eylem yapabilme giicii varken,

devletin aksine yasalara bagli kalma zorunlulugu yoktur.

Buna ilaveten sucgun kiiresellesmesi Triadlar gibi orgiitlerin sinir-asan organize sug
orgiitleriyle baglant1 kurarak isbirligi yapmalarin1 sagladi. Organize su¢ Cin’in tamamina

yayildigindan ayni zamanda kiiresellesme siirecine girmekteydi. Cin, uyusturucu ticareti,
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insan ticareti, imitasyon ya da taklit mal {iretimi ve kara para aklama gibi belirli hizmet

sektorlerinin kiiresel zincirlerinde giiglii bir baglanti olmaya baglamistir.

1991 ile 2001 yillar1 arasindaki on yillik siiregte kiiresellesmenin biiyiik etkisiyle
sinir-asan organize sucun Onemli oranda gelistigi gozlemlenmektedir. Cin organize
sucunun da bu paralelde 2000°’li yillarin basindan itibaren ciddi diizeyde biiyiidigi
belirtilmektedir (Zhang ve Chin, 2008: 178). Triadlar’da kolay kolay degismeyen kiiltiir ve
Orglit yapisinin son zamanlarda onemini yitirdigi de belirtilmektedirler. Organize sug
gruplart kendi bagimsiz yapilanmalarini olusturmak i¢in daha ¢ok ‘“Mafia”y1 takip

etmektedirler (Wright, 2006: 113).

Glinlimiiz diinyasinda organize su¢ olgusunun da kiiresellesmenin kolaylastirdigi
isbirligi sayesinde yayilmakta ve ‘uluslararasi’ ya da ‘sinir-asan’ olarak ifade edilen ¢ogu

iilkede ayaklar1 ya da isbirlikgileri olan bir yapilanma halinde oldugu goriilmektedir.

2.1.2. ILK MODERN ORGANIZE SUC ORGUTLERI

Kesin bir devamlilik olarak nitelendirilmese de, 1980’lerin sonundan itibaren
yapilan tarihsel arastirmalar gostermektedir ki, modern mafya gruplarin atalar
1880’lerde mevcuttu. Bazi kaynaklar Sicilya Mafyasinin baglangicini sekiz yiizyil 6ncesine
dayandirmaktadir. Ancak yaygin kabul goren goriise gore bugiin tiim diinyaya yayilmis
olan Italyan organize sug¢ sebekesi, 1800’lerin sonunda kurulan kiiciik ¢etelere
dayanmaktadir. Giderek biiyiiyen ve bir ayagi Amerika Birlesik Devletleri’nde olan Italyan
Mafyasi, bugiin Fiat'tan sonra Italya’min en biiyilk organizasyonu olarak kabul
edilmektedir (NTVMSNBC).

Tarih boyunca, miilkiyet haklarinin saglanmasi ¢ogu toplumda merkezi bir otorite
“devlet” tarafindan yerine getirilmistir. Normalde devletlerin, iktidar boslugu oldugu
donemlerde ortaya ¢iktig1 diisiiniilse de, bu siire¢ halen tartisma konusudur (Bandiera,
2002: 2). Benzer bir durum organize sug¢ Orgiitleri i¢in de ifade edilmektedir. Son yillarda
organize su¢ Orgitleri ile ilgili c¢alismalar sug¢ Orgiitlerinin genellikle siyasal gecis

donemlerinde ortaya ¢iktigin1 géstermektedir (Sardell, 2009: 1).

Hobbes ve Locke ile yakin zamanlarda Nozick’e dayandirilan “miizakereci” goriige

gore, anarsi durumundan baslayarak bireyler, miilkiyet haklarinin saglanmasi ile ilgili
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gorevi ve dolayist ile de siddet (gli¢) kullanma yetkisini goniillii olarak bir koruma
teskilatina, bir “Minimal Devlet”e devretmislerdir. Bu yiizden de devlet sosyal refahi

arttirmak zorundadir, yoksa bireyler bunu goniillii olarak kabul etmezler (Bandiera, 2002:
2).

Yapilan calismalar organize su¢ Orglitlerinin gii¢lerini, sadece elde ettikleri
haraglardan degil, daha ¢ok toplumun talep ettigi hizmetleri saglamalarindan dolay1

kazandiklar1 mesruiyetten aldiklarini dogrulamaktadir (Sardell, 2009; Bandiera 2002).

Mevcut bulgular bazi organize su¢ gruplarinin, yasal miilkiyet haklarini resmi
otoritenin zayif oldugu ya da tamamen olmadigi durumlarda ortaya ¢iktigimni
dogrulamaktadir. Bu anlamda bu gruplarin ortaya ¢ikist modern devletlerin ortaya ¢ikisina

benzemektedir.

Sug oranlarinin seviyesi de, organize sucun varligi konusunda énemli bir etkendir.
Sug oranlar yiiksek {ilkeler, diisiik oranli iilkelere gore daha fazla organize suca sahip olma
olasiligina sahiptir. Sugu ortaya c¢ikaran faktorler organize sug¢ i¢in de g¢ogu itibariyle
gecerlidir. Sug; sug firsatlar1 ve dolayisi ile daha ¢ok sug lireten kentlesme, sanayilesme ve
sosyal diizensizlik gibi faktorlerin seviyesiyle baglantilidir. Ekonomik kalkinma,
sanayilesme ve kentlesme, mal ve hizmetlere olan talebi hem uyarmaktadir, hem de
kolaylagtirmaktadir. Bu talepler illegal (uyusturucu gibi), diizenlenmis (sigara ve silah gibi)
ya da basitce kit olan mal ve hizmetleri de kapsamaktadir (Finckenauer ve Voronin, 2001:
3). Organize sug¢ politik yapilarla ve ekonomik altyapilarla yakindan baglantili olsa da,
politik, ekonomik ve kiiltiirel baglamda farklilasan degisik toplumlarda gelisir (Schulte-
Bockholt, 2006: 153).

Tarihsel gelismeler, feodalizmin ¢ékmesinden sonra, giic uygulama konusundaki
tekelin genis arazilere sahip toprak agalarindan mafyaya gectigini desteklemektedir. Her ne
kadar Sicilya mafyasina atfedilse de teorik ¢erceve Japon ve Rus mafyalar1 gibi gruplara da
uygulanabilir. Daha da Onemlisi Sicilya mafyasinin ortaya ¢ikisini anlamak, diger
toplumlarda da mafya potansiyelini belirleme konusunda yardimci olabilir (Bandiera,
2002: 3). Ciinkii “mafya” Italyan topraklarmin bir iiriinii gibi gdziikmektedir ve tarihten
giiniimiize bu olgu giindeme geldiginde ilk akla gelen italya ya da italyan orgiitlerin

kurduklart ABD’deki uzantilaridir.
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Ornekleme alman organize sug orgiitleri diinyanin en biiyiik drgiitleridir. La Cosa
Nostra birgoklar1 tarafindan tiim mafya gruplarinin temeli kabul edilen Sicilya Mafyasina
dayanmaktadir. Italyan mafyasmin Amerikan versiyonu olan orgiitiin kokeni 1800’lere
kadar uzanmaktadir. Sozciik anlami ‘Bizim Mesele’ ya da ‘Bizim Is’ olan Costa Nostra
1950’1lere kadar seyrek bir yapilanma i¢indeydi. ABD’de, La Cosa Nostra’nin kronolojik
tarihi 1890’da New Orleans’ta polis sefi David Hennessey’in Oldiiriilmesi ile baslar

(Finckenauer, 2007: 84).

Japon ve Rus mafyalar1 ise birbirlerine ¢ok benzer sartlarda ortaya ¢iktilar. Feodal
donem sonrasi Sicilya’da oldugu gibi komiinizm sonrasi Rusya’sinda ve feodal dénem
sonrast Japonya’da 0zel miilkiyet haklarinin gergeklestirilmesi etkili kolluk kuvvetleri
mekanizmalar1 ile saglanmadi. Sicilya’da oldugu gibi, hara¢ ve diger illegal faaliyetler
yoluyla iktidar elde etmek icin boslugu doldurmak amaciyla bu gruplar ortaya ¢ikti
(Bandiera, 2002: 27). Yapilan bazi arastirmalar da, mafyanin ondokuzuncu yiizyilda sahip
oldugu bir takim 6zelliklerin bugiin de halen var oldugunu ve bu olgunun 100 yildan fazla
bir siiredir devam ettigini ortaya koymustur (Gambetta, 2000: 161). Buna delil olarak da o
donemde politik, hukuk ve adalet sistemlerinin olmayisinin mafyanin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamasi gosterilmektedir. Zaten Sicilyalilarin en azindan onaltinci ylizyildan beri

ne adalete ne de hukuki korumaya inanmadiklar1 bilinmekteydi.

Organize su¢ ekonomi, etnik gruplar ve politika bakimindan belirli 6zelliklere
sahiptir. Toplumda su¢ gruplarinin varlik ve zenginligi, yerlesik politik ve sosyal sistem
tarafindan olusturulacak daha biiyiik bosluklara gereksinim duyar. Cin’deki organize sug
da iilkeye rahatsizlik veren karisik sosyal ve politik patolojiler sergilemektedir.
Aragtirmacilar, organize sugu etkileyen faktorler olarak fakirlik, zengin ve fakir arasindaki
biiyliyen ugurum, issizlik, gé¢ ve devasa go¢men niifus, sosyal ve ekonomik doniislim,
suclu alt-kiiltiirli, geleneksel ve deniz-asir1 Triadlar’in etkisi, Bat1 kiiltiiriinlin etkilemesi,
geri kalmig ve kotiilesen ahlak egitimi ile diger sebepleri gostermektedirler (Xia, 2006:
169).

Xia’ya gore (2008: 1), bugiinkii Cin’de yer alti diinyasinin ve organize sugun
yeniden canlanmast Cin’deki insanlarin biling yoksunlugundan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte, organize su¢un Cin’de palazlanmasi Cin toplumunda derinlesen y6netim

krizinin bir gostergesiydi. Devletin yerine getirmesi gereken bir¢cok dnemli islev 6zellikle
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kirsal bolgelerde yapilmiyordu. Yer alti topluluklart ve organize su¢ gruplari bu noktada
olusan boslugu doldurmak i¢in giiciinii ve potansiyelini sergiledi ve ¢ogu alanda “ikinci
devlet”, “ikinci mahkeme” ya da “ikinci polis merkezi” olarak faaliyet gosterdi (Xia, 2006:
170).

Bununla birlikte organize su¢ oOrgiitleri sadece mala karsi su¢ isleme firsatlarin
kullanmak i¢in degil, normalde devlet kurumlar: tarafindan saglanmasi gereken “mala ve
cana gelebilecek tehlikelere karsi savunma hizmetleri’ni kendilerinin sunmalar1 i¢in de
caba sarf ederler. Italya’nin ge¢misinde bu durum séz konusuydu. Feodalizmin ¢okiis
doneminde yaygin haydutluk, devlet tarafindan saglanan giivenligin yetersizligi ve
arazilerde her zaman bulunamama nedeniyle 6zel koruma i¢in giiclii bir talep olustu. Bu
pazarin diger tarafinda ise, daha 6nce feodal lordlarin hizmetindeki silahli korumalar bunu

saglamak i¢in gerekli yetenege ve istege sahiptiler (Bandiera, 2002: 9).

Diger taraftan kiiltiir, Giiney Italya’da mafyanin ortaya c¢ikmasinda cok biiyiik
Ooneme sahiptir. Bolge, zirai ekonomisi igerisinde genellikle kolektif karakteristik
ozelliklerle geleneksel degerleri temsil etmektedir ve “onur” ile “giiven” kavramlari1 bu
kiiltiirel ozelligin iki 6nemli sonucudur. Kiiltiirden ayri olarak politika da mafyanin
gelisiminde O6nemli etkiye sahiptir. Bununla birlikte hiikiimetler tarihi siire¢ icerisinde
ftalya’dan mafyayr tamamen uzaklastirmak igin ¢ok biiyiik dnlemler almalarma ragmen
engel olamadilar (Cayli, 2010: 1). Bu durum da Italyan toplumunun en azindan belirli
bolgelerinin “mafyalasmis bir toplum” niteligi kazanmasina neden olmustur. Daha dogrusu

mafya bu bolgede toplumsallasmustir.

Tarihi kayitlar feodalizmin ¢okmesinden sonra genis toprak sahiplerinin kendi
mallarin1 yagmacilardan korumak i¢in goniillii olarak mafyaya o6deme yaptiklarim
gostermektedir. Koyliiler gecimlerini tarimcilikla saglarken, haydutlar koyliileri soyarak,
mafya da hem koyliilerden hem de haydutlardan para alarak gelir elde ediyordu. Haydutluk
arttikga koyliiler koruma icin daha fazla 6demeye razi oluyorlardi. Boylece bu durumdan
faydalanan mafya daha fazla para istedikge siyasi ve ekonomik giiciinii arttirtyordu. Bu
yiizden mafyanin en gii¢lii oldugu toplumlarin devletin haydutlugu yeterince 6nleyemedigi
toplumlar oldugu belirtilmektedir (Sardell, 2009: 2). Bununla birlikte mafyanin etkisiz hale
getirildigi, ancak mafyay1 ortaya ¢ikaran toplumsal sorunlarin devam ettigi durumlarda

mafyanin tekrar kendisine olanak bulacagi da bilinmektedir.
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2.1.3. ORGANIZE SUC ORGUTU - MAFYA DUALITESI

Cogu insanin aklinda, organize su¢ ile mafya, esanlamli terimler ve esanlaml
kavramlardir. Bu alg1 basite indirgeyici ve yanlistir. Ayrica organize sug ile mafyayr esit
gorme yanlis olmak bir yana, politika belirleme ve uygulama icin bir takim olumsuz

sonuglara da sahiptir.

Baz italyan bilim adamlar1 mafyay: belirli bir bélgeyi elinde bulundurma ve yerel-
ulusal yonetim ve politika ¢evrelerini ayartma giicli, bir omerta kiiltiirii olarak ifade
ederken; mafya bilimci Henner Hess, mafyanin bir go¢ yapisi oldugunu ve organize sug
denilenden tamamen farkli oldugunu ifade etmektedir (Akt. Finckenauer, 2005: 74).

Mafya kavraminin nerede ve nasil ortaya ¢iktig1 ve bu terimin etimolojik yapis1 ve
ozellikleri konusunda c¢ok farkli goriis ve yaklasimlar bulunmakla birlikte, genelde
mafyanin kokeni ve anlami Sicilya kiltiirii igerisinde yaygin olan unsurlarla
iligkilendirilmektedir. Kavram, aslinda Sicilya-Arap kokenlidir ve muhafiz gibi hareket
etmek ve korumak, arkadas, savunmak, gii¢, onur ve sorun veya zarari gidermek igin
olusturulan durum olarak tanimlanmaktadir (Geleri, 2003: 21). Mafya kelimesi bazi
yerlerde bolge ve merkez bakanliklarda riigvet agimi tanimlamak icin kullanilmisken
(Kumar ve Skaperdas, 2008: 4), 6znel olarak bir sug¢ Orgiitiinii tanimlamaktan ¢ok belirli
bir alt-kiltiirti, kendine 6zgii gelenekleri ve davranis kodlari olan bir olgu ve olusumu ifade

etmektedir. Italya bunun iyi bir 6rnegidir.

Mafya organize sug Orgiitlerine nazaran sosyolojik boyutu agir basan bir olusumdur
ve oOrgiit yapisi sosyolojik boyutlar icermektedir. Orgiitiin basindaki kisi, diger basit
yapidaki sug orgilitlerinden farkli olarak, orgiitii yonetmenin yaninda, énemli sosyal rol ve
islevleri olan bir kisidir. Bu kisi fonksiyonalist bir yaklagimla, gerektiginde siddete dayali
bir glic de dahil olmak flizere, sistemin gerektirdigi biitiin konularda sosyal, siyasal,

ekonomik ve moral bakimindan gii¢lii olan bir kisidir (Bese, 2002: 155).

Sicilya mafyas1 “girisimsel, firsat¢i, saldirgan ve siddet egilimli” olarak ifade
edilmektedir. Bu ozellikler aslinda organize ya da dogal diger suclularin da 6zellikleri

arasinda olabilmektedir.

Onurlu insan olma, sessizlik ya da omerta, yeri geldiginde iiye olanlar1 ve aileleri

destekleme ve Ozellikle sistematik 6zel siddet uygulamasi dogrultusunda giicii elinde
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tutmak, mafyayr ve mafya-benzeri yapilar1 diger organize sug tiirlerinden ayiran kriterler

olarak belirtilmektedir.

Tilly, mafyay1 yari-devlet roliiniin uygulanmasima 0zgii gormektedir. Mafya,
devletin siddet kullanmadaki tekelini kullanamadigi ya da kullanamayacagi yer ve

zamanda iktidar olusturur ve stirdiiriir (Akt.Finckenauer, 2005: 74).

Hiikiimetler, zayif ya da yozlasmis veya belki de tam anlamiyla yetersiz ve etkisiz
olduklarinda bir iktidar boslugu olusur. Sicilya ya da belirli Dogu Avrupa iilkelerindeki
gibi belirli toplumlarda baska tiirlii kamusal is s6zlesmeleri, 6zellikle koruma saglama gibi
devlete ait fonksiyonlarda sorumluluk alan bir mafya bulunmaktadir. Bir iktidar boslugu
oldugunda hiikiimetin yerine siddet ya da gii¢ kullanma uygulamasina sahip olan mafya,
saglam kurumlara ve gii¢lii sivil topluma sahip istikrarli demokrasi {ilkelerinde gelismeye

pek firsat bulamaz.

Oldukga karisik ve yiiksek diizeyde orgiitlii, organize olmus / olabilecek suglarla
organize su¢ arasinda da ayrim yapmak gerekir. Bazi suglar dogasi geregi, karisik ve ¢ok
boyutlu, ¢ok tarafli oluslarindan tek basina islenemez. Sucun cografyasina, su¢ ortaklarina
ulasabilme olanag1 ve sugun tiiriine gore bazi suglar bir grup ya da gruba bagh bireylerce
islenir. Burada 6nemli olan sugun planlanmasinin ne derecede derinlige sahip oldugu,
bireysel su¢ girisimlerinin ne kadar siirdiigii, bu suglar islerken ne kadar yetenege ihtiyag
duyuldugu, suca katilanlarin kendilerini belirtilen Orgiitiin {iyesi olarak kabul edip
etmedigi, Orgiite ait bir simgenin olup olmadigy, siirekli siddet kullanilmaksizin digerlerini
(suglu ya da degil) zorlama kapasitesine sahip olup olmadig: gibi hususlar su¢ orgiitiiniin

ozelliklerini belirler (Finckenauer, 2005: 74).

Bir anlamda organize suglar mafyay1 da igine alan mafyadan ¢ok daha genis bir
anlam ve igerigi bulunan bir olgudur. Kimilerine gore ise mafya sosyolojik bir kavram
organize suc ve sucgluluk ise hukuki bir olgudur (Bese, 2002: 154; Kahya ve Ozerkmen,
2007: 25). Organize suglarin temel 6zelliklerinin hemen hepsinin siralandig kisa bir 6zet
gibidir. Burada organize sug, sosyolojik degerler cercevesinde tarif edilmekte ve 6z bir

sekilde aciklanmaktadir.

Organize suglar ve mafyayla ilgili caligmalariyla bilinen Abadinsky’nin klasik

tanimlarin 6tesinde organize su¢ olgusunu, dogasi geregi organize olarak islenen suglarla
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mafyadan ayirt etmeye olanak saglayan kapsamli betimlemesi halen gegerliligini

korumaktadir:

Abadinsky’nin tanimlamasi ile organize sug; “birbirleri ile cok yakin karsiliklt
sosyal etkilesim icerisinde olan belirli sayida kisi tarafindan yasal ve yasadist
faaliyetlerle mesgul olarak kazang ve gii¢ elde etmeyi amaglayan, hiyerarsik yapida
organize olmus, ideolojik olmayan bir tesebbiistiir. Organize sug Orgiitiiniin icerisinde
fonksiyonel uzmanlagsmay:1 kapsayan hiyerarsi, mevki ve gorevler; akrabalik,
arkadaslik ya da yetenegin belirledigi rasyonaliteye bagl olarak belirlenir. Siireklilik,
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in tesebbiisii bir biitiin ve aktif olarak tutmak isteyen
tiyeler tarafindan saglanir. Sonuca ulagmak ya da orgiit ici disiplini siirdiirmek i¢in
siddet kullanmaya ve riigvete bagvurmaya yonelik bir egilim vardir. Zaman zaman,
beklenmedik durumlarda o6rgiit dis1 elemanlarda kullanilmasina ragmen, tesebbiise
tyelik sinirlidir. Siireklilik arz eden bir sekilde gelir elde etmek ve ulusal sinirlara
bakilmaksizin tegebbiisii devam ettirmek olan ve bu nedenle yasa dis1 faaliyetlerle
mesgul bulunan sahislarin tesekkiil ettirmis oldugu herhangi bir tesebbiis ya da grup
olarak tanimlamaktadir” (Akt.Geleri, 2003: 26).

Degisik tilkelerde ortaya cikartilan ya da ¢okertilen bazi sug orgiitlerini bu anlamda
organize sug¢ Orgiitlerinden ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Sigorta dolandiriciligi,
insan ticareti, ¢alint1 ara¢c kacakciligi gibi alanlarda boy gosteren sug¢ Orgiitlerinin;
siireklilik, isim yapmis olma, tekel olusturma kriterleri ele alindiginda organize sugtan

farklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.4. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ FAALIYETLERI
Organize sug girisimleri, iki temel aktivite seklinde ger¢eklesebilmektedir:
1) Biiytik ¢ikarlar i¢in illegal isler yiiriitmek.

2) Yasal bir isi; zarar, tehdit ya da siddetle yaptirma gibi bazi illegal yollardan
yiirtitmek.

Organize su¢ oOrgiitlerinin kiiresel toplumu ilgilendiren bir¢cok sug ile iliskili
olmakla birlikte 6zellikle uyusturucu kacake¢iligi, silah kacakeiligi ile gogmen kagakeiligi

ve insan ticareti suglarin yiiriittiigi genelde diisiiniilmektedir. Organize sug Orgiitlerinin,

kazandiklar1 biiylik miktardaki bu paray1 kanuni yollardan kullanma siireci, yeni giivenlik
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kavraminin diger bir tehdit unsuru olan karapara ve aklama konusunu olusturmaktadir.
Yasadis1 faaliyetler sonucu elde edilen para, mal veya degerler olarak tanimlanan kara-
paranin mevcut ekonomik yapi i¢inde kullanilabilmesi i¢in ¢ogu zaman sinir 6tesi harekete

tabi tutulmasi yoluyla aklandigi goriilmektedir (Atasoy, 2005: 56).

Organize sug Orgiitlerinin ve 6zelde mafyanin temel faaliyetinin ‘koruma saglama’
ve bunu bir bigimde pazarlama oldugu oOnceki basliklar altinda belirtilmisti. Bununla
birlikte mafyalarin ve getelerin faaliyetleri i¢in uyusturucu, fahiselik, alkol, silahlar ve
kumar 6nemli alanlara sahiptir. Devlet tekelinde olan birgok faaliyet, ge¢miste ayni
zamanda organize su¢ gruplarinin ‘koruma saglama’ faaliyeti icerisinde yer almaktaydi.
Uluslararas1 sinirlarin 6tesine gergeklestirilen insan kagakgiligi, cogu organize suc¢ grubu

icin karli bir is olmaktadir (Kumar ve Skaperdas, 2008: 4).

Uyusturucu ticareti alanindaki orgiitlerde orgiitiin basinda uzun dénemli stratejilerle
ilgilenen ve uyusturucu tedarikgileri ya da diger Ogelerle iliskileri siirdiiren bir merkezi
grup, hiyerarsinin bir sonraki seviyesinde ise riskli gorevleri yerine getiren uygulayicilara

is veren yerel liderler vardir.

Organize sug, uluslararasi arenada “mafia”larin ¢ok Gtesinde yer almaktadir. Diinya
tizerinde cografi bir bolgede, etnik ya da irksal bir kiiltiir i¢inde, tek lilkede temeli olan
bolgesel gruplar (clusters) vardir. Uyusturucu kagakeiligi, insan ticareti, kalpazanlik,
dolandiricilik ya da sahtecilikte uzmanlasan girisim gruplart vardir (UNTOC, 2000).

Ozel firsatlara ya da baskilara tepki anlaminda birlesen ya da birlesmeyen proje
odakli ziimreler de bulunmaktadir. Islerinin ulus 6tesi dogasi geregi organize sug gruplari
siklikla diger gruplarla rutin ya da olas1 baglar kurmaktadirlar ve bunu siirdiirmektedirler.
Bu baglamda siirasan su¢ gruplari, genellikle belirli bir iilkede {iislenerek, yasadisi
faaliyetlerini, piyasa sartlar1 ile siyasi ve hukuki yapisi uygun olan 6zellikle yakalanma,
tutuklanma ve mahk(im olma riski diislik olan birkag¢ farkl: iilkede yliriitiirler (Bese, 2002:
154).

En ¢ok bilinenler arasinda, Cin Triadlar; Hong Kong, Makao ve Tayvan gibi ana
Cin toplumlarinda ya da Asya ve Pasifik’te Chinatown gibi deniz asir1 Cin topluluklarinda
uyusturucu, kumar, illegal go¢, kara para aklama, fahiselik ve harag¢iliktan tefecilige kadar
degisen faaliyetlerde yer alir. Japon Yakuza, Japonya ve Asya civarinda yagma, fahiselik

ve Ozellikle amfetamin olmak iizere uyusturucu ticareti ile ugrasan yiizlerce iiyeden olusan
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birgok klana sahiptir (Shaw, 2008: 32). Kolombiyali karteller ise yetistirmeden islemeye,
tasimadan dagitima kadar uyusturucunun her yoniinii yonetmede uzmanlagmis kapsamli is

olusumlaridir.

Rus mafyasi Eski Sovyetler Birligi ve 6tesinde milyonlarca iiye ve yiizlerce ¢eteden
olusmaktaydi. Bu Rus gruplari iceride devlete sizarken, digarida Kolombiya kartelleri ve
Sicilya Cosa Nostra’ya kadar uzanmaktadir. Diinya ¢apinda Rus mafyalar1 ¢ok ¢esitli
suclardan c¢ikar saglamaktadir. Bunlari, uyusturucu ticareti, silahlar ve atesli silahlarla
ilgilenme, kadin ve ¢ocuk ticareti, fahiselik, gasp, kara para haklama, ¢alinti otomobiller,

kalpazanlik ve hatta niikleer malzemelerin taginmasi seklinde listelemek miimkiindiir.

2.2. KURESELLESME VE DEGIiSiM BAGLAMINDA ORGANIZE SUC
ORGUTLERI

Organize sugun dogasit son yillarda ozellikle kiiresellesme siirecinin etkisiyle
dramatik bigimde degismistir. Mal ve hizmetlerin 20-30 yil 6ncesine gore ¢ok daha hizl
bicimde ulusal sinirlar Gtesine tasinmasi ekonominin globallesmesinin sonucudur.
Kiiresellesen ekonominin varliklilarla yoksullar arasindaki ugurumu artirmasi,
modernitenin insan1 bireysellestirmesi ve iletisim devrimi ile hedonizm (hazcilik)
teshirinin kolay yoldan zenginlesme ¢abalarini artirmasi sug nitelikleri ve sayisini artirmis

ayrica Orgiitlii bir sekilde yapilir hale getirmistir (Atasoy, 2005: 55).

Kiiresellesmenin etkisiyle go¢ ve gocmen sayisinda da c¢ok biiyiikk artis
gbozlemlenmektedir. GOniillii olarak sinir 6tesine kagirillanlar ve insan kagakc¢iliginin
suglularca iilkeden iilkeye taginan magdurlar1 bu kapsamdadir.  lletisim teknolojisindeki
devasa gelismeler, ulusal simirlar1 gecisken ve bazi durumlarda da iletisim akisini

engelleme ya da kontrol etmede kayitsiz olmaktadir.

Diinya {izerinde insan ve mallarin artan dolasimin1 kolaylastiran, global ulasimdaki
gelismelerdir. ABD dahil, higbir devlet ulusal sinirlarimi artik ulus-asiri sugtan pek
koruyamamaktadir (Finckenauer, 2005: 80). Ciinkii global kapitalizm, sermayenin, sinirlari
kolaylikla asarak {ilke i¢inde ve lilkeler arasinda dolagimini adeta zorunlu kilmaktadir. Bu
da yasal kilif altindaki belirli illegal mal ve hizmetlerin her iilkeye girigini

kolaylastirmaktadir.
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2.2.1. KURESELLESME SURECINDE ORGANIZE SUC KAVRAMININ VE
ORGANIZE SUC ORGUTLERININ DEGISiMI

Organize su¢ faaliyetlerinde, Ozellikle de sinir-asan alanlarda kapsam bakimindan
gelisme, artan ulagim ve iletisim imkanlariyla baglantilidir (6rn: hava yolculugu, internet,
elektronik bankacilik). Bu durum, engelleri azaltarak, bir siire¢ i¢inde organize sugun
genislemesi ve farklilagmasi i¢in yeni firsatlar agmis, yeni sug tiirleri ve su¢ alanlari

olusturmustur.

Simdilerde en basarili organize sug¢ girisimleri, yeni baglantili, dinamik ve esnek
olanlardir. Bir metadan digerine ¢cabucak gecis yapabilmekte ve son teknoloji imkanlarinin

avantajlarin1 kendileriyle miicadele eden polis kadar iyi kullanabilmektedirler.

Bu doniisiim siirecinde en Onemli anahtar 6gelerden biri, temel amaglarinin
dogrudan ya da dolayli olarak, mali ya da diger maddi menfaatleri elde etmek olup

ekonomik ve ticari sektorlerde artan faaliyetler de bu kapsamdadir (Loree, 2002: 76).

Tanim ve bilgi toplama problemlerine bagli olarak, somut rakamlar anlaminda
organize su¢ faaliyetlerinin tiim etkisini degerlendirmek giictiir. Bu, hem omerta kiiltiiri,
hem de organize su¢ gruplarinin faaliyetlerinin gizli olan dogasi ile de ilgilidir. Dolayisi ile
organize su¢ Orgiitlerindeki degisimi degerlendirirken gegmisle yapilacak karsilastirma da

bu giicliikten payin1 almaktadir.

Organize sug orgilitlerinin ve 6zelde de mafyanin tarihi siiregte ‘onur’ ve ‘sayginlhk’
gibi Ozellikleri tasiyan “geleneksel mafya”dan, kiiresel diinyanin rekabet¢i serbest
piyasasina eklemlenen ‘modern mafya’sina doniisiimiinii iyi gozlemlemek gerekir. Mafya
denince ilk akla gelen iilkelerden Italya’da 1950°1i yillar boyunca ayn1 anlamda ekonomik
yapida ortaya ¢ikan degisikliklere kosut bir asamali gelisme olarak anlasilmasi miimkiin
degildir.

1950’11 yillarin bast itibariyle serbest pazarin islevsellestirilmesinin sonucu olarak
degil de daha ¢ok devletin sirketlere olan destegi sayesinde 6zel girisimci gruplar ortaya
ikt ve bu siirecte ‘mafiosi®’(ya da mafioso), modern insanin temel erdeminin ekonomik

faaliyette bulunarak sermaye elde etmek oldugunu anladi (Catanzaro, 1985: 47). Bu

2 Sicilya literatlriinde kisaca “saygl duyulan insan” olarak tanimlanmakla birlikte, zamanla kotl ¢agrisim
yapan ‘Mafya’ ile birlikte anilan bu ifade kanunen yardim edilmeden ya da kanuni bosluklari ustaca
kullanmalariyla (nlenen, saygi goren kisileri tanimlamak icin kullaniimaktadir (Bkz. Catanzaro;1985;
Catanzaro, 1992).
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degisim ve donilisiim siireci Rus, Cin ve Japon mafyalarinda da gozlemlenmekle beraber,

toplumsallagmis italyan mafya &rgiitlerinde bu degisimin izleri daha net gériilmektedir.

1950’1l ve 1960’Ih yillar i¢cinde mafiosi kendini toplumsal sistemin odagindan
dislanmis ve toplumun smnirlarina itilmis durumda buldu. Onur sahibi insan roliindeki
mafiosi birden adi bir su¢lu derekesine diistii. “Mafyanin girisimci faaliyetlerinde gozlenen
gz alict yiikselis, 1970’li yillardan giiniimiize uzanan mafyanin degisen ekonomik
konumu ile 1970’li yillara damgasin1 vuran Italyan toplumunun kurumsal biitiinliigiiniin

pargalanmasi arasindaki etkilesimin bir sonucudur” (Arlacchi, 2000: 12).

Italya’da mafyay1 kapitalizm ve zayif devlet (weak state)ten baska sekillendiren iki
faktor vardir: Birincisi; gii¢lii siyasi komplo gelenegidir. Mafiosi baslangigta en azindan o
bolgede faaliyet gdsterirken hem suclu, hem de vatansever komplocuydu. ikinci faktér de,
Bat1 Sicilya’y1 diinya ekonomisine baglayan ve “limon”la simgelestirilen, degerli ve kolay
paraya cevrilebilen iiriinlerdir (Dickie’den aktaran Lawless, 2006). italya’da Mafya’nin ve
Mafiosi’nin arabuluculuk roliinii oynamay1 birakarak kendini sermaye birikimine adamasi,
geleneksel mafya ile bugiliniin mafyasi arasinda 6zsel ayrimlarin anlasilmasinda hayati
oneme sahiptir. Bu degisim rekabetci kiiresel diinyada yerel kiiltiirel kodlarin yerini
“maksimum kar” ya da “kaynagi nerede olursa olsun menfaat” anlayis ve giidiisiiniin

aldigin1 gostermektedir.

“Geleneksel mafyayla kiyaslandiginda mafyadaki degisim siirecini su yonlerden

algilamak gerekmektedir:

a- Mafiosinin ekonomik rekabete girisiyle birlikte yakin ge¢cmisinden kopusu ve

yenilenmesi;

b- Girisimci mafyanin ekonomik davranisinda ve mafioso’nun geleneksel kiiltiir ve
degerlerin bazi yonlerini yeniden diriltirkenki segiciliginde var olan kapitalist birikim

mantiZ1 ve rasyonalitesi;

c- Mafyanin eylemliligindeki, ifadesini servet birikimindeki ‘hayvani giidiiler’ ile

bulan irrasyonel ve saldirgan yan” (Arlacchi, 2000: 14).

Bu degisim siireci mafya ve organize sug orgiitlerinde geleneksel ‘onurlu insan’in
yerini ‘modern insan’ ya da ‘homo economicus’(iktisadi insan)in aldigin1 gostermektedir.

Ozelde mafya genelde de organize su¢ orgiitleri yaygin olarak ekonomik, finansal ve
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politik sistemlerin parcasi oldular. Artik toplumun hayati sinir merkezlerinin ¢ogunda bir

sosyal alt-sistem olarak yer almaktadirlar (Catanzaro, 1985: 54).

Tim diinyada en az 26 iilkede var oldugu bilinen Rus mafyasinin etkisi ise
kiiresellesme siirecine oOrgiitiin adaptasyonunun bir gostergesi gibidir. “Serbest pazar
ekonomisine adapte olan Orgiitte onceki donemlerdekinin tersine daha geng, daha iyi
egitimli ve daha ticari zekaya sahip, yeni nesil ¢ete lideri profilinin olustugu goriilmektedir.
Bu liderler Stalin doneminin eseri olan, geleneksel yer alti kurallarinin savunuculugunu
yapan vary v zakone’nin eski mafya babasi tiplerinin yerini almiglardir. Rusya’da avtoritety
olarak bilinen bu suclu sinifi vory grubunun isareti olan dévmeleri kullanmaktan kaginirlar,
kendilerine 6zgii argo dil olan fenyaya daha az basvururlar ve agiktan sug islemekle

goriiniirde yasal igleri yapmak arasinda daha rahat gidip gelebilirler” (Galeotti, 2004: 65).

Organize su¢ Orgiitlerinin kiiresellesme ile diinyanin kiiresel bir kdy haline
gelmesinin nimetlerinden daha fazla faydalandigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ornegin, Rus
mafyas1 ge¢miste Rus ekonomisine yatirmak yerine, Isvigre’deki banka hesaplarma
milyarlarca dolar sakladi. Uzmanlar Rusya’dan her yil “sermaye ugusu” olarak ya da
illegal islemlerle para aklayarak yaklagik 15 milyar dolar paranin ayrildigini ifade
etmektedirler (Granville, 2003: 446).

Bir taraftan kiiresel sisteme eklemlenen organize su¢ gruplart diger taraftan bir
takim sosyal problemlerle ilgileniyor gibi goziikebilmektedirler. Yillarca kiigiik Rus
kentlerinin mafya babalar1 en {ist otorite olarak goriildiiler ve sugtan elde edilen parayla
spor, ¢ocuk bakim evleri, kimsesizler, hastaneler, klinikler ve daha bir¢ok sosyal alanda
yer aldilar. Bugiin Moskova’da halen, su¢ c¢etelerinin yararina isletilen bir tiyatro
bulunmaktadir, ayn1 zamanda bazi cete liyeleri de yerel polise arag, yakit ve giyim destegi

saglamaktadir (Cheloukhine, 2008: 373).

Organize sug gruplari bir zamanlar yagma ve soygunla gecinirken, bir ‘yirtict’ iken,
Once parazit bir yasama, sonunda da simbiyoz (birlikte yasama) bir yasama gecis yapti
(Schulte-Bockholt, 2006: 170). Bu yasam bigimini 6rneklemdeki diger organize sug
orgiitlerinde de gorebilmekteyiz. Bir zamanlar orgiit iiyeleri ¢cok saldirgan bir profile
sahipken, simdi zengin, kendini ispatlamis, orta-yasl, miimkiinse evli ve gelisim gosteren
aileler haline geldiler. Artik ¢ocuk hastanelerine destek saglamakta, ¢ocuklarini Ingiliz

devlet okullarina gondermekte ve golf dersleri almaktadirlar (Galeotti, 1998: 428). “Hayir
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islerine” yonelmeleri ya da sosyal hayatin igerisindeymis gibi goriinmeleri aslinda 6rnegini
artik bir¢ok iilkenin organize su¢ oOrgiitlerinde gordiigiimiiz ‘imaj yenileme’nin ve ‘kara

para aklama’nin bir pargasidir.

Organize sug oOrglitleri diinya ¢apinda devletler arasi entegrasyon ve dayanigmanin
azalmast durumundan faydalanmaktadirlar. Temsilciler uluslararasi isbirligi, yasal
diizenlemelerin uyumlandirilmas1 ve uluslararasi standartlarin hazirlanmasi ig¢in ortak
platformlarin olusturulmasi noktasinda desteklenmeli ve tesvik edilmelidirler. insan haklar

gibi bir takim evrensel degerler kiiresellesmeye insani bir yiiz kazandirabilir (penal.org,
2007).

2.2.2. TURKIYE'DE MAFYA VE ORGANIZE SUC OLGULARININ
KURESELLESME CERCEVESINDEKI DURUMU

Ceza yasalarinin sosyal catigsmalar1 tamamen onleyemeyecegi asikardir. Geleneksel
yasal kavramlar ve olgular organize sug¢ Orgiitlerini kapsamina almak ya da bir ¢erceveye
oturtmak konusunda yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesme eskiden beri uygulanan normlar1
cagin gerisinde birakmaktadir. Dolayis1 ile ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte organize sugla

miicadele i¢in yasal mevzuatlarda reforma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda 1990’11 yillar, Tiirkiye’de organize suclulugun sadece biiyudigi,
faaliyet alanlarin1 genislettigi ve etkinligini artirdigi bir ddnem olmamis; ayni1 zamanda ¢ok
Oonemli bir doniisiim ve degisimi de yasadigi bir donem olmustur. Bu donem igin Tiirk
mafyasinin  ‘modernlesme’ siireci demek miimkiindiir. Orgiitli kabadayiliktan tam

tesekkiillii organize suga bir doniisiim s6z konusudur (Ozcan, 2006: 57).

Bu donemde iilkemizdeki organize su¢ yapilanmalarinin geleneklerin hakim oldugu
klasik anlayistan ziyade, isletme mantik ve oOrgiisityle ¢alismaya bagladigi; basit aile ve
hemserilik iliskisi yaninda uzmanlasma ve profesyonellige dayanan daha karmasik bir
sekilde yapilanmaya ¢alistigi; nam olsun diye su¢ lstlenme, duygusal ve ritiiel baglilik
anlayigina dayanan eylemcilikten ziyade, paravan isbitiriciler kullanmaya ve rasyonel
tercihler yapmaya yoneldigi; rant elde etme esasina dayali, liderle 6rgiitiin diger elemanlart
arasindaki mesafenin acildigi, liderin isadami kimligine sahip oldugu, kisisel ve oOrgiit
giivenliginin 6n planda tutuldugu bir evrim siirecine girilmistir. Ornegin; yeni ortaya

cikmig orgiitlerde tetikgilik, taseron olarak kullanilan profesyonellere yaptirilmaktadir. Bu
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sekilde, eylemle Orgiit arasindaki illiyet bagi ortadan kaldirilmaktadir. Bu siire¢ aslinda,
tiim diinyada mafya tipi organize sug¢ orgiitlerinin girdigi bir yapisal degisim siirecidir. Bu
siire¢ icerisinde ‘geleneksel mafya’ tipinden ‘girisimci mafya’ tipine gecis ve doniisiim s6z

konusudur (Ozcan, 2006: 58-59).

Yine bu donemde terdriin golgesinde yeniden yapilanmasini tamamlayan organize
su¢ oOrgiitleri, globallesme ile birlikte seyahat imkanlarinin artmasi, hizla gelisen
teknolojinin kendilerine sagladig1 imkanlarla dis diinyaya a¢ilmaya ve diger {ilke organize
suc orgiitleriyle baglantilar kurmaya baglarken diger yandan da kamuya ait arazileri isgal
etme, devlet ihalelerini yonlendirme ve gelir diizeyi yiiksek isadamlarindan tehdit veya

baski yoluyla hara¢ alma gibi faaliyetlerle ugragsmaktadir.

“Halkin kiiltiir, toplumsal normlar, gelenekler, vb. tiim degerlerinden alinti
motiflerle bezenmis, sugluluk alt kiiltiirii ile beslenen organize suclar; bazen mafya, bazen
cete, hukukumuzda ise; ‘suc orgiitii’ seklinde ifadesini bulmakta, yapisit ve desifrasyon
yontemleri nedeniyle farklilik arz etmektedir” (kom.gov.tr). Resmi literatiirde organize
suc(lar), “yildirma, korkutma, sindirme giiclinii haiz, ¢ogunlukla tehdit, cebir ve siddet
uygulayabilen, biinyesinde agik veya gizli igboliimii bulunan, hiyerarsik yapiya sahip, su¢
islemeyi siireklilik haline getirmis, farkli su¢ alanlarinda faaliyet gosterebilen ve haksiz

cikar saglamay1 amaglayan sug orgiitleri” (KOM Raporu, 2008) olarak tanimlanmaktadir.

2.2.2.1. Tiirkiye’de Organize Su¢c ve Mafyanin Tarihsel Gelisimi

Mafya tipi organize suclari, arastirmacilar, sosyal tarihin bir bi¢cimi olarak
gordiiklerinden Sicilya Mafyasi’nin, Yakuza’nin, La Cosa Nostra’nin ve Tiirkiye’deki
mafya ile daha bircogunun tarihi bir siirecin {rlinleri oldugunu goézden kagirmamak

gerektigine isaret etmektedirler (Bese, 2003: 96).

Tiirkiye’deki organize sug orgiitlerinin tarihi incelendiginde bu grubun kdkenlerinin
¢ok daha eski oldugu goriilmektedir. Bu kokenlerin izleri Selguklular donemine kadar
gotlirtilmektedir. Bu donemde etkin olan Sabilik mezhebinden dogan Batiniler, Anadolu
cografyasi igerisindeki ilk organize su¢ Orgiitii olarak teshis edilebilir. Liderleri Hasan
Sabbah’in etrafinda Alamut Kalesi’'nde kiimelenen bu grup siyasi suikast faaliyetleri

yiiriitmekteydi (Karliga, 2005).
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Osmanli doneminden itibaren Tiirkiye’de organize sucglarin gelisimine bakildiginda,
bu tir yapilanmalarin kokeninde donemsel olarak iilkede c¢esitli nedenlere devlet
otoritesinin zaafiyete ugramasi sonucu meydana gelen boslugu doldurmak iizere ortaya
yeni giic odaklarinin ¢ikmasi goriilecektir. Tiirkiye’de organize sug tarihine bakildiginda,
tilkemizde yeni sayilabilecek bir kavram olan organize sug, olgu olarak c¢ok eskilere
dayandirilmakta ve organize sug orgiitlerinin kokeni Osmanli’daki mahalle kabadayilig1 ve

kiilhanbeyligine kadar gotiirtilmektedir.

Osmanl1 doneminde Tiirk mafyasinin 6ziinii kirsal kesimde eskiyalik, kentlerde ise
kiilhanbeylik ve kabadayiligin olusturdugu séylenmektedir. Kirsal alanda faaliyet gosteren
eskiyalarin biiylik boliimii devletle, devlet baskis1 altinda kalan yoksul halkin arasinda
tampon olusturmuslar, hatta bir kismi kahraman olmuslardir. Buna karsilik kentlerde
kabadayilar su¢ treten ortamlarda sozii gegen Kkisiler olarak ortaya c¢ikmislardir.
Bolgelerinde her sey onlardan sorulur olmus ve orgiitlii olmaktan ¢ok bireysel hiiviyetleri
ile 6n plana ¢ikmislardir. Sehir kabadayilarini etkinlikleri kentlesme siireci ile son bulmus,
yerini kismen daha organize ve daha genis alanda faaliyet gosteren babalara birakmislardir

(Gokpinar, 2005: 224).

Tiirkiye’de organize su¢ ve mafya olgularinin ‘Susurluk Kazasi’ ile kamuoyunun
giindemine geldigi ve mafya-siyaset¢i-biirokrat {iggeninde yer alan yolsuzluklar bagsta
olmak iizere bircok skandalin bu olay sonrasinda ortaya ¢ikarilmaya ¢alisildig1 ¢ok bilinen
bir gercektir. 1996 yilindaki Susurluk kazasi ve 2000-2002 yillar1 arasindaki yolsuzluk
operasyonlart mafya dendiginde akla hep ‘kabadayilar’, ‘mafya babalarini’ ve ‘cete
liderlerini’ getirmistir (Hatipkarasulu, 2005: 186). Bu alginin olusmasinda iilkemizin
Osmanli geleneginden gelmis olmasi 6nemli rol oynamistir. Osmanli doneminden itibaren
tilkemizdeki mafya tipi organize sug orgiitlerinin kokeninde donemsel olarak tilkede zaman
zaman cesitli nedenlerle meydana gelen otorite boslugunu doldurmak i¢in ortaya ¢ikan ve
kiilhanbeyi, kabadayilik ve son yillarda da ‘baba’ gibi toplumda koruyucu bir rol {istlenmis
olan olgular bulunmaktadir (Cengiz, 2005: 51). Ornegin Celali isyanlar1 mafya, eskiya,
haydut, asi, biirokrat ve askeri ayn1 amagclarla bir araya getirmis goriindiigiinden bunun ilk

orneklerinden sayilmaktadir (Cengiz, 2005: 53).

Osmanli’dan Cumbhuriyete miras kalan kabadayilik ve tiirevi gruplarin, “1970’li

yillarda ekonomik sikintilarin had safhaya ulastigi ortami firsata cevirdikleri dikkat
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cekmektedir” (Kahya ve Ozerkmen, 2007: 55). Bu yillarda basta gida olmak iizere birgok
titketim malin1 bulmak ¢ok zorlasirken, temini noktasinda karaborsacilik ve kagakeilik 6n

plana ¢ikmustir.

Ozellikle 1970°li yillara damgasimi vuran terér ve anarsi ortami, Tiirkiye’de bu
donemdeki organize sug Orgiit ve yapilanmalarini da etkilemistir. Bu donemde, basta silah
kagake¢iligiyla ugrasanlar olmak ftizere, iilkedeki organize sug Orgiitleri faaliyetleri
acgisindan uygun ortam bulmuslar ve bunun neticesinde uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren, 1yl Orgilitlenmis ve ekonomik agidan da giiglii hale gelmislerdir. Bu donemde
ozellikle karaborsa ve stok¢uluk organize sug orgiitleri igin en ¢ok kar getirici cazip alanlar
olmustur. 1970’li yillarin sartlari, mafya tipi yapilanmalara hem bir takim olanaklar

sunmus hem de bu yapilarin niteliklerinde degisime yol agmustir (Ozcan, 2006: 55).

Bu dénemdeki organize sugu ortaya ¢ikaran belirgin 6zellikler, devlet otoritesinin
sarsilmasi, zayif koalisyon hiikiimetlerinin i bagina gelmesi, ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi ve gelir artirmrminin saglanmasi yerine hantal ve islemesi yavas, devlet
agirlikli biirokrasinin artmasi, gelir dagilimimin giderek adaletsizlesmesi ve kdylerden
kentlere dogru hizli bir demografik gelisimin yasandigi niifus hareketlerinin varligi olarak

ifade edilmektedir (Bal ve Ozcan, 2003: 171).

1980°li Ozal’li yillarda alinan radikal kararlar, giimriik mevzuatindaki
diizenlemeler ve ithalatin serbest hale getirilmesi {ilkemizdeki karaborsanin ve bundan
nemalanan mafya Orgiitlerinin aleyhine olmakla birlikte, bu orgiitler strateji ve yontem
degisikligine gitmislerdir. Ekonominin liberallesmesi ve hukuki diizenlemeler ve
yaptirmmlar mafyanin elde ettigi biiyiik gelirlere darbe vurmustur (Bal ve Ozcan, 2003:

171).

Tiirkiye’de 1997°de yapilan bir aragtirma kapsaminda 61 sehirde 34.000°den fazla
kisiye Susurluk’la ilgili sorular sorulmus ve yanit verenlerin %89’u Tiirkiye’de mafyaya
karsi ciddi 6nlemler alinmadigini savunmustur. Yiizde %55°i devlet, politikac1 ve mafya
arasinda iligkiler oldugunu ve %84’ de Susurluk olayindan sorumlu olanlarin sonugta
ceza gormeyecekleri kanaatindeydiler (Ersahin, 2006: 42). Ancak gilinimiizde goriilen
davalar ve Oncesinde gergeklestirilen Orgiitlii suglarla miicadele kapsamindaki
operasyonlarla bu algilarin biiyiik oranda degistigi yoniinde kanaat olusmaktadir. EGM

tarafindan her y1l yayinlanan KOM raporlar: ve istatistikler buna isaret etmektedir.
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Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, metropollere yogun goc, dengesiz gelir dagilima,
yolsuzlugun kol gezmesi, egitim seviyesinin diistikliigli, kamunun etkisizligi, adaletin geg
tecelli etmesi, yeterince ceza verilememesi gibi sebepler hem terér, hem de ¢ikar amacgl
su¢ Orgiitlerini palazlandiran, giiglendiren, azdiran, pervasizlastiran iklimlerdir. Bu
atmosferde kaydedilen kolluk basarisi, tek basina sonu¢ almaktan uzaktir. Polisiye
basarinin, iilkemiz adina {imit ve haz verici sonuglar dogurmasi i¢in, yukaridaki olumsuz
tablonun tersine donmesi 6nem arz etmektedir. Asil olan sugla miicadele i¢in uygun

zemindir.

Ulkemizde PKK basta olmak iizere degisik terér olaylarinin ortaya ¢ikmasi
organize suglarla miicadeleyi de olumsuz etkilemistir. Her iki alanda da yapilan miicadele
icin harcanan kaynaklar ge¢mis donemde iki biiyiik ekonomik krize neden olmustur. Bu
durumdan faydalanan yine organize su¢ orgiitleri olmus ve yeni teknolojik imkanlardan

faydalanarak diinyaya agilmayi da bagarmislardir.

Yakin zamana kadar ulusal bazda faaliyet gosteren organize sug¢ Orglitleri 6zerk
kurumlarin se¢imlerinde en onemli etken olabilmekte, genel ve yerel secimlerde niifuz
kullanmak {izere kimin, hangi partiden, nereden ve kacinci siradan aday olacaklarini
belirleyebilmekte, yiiksek kar getiren 0©zel ve devlet kurumlarinin biinyesine
sizabilmekteydiler. Ayn1 zamanda sanat, spor ve magazin diinyasinin énemli isimleri ile
birlikte anilarak, popiilaritelerini arttirmak suretiyle legal goriiniim sergilerken, 6zenti

kaynagi olmaktaydilar.

Ancak, toplumun bazi kesimlerinde sempati uyandiran, organize su¢ Orgiitleriyle
6zdeslesmis isimlerin birbiri ardina cezaevine girmeleri, yargilama siirecinde ciddi cezalara

carptirilmalari, devlete olan glivenin artmasina neden olmustur.

Bu giin itibariyle organize sug¢ Orgiitlerinin yukarida da zikredilen faaliyet
sahalarinin tamaminda boy gosteremedikleri, bulunduklar1 alanlarda ise kuvvet, kudret ve
tesir bakimindan etkilerinin azaldig goriilmektedir. Bu durum kararli miicadeleyi

tetiklemekte ve olumlu dongii hizla devam etmektedir.

Kamuoyunda mafya tipi organize su¢ Orgiitleri genelde ¢ete olarak ifade
edilmektedir. “Susurluk Cetesi, Nuris Kardesler Cetesi, Soylemezler Cetesi” olarak

isimlendirilen ¢etelerle birlikte liderlerinin ismiyle taninan geteler de s6z konusudur:
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Alaattin Cakici, Sedat Peker gibi. Ancak bu oOrgiitlerin bir kismu oOrgiit liderlerinin

cezaevine girmesi ya da 6liimii gibi nedenlerle etkinliklerini bilyilik oranda yitirmislerdir.

Calismada orneklemde yer alan organize sug¢ Orgiitlerinin yapilanmasina paralel
olarak son zamanlarda ele gegirilen Orgiitlerin bilinyesinde emniyet gorevlisi, yargi

mensubu, asker ve biirokratlarin da varligi gorilmektedir.

Buna ragmen Tiirkiye’de 6rneklemdeki gibi biiyiik ¢apta ve uluslararasi ya da sinir-
asan olarak nitelendirebilecegimiz bir genis mafya teskilatlanmasinin devletin yerini
alabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bunun ilk nedeni Tiirk toplumunun siyasi
kiiltirinde "devlet"in biiylik itibar1 ve "devlet gelenegi" denilen birikimin agirligidir
(Alkan, 2004). Diinya iizerindeki uzunca ge¢mise sahip mafya orgiitleri kadar 6nemli bir
gelenege sahip olmasalar da liderleri yakalanan ya da disarida olan mafya orgiitlerinin
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de basin ve medyaya sik sik yansidigi donemlerde

toplumda korkuya neden oldugu gozlemlenmistir.

Bununla birlikte bu orgiitlerin liderleri dolayimiyla ortaya koyduklari zengin ve
gliclii olma, korku salma imaji 6zellikle ¢ocuklar ve gengler lizerinde Deli Yiirek, Kurtlar
Vadisi, Marziye, Yilan Hikayesi, Tatlh Kagiklar, Ana, Alacakaranlik gibi televizyon
dizileri ve baz1 filmlerin 6zendirici etkisiyle birlesmis ve tek-tip (siyah takim elbise, beyaz
gomlek, tespih gibi) giyinme, ayni jargonu kullanma, kirli sakal birakma, sacglar1 joleleyip
arkaya yatirma gibi egilimler agirlik kazanmistir. Bununla birlikte bu ve diger bazi
dizilerde ve filmlerde islenen ve devletin mafyayla olan gizli ya da acik miicadelesi ile
mafyanin iist diizey yapilanmasi iizerine (Ozdiker, 2005: 14) toplumda olusturulan alg:

“mafya” olgusunu baska boyutlara tasimaktadir.

2.2.2.2. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitlerinin Karakteristik Ozellikleri

Diinyada bir¢ok organize sug orgiitiinde benzerlikler oldugu kadar, diger {ilkelerin
organize sug orgiitlerinden ayiran unsurlar da bulunmaktadir. Ulkenin demografik yapisi,
ideolojik yonetim sekli, demokratik gelismislik diizeyi ve devletin fonksiyonlarini yerine
getirebilme kapasitesi bunu onemli derecede etkilemektedir. Bu agidan, Tiirk mafya
diinyasinin diger mafya orgiitleriyle ayn1 diizlemi paylagsmasina neden olan o6zellikleri
illegal yapilanma ag1, bu agin genelde kendi i¢inde kapali bir bag kurmasi, fakat ihtiyac

halinde sisteme potansiyel ‘is bitirebilecek’ baska aktorlerin de eklenmesi olarak
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sayilabilir. Ozellikle, bu aktérler Tiirkiye’de stratejik olarak devlet organlariin dnemli
pozisyonlarimi isgal etmektedir. Bu pozisyonlar bilhassa hukuk, biirokrasi ve politika

ticgeninde cereyan etmektedir.

Kisa ya da kolay yoldan kazang¢ elde etmenin miimkiin oldugu her alanda boy
gosterebilen organize sug Orgiitleri basta insaat, emlak, kamu ihaleleri, eglence, turizm,
saglik, tagima gibi sektorlerde sozde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama,
anlasmazliklar1 ¢6zme yoOntemleri ile haksiz kazang elde etmektedirler. Genel itibariyle
egitim seviyesi dislik, kolay kazanma arzusunda, suga meyilli ve gen¢ niifustan eleman

temin etmektedirler.

Rant alani olarak goriilen sektorlerin yogun oldugu, ekonomik agidan gelismis
sehirlerimizde, operasyon sayilarinin fazla oldugu goriilmektedir. Bununla beraber,
ozellikle akrabalik bagiyla olusan organize sug¢ Orgiitlerinin, niifus ve ekonomik agidan
daha az gelismis sehir ve bolgelerimizde de faaliyet gosterdikleri yapilan g¢alismalar

neticesinde anlagilmistir (KOM Raporu, 2011).

Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) 2004 yilinda yaptirdigi arastirmaya gore,
Tiirkiye’de mafya tipi su¢ Orgiitleri yiiz civarinda "igskolu"nda faaliyet gostermektedir;
yillik cirosunun ise 60 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Sug tiirleri ayn1
zamanda mafyalarin devletle olan rekabet alanlarmi da gostermektedir: Uyusturucu,
kumar, altin-pirlanta, kira-tahliye, fuhus, icra, nakliye, insaat, ehliyet, sigara, silah, odun-
komiir, hal-pazar, ilag, sahil, ithalat-ihracat, bebek-¢ocuk, bosanma-evlenme, dilenci, vize
ve pasaport, doviz, gecekondu, turizm, kapici, hamal, seyyar satici, plaka, firin, ¢cayhane,
kantin, niikleer-maden-civa kagakeiligi, ulasim (taksi, dolmus, okul servisi, is servisi),
nakliyat, oto ¢ekici, oto kagakciligi, otogar, orman, futbol, kaldirim, pazaryeri, su, insan,
pornografi, recete, 6zellestirme, milli emlak, is takip, kokoreg-balik ve simit, balik pazari,
yed-i emin ve icra, hirsizlik mali pazarlama, miizik, kitap, bilet, jeton, kumar, kapici,
kiraathane, gd¢cmen, silah ticareti, tarihi eser kacakciligi, kalpazanlik, yetkisiz para ticareti
ve tefecilik, kimyasal atik-cop ve g¢evre suclari, koruma ve harag, bilisim suglari, telefon

dinleme ve izleme, hapishane, naylon fatura, giimriik (ATO, 2004).

“Tirk mafya diinyasim1 bagka iilkelerin mafya oOrgiitlerinden ayiran temel
farkliliklar ise orgiitlerin kat1 kurallar yerine ‘esnek’ bir yapiya sahip olabilmeleri ve yurt

disindaki mafya Orgiitleriyle anlasmaya daha agik ve meyilli olmalaridir. Bu neden
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ozellikle, Tiirkiye’nin Asya ve Ortadogu’dan Avrupa’ya yonelen uyusturucu ve ticari insan
kacakeiligin1 yiiriiten diinyadaki mafya orgiitlerinin Tirk mafya gruplariyla irtibata
gecerek basariya ulagsmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin cografi o6zellikleri sadece
kiltiirlerin kesistigi noktayla siirli kalmayip, ticari insan ve uyusturucu kagak¢iliginda da

mafya Orgiitlerinin istahini kabartan hedef noktasidir” (Cayli, 2011).

Tiirk mafya gruplarin1 diinyanin diger mafya orgiitlerinden ayiran 6zelliklerinden
bir digeri ise Tiirkiye’deki medya tarafindan ‘mafya’ veya ‘kabaday1’ figiiriiniin yansitilma
seklidir. Mafya babalar1 giintimiiz popiiler kiiltiiriinde tiiketim odakli ve kar amag¢h medya
gruplan tarafindan yayinlanan dizilerde ‘6ldiirme’ eylemlerini ve illegal yapilanmalari

bir¢ok yerde mesru gosteren bir perspektiften gosterilmektedirler.

2.2.2.3. Kiiresellesme, Degisim ve Tiirk Mafyasi - Organize Suc Orgiitleri

“Degisimin olmadig1 bir insan toplulugu diistiniilemez. Toplumlar zamanla degisir
ve degisiklik toplumun hangi 6zelliklerinde meydana geliyorsa toplumu olusturan geler
de buna uyumlu olarak degisir” (Stimer, 2006: 153). Toplum bir biitiin oldugu i¢in de
organize sug Orgiitlerini olusturan iiyeler i¢inden ¢iktiklari toplumun 6zelliklerini tasirlar.
Bu o6zelliklerdeki degisim hem bireysel olarak hem de Orgiitsel anlamda degisimi ve
dontigiimii getirmistir. Tiirkiye’de yasanan modernlesme (gog, kentlesme, sanayilesme vs.)
stireclerini ¢ok iyi degerlendiren, esas olarak kirsal kokenli insanlarin bir kismi, kentin
sundugu ekonomik kazang, is ve hizmet sektorlerini kendi gecim stratejilerinin temeli
olarak gorebilmistir. Zaten kiiltiir kodlarinda var olan dayamisma Kkiiltiiriinii (birincil
iliskiler) kendi kurduklar1 organize sug orgiitlerine tasimislardir (Ozerkmen ve Yavuz,

2008: 19).

Tam bu noktada her seyin geri doniilmez bigimde degistigi bir diinyada diger mafya
orglitlerine paralel olarak Tiirkiye’deki mafya kiiltiiriinlin de bu anlamda degistigi
gozlemlenmektedir. Osmanli’dan gelen kiilhanbeyligi gelenegi giyiminden kendilerine has
konusma tarzlarina (jargonlarina), sosyal yasam igerisindeki konumlarina kadar birgok
kiiltiirel kodun degisime ugradigi ve bu anlamda popiiler kiiltiiriin yayginlastirdigi imgeler

sayesinde benzesme ve tek-tiplesmenin meydana geldigi goriilmektedir.

Ornegin, hem 1950‘ler hem de 1960°’larin modern babalarinin belli yazili olmayan

kurallara riayet ettigi bilinmekteydi. “Ilke olarak kadin ve ¢ocuklara ates edilmiyor,
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diigiinlerde ve cenazelerde eller silahlara gitmiyordu Ki Mario Puzo etkisinin burada da
goriilebildigi sOylenebilir. Tiirk mafya babalari Amerikanlasirken, Amerikan-italyan
mafyasiin Tiirk yorumunu yapmiglardir. Jestleri, mimikleri oradan alirken kendileri de bu
imgeyi doniistiirmiistiir. Bu imgenin daha sonra Ozellikle Kurtlar Vadisi ile tekrardan
ortaya ¢iktigini soylenebilir. Ozellikle dizinin birinci senesinde Siileyman Cakir karakteri
ile verilen eski tip baba ile Polat Alemdar ile iligkilendirilen yeni tip baba arasindaki

kontrast bu doniisiime 6rnek gosterilebilir” (Cakmak, 2011: 91).

Kisacas1 Tiirk mafya orgiitleri de kiiresellesme riizgarlarindan etkilenmisler ve
modern mafya olgusuna uygun olarak hem kisa vadede kar getiren ve maliyet- kar
dengesini  gozeten islere yonelmigler, hem de kiiltirel anlamda degiserek
acimasizlasmislardir. Bu degisimin izleri cezaevinde roportaj yapilan Orgiit iiyelerinin

sdylemlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Kahya ve Ozerkmen, 2008).

Bununla birlikte globallesen diinyada, bilginin serbest dolasimi ve sug orgiitlerinin
birbirleriyle olan temasi neticesinde, yurt disinda haksiz ¢ikar saglamak i¢in kullanilan
yontemlerin lilkemizde de kullanildig1 goriilmektedir. Uluslararasi alanda faaliyet gosteren
organize su¢ Orgiitlerinin yurt i¢indeki sektorlere yonelik ilgileri devam etmektedir.
Sorusturma ve kovusturma siirecinde, sug¢ Orgiitii lider ve yoneticilerinin herhangi bir
problem yasanma ihtimaline karsi giivenli olarak algiladiklar1 {ilkelere kagtiklar
goriilmektedir (KOM Raporu, 2011).

2.2.2.4. Mafya ya da Organize Su¢ Orgiitleri Bakimindan Tiirkiye’deki Normatif
Durum

Tiirkiye’de organize su¢ ya da mafya olarak bilinen olusumlarla miicadelede
oncelikle cergevenin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de bu
cercevede yer almasi gereken organize su¢ ya da mafya olarak bilinen olusumlarla ilgili
tanimlamalarda ‘Orgiitli su¢’, bu sucu isleyenler iginse ‘Orgiit mensubu’ ifadeleri
kullanilmaktadir. Tanim konusunda diinya genelindeki farkliliklara paralel bi¢imde

Tiirkiye’de de farkli tanim ya da tanimlamalar bulunmaktadir.

Bozlak (2009: 63) 6zellikle “haksiz ekonomik ¢ikar amagli su¢ ve sug orgiitleri’ni
kastetmek amaciyla bu kavramin kanuni bi¢imi olan ‘Orgiitlii sug¢’ terimini tercih

etmektedir.

61



Su an yiiriirliikte olmayan 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele

Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasina gore '¢ikar amacli sug orgiitii';

"Dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin
denetimini ele gecirmek; ihale, imtiyaz ve ruhsat iglemlerinde etkinlik ve denetim elde
etmek; ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasina ve
darligina, fiyatlarin diismesine veya artmasina sebep olmak, secimlerde oy temin etmek
veya se¢imleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendilerine
tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya gizli
isbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak suglar

islemek i¢in kurulan orgiit" seklinde tanimlanmaktaydi.

5237 sayih TCK (Tiirk Ceza Kanunu)nda ise "Sug Islemek Amaciyla Orgiit
Kurma" basligi altinda (md. 220) yapilan diizenlemede kanunun sug saydigi fiilleri islemek
amactyla orgiit kuranlar veya yonetenlerin cezalandirilacag hiikme baglanmistir. Orgiitlii
olarak islenen suglar bakimindan genel bir hiikiim olma 6zelligindeki bu maddede "6rgiitiin
yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amac suglar iglemeye
elverisli olmasi halinde" denilerek orgiitiin varligi i¢in gerekli olan sartlarin da gozetilmesi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica kanuna gore bir rgiitiin varligi igin iiye sayisinin en az

ti¢ kisi olmas1 gerekmektedir.

Sug orgiiti kurmakla ilgili bu yeni hiikiim (md.220) eski TCK'ya gore (md.313)
daha ayrintili bir tanimlama yapmakta, tesekkiil yerine "Orgiit" terimini kullanarak hem
TCK md.313'deki orgiitli, hem de 4422 sayili kanunda tanimlanan ¢ikar amagh sug

oOrgiitiinii icine almaktadir (Pek, http://www.kom.gov.tr) .

Ceza yasalarinin sosyal ¢atigmalari tamamen Onleyemeyecegi asikardir. Geleneksel
yasal kavramlar ve olgular organize sug orgiitlerini kapsamina almak ya da bir gerceveye
oturtmak konusunda yetersiz kalmaktadir. Kiiresellesme eskiden beri uygulanan normlari
cagin gerisinde birakmaktadir. Dolayisi ile ulusal ve uluslararas1 6l¢ekte organize sugla

miicadele i¢in yasal mevzuatlarda reforma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Son yillarda siyasi istikrar sonucu ekonominin iyilesmesi, kisi basina diisen milli
gelirin artmasi, kamu kurumlarinin birbirleriyle koordineli c¢alismast sonucu sugla
miicadele eden birimlerin moral ve motivasyonunun olumlu anlamda ivme kazanmasi,

miicadelenin daha tesirli ve sonuca yonelik olmasina sebep olmustur. Artik su¢ odagi
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haline gelen ve isimleri kamuoyunca ezberlenen sahis ve gruplar giinliikk hayatta veya

televizyon ekranlarinda sempatik ortamlarda karsimiza ¢ikmamaktadir.

Bu baglamda polis tarafindan organize sucla miicadele anlaminda, 2005 yilinda 43
ilde organize sug Orgiitlerine yonelik 221 operasyon gerceklestirilmis, bu operasyonlarda
2344 siipheli yakalanmis, 910 sahis tutuklanmistir. Bu sahislardan 429 tabanca, 16 uzun

namlulu silah temin edilmistir.

2006 yilinda ise, 53 ilde organize sug¢ Orgiitlerine yonelik 228 operasyon
gergeklestirilmis, bu operasyonlarda 2957 siipheli yakalanmis, 1361 sahis tutuklanmistir.

Bu sahislardan 516 tabanca, 10 uzun namlulu silah temin edilmistir.

2007 yilinda da, 47 ilde organize sug¢ Orgiitlerine yonelik 167 operasyon
gerceklestirilmis, bu operasyonlarda 2463 siipheli yakalanmis, 1211 sahis tutuklanmistir.
Bu sahislardan 436 tabanca, 4 uzun namlulu silah temin edilmistir (Pek, 2008).

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanligi’'min Organize Suglarla
Miicadele Istatistigi

Organize Suclarla Miicadele 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
OPERASYON SAYISI 221 228 167 | 118 | 119 112 102

SUPHELI SAYISI 2344 | 2957 | 2463 | 2239 | 2200 | 2252 2383
TUTUKLU SAYISI 910 1361 | 1211 | 905 863 699 772
TABANCA 429 516 | 436 | 331 | 297 262 224
UZUN NAMLULU SiLAH 16 10 4 5 4 10 14
AV TUFEK 111 164 124 | 99 | 117 111 133

FiSEK (UZUN NAM.-TAB.-AV TUF.) | 12661 | 17451 | 14539 | 9093 | 11965 | 14831 | 16156
GAZ-KURUSIKI TABANCA 94 105 100 | 88 63 72 43

EL BOMBASI 4 10 4 10 1 6 1

SAHTE KIMLIiK 83 94 74 50 36 13 24

CEK SENET 2273 | 2353 | 2865 | 2851 @ 1499 | 7770 3260

(Kaynak: www.kom.gov.tr)

Son donemlerde yeni yasal diizenlemeler ve kolluk kuvvetlerinin organize sug
orgiitleri ile miicadele anlaminda ortaya koydugu kararlilik mafya tipi organize sug
orglitlerini  bitirme noktasina getirmistir. Organize su¢ olgusunun tanimi ve Orgiit
kapsamina alinan suglarin delillendirilmesi baglaminda yasanan birtakim zorluklara

ragmen Emniyet Genel Miidiirliigii bu tiir suglara kars1 6nemli basarilar elde etmektedir
(Bkz. Tablo 1).
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Rakamlar, mafyanin baskentinin istanbul oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'deki
organize suglarin neredeyse yarisi istanbul'da islenmektedir. Raporda; mafyanin yogun
olarak faaliyet gosterdigi iller ise su sekilde siralaniyor: Adana, Ankara, Aydin, Antalya,
Balikesir, Bursa, G.Antep, Icel, Izmir, Kayseri, Kocaeli ve Samsun (Alkan, 2004).

Organize sugla miicadelede yasanan profesyonellesme siireci, 2007 yilinda
Bagbakanlik Makami’nin onayiyla yiriirlige giren Organize Sugla Miicadele Ulusal
Strateji Belgesi’yle yeni ve biitlinciil bir perspektif kazanmistir. Bu belgeyi, 2010 yilinda
kabul edilen giincel hali ve eylem plani takip etmistir (KOM Raporu, 2011).

2.3. EN ETKILI ORGANIZE SUC ORGUTLERINDEN ORNEKLER
2.3.1. CIN ORNEGI: TRIADLAR

“Yeralt1” kavrami su¢ ve ahlakdisi isler igerisinde olan ya da bu amagla organize
olan topluluklar ifade etmektedir. Cin’de ise yeralti kavramina denk goriilen heisheui
(karanlik topluluk); gizli topluluk, organize su¢ ve yer alti diinyasi anlamlarina gelen

belirsiz ve ¢ok yonlii bir ifadedir (Xia, 2006: 152-153).

Cin’de ‘suc ceteleri’, mafya-tarz1 gruplar’, ‘karanlik gii¢c’ ve ‘yeralt1 toplulugu’ gibi
kavramlar birlikte ya da birbirlerinin yerine belirsiz bigimde kullanilabilmektedir.
Oncelikle resmi tutum Cin’de sadece mafya ozelliklerine sahip su¢ gruplarinin var oldugu,

fakat yer alt1 su¢ diinyasinin bulunmadig: yoniindedir.

“Cin organize sugu” ve “Cin Mafyas1” ifadeleri, gizli topluluklar ve Triadlar,
organize su¢ ceteleri, mafya-benzeri yer alti gruplari, tonglar, sokak ¢eteleri ile insan
kacakciligi, insan ticareti ve uyusturucu ticareti aglarin1 kapsayan ¢ok genis cesitlilikteki
varliklar1 niteleyen semsiye kavramlardir (Finckenauer, 2007: 104). Bunlarin hepsi,
bazilar1 sadece yerel faaliyet gosteren, onemli bir kismi sinir-asan ve digerleri de diger
tilkelerdeki Cin gogmen toplumlarina 6zgii sug orgiitleridir. Bunlar arasinda en ¢ok bilineni
Triadlar, tonglar ve sokak ceteleridir. Ancak resmi sdylemde Cin yetkilileri tipik mafya
gruplarinin ya da yer alt1 diinyasinin varligii kabul etmemektedir. Bugiine kadar sadece
“mafya Ozelliklerine sahip sug¢ geteleri” ya da “mafya tipi su¢ Orgilitleri” ifadelerini

kullanmislardir (Xia, 2006: 153).
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Orgiit isminin orijinine bakildiginda Triad isminin sihirli ‘li¢’ rakamina atfen
kullanildig1 goriilmektedir. Cin sayibiliminde i, cennet, diinya ve insan arasindaki
dengeye isaret etmektedir (Lintner, 2004: 88; Chin ve Godson, 2006: 18). ingiliz
otoritelerince, “gizli topluluklarin” yari-dinsel dogasinin bir gostergesi olarak cennet,
diinya ve insanin birligini sembolize eden karakterin liggen sekline atfen konulmustur

(Bolz, 1995: 148).

Tarihsel ¢er¢evede incelendiginde ¢ok farkli ve birbirine rakip Triad topluluklar
bulunmaktadir. Lintner, Cin tarihinde Triadlar1 on ikinci yiizyillda kesisler ve bilim
adamlar1 tarafindan kurulan ve on {igiincli ve on dordiincii yiizyillarda Mogol istilalarina
kars1 koymada 6nemli rol oynayan Beyaz Lotus Toplulugu'na dayandirmaktadir (2004:
87). Triadlar modern donem Oncesi Cin’in gizli topluluklarinin biiyiikk kollarindan birini
olusturuyordu. ilk Triadlar’m Cin’de Fujian’daki oldukca kotii sosyo-ekonomik kosullar
sebebiyle gecim sikintist ve hayatta kalma miicadelesini halletme amacli bir karsilikli
yardimlagma orgiitii olarak Fujian’da olusturuldugu belirtilmektedir (Huang, 2006: 74;
Lintner, 2004: 87). Buna gore, ilk Triadlar ortaya ¢ikar ¢ikmaz igsiz ve marjinal insanlar
benzer gruplar olusturdular. Boylelikle hizla yayginlasan gizli topluluklar 18. yiizyil sonu
ve 19. yiizyil baslarinda 6zellikle Giliney Cin ve Tayvan’in en etkili ve dnemli sivil orgiitii

haline geldiler.

‘Modern’ Triadlar ise on yedinci yiizyilda Ching (Qing) Hanedanligi’na kars1 ilk
olarak olusturulan gizli topluluklardir. Vatansever ve milliyet¢i olmalariyla birlikte, ilk
olusumlarinda dinsel, isyanct kdyliiler ya da politik gruplar olarak ortaya c¢ikmiglardir.
Triadlar, 6zellikle eski Avrupa somiirgeleri ve artik Cin 6zel yonetim bolgeleri olan Hong

Kong ve Macau’da goriilmektedirler (Lintner, 2004: 87; Finckenauer, 2007: 104).

Cin gecen yiizyll boyunca, radikal hanedanliktan diktatorliige, oradan nasyonalist
bir yonetime, sonra Mao’nun baskic1 totaliter rejimine ve son olarak da hizli reform
kapsaminda neo-otoriteryanizme dogru radikal rejim degisiklikleri yasadi. Cin gizli
topluluklari olarak ifade edilen Green Gang, Red Gang, Triadlar (Tiandihui) ve dinsel
mezhepler yeni ¢evrelerine ve yeni orgiitsel tekniklere biiyiik uyum sagladilar (Xia, 2008:
8).

Modern ¢agda Triadlar da caga ayak uydurup hiyerarsik ve patriyarkal yapidan

vazgecerek, devletle ve orduyla baglant1 kurmaya basladi, hem legal hem de illegal pazar
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mekanizmalarimi kullandi ve yasal zeminde ortaklik bicimleri olusturdu. Yirminci yiizyil
baslarinda modern Cin’de gelisen kapitalizmin olusturdugu yeni pazarlardan faydalanmak
icin Orgiit suc¢ islemeyi bir is haline doniistiirdii. Bir taraftan kendi bankalariyla ve
fabrikalariyla yasal isler kurarken, diger taraftan da afyon satin alarak, kumar oynatarak ya
da randevu evlerini galistirarak yasal olmayan faaliyetlerde de bulundular (Xia, 2008: 10).

Giliniimiizde halen yaraticit olmaya ve goreneklere uymamaya ¢alismaktadirlar.

Triadlar Ile Ilgili Son Gelismeler

Ozellikle Asya’da Cin organize sugunun yeni yiizii, bolgedeki giivenlik
konusundaki kaygilarin daha da derinlesmesine neden olmaktadir. Bilyiiyen yeralt1 diinyasi
Cin’de tilkenin kanun ve diizenini, sosyal istikrari, pazar ekonomisini, politik mesrulugu ve

Komiinist Parti idaresini asindirmaktadir.

Yer alt1 diinyasi, Cin tarihinde 6zerkligin en esnek orgiitsel bicimine sahip oldu. 50
yillik tamamen baskici ve totaliter bir Leninist yonetimin ardindan organize sug gii¢lii bir
sigrayls kaydetti (Xia, 2006: 175). Ozellikle 1970’lerin ortalarindan itibaren Cin politik
ekonomisinde ve toplumunda meydana gelen koklii degisiklikler gizli topluluklarin oldugu
kadar Triadlarin da hayatta kalmasi i¢in 6nemli firsatlar sundu. 10 yillik Kiiltiirel Devrim
sonrast Mao’nun etkisini kaybetmesi ile merkezi devlet otoritesinin gittikce zayiflamasi;
kirsal kesime dogru genisleyen reformlar sebebiyle siyasi yonetim ve denetimin
zayiflamasi ve daha da 6nemlisi ekonominin pazar ekonomisine dogru gecmeye baglamasi
ile yetersiz pazar diizenlemeleri yapilmasi organize sug¢ orgiitiiniin girisimci suglulari i¢in

uygun bosluklar ve firsatlar dogurdu (Xia, 2008: 11).

Buna ilaveten sugun kiiresellesmesi Triadlarin sinir-asan organize sug Orglitleriyle
baglanti kurarak igbirligi yapmalarini sagladi. Organize su¢ Cin’in tamamina yayildigindan
ayn1 zamanda kiiresellesme siirecine girmekteydi. Cin, uyusturucu ticareti, insan ticareti,
imitasyon ya da taklit mal {iretimi ve kara para aklama gibi belirli hizmet sektorlerinin

kiiresel zincirlerinde giiclii bir baglant1 olmaya baglamistir.

1991 ile 2001 yillar1 arasindaki on yillik siiregte kiiresellesmenin biiyilik etkisiyle
siir-agan organize sucun Onemli oranda gelistigi gozlemlenmektedir. Cin organize
sucunun da bu paralelde 2000’li yillarin basindan itibaren ciddi diizeyde biiyiidiigii
belirtilmektedir (Zhang ve Chin, 2008: 178). Triadlar’da kolay kolay degismeyen kiiltiir ve
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Orgiit yapisinin son zamanlarda onemini yitirdigi de belirtilmektedirler. Organize sug
gruplart kendi bagimsiz yapilanmalarini olusturmak i¢in daha ¢ok “Mafia”y1 takip

etmektedirler (Wright, 2006: 113).

Bununla birlikte organize sug orgiitleri i¢in uygun orgiitsel modeli se¢mek basit ve
tekdlize degildir. Organize su¢ gruplar1 Orgiitsel yapilanmalarimi biirokratik hiyerarsik
yapilanmalardan pazar mekanizmalarina ondan da aglara (networks) kadar degisen
cesitlilikte secebilirler. Cogu zaman da, devletin, pazarin ya da toplumun temel
Ogelerindeki degisikliklere gore bu yapilardan ikisini ya da {g¢ilinli ayn1 zamanda
kendilerinde birlestirebilirler. Bazilar1 daha siki iligkiler igerisindeki bir 6rgiit olabilmek
icin gayret gosterirken, digerleri oOrgiitiin gelismesi ve genislemesi igin farkli stratejiler
benimseyebilir (Xia, 2008: 22). Dahasi artik giiniimiizde ¢gogu organize su¢ Orgiitiiniin kati
hiyerarsik yapilar1 terk edip, esnek ve gevsek aglar seklinde var olduklar

gozlemlenmektedir.

Is diinyasinda Cinlilerin hizla biiyiiyen kiiresel agmimn varhigi, Cin ve diaspora
arasinda mekik dokuma konusundaki kolaylik, ¢ogu Cinli’ye kiiresel kdy olarak ifade
edilen diinyada Cinlileri barindiran degisik devletlerin  kanunlarindaki  ve
uygulamalarindaki bosluklardan yararlanma firsat1 olusturmaktadir (Zhang ve Chin, 2008:
191). Bu aglar ailesel ya da atalara ait baglantilardir ve 6zellikle su¢ islemek i¢in degil,
herhangi bir zamanda ve herhangi bir yerde firsat dogdugunda nadiren su¢ faaliyeti

icerisinde yer almak i¢in olusturulmuslardir.

Orgiitsel yap1 ve orgiitsel davrams aym madalyonun iki yiizii oldugu igin gogu
davraniglar ancak dogru kavramsal ¢ercevede yorumlanirsa dogru anlasilabilir. Yani, ag
(network) yapisi igerisinde grup davranisi belirli aile ve klan degerleri ya da ceza-adalet
sistemi icerisinde benzer sosyallesme gibi birtakim alt-kiiltiir ve degerler sistemi ile
kavramsallastirilabilir. Baz1 orglitsel davranislar sadece oOrgiitsel yapt var oldugu siirece
gozlemlenebilir. Bu sebeple de orgiit yapisini, kolluk kuvvetlerince etkisizlestirildikten ya
da yok edildikten sonra tespit etmek giic hale gelir (Xia, 2008: 23). internet, cep telefonlar
ve hizli ulasim ¢aginda organize sug Orgiitleri ile ilgili delil bulmak {izere daha iyi yollar
takip etmek sadece Cin i¢in degil, diger devletler icin de artik 6nemli bir gereklilik haline

gelmistir.
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Son zamanlarda her yil yiiksek diizey mafya babalar1 hakkindaki dosyalar
Komiinist hiikiimet tarafindan organize sugla miicadeledeki kararliliklarin1 géstermek icin
ac1ga kavusturulmaktadir (Zhang ve Chin, 2008: 187). Kendi geleneksel gizli topluluk tarzi
hiyerarsik yapilarina ilaveten Cin organize sug¢ Orgiitleri yeni oOrgilitsel modelleri
benimsemis goriinmektedir. Oncelikle kanuna aykir1 uygulamalar igin pazar
mekanizmalarin1 daha fazla kullanmaktadirlar. ikinci olarak, pazar mekanizmalar1 kadar
devlet biirokrasisi ve is diinyasindaki sirketleri de igeren hiyerarsilerle yatay ve dikey
olarak entegre olabilen sug aglar1 Cin’de giinden giine daha egemen 6rgiitsel model olmaya

baglamistir (Xia, 2008: 3).

2.3.2. ITALYA ORNEGI: (LA) COSA NOSTRA

Cosa Nostra’nin dogusunun bazi yazarlarca modern Italya Devleti’nin dogusu ile
aym zamana denk gelmesi tesadiif olarak goriilmemektedir. O tarihten beridir de Italya’da
siddet uygulama yetisinde olan gii¢ (iktidar) ile devlet o kadar i¢i ice oldu ki halen
ozellikle Giiney Italya’nin bazi bolgeleri devlet hakimiyeti altinda degildir. Bu bolgelerde
“suc dernekleri” kendi yasalliklarin1 olusturmus, kendi golge devletlerini kurmus
durumdadirlar (Dickie’den aktaran Lawless, 2006). Benzer bigcimde Alexis de
Tocqueville’in 1827°de Napoli ve Sicilya’yla baslayan {inlii seyahatlerinde yazdig
notlardan 11 yil sonra (1838) resmi raporlarda mafya (the mafia) gibi bir olusumdan
bahsedilmesi Gambetta tarafindan rastlanti olarak goriilmemis ve o yazilardaki anlamiyla

sosyal bir gii¢ olarak nitelendirilmistir (Gambetta, 2000: 161).

Genel olarak da sdylemler, Italya’da ‘Mafia’nin ilk kez 1984°te Buscetta’nin Savci
Giovanni Falcone’ye konusmaya bagslamasiyla literatiire girdigi yoniindedir. O tarihten
sonra bu kavram Italyan Ceza Yasasinda ve Oxford ingilizce Sozliigiiniin yeni baskilarinda
yer aldi. Oradaki anlamiyla ‘mafia’ su¢ islemek amaciyla olusturulan bir organize gizli
topluluk olarak tanimlaniyordu (Smith, 2007: 35). Buscetta’nin ifadeleri o tarihten sonra

mafya lizerine yapilan incelemelerde ¢ok etkili oldu.
Italya’da da mafyanin gelisimini Italya’daki siyasi olaylar 6nemli diizeyde
etkilemistir. 19. yiizyilin ortalarinda Avrupa’da ve Italya’da kargasa hakimdi. 1848 yilinda

tiim kitayr etkileyen devrimler ve halk ayaklanmalar1 ve daha sonra da Birlesik Italya’nin

dogmasi ile sonuglanacak 1860 devrimi, Giiney Italya’y1 harabeye ¢evirmisti. Italya’nin
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birlesmesi siireci sadece kaotik ortam olusmasi nedeniyle degil, ayn1 zamanda politik
altyapt olusturmasiyla da mafyanin gelismesinde etkili oldu. Birlesik Italya’ya
katilmamakta direnen Papa, tiim Katolikleri yeni yonetimle isbirligini reddetmeleri
konusunda vyiireklendiriyordu. Papalik ile Italyan hiikiimeti arasindaki bu catisma,
Sicilya’daki kanun dis1 orgiitlerin koy ve kasaba halkini, dini karsit1 olarak sunulan devlet
giiclerine kars1 kullanmasi ve drgiitlenmesi i¢in uygun ortam yaratti. 20.yy. basinda Giiney
Italya’da mafya orgiitlii ve gii¢lii bir yap1 kurmay1 basardi. Mafyanin cekirdekleri bu
donemde atild1. O giinlerde Giiney Italya’da ve &zellikle Sicilya’da limon bahgelerini ve
ciftlikleri koruyan kiigiik gruplar gelecegin mafya orgiitlenmesinin temelini olusturdu

(NTVMSNBC).

Son yillarda yapilan bazi ¢alismalar, Sicilya mafyasi, Rus mafyasi, Triadlar, Japon
Yakuza gibi birtakim sug¢ orgiitlerinin “mafya” olarak ifade edilen “tiir’lerin bir parcasi
oldugunu ortaya koydu. 1990’lara kadar baskin goriis, bu orgiitlerin sosyal ve ekonomik
yetersizligin ve kaosun bir iiriinii oldugu idi. Bunun tersine mafyalarin, ekonomik olarak
genisleyen ancak miilkiyet haklarin1 koruyan ya da is diinyasindaki anlagmazliklari
halleden gergek bir giivenilir yasal yapidan yoksun modernlesen toplumlarda ortaya ¢iktigi
sOylenmektedir (Varese, 2006: 412).

LCN ve ltalya’da Orgiitle Ilgili Son Gelismeler

LCN, sugla ilgili durumunu 1980’lerin baslangicina kadar siirdiirdii. Baz1 basaril
polis operasyonlar1 drgiitiin énemli diizeyde zayiflamasina neden oldu. Bu siirecte Italyan
Amerikali aileler su¢ pazarlarinda Rus mafyasi gibi organize sug orgiitleriyle karsi karsiya
geldiler (Finckenauer, 2007: 85). Italya’da ise, ilgili kontrol politikalariyla -medya
tarafindan bildirilmese de- 1990’larin basindan itibaren yasa-koyucu ve uygulayicilari
tarafindan biiyiik basarilar elde edildi. Bu basarilarin bir sonucu olarak Cosa Nostra ciddi

bir kriz igerisine girdi (Paoli, 2007: 854).

Buna ragmen, kolluk kuvvetlerinin son basarilarinin bir sonucu olarak, ABD’de La
Cosa Nostra faaliyetlerini daha da cesitlendirerek 6zellikle beyaz-yaka suglar alaninda boy
gosterirken (Finckenauer, 2007: 88), Italyan mafya orgiitleri ve 6zellikle de Cosa Nostra,
1920’lerin sonundaki Fasist rejimin mafya baskisindan bu yana en ciddi krizine ugramis

durumdadir. Ozellikle kuzey ve merkez Italya’da ¢ogunlukla yabanc1 gd¢menlerden olusan
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ve kisa Omiirli ¢ok sayidaki yeni suc¢ girisimlerine karst zemin kaybetmektedir. Ayni
zamanda biylik Olgekli uluslararasi illegal ticaret akimlarindan dislanmakta ve yerel

topluluklardan harag¢ toplama {izerine calisarak kendi topraklarima kapanmaktadir (Paoli,
2007: 855).

Cosa Nostra’ya karsi operasyonlarin en yikicisi, Nisan 2006’da en son Capo (baba)
olarak bilinen, Bernardo Provenzano’nun (Sicilya mafyasinin sefi) yakalanmasi oldu
(Paoli, 2007: 860). Ciinkii 1990’lerden itibaren orgiit finansal anlamdaki krizi ciddi
bicimde hissetmisti ve Provenzano’nun yakalanmasi ile de oOrgiit daha ciddi bir ¢okiis

yasadi.

Bununla birlikte, popiiler algilarin tersine; sug, su¢ kanunlari ve su¢ adalet
sistemine entegre olan mafyayla dogrudan miicadele politikalari, yirmi birinci yiizyilin
basinda etkili olmayi siirdiirdii. Yargiya olan programli diismanliklara ragmen, hiikiimetleri
1994’te 1 yilligina ve 2001-2006 arasi ve yakin doneme kadar Bagbakan olan Berlusconi
yonetse de, ne bu politikalarda sistemli bir degisiklik yapti ne de polisin, savcilarin ya da
mahkemelerin miidahalelerini engelledi (Paoli, 2007: 855). Ancak ayni zamanda mafya
siyaset iliskisini gosteren bir takim olaylar da devam etti. Bunun en son 6rneklerinden bir
tanesi de Berlusconi’nin mafya ile baglantisi nedeni ile hakkinda sorusturma yapilan

milletvekilini 2011°de Tarim Bakan1 olarak atamasiydi (iocni.com).

2.3.3. KOLOMBIiYA ORNEGI: KARTELLER

“Kolombiya Kartelleri” ya da “Kolombiyali karteller” ifadeleri genellikle
Kolombiya’da illegal uyusturucu isiyle ugrasan ve rakip iki su¢ orgiitiinden bahsetmek i¢in
kullanilmaktadir: Medellin Karteli ve Cali Karteli. Bununla birlikte kartel olarak bilinen
Bogota karteli, Caqueta gibi karteller de bulunmaktadir. Ancak burada 6rnekleme alinan
orgiitler Kolombiya’nin tarihinde énemli bir ge¢mise sahip olan gii¢lii Medellin ve Cali

kartelleridir.

Bu orgiitleri incelemeden once kartellerin ortaya ¢iktigi iilkenin siyasi gecmisi ve
cografi konumu geregi kazandig1 énemi vurgulamak gerekir. Kolombiya, kokain iiretimi
ve ticaretinin kiiresel merkezi ve ABD, Ekvator, Nikaragua, Venezuela, Guatemala ve
Meksika’nin en biiyiik eroin saglayicisi olarak {inlenen bir Latin-Amerikan tlkesidir.

Avrupa, Avustralya ve bazi Afrika iilkeleri de 6nemli miisterileri arasindadir. Kolombiya
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sadece uyusturucu kartelleri olarak iinlenmis de degildirler. Ayn1 zamanda riisvet,
gerillalar, paramiliterler ve yaygin siddet Kolombiya Kartelleri’nin kotii anlamda iinlenme

sebepleridir (Finckenauer, 2007: 110).

Kolombiya’nin bugiinkii durumu ge¢misinde yogun siddet olaylarinin varligiyla
yakindan ilgilidir. Kurumsallagsmis siddet sebebi ile iilkedeki neredeyse hi¢bir kurum ya da
kurulus sagliklt bir sekilde islememektedir ve toplum kagakeilik ve kagak mallarla i¢ ice
bir yasam siirdiirmektedir. Dogal olarak riisvet de iilkenin her yerindedir ve hem devleti

hem de toplumu hastalikli bir hale getirmistir.

Kolombiyali uyusturucu kartelleri devletin zayif ekonomik, sosyal ve politik yapisi
ve uzun siiren sivil savasin tetiklemesiyle ortaya ¢ikti. Hiikiimetin kanunlari yapma ve
uygulama konusundaki yetersizligi kartellerin uluslararas1 kapitalist ekonomik sistemin
tim avantajlarindan faydalanmasina olanak sagladi (Fukumi, 2003: 93). Kolombiyali
uyusturucu kartelleri Rus Mafyasina benzer tarzda devletin yonetim mekanizmasina

kazang saglamak i¢in yardimei olan orgiitler olarak da goriilmektedir.

Kolombiya’da devlet, genis ekonomik faaliyetler ve iilke topraklari {izerinde
kesintili bir kontrol uyguladi ve miilkiyet haklarini korumakla ve anlagmazliklar1 ¢c6zmekle
ilgili etkili yontemler gelistirmedi (Lee III ve Thoumi, 1999: 61). Fukumi (2003: 93), ii¢
ayr1 bagimsiz erk olan yasama, yargi ve secilmis parlamento {iyeleri ile devlet
temsilcilerine sahip olmasi sebebiyle Kolombiya’nin -Latin Amerika’nin en uzun
demokrasi tarihine sahip- bir demokrasisi oldugu iddiasindadir. Bununla birlikte yozlagma,
riigvet ve tehdit sebebiyle de kartellerin bunu gostermelik bir demokrasi haline getirdikleri

artik ortadadir.

1970’lerin baglarinda Kolombiyali uyusturucu saticilar1 La Cosa Nostra, Meksikali
ve diger ¢eteler gibi organize su¢ gruplarina kokain sagladi. Daha sonralar1 kokain isi ¢ok
biiyiik kazanglar getirince, kendi iiretim ve dagitim faaliyetlerini ylirliterek pazardan daha
bliyiik pay almaya basladilar. Boylece “uyusturucu kartellerini” ya da “bagimsiz ticaret
orgilitlerini” olusturdular. En biiylik ve en tlinlii iki kartel “Medellin” ve “Cali” kartelleridir.
Bu karteller oldukg¢a karmasik, ortaklik benzeri yapiya sahip, binlerce insani biinyesinde

barindiran (bazi tahminlere gore 24.000 civar1) milyar-dolarlik is hacmi olan orgiitlerdir
(Finckenauer, 2007: 112).
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Medellin Karteli Kolombiya’nin Medellin sehrinde ortaya c¢ikan bir organize
uyusturucu ticareti ve kagakciligi agidir. Kolombiya, Peru, Bolivya, Amerika, ABD,
Kanada ve 1970 ve 1980’11 yillardan beri Avrupa’da faaliyet gosteren bir Orgiittiir. Pablo
Escobar’la birlikte Jorge Luis, Juan David ve Fabio Ochoa Vazquez kardesler tarafindan
1976 yilinda kurulmustur (hrw.org). Bu orgiit bir zamanlar Kolombiya’nin en giicli

karteliydi ve giicii iilke sinirlarin1 agmaktaydi.

Cali Carteli ise, Giliney Kolombiya’da Cali sehri ve civarinda ortaya c¢ikan bir
uyusturucu kartelidir. 1977 yilinda Gilberto ve Miguel Rodriguez Orejucla kardeslerle

onlara yardimci olan José Santacruz Londofio tarafindan kurulmustur (hrw.org).

1988’den 1993’e kadar Medellin ve Cali kartelleri arasinda yiizlerce kisinin 61diigii
saldirilar1 ve cinayetleri kapsayan bir savas silirdii. 1991 oncesine kadar olan siddet
cogunlukla verimli Boyaca bdlgesindeki uyusturucu kartelleri arasinda cereyan ediyordu.
Daha sonralart Cali karteli Escobar’in uyusturucu ticareti terdrizmine karsi devletin
giivenlik kuvvetleriyle igbirligi yapti1 (Bibes, 2001: 249; Lee 11l ve Thoumi, 1999: 65). Bu
isbirligi Cali Kartelinin faaliyetleri i¢cin koruma saglama avantaji anlamina geliyordu ve

kolayca arazi satin alarak uyusturucu pazarini ellerine gecirdiler.

1993 yilina kadar orgiit liderlerinden ya da alt kademeden pek az suclu ve kacak
yargilanip cezaevine girmisken 1993’te Escobar’in oldiiriilmesinden sonra ABD Delta
Force ve CIA elemanlan tarafindan egitilen Kolombiya polisi tarafindan tutuklandilar,

yakalandilar ya da dldiiriildiiler.

Kolombiya Kartellerinin Parcalanmasi ve Sonrasi

Escobar’in oldiiriilmesi ve ardindan da Rodriguez Orejuela Kardeslerin mahkum
olmalar1 kartellerin ve yonetim yapilarinin par¢alanmasina neden oldu. Ancak bu bdliinme
ve parcalanma Orgiitii daha kiigiik ve siddetin pek olmadig1 yapilara doniistiirse de kokain

iretiminde ve ticaretinde 6nemli bir degisiklige yol agmadi (O’Neil, 2011).

Kolombiya kartelleri Cali kartelinin de son yillarda devlet goérevlilerinin yaptigi
miidahalelerden aldig1 darbelerle giiciinii iyice yitirmesi Kolombiya’da uyusturucu ticareti
alaninda biiyiik bosluk dogurdu. Ancak uyusturucu talebinde bir azalma olmadigindan

Norte del Valle karteli iilkenin en biiylik karteli haline geldi. Bununla birlikte “bebek
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karteller” olarak isimlendirilen ve son teknolojiyi kullanan kiigiikk uyusturucu
“kartelcikleri” ve FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), paramiliter
gruplar gibi olusumlar da son donemde Cali sonrasi uyusturucu ve uyusturucuyla baglantili

faaliyetleri yiiriitmektedirler (Mallory, 2007: 58-60).

Kolombiyali uyusturucu kartelleri Brezilya ve Paraguay’da yillarca genis faaliyet
alan1 buldu. Kolombiyali biiyiikk gerilla orgiitlerinden Kolombiya Devrimci Silahli
Kuvvetlerinin (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC), bu iilkelerde

uyusturucu trafigi i¢in gii¢lii baglantilar1 vardi (Hudson, 2003: 45).

Kolombiya’da bugilin uyusturucu tacirlerinin riigvet ve tehditleri hiikiimeti ve
devleti islevsizlestirmektedir. Demokratik anlamda isleyen pek fazla bir seyin olmadigi
ifade edilmektedir. Se¢imler, yasama faaliyetleri, yiiriitme ve yargi kararlar1 para ve
siddetle sekillendirilmektedir. Politikacilar uyusturucuyla miicadele adina konugamamakta

gazeteciler uyusturucu ticareti ile ilgili makale ya da kose yazis1 yazamamaktadir.

Buna ragmen Kolombiya devleti ve polisinin baskilar1 etkisini ciddi anlamda
gostermektedir. Ornegin, Medellin kartelinin son donemde yaptigi operasyonlarla elde
ettigi bilgiler orgiitiin iist diizey yonetiminde olanlarin artik yakalanmamak icin estetik yiiz
ameliyatlar1 yaptirdiklarim1  ve  parmakizlerini  degistirmeye calistiklarini  ortaya

koymaktadir

2.3.4. RUSYA ORNEGI: RUS MAFYASI

Rusya, ylizyillar siiren geleneginde hukukun iistiinliigii ilkesiyle hi¢ 6zdeslesmemis
bir toplum olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda Rus toplumu tarihsel olarak iyi
idare edilmemis ve yerlesik olarak da yozlagsmis durumdaydi. Bunun sonucu olarak da
insanlar haydutluk, ayaklanma ve yaygin hale gelen sugla karsilik vermislerdir. Bu
kiiltiirtin 6nemli bir parcasin1 Rusya’daki biitiin profesyonel suglular1 kapsayan bir tutarli
“suglu sinif”’in yiikselisi olusturmustur. On dokuzuncu yiizyilin sonunda Vorovskoi Mir ya
da “hirsizlar diinyas1” kendi dilini, gorsel dovme kodunu ve karigik bir hiyerarsiyi iyice
olusturmustu (Galeotti, 1998:417). Rusya’da sug orgiitlerinin ge¢misi SSCB donemine ve
hatta on yedinci ylizy1l kanun dis1 cetelerini ve on dokuzuncu yiizyildaki dilenciler ve
hirsizlar toplulugunu da i¢ine alan donemin baglangicina dayandirilmaktadir (Schulte-

Bockholt, 2006:163).
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Bununla birlikte Gerber, Rus terminolojisi ve Bati terminolojisinin her zaman
karsilastirilabilir olmadigin1 savunarak, mafya kavraminin, Sicilyali gruplardan giiniimiiz
modern illegal girisimlerine kadar degisen Bati’daki anlamlarindan farkli olarak Rusya’da:

(1) Organize sug gruplarini,

(2) Belirli bolgelerde politika ve ekonomiyi kontrollerinde bulunduran klanlart,
(3) Riisvet alan devlet gorevlilerini ve

(4) Komiinist Parti’yi belirtmek i¢in kullanildigini sdylemektedir (2000:331).

Organize su¢ ya da mafya kavramlari bugiin Rusya’da degisik sahislar1 ya da
olusumlar1 belirtmek icin kullanilmaktadir. Cogu Rus igin ticaretle ugrasan, siyaset
icerisinde olan ya da Kafkas bdlgesinden gelen herhangi biri “mafya” liyesi olarak
goriilmektedir (Orlova, 2005: 24). Rus mafyasinin 6zeti gibi degerlendirilebilecek “violent
entrepreneur(ship)” -siddete dayanan girisimcilik- tanimlamasini yapan Volkov’a gore
(2000: 710), Rus mafyas1 siirekli olarak organize giicii ya da siddeti paraya veya diger
degerli mallara ceviren bir olusumdur. Bazilar1 da mafyayr ekonomiyi kontroliinde
bulunduran, siddet kullanarak is diinyasina hakim olan ve uyusturucu, kadin ve silah

ticareti yapan sinsi bir kanser olarak nitelendirmektedir (Serio, 2008: vxii).

Rusya’da mafyanin ortaya ¢ikisi sadece Sovyet devletinden serbest pazar
demokrasisine gecisin getirdigi degisikliklerin ve belirsizliklerin {irtinii degil, aym
zamanda Rus geleneginde ve Sovyet deneyiminde kokleri olan bir olgudur (Galeotti, 1998:
415; Schulte-Bockholt, 2006: 163; Finckenauer ve Waring, 2001: 3). Organize sug gruplari
Rusya’da devleti yozlastirmaktan ¢ok, kendileri bir devlet gibi olmuslardir. Organize sug,
Rusya’da 400 yili asan ve legal ile illegal olanin, kamusal ile 6zelin arasindaki sinirin
belirsizlestigi ve hukukun istiinliigline bagliligin ¢cok zayif oldugu bir gegmise sahiptir. Bu
da Rus organize sugunun Sovyet yonetiminin son 75 yillik doneminde sigrama gosterse de,
sadece Sovyet dénemine ait olmadigini gostermektedir. Ornegin, Sovyet dncesi doneme ait
bir alt-kiiltiir olan Vorovskoi Mir (Hirsizlarin diinyasi) bir elit suglular grubu — vory v
zakone (Kanun Hirsizlar) - olarak ortaya ¢ikmistir (Finckenauer, 2007: 96; Finckenauer ve
Voronin, 2001: 4). Vory v zakone’nin kokenin izleri onyedinci yiizyil sonuna kadar
dayandirilmaktadir. Serseriler kendiliklerinden bir serseri ¢etesi olusturdular. Bu serseriler

cogunlukla hirsizlik ve kiiciik suglar isliyorlardi ve sonradan biiyiik bir profesyonel suglu
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grubunu olusturdular. Kolluk kuvvetleri daha sonralar1 bu gruba ‘vory v zakone’ ismini

verdi (Cheloukhine, 2008: 354).

Rusya’da degisik donemler halinde yer alan organize sucun ilk safthasini 1950’lere
kadar siiren Vory v zakone orgiitiiniin varligi olusturmaktaydi (Cheloukhine, 2008: 358).
Bu grubun iyeleri 1929 — 1953 yillar1 arasinda Stalin’in gulaglar igerisinde hapiste
kaldilar. 1953 yilinda Stalin’inin 6liimii ile diger suglular gibi bu Voryler de serbest
kaldilar. 1960’lardan itibaren Komiinist Parti elitlerinin iyice yozlasmasi sayesinde ve
resmi, planli ekonominin darbogazdan kurtulmasi ve ag¢ Kkitlelerin kit olan mal ve
hizmetlerin saglanmasi yoluyla sakinlestirilmesi ig¢in, yer alti ekonomisinin devlet
tarafindan kerhen kabul edilmesi baglaminda organize sug¢ gelisecekti (Galeotti, 2004: 56).
Serbest kalan iiyeler diger organize su¢ gruplarinin tiyelerini de adeta somiirgelestirerek
kendi is ortaklar1 haline getirdiler ve li¢ katmanli Sovyet donemi organize sug Orgiitlinii

1991°de SSCB’nin ¢okiisiine kadar gotiirdiiler (Finckenauer, 2007: 96).

Sovyet hiikiimeti, organize sugu sosyalist bir toplumda olmayan ileri kapitalizmin
hastalig1 olarak nitelemisti. Bunun sonucunda da organize sugla miicadele edebilmek i¢in
gerekli modern yasal araglart hicbir zaman gelistiremedi. Dinlemeler, gizli sorusturmalar
ve muhbirler Sovyet doneminde de vardi. Ancak bunlar su¢ sorusturmalarindan ¢ok,

rejimin muhaliflerine ve siyasi diigmanlarina kars1 kullanildi (Firestone, 2006: 64).

Cogu Rus’un degismeyen Sovyet kafa yapisi, Rus organize sugunun ortaya ¢ikmasi
ve gelismesine izin vermistir. Ciink{i ¢ogu Rus’a gore kurallar (kanunlar) bozulmasi i¢in
yapilmustir. Dolayisi ile de kanun cercevesinde ya da kanuni sinirlar igerisinde hareket
etmekle ilgili herhangi bir moral giidii bulunmamaktadir (Webster ve Borchgrave, 1997:
27). Riisvet, karaborsa ve hayati siirdirmek i¢in diger tertipler Sovyet toplumunda iyi
bilinen bir olgudur. Devlet malin1 ¢almak ya da onu kendi ¢ikar1 ugruna kullanmak yanlis

olarak degerlendirilmiyordu (Finckenauer ve Waring, 2001: 3).

Elitlerin iktidar ve statiilerini kaybetmekten korkmalar1 sebebiyle reforma ve karar-
alma siireclerinin merkezilesmesine karst ¢ikmalart sonucu Rusya’da ekonominin
modernlestirilememesi Sovyet ekonomisinin zayiflamasina neden oldu. Tarihi boyunca
Sovyet ekonomik sistemi siirekli olarak parti iktidarinin olusturulmas: ve devamliliginin

saglanmasi amacina hizmet etmistir (Schulte-Bockholt, 2006: 161).
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II. Diinya Savasi suglular arasinda 1917 Devrimine gore daha fazla karigikliga
neden oldu. Hirsizlar i¢in devlet adina savagsma kavrami ahlaksizca bir seydi. Buna ragmen
adli makamlarin hirsizlarla ilgili su¢ iddialarimi tamamen kaldirmis olmasi bu tabunun
yikilmasina neden oldu (Cheloukhine, 2008: 361). 1960’larda baslayan ve kazananinin tam
belli olmadig1 cete savaslarindan sonra yeni nesil gangsterler daha fazla siddete deger
vererek thieves-in-law orgiitiiniin ahlaki kodlarina aykirt davrandilar ve 1970’lerin basinda

yok olmaya bagladilar.

Ozellikle 1964-1982 yillar1 arasinda, Brezhnev déneminde devlet gorevlileri ile sug
girisimcileri arasinda artan isbirligi sayesinde organize su¢ daha fazla gelisme olanag:
buldu (Orlova, 2008: 101). Bu dénemde yogun issizlik sebebiyle, Rus organize sugu, bilim
adamlarina, yoneticilere, eski KGB gorevlilerine, polis memurlarina, orduya ve diger
profesyonellere ulasti. Bu durum, Rus organize sugunun bu anlamda diinyadaki en 6zgiin

yapilanma sayilmasina neden oldu (Gerber, 2000: 331).

SSCB’de gida ve tiikketim maddelerinin asir1 derecede kitlagmasi organize sug
gruplarinin bu talepleri karsilamak iizere ortaya ¢ikmalarina ve illegal yollardan belirli mal
ve hizmetlerin saglanmasina sebep oldu. Golge ekonominin olusmasi organize sugun
olugmasinda temel harci olusturdu. Haraggilik, soygun ve diger suglar tehlikeli fakat
cogunlukla ikincil nitelikte oldu. Rus mafyasinin kokleri Rus golge ekonominin

derinliklerinde yatmaktadir (Cheloukhine, 2008: 363).

Rus Mafyasinin Degisimi ve Son Durumu

Rus mafyas1 geleneksel ve kati hiyerarsik yapilanma yerine diinya ¢apinda yasanan
kiiresellesmeye paralel olarak yatay, esnek ve ag tipi bir yapilanmaya gitti. Rus organize
sugunu bu siirecte iki faktor degistirdi. Birincisi, 6rgiit daha Rusya devletinin ilk yillarinda
rahatca ortaya ¢ikan cok sayidaki geteleri elimine eden ya da onlarla igbirligi yapmamis
olan daha genis capta ve daha profesyonel aglar gelistirdi. Ikincisi de Putin kendinden
oncekilere gore daha farkli bir sahsiyetti ve 1990°larla 6zdeslesen anarsi tiirii olaylara daha
az toleransli bir devlet-ingas1 siireci baslatti. Bununla birlikte, vorovskoi mir yapi ve
kiiltiiriinii, yeni ¢evresine yansitmak i¢in degisti. Rus mafya gruplarimin formel yapilarimi

ortaya koymak icin onlar1 tepesinde mafya babalari, alt kademede alt yoneticiler ve sokak
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elemanlar1 olan hiyerarsik yapilar olarak tasvir etmek artik yeterli goziikmemektedir
(Galeotti, 2004: 56).

Kumar, kadin ticareti, uyusturucu gibi illegal faaliyetler iizerinden biiyliyen Bati
iilkelerindeki organize sugun tersine Rus organize sucu yasal ekonomi igerisinde kendini
sekillendirmistir (Schulte-Bockholt, 2006: 165). Buna paralel olarak da Rusya’da
giiniimiizde organize sugla miicadele ile ilgili halen bir takim sorunlar devam etmektedir.
Ceza kanunlarinda yapilan bazi kanuni degisikliklere ragmen Rusya’daki organize sugu ve
mafyay1 yapisal ve islevsel anlamda c¢ergeveye alabilecek tanimlarin heniiz yeterince
yapilamamis olmast en 6nemli sorunlardan biridir. Polis ve yargi¢lar politik ve suglu
elitlere dokunamazken, ancak “kiigiik balik” niteligindeki toplumun fakir kismindan bu tip
suc¢ gruplarina karisanlar1 tutuklamakta ve mahkiim etmektedirler. Cagdas Rus mafyasi
Rusya’da son donemdeki hastalikli yasal, ekonomik ve ahlak anlayisinin bir kombinasyonu
olan demokratik doniisiimiin bir {iriiniidiir. Bu sebeple Rusya giiniimiizde anarsinin devam
ettigi, radyoaktif maddelerin, silahlarin ve wuyusturucunun rahatlikla iilkeye girip

cikabildigi bir devlet haline gelmistir (Cheloukhine, 2008: 374).

Bununla birlikte, daha genis c¢aptaki bir problem de organize sugla miicadele
cabalarinda sivil toplumun ve medyanin katiliminin hemen hemen hi¢ olmamasidir ki bu
da NGO (non-Governmantal Organizations) lar ve medya Ozgiirliigii iizerindeki devlet
kisitlamalarinin  pekistirilmesine yaradi (Orlova, 2008: 113). Dahasi, organize sug

problemini ¢6zmekle ilgili siyasi isteksizlik Rusya’da halen devam etmektedir.

Rus mafyasimin son donemde riisvet ve dolandiricilik suglariyla daha ¢ok i¢ ice
oldugunu gosteren bir olgu da ABD’de Victoriali Telekom sirketlerinden tehdit,
dolandiricilik ve riigvetle kopardigi milyon dolarlar ve polise sikayet ederlerse
Oldiireceklerini sOyledikleri yatirimcilardir (Heraldsun Gazetesi, 2011). Bu olaylar
mafyanin Rusya’daki bir merkezden yonetildigi ve yonlendirildigi yorumlarina da neden
olmaktadir ki bu da Rus mafyasinin kiiresel hale gelip bir¢ok iilkede faaliyet gdsterdiginin

gostergelerinden bir tanesidir.

Galeotti, (2004: 62); Italyan mafyas;, Yakuza ve Triadlar orgiitleri gibi
olusturulmus o6rneklerine gére Rusya ve Post-Sovyet organize sugunun hala daha az giiclii
oldugu iddiasindadir. Buna ragmen esnek ve daginik yapisi mafyayr yeni tehlike ve

firsatlara aninda karsilik veren ve yok edilmesi imkéansiz hale getirmistir. Bu sebeple
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nerede firsat bulurlarsa oraya dogru yayilacaklardir, olanak bulduklarinda birleseceklerdir

ve zorunluluk ortaya ¢ikarsa yerli organize gruplarla bir arada bulunacaklardir.

2.3.5. JAPONYA ORNEGI: YAKUZA

“Yakuza” Japonya’da ve Japonya disinda hareket eden farkli organize sug
gruplarinin ortak bir adidir. Yakuza kelimesi Japonlarin bir kart oyunu olan ve Blackjack’e
benzeyen Oicho-Kabu’dan ya da en yaygin inanisa gore, hanafuda oyunundan gelmektedir
(Kaplan ve Dubro, 2003: 13). Oyunda amag 19 sayisini elde etmektir. Ciinkii ya (8), ku (9)
ve za (3)’iin toplami 20 etmektedir ki bu da “kaybeden el” anlamina gelir. Yakuza’'nin
benzer bigimde kelime olarak “toplumda ise yaramayan eller” anlami oldugu da ifade

edilmektedir (Mallory, 2007: 116).

Yakuzalarin kokeni tartisilan bir konudur. Bazilari, iiyelerinin “kabuki-mono”
olarak adlandirilan, tuhaf giysileri ve sa¢ stilleri ile dolagsmaktan haz duyan karmasik,
ayrintili bir argo ile konusan ve bellerinde uzun kiliglar tasiyan tuhaf 17.yiizyil

samuraylarinin torunlari olduklarini iddia etmektedirler (Kaplan ve Dubro, 2003: 4).

Modern Yakuzalar bu teoriyi kabul etmezler ve daha ¢ok kendilerini kente hizmet
etmis olan ve “kabuki-mono”lara diigman olan "machi-yoko"nun torunlari olarak goriirler.
Resmi Yakuza tarihi, grubun atalarmi, aynen Ortagag Ingiltere’sinde koyliilere yardim
eden Robin Hood gibi, fakirlere ve korumasizlara yardim eden mazlum halkin
kahramanlari olarak tasvir etmektedir (www.crimelibrary.com). Bu tasvir Japon
toplumunun algisinda 6nemli bir yer tutmustur ve Yakuza’min diger organize sug
orgiitlerinin aksine yeraltinda degil de, giinlilk yasamin ve 6zellikle eglence sektoriiniin

igerisinde yer almalarini kolaylastirmistir.

Yakuza tiyeleri ii¢ genel kategoriye ayrilmaktadir: tekiya (seyyar-saticilar), bakuto
(kumarbazlar) ve guerantai (serseri, kabadayilar). Bakuto kentlerde ve otoyollarda
calisirken, eskiden beri tekiya Ortagag Japonlari’nin fuarlarda ve pazarlarda calisarak yilan
yag1 satan tiiridiir. Guerantai ise tam tersine, Amerikan Capone doneminin gangsterlerini
kendilerine 6rnek aldilar ve amaclarmi elde etmek i¢in tehdit ve yagma (gasp) yaptilar.
Bakuto, Edo donemi (1603-1867) olarak da bilinen Tokugawa caginda ortaya ¢ikt1 ve
hiikiimet tarafindan is¢ilerin kazandiklari paralar1 kumar oynayarak geri almak igin

gorevlendirilmis kumarcilardi. Bakuto ve Tekiya su¢ gruplart varliklarini ekonomik ve
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politik nedenlerle 1945°¢ kadar siirdiirdiiler (Mallory, 2007: 116).

Bakuto Japon gelenegine, Japonya'nin geleneksel “parmak kesme" uygulamasini
oldugu kadar kumar1 ve "Yakuza" kelimesinin orijinini vermistir. Yakuza kelimesi
hanafuda denen kart oyununda bir elden gelmektedir. Kartlar iicer iiger dagitilir ve
toplamdaki son rakam, o elin sayis1 olarak hesaplanir (Blackjack'e benzer bir oyundur). En
koti skor 20'dir. Genellikle de yaygin olarak ise yaramayan anlamina gelen 8-9-3 ya da ya-
ku-sa da bu skorlardan biridir. Bu ifade toplumda ise yaramayan bakuto'lar igin
kullanilmaya baslamistir. Ayrica dovmelerin kullanimina da bakutolar tarafindan

baslanmistir.

Italyan Sicilya Mafyasina benzer bicimde Yakuza, kokenini geleneksel feodal
toplumda meydana gelen hizli bir sosyal degisiklik doneminden almistir. 19. yy. sonlarinda
Japon toplumu, tarim toplumundan modern sanayi toplumuna hizli bir gegis yasadi
(Sardell, 2009: 88). 1600’lerde ortaya ¢iktigina inanilan Yakuza organize su¢ Orgiitii, 85
milyon dolarlik mal varligina ve yaklasik 150.000 kisilik {iyeye sahiptir. Sirketlere santaj
uygulamasi, kumar, fahiselik ve uyusturucu ticareti ile taninan Yakuza diinyadaki en giiglii

ve basarili organize sug orgiitlerinden biridir (Mallory, 2007: 114).

Takugawa doneminde (1600-1867) sosyal kontrol ve bilgi saglama eleman1 olarak
kullanilan Yakuza donemin yetkililerince pragmatik bir tavir benimsenmesine ragmen,
aynt donemde periyodik takiplere maruz kaldi (Hill, 2004: 97). 1604’te Tokugawa,
Japonya’daki sivil savagin ardindan barig doneminde ada iilkesini birlestirdi. Bu da
yaklasik 500.000 "samuray”’in hizmetine artik pek ihtiya¢ duyulmadigmin ve bdylece

ondersiz, lidersiz bir 'ronin' olduklarinin gostergesiydi (Kaplan ve Dubro, 2003: 4).

Donemin ikinci yarisinda Samuraylarin ¢ogu feodal lord statiilerini kaybettiler ve
devletin ya da ordunun bir memuru gibi davranmaya bagladilar. Meiji hiikiimetinin vergi
toplamaya baglamasi ve zorunlu askerlii getirmesinin ardindan 1898’de sivil yasanin
kabulii ve (imparator ailesi hari¢) tiim ailelere uygulanmasiyla samuray ve kentli aileler
kanun karsisinda esit hale geldiler. Sonunda gegimlerini saglamak i¢in odak noktalari
topluma hizmetten, sokak kavgalari, hirsizlik ve kargasaya gecti. Japon toplumunda 6nemli
hale gelen “ailelerin standartlastirilmas1” samurayin giinliik yasam tarzini da etkiledi. Aile
reisi saygl duyulan bir otorite haline geldi. Anne-babaya, 6zellikle de babaya itaate 6nem

verildi. Ailenin 6nemi hiikiimet tarafindan siirekli Konfiicyan kelimelerle imparatorlugun
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emirleri icerisinde vurgulaniyordu (Morishima, 1988: 462). Bu, Meiji Japonyasi’nda
toplumun ayrismis 6gelerini bir araya getirmede ¢ok etkili oldu. Bdylece ‘Japon ruhu’
genel niifus igerisinde gelismis oldu. Gliniimiiz Yakuzasi’nda etkisi halen devam eden

oyabun-kobun (baba-ogul) iliskisinin temelini bu donemin olusturdugu sdylenebilir.

20. yy. basinda Japonya Meiji Restorasyonu sonrast hizla gelisen ve karisik 45
milyonluk niifusa sahip bir iilkeydi. Uretimi ikiye katlad1 ve politik olarak da oldukga
degisti. Japonlar ilk defa parlamentoyla siyasi partilere ve Cin’i isgal edip, Kore’yi
topraklara katan ve 1905°’te Ruslarla yapilan savasi kazanan bir gii¢lii, 6zerk orduyla
taniklik ettiler (Kaplan ve Dubro, 2003: 20). Bu siiregte Yakuza’nin tarihsel gelisimine yol
acan temel iki faktorden birincisi degisen pazar firsatlari, ikincisi ise bu gruplarin faaliyet
gosterdigi yasal alan ile kolluk giiglerinin uygulama alanlarindaki asiriliklardir. Son
yillarda bu iki faktdér Yakuza’nin gelecegine ciddi bir etki yapti; 1992 boryokudan
(Yakuza)’a kars1 onlemler kanunu ve 1990°da hizla gelisen ekonominin birden ¢okmesini
takip eden sikintilar Yakuza {iyelerinin yasamlarint olduk¢a zor hale getirdi (Hill, 2004:
97).

Son yillarda Yakuzamin Japonya'daki konumunu ifade edebilecek bir gelisme
Kasim 2008’de Japonya’da ingaat sektoriinde yer alanlarin Yakuza’y1 bu sektdrden uzak
tutmak i¢in bir kurul olusturmasi oldu. Yakuza getelerinin eskiden beri i¢ ice olduklari
ingaat sektoriinde yer almamalari i¢in artik polis de bu tiirde olusturulan ittifaklar1 agikca

desteklemektedir (www.tokyoreporter.com).

Yakuza’nin dogasindaki degisimi, kendilerini gdsterdikleri, sunduklar1 yol (bigim)
baglaminda gérmek gerekir. Permali saglar, elmas yliziikler ve altin bileziklerle geleneksel
“Yakuza stili” artik agik¢a modasi gegmis olarak gortliiyor (Hill, 2004: 112). Alt diizey
Yakuzalar abartili spor giyimleri ile taninirken, iist diizey Yakuzalar genellikle normal
yoneticilere benzemektedirler. Yakuza ylizyilin son yarisinda dnemli oranda degisti ve
oniimiizdeki yillarda degisecegine de siiphe yok. Bu degisime etki eden temel faktorler
yasal ve adli ¢evredeki degisiklikler ve kazan¢ elde edilebilecek ekonomik firsatlarin

ortaya ¢ikip yok olmasidir. 1990’lardan itibaren her iki alan da Yakuza i¢in olumsuzdu

(Hill, 2004: 113).

Daha onceleri topladigr “vergi”lerle ayakta duran ve insanlarda derin korkulara yol

acan Japon mafyas1 Yakuza, son yillarda uyusturucu ve fuhus sektoriine yonelince, eski
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popiilaritesini kaybetmeye basladi. Yakuza'nin neden ¢ogu lilkede bu kadar meshur ve
cogu insanlarca korkulan ve nefret edilen bir 6rgiit oldugunu gérmek zor degildir. Yakuza
kanunlara uymuyor, illegal isler yapiyor ve masum, vatandaslarin 6ldirildigi birgcok
miicadeleye katiliyor. Bu, Japon toplumunda en biiyiik sosyal problemlerden biri olmaya

devam etmektedir (www.crimelibrary.com).

Anlasmazliklarin ¢6ziimii igin yasal prosediirleri daha ¢ok kullanmasi, Yakuza’nin
perde arkasindan is g¢evirmeden daha da marjinallesmesine yol a¢gmaktadir. Boylece
Yakuza tiyelerini tespit etmek, yer usti sektorlerle i¢ ice olduklarindan daha da

zorlagsmaktadir (Hill, 2004: 113).

Yakuza 'nin Son Durumu

Japon Ulusal Polisi, Yakuza hakkindaki tim raporlari eskiden beri agiklama
konusunda isteksiz oldugundan 6rgiitiin son yillarda diger bazi organize sug orgiitleri gibi
diisiis yasadigina dair kesin bir sey sOylemek giictiir. Bu isteksizligin Yakuza’nin gercek
giiclinli ifade eden bir portre c¢izerek kiigiik diismek istemediginden olabilecegi ifade
edilmektedir. Uluslararas1i anlamda sikinti yasamaktan ¢ekinmektedirler, ¢iinkii Yakuza

Japonya’da is ve politika diinyasiyla oldukga i¢ ige bulunmaktadir (www.trutv.com).

Japon toplumunun hizla yaslanan niifusunu telafi etmek i¢in Japonya, iilke
disindan gelen a¢ ve hirshi geng is¢i grubunu kabul etmek zorunda kalmaktadir. Yakuza
icin de benzer durum gegerlidir. Ya alt diizeydeki yasli elemanlarinin yerine bu bireylerle

isbirligi yapacaklar ya da bu bireylerin olusturdugu gruplarla miicadele edeceklerdir.

Yakuzalar politik, ekonomik ve sosyal gelismelerle derinden degisse de yakin
gelecekte varliklarini devam ettireceklerdir. Japon iist diizey politikacilar: ile Yakuza’nin
tiyelerinin baglantilart ile ilgili kanitlar devam ettik¢e, Japonya’nin politik elitlerinin
organize su¢ Onlemleri konusunda ciddi olduklar1 konusunda daha ¢ok siipheci olunmalidir
(Hill, 2004: 113). Japon toplumunda Yakuza kotii imaji nedeni ile gittikce giic
kaybetmektedir. Japon Ulusal Polis Orgiitii geleneksel olarak iilkenin su¢ grubu hakkindaki
biitlin raporlar1 agiklamadigi i¢in Amerikan Mafyas1 gibi, Yakuzamin da bir diisiis
siirecinde oldugu sdylenemez. Japon otoriteleri belki de Yakuzamin gergek giiciinii
aciklayarak uluslararasi imaj kaybetme riskine girmek istemiyorlar. Ancak 6zellikle Japon

halki baz1 bolgelerde, Yakuza’nin komsular1 olmalarina ve sosyal kuliipler kurmalarina
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pek de izin vermiyorlar. Yakuza larin karargahlarini videoya alarak giren ¢ikanlari polise

bildiriyorlar (www.crimelibrary.com).

Yakuza'nin zayiflamasini saglayan diger bir gelisme de bazi yasal sirketlerin
Yakuza iiyeleri i¢in agik¢a is imkan1 ve rehabilitasyon programlar1 énermeleridir. Omiir
boyu orgiit iiyesi olmay1 isteyen ve Orglitten ayrilmaya bazi tepkiler gosteren bagka mafya
orgiitlerinin aksine, onceleri cani ya da haydut olan Yakuza liyeleri simdilerde, giindelik

calisma i¢in bagvurmaktadirlar.

Japon Polisi’nin resmi kayitlaria gore 2010 yili sonu itibariyle Yakuza’nin tiim
iye sayis1 bir onceki yila 2300 daha azalarak 78,600 seviyesine indi ki bu say1 organize
sucla miicadeleyle ilgili kanunlarin uygulamaya kondugu 1992’den beri en diisiik seviye
olarak kabul edilmektedir (iocni.com). Her seye ragmen Yakuza'nin Japon toplumunda
etkisinin azalmasi, gli¢ kaybetmesi aldatici olabilir. Yakuza orgiitii bliylik mafya orgiitii
olmay siirdiiriiyor, gizemli yapilar1 kendilerine hala hizmet ediyor ve gercekte haklarinda
cok az sey biliniyor ve yaziliyor. Ayn1 zamanda temellerini geniglettikleri ve kiiresellesen
su¢c organizasyonunun icerisinde kendilerine yer edindiklerinden, yeni topraklara
sizdiklarindan ve yeni is alanlarina agildiklarindan eskisinden daha aktif ve daha dikkatli

olabilmektedirler.

Japon devleti de 2008 yilinda ¢ikarilan yasa ve devaminda yerel yonetmeliklerle
Yakuza ile ciddi bir miicadele yiiriitmektedir (iocni.com). Italyan ve Cinli &rgiitlerin
aksine agiktan is yaptiklari i¢in bu orgiit her yerdedir. Ancak toplumsal destegi azaldig1 ve

oOrgiitlin iist diizey yoneticileri teker teker yakalandigi icin giin gegtikce zayiflamaktadirlar.

2.3.6. TURKIYE ORNEGI: MAFYA TiPI ORGANIZE SUC ORGUTLERI

Tiirkiye’de mafya tipi organize sug orgiitleri dilnyadaki benzer orgiitlerden farklilik
gostermektedir. Tarihsel stire¢ igerisinde incelendiginde Tiirk mafyasinin 6ziinii kirsal
kesimde eskiyalik, kentlerde ise kiilhanbeylik ve kabadayilik olusturmaktadir. Kirsal
alanda faaliyet gosteren eskiyalarin biiyiik bolimii devletle, devlet baskis1 altinda kalan
yoksul halkin arasinda tampon olusturmuslar, hatta bir kism1 kahraman olmuslardir. Buna
karsilik kentlerde kabadayilar sug iireten ortamlarda sozii gegen kisiler olarak ortaya
cikmiglardir. Bolgelerinde her sey onlardan sorulur olmus ve orgiitlii olmaktan cok

bireysel hiiviyetleri ile 6n plana ¢ikmislardir. Sehir kabadayilarinin etkinlikleri kentlesme
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stireci ile son bulmus, yerini kismen daha organize ve daha genis alanda faaliyet gdsteren

mafya babalarina birakmislardir (Gokpinar, 2005: 224).

Tiirkiye’de son yillarda ozellikle 1965 sonrasinda en ¢ok tartisilan konulardan
birisi de bu mafya babalarinin isimleriyle linlenen mafya tipi organize suclar olmustur. Bu
donem sonrasinda yasanan siyasi istikrarsizliklar ile bundan kaynaklanan ekonomik krizler

mafya tipi suglarin artisina neden olmustur (Cengiz, 2005: 58).

Ulkemizde turizm, insaat, arazi, ihaleler, oto kiralama, at yarislari, dernekler,
vakiflar, sirketler ve otel sektoriinde boy gosteren organize sug Orgiitleri; ¢ek-senet, harag
alma, karaborsa, arazi yolsuzlugu, otopark, kara para aklama, silah ve mithimmat
kacakeiligi, fidye karsiligi adam kagirma silahla yaralama, para karsilig1 cinayet, santaj

suclarinda faaliyetlerini gésterme ¢abasindadirlar.

Istanbul basta olmak iizere gelismekte olan illerde goriilen su¢ gruplarmnin, haksiz
kazanglarmin bir kismint yardim adi altinda dagitmak suretiyle kamuoyunda sempatik
gorinmeye calisarak legal alana kaymak istedikleri ve bdylelikle giremedikleri ve
acamadiklar1 pek ¢ok kapiyi is adami sifatiyla agmaya galistiklart goriilmektedir (KOM
Raporu, 1999).

Mafya; her seyde oldugu gibi batili anlamda organize goriintiisiinden uzak; daha
cok Tirkiye’ye 0zgii, bizatihi devlet biirokrasisi ve uzun yillar giimriik duvarlan ile
korunmus ve devlet ihaleleri ile zengin olmus is adamlar1 tarafindan yaratilmistir.
Ozellikle 90’11 yillarda eski ideolojik kokenli sabikalilarin devreye girmesiyle, geleneksel
Tiirkiye’ye 6zgii babalik kurumunun sarsildigi, bu nedenle Tiirkiye’deki su¢ Orgiitlerini

cete olarak degerlendirmenin daha dogru olacagi belirtilmektedir (Gokpinar, 2005: 224).

Mafya ile gete arasindaki en 6nemli fark yapilanma sekilleri ve faaliyet alanlarinda
yatmaktadir. Mafyada gizlilik esas iken, geteler 6zellikle cete reisi giiciinii ispatlamak i¢in
ortalikta goériinmek zorundadir. Mafya daha ¢ok silah ve uyusturucu kagak¢iligi ile
ugrasirken, ceteler sistemdeki tikanikliktan dogan ranttan pay almak pesindedir.
Tirkiye’de son yillarda cetelerin en Onemli faaliyet alanlari arazi, ¢ek-senet, kumar
otopark, eglence yerleri, harag, tefecilik alanlarinda yogunlagmaktadir. Mafya gerek ulusal
gerekse uluslararas1 zeminde ortak bir beyin ve stratejiye sahip iken ceteler bu biiyiik
pastadan sadece dilim alma pesindedirler. Bu nedenle ceteleri mafya taseronlar1 olarak

degerlendirmek miimkiindiir denmektedir (Gokpinar, 2005: 225).
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Mafya kavrami Tirkiye’de yalniz uyusturucu ticaretiyle smirli olarak degil,
yasadis1 faaliyetlerin degisik tiirleri icinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de vatandaslarin pek
cogunun giinliik yasantisinda uyusturucu ticaretinin énemli bir yeri yoktur, ama ayni
insanlar gecekondu, ¢ek-senet veya park mafyasi1 gibi sug oOrgiitleriyle 6yle ya da boyle

yiiz yiize gelmislerdir. Ulkemizde gériilen belli baslh mafya tipleri sunlardr:
- Cek-senet/ tefecilik mafyasi,
- Arazi mafyasi,
- Ihale mafyasi,
- Gecekondu mafyasi,
- Kagak is¢i mafyasi,
- Otopark mafyasi (Gokpinar, 2005: 225-229).

Bunlara ilaveten son zamanlarda para kazanmanin kolay yolu olarak goéziiken ve
insanlarin zaaflarindan faydalanarak kazang elde etmeye ¢alisan yeni yiir mafya tiirleri de

(organ mafyasi gibi) ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda biitiin organize sug¢ orgiitlerinde oldugu gibi mafya, Tiirkiye’de de
modern devletin iki biiylik temel tekeline el atmis durumdadir. Siddet kullanma ve vergi
toplama tekeli. “Mafya” kavrami c¢ok cesitli ve genis iliskileri olan su¢ Orgiitleri i¢in
kullanilir. Kokeni harag¢ ve kagakgiliga, 6zellikle de uyusturucuyla ilgili uluslararasi

kacgakciliga dayanir (Ozerkmen ve Kahya, 2008: 21).

Ulkemizde bu tip suglulukla ve &rgiitlerle miicadele, giivenlik kuruluslar: icindeki
farkli birimlerin kendi inisiyatifleri ile siirmekte ve zaman zamanda olumlu sonuglar
aliman tarzda yillardan beri devam etmektedir. Son yillarda gerek teknolojik gerekse
ekonomik alanindaki gelismeler paralelinde, iilkemizdeki organize sug¢ oOrgiitleri de bu
yeniliklere ayak uydurmak suretiyle faaliyet alanlarini genisletmeye ve organize

yapilarinda da degisiklik yapmak yoluna gitmislerdir.

Tiirkiye ’de Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitlerinin Son Durumu

Ulkemizde 1960'li yillarda mafya tipi organize suglulugun ana diregi 'kabadayilik'

idi. Kabadaymin finans kaynagi sinirli oldugu i¢in her kabadayinin bir kumarhanesi vardi.
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Bu arada kacakeilar, yurt disindan getirip dagittiklari mallarin paralarin1 piyasadan
toplamakta giicliik cektiler. Kabadayilardan yardim ve destek aldilar. Iste bu suretle
'kabaday1, kumarhaneci, kacak¢1' (3K) dayanismasi yeraltt diinyasini olusturdu. 1980'li
yillarin ortalarinda yeralti diinyasinin felsefesi degisti. Delikanlilik adina kabadayilik
donemi kapandi, iktisadi kabadayilik dénemi basladi. Bu suretle yeraltinin "Ug¢ K"sinimn
yanina, tahsilat, ihale, arazi konular1 da girerek sonunda yeralt1 yeriistiiniin fotokopisi

haline geldi. En nihayet politika da dahil olunca yeralt1 ile yer {istii diinyasi birlesti.

Yeralt1 diinyasinin yasadigi bu doniisiim en ¢arpict tanimini, 30 Temmuz 1999
giinii Meclis'te kabul edilen Organize Suglarla Miicadele Kanunu'nda buldu. Kanun,

"reisler"in yonetimindeki "¢ikar amacli sug¢ Orgiitii"nii soyle tanimladi:

"Dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim
ve denetimini ele ge¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslar lizerinde, ihale,
imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel
ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diismesini veya
artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, se¢imlerde oy
elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri
kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda her ne suretle olursa olsun
acik veya gizli igbirligi yapmak suretiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii
kullanarak sug¢ islemek icin Orgiit kuranlara veya orgiitii yonetenlere veya orgiit adina
faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenenlere sadece bu nedenle ii¢ yildan alt1
yila kadar, Orgiite iiye olanlara iki yildan dort yila kadar agir hapis cezasi verilir." (1

Agustos 1999 tarihli Resmi Gazete).

2.4, BIRLESMIS MILLETLER ULUSLARARASI SUC ONLEME MERKEZI
RAPORU (2000) VE ORNEKLEMDEKI ORGANIZE SUC ORGUTLERININ
KARSILASTIRILMASI

Organize sug artik glinlimiizde Weberyan biirokratik yapilanmaya sahip Orgiitler
perspektifinden tanimlanamaz. Sosyal bir alt sistem olarak degerlendirilmesi gerektigi
yukarida sayilan belli bash calismalarda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in de organize sug
orgilitleri sosyal bir alt sistem olarak varliklarini siirdiirebilmek ve en azindan kendilerine

yer bulabilmek i¢in belirli islevsel gereksinimleri yerine getirme durumundadirlar. Bu
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gereksinimler: 1) tretim-dagitim-tiikketim 2) sosyallesme, 3) sosyal denetim, 4) sosyal
katilim ve 5) karsilikli destek (Potter, 1994: 20) olarak ifade edilmektedir.

Organize sug¢ oOrgiitleri i¢in uygun bir orgilitsel model se¢gmek basit ve tekdiize
degildir. Organize su¢ gruplar1 Orgiitsel yapilanmalarini  biirokratik  hiyerarsik
yapilanmalardan pazar mekanizmalarma ondan da aglara (network) kadar degisen
cesitlilikte secebilirler. Cogu zaman da, devletin, pazarin ya da toplumun temel
Ogelerindeki degisikliklere gore bu yapilardan ikisini ya da {g¢ilinli ayn1 zamanda
kendilerinde birlestirebilirler. Bazilar1 daha siki iliskiler igerisindeki bir orgiit olabilmek
icin gayret gosterirken, digerleri Orgiitiin gelismesi ve genislemesi i¢in farkli stratejiler
benimseyebilir (Xia, 2008: 22). Dahasi artik giiniimiizde ¢ogu organize su¢ Orgiitiiniin kati
hiyerarsik yapilar1 terk edip, esnek ve gevsek aglar seklinde var olduklar

gbzlemlenmektedir.

Gliniimiizde organize su¢ Orgitlerinin ileri diizeyde esneklik, pazardaki
degisikliklere uyum saglama kabiliyeti ve toplumun sosyal anlamda zayif yonlerini
kullanma gibi kiiresel ekonomi mekanizmalarini benimsedikleri ortadadir (Hoffmann,
2009: 2). Ag (network) tipi organize sug Orgiitii yapilari etnisite, bolge ya da aile temelli
orgiitlere gore yaygindir. Bu durum adem-i merkeziyetciligin etkinligine ve gevsek,
hiyerarsik olmayan, belirli bir amag icin bir araya gelen ve yer degistiren modele sahip
ortaklarla hareket eden gruplar ya da hiicreler arasindaki baglantiya dayanmaktadir
(Chatterjee, 2005: 15). Yeni ekonomik sartlarla ve birikmis sermayeyle bir organize sug
grubu kendini ekonomik sistemin normal bir unsuru haline getirebilmektedir (Kaplan ve
Dubro, 1998: 85). Ornegin, organize su¢ orgiitii ekonomik durumlar kétiiye gidiyorsa,
normal sirketler gibi birlesme, yeniden diizenleme ya da feshetme gibi yollar

kullanabilmektedir (Milhaupt ve West, 2000: 27).

Organize su¢ Orgiitlerinin yapis1 ve faaliyetleri 6nemli diizeyde devlet tarafindan
sekillendirilmektedir. Organize sug, normalde devlet tarafindan saglanan miilkiyet haklari
ve uygulama (icra) konularindaki yetersizliklere girisimsel bir tepki — 6zel diizenin
karanlik yiizii- olarak betimlenmektedir (Milhaupt ve West, 2000: 2). Illegal girisimci
olarak tanimlanan “modern mafya”, devlet tarafindan saglanan ya da izin verilen kamu
hizmetlerinin 6zellikle de miilkiyet haklarimin alternatif uygulayicilarinin  yerini

almaktadir.
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BM Uluslararast1 Su¢ Onleme Merkezi’nin yaptigi ¢alisma (UNCICP, 2000),
organize sug¢ Orgiitlerini yapisal anlamda temelde 5 grupta inceleyerek tipolojiler
olusturmustur. Buna gore organize su¢ gruplari matrisinde yapisal anlamda farkliliklar,
cesitlilik gozlemlenmektedir. Organize sug¢ cetelerinin farkli yapisal bicimleri sug

organizasyonlarinin tipolojilerini olusturmaktadir:

A- Kati hiyerarsi (Rigid hierarchy): Tek patron, merkeze rapor veren orgiit yapisi, giiglii i¢
disiplin sistemi,
B- Devreden Hiyerarsi (Devolved hierarchy): Hiyerarsik yapr ve emir-komuta silsilesi.

Kendi liderlik hiyerarsisinde bolgesel yapilar, giinliik faaliyetlerinde belirli bir derecede

ozerklige sahip.

C- Hiyerarsik kiime (Hierarchical conglomerate): Tek bir yonetim yapis1 altinda organize

sug ¢etelerinin birlesimi.

D- Merkezi Suglu Grup (Core criminal group): Aym oOrgiit adina g¢alistigini savunan
merkezi (6nemli) bireylere sikica bagli olan ¢eteden serbest olana kadar degisen baglilikta

ceteler. Dikeyden daha ¢ok yatay bir yapidir.

E- Organize Su¢ Ag1 (Organized criminal network): Yasaklanmig aktiviteleri yiiriitmek
icin kilit konumundaki bireylerin (suglularin) aktiviteleri bu grubu tamimlar. Isbirligi

yaptig1 kisilerin sik sik degistigi bilinmektedir (UNCICP, 2000).

16 iilkeden 40 organize su¢ Orgiitii lizerine ¢alisma yapan BM Uluslararast Sug
Onleme Merkezi arastirmada isim, yap1 ve sug faaliyetleri; etnisite ve 1rk boyutlar; siddete
bagvurma; yontem (modus operandi) ve aktiviteleri hakkinda bilgi ile ilgili
profesyonalizm, politik siirecleri etkileme yetisi; illegal faaliyetleri ger¢eklestirmek igin
risvet kullanimi, diger su¢ cetelerini de igeren sinir-asan baglantilar ve yasal ekonomide

cetenin rolii gibi degiskenleri temel almaktadir (UNCICP, 2000: 54).

Profili incelenen gruplarin ¢ogu tek suglu entiteleri olusturmaktadir. Bu gruplar
kendiliginden olusan ve iiyeleri acgikca teshis edilebilecek kadar sayida olan gruplardir.
Ayni zamanda ¢ofgu homojen olmayan bu olusumlar, kiiciik capta bircok gruptan
olusmakta ve genellikle bagimsiz olarak diger gruplarla isbirligi yapmaktadir. Ornegin:

Tiirkiye’den Hollanda’ya illegal uyusturucu ticareti yapan olusum (UNCICP, 2000: 59).
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BM Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi’nin yaptig1 calismada (UNCICP, 2000)
orneklemdeki orgiitler karsilastirma matrisleri bakimindan degerlendirildiginde su sonuglar

elde edilmistir:
Yapn:

. Italya kaynakli organize sug getelerinden 4 ceteden 1’inin (isimsiz bir cete) A-tipi
kat1 hiyerarsik yapilanma, 3’iiniin de B tipi yapilanma (Clan Paviglianiti, La Cosa Nostra,

Licciardi Clan)

. Rusya kaynakli organize su¢ ¢etelerinden 3’ilinde (Sizranskaya Groopirovka ve 2

isimsiz bir gete) A tipi yapilanma (Ziberman Group).

. Cin kaynakl1 3 organize sug ¢etesinden 3’iiniin de A tipi yapilanma,
. Japonya kaynakl1 organize sug ¢etesi (Yamaguchi-Gumi) B tipi yapilanma,
. Kolombiya kaynakli organize su¢ cetesinin D tipi yapilanma icinde oldugu

goriilmektedir (UNCICP, 2000: 63).

Boylece c¢etelerin 6nemli bir c¢ogunlugunun hiyerarsik yapiya sahip oldugu
goriilmektedir.
Biiyiikliik: Cete iiyelerinin sayis1 tahmini olmakla birlikte, geteye dolayli katilan tiyeleri

de kapsamaktadir. Uyelikteki gizlilik ve merkezi ve diger iiyeleri ayirt etmedeki giicliik

organize sug ¢etelerinin biiyiikliigi ile ilgili tahminleri sinirlandirmaktadir.

. Italya kaynakli organize sug ceteleri cogu itibari ile 100 kisiden fazla iiyeye
sahiptir.
. Rusya kaynakli organize su¢ ¢etelerinden 2 tanesi 1-20, 1 tanesi 20-50, 1 tanesi de

50-100 tiyeye sahiptir.

. Cin kaynakl1 3 organize sug ¢etesinden 2 tanesi 20-50, 1 tanesi de 100 den fazla

liyeye sahiptir.

. Japonya kaynakli organize sug¢ cetesi (Yamaguchi-Gumi) 100 den fazla iiyeye
sahiptir.
. Kolombiya kaynakli organize sug ¢etesi 100 den fazla liyeye sahiptir.
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Orneklemdeki iilkelerin organize su¢ cetelerinin iiye sayist ¢ogunlukla 100 den

fazla olan grupta yer aldig1 degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte gegmiste 6zellikle uyusturucu trafigi 10 — 15 biiyiik 6rgiit ve alt
gruplar tarafindan saglanirken, uyusturucudaki illegal ticaret simdilerde 150 — 200 daha
kiiclik orgiit tarafindan ve en az 10 kisiden olusan diger gruplar tarafindan saglanmaktadir
(UNCICP, 2000: 86).

Faaliyetler: Genelde yalniz sug ¢etelerinin birbirini destekleyen ¢ok ¢esitli faaliyetler
iginde olduklar1 varsayimi vardir. Ancak, yapilan bir ¢alisma (UNCICP, 2000), ¢etelerin
cogunun sadece bir temel suglu faaliyette bulundugunu gostermektedir. Baz1 alt kategori
faaliyetleri ise temel su¢lu faaliyeti yapmak i¢in kullanmaktadirlar (6rnegin; sahtecilik).
Organize su¢ gruplarmin ¢ok biiyiik bir kismi temel suglu faaliyet olarak uyusturucu

trafigine sahiptir.

. Italya kaynakli organize suc getelerinin 4’ii de ¢ok sayida (3 ten fazla) suglu
faaliyette bulunmaktadir. La Cosa Nostra disindaki diger cetelerde uyusturucu ticareti

temel faaliyettir.

. Rusya kaynakli organize sug cetelerinden 2 tanesi iki ya da ii¢, 2 tanesi de tek bir
suclu faaliyette bulunmaktadir. Ziberman Group disindaki diger cetelerde uyusturucu
ticareti temel faaliyettir.

. Cin kaynakli 3 organize sug¢ cetesinden 3’ de iki ya da ii¢ su¢lu faaliyette
bulunmaktadir. Ugiinde de uyusturucu trafigi temel suglu faaliyet degildir.

. Japonya kaynakli organize su¢ ¢etesi (Yamaguchi-Gumi) ¢ok sayida (3 ten fazla)

suclu faaliyette bulunmaktadir ve uyusturucu ticareti temel faaliyettir.

. Kolombiya kaynakli organize su¢ cetesi uyusturucu trafigini saglayan tek suclu

faaliyette bulunmaktadir.

Siddete basvurma diizeyi: Siddete basvurma organize su¢ gruplarinin ¢ogunda anahtar

niteligindedir. Cok biiyiik oranda siddet faaliyetlerin yiiriitiilmesinde esastir.

. Italya kaynakli organize sug cetelerinin 4’iinde de siddet faaliyetlerin temelinde

vardir.
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. Rusya kaynakli organize sug¢ cetelerinden 2 tanesinde siddete ihtiya¢ halinde

basvurulmakta, 2 tanesinde ise siddet her zaman vardir.

. Cin kaynakli 3 organize su¢ c¢etesinden 3’linde de siddet faaliyetlerin temelinde
vardir.
. Japonya kaynakli organize sug¢ getesinde (Yamaguchi-Gumi) siddet faaliyetlerin

temelinde vardir.
. Kolombiya kaynakli organize su¢ ¢etesinde siddet ¢ok azdir ya da yoktur.

Etnik ya da Sosyal Kimlik: Arastirmanin en ilging sonug¢larindan biri 6rneklemdeki

tilkelerin organize sug ¢etelerinin ¢cogunda gii¢lii sosyal ya da etnik kimligin olmamasidir.

. Italya kaynakli organize sug getelerinin 3’iinde gii¢lii bicimde ayn1 etnik grup,
bolge ya da iilkeye mensup aile-temelli ya da etnik temelli 6rgiit olarak, 1 tanesinde de

(isim belli degil) gii¢lii sosyal ya da etnik kimligi olmayan 6rgiit olarak goriinmektedir.

. Rusya kaynakli organize sug getelerinden 2 tanesi gii¢lii bicimde ayni1 etnik grup,
bolge ya da iilkeye mensup aile-temelli ya da etnik temelli orgiit olarak, 2 tanesi de sosyal

ya da etnik kimligi olmayan 6rgiit olarak goriinmektedir.

. Cin kaynakli 3 organize sug c¢etesinden 3’linde de ayni sosyal gecmisten ya da ortak

sosyal menfaatlerden kaynaklanan sosyal temelli organizasyon vardir.

. Japonya kaynakli organize su¢ getesi (Yamaguchi-Gumi) giiglii sosyal ya da etnik
kimlige sahip degildir.

. Kolombiya kaynakli organize sug ¢etesi giiclii sosyal ya da etnik bir kimlige sahip
degildir.

Riisvet Kullanimi: Arastirmada yer alan organize sug¢ gruplarinin yarisinda riisvet, sug

grubunun faaliyetlerinde temel olusturmaktadir.

. Italya kaynakli organize sug cetelerinin 3’iinde riisvet, suclu faaliyetlerde temel

olusturmakta, 1 tanesinde de (isim belli degil) firsat bulduk¢a kullanilmaktadir.

. Rusya kaynakli organize suc cetelerinden 2 tanesinde riisvet firsat buldukca

kullanilmaktadir, 2 tanesinde de ¢ok az kullanilmakta ya da hi¢ kullanilmamaktadir.

. Cin kaynakli 3 organize sug¢ ¢etesinden 3’linde de riigvet, suclu faaliyetlerde temel

olusturmaktadir.
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. Japonya kaynakli organize suc¢ c¢etesi (Yamaguchi-Gumi) riigvet ¢ok az

kullanilmakta ya da hi¢ kullanilmamaktadir.

. Kolombiya kaynakli organize sug¢ c¢etesinde riisvet, suclu faaliyetlerde temel

olusturmaktadir (UNCICP, 2000: 65-85).

Bu arastirma sonucu ortaya ¢ikan anahtar 6zellikler sunlardir:

. Suc¢ gruplarmin 2/3ii klasik hiyerarsik yapilanmaya, 1/3’i de gevsek bir hiyerarsik

yapilanmaya sahiptir.

. Gruplarin ¢ogu orta dlgekte 20-50 iiyesi olan gruplardir.

. Gruplarin ¢ogunun faaliyetlerinin temelinde siddet vardir.

. Gruplar biiyilik oranda sadece bir ana sug faaliyetinde bulunmaktadir.

. Gruplarin yariya yakini giiglii bir sosyal ve etnik kimlige sahip degilken, 1/3 ten

daha azinda ancak etnik temelli bir organizasyon s6z konusudur.

. Biiyiik ¢ogunluguyla gruplar yogun bicimde ya da firsat buldukca da olsa riigvet

vermektedir.
. Gruplarin yariya yakini yogun olarak yasal ekonomik sisteme girmislerdir.

. Gruplari bliyiik cogunlugu diger organize sug gruplari ile 6zellikle yasak mallarin

kaynag1 olarak isbirligi yapmaktadir.

Bu sonuglar 6rneklemdeki organize su¢ Orgiitlerinin temel 6zellikleri hakkinda

genis bir gozlem alan1 saglamistir.

Ozellikler bir araya getirildiginde 6zellikle ii¢ degiskenin (yapi, siddet ve kimlik)
diger degiskenlere daha c¢ok bagl ortaya cikmaktadir. Ornegin, yap1 biiyiikliikle
baglantilidir. Uyelerin sayisi arttikga gruplarda daha siki bir hiyerarsik yapilanma
gozlemlenmektedir. Cok daha biiylik gruplarda ise devreden hiyerarsi hakim yapilanma
olarak goziikmektedir (UNCICP, 2000: 70-71). Tahmin edilecegi lizere grup iiye sayisi
arttik¢a i¢ kontroliin saglanmasi ve siirdiiriilmesi icin gereken hiyerarsik kontrol diizeyi ve

siddet artmaktadir.
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Ana sug¢ grubu ve su¢ ag1 yapisal kategorilerindeki gruplar eleman aliminda kati
kurallara sahip degillerdir. Su¢ gruplari i¢in etnik kimlik elemanin yetenekli olusundan ya
da islevselliginden daha az 6nemlidir. Tersine kat1 hiyerarsik yapilanma arttik¢a gruplar da
daha giiclii sosyal ya da etnik yap1 icermektedirler. Giiglii sosyal ya da etnik kimlige sahip

su¢ organizasyonlarinda daha yiiksek diizeyde siddet konusu ile karsilagiimaktadir.

Uyusturucu trafigini saglamak eger grubun ana faaliyeti ise ya da 6nemli bir temel

aktivite ise genellikle siddet ¢ok daha fazla olmaktadir.

Iyi yapilandirilmis bir sug orgiitii siddet kullanmaya daha ¢ok meyilli, daha giiclii
sosyal ya da etnik kimlige sahip, biiyiik oranda riigvet egiliminde, yasal ve yasal olmayan
faaliyetler arasinda daha ¢ok gecislilikte ve sinir-asan faaliyetlerle daha fazla ugrasan bir

profil olusturmaktadir.

Su¢ aglar1 hakkindaki en Onemli unsurlardan birisi de acikga goriiniir
olmamalaridir. Su¢ aglar1 degisik yasal faaliyetlerin ardina saklanabilir, diger sug
orgiitlerinden daha diistik seviyedeki bir resmiyette hareket edebilir ve kolluk kuvvetlerinin
dikkatini ¢ekmeyecek bir profil siirdiirebilir (UNCICP, 2000: 73). Gevsek ya da dagmik
yapt, genellikle kilit iiyelerin uzaklagmasiyla kolayca kendi kendini tekrar
olusturacagindan, kolluk kuvvetleri i¢in orgiitiin tiim {iyelerini tespit etmek ve yapilanmay1

etkin bi¢imde bitirmek amaciyla miicadele etmeyi zorlagtirmaktadir.
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Uciincii Boliim

ORGANIZE SUC ORGUTLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. ARASTIRMANIN METODOLOJIiSi VE UYGULANAN TEKNIKLER
3.1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Diinyada bu alanda aragtirma yapan hemen herkesce bilinen ve 6rneklemde yer alan
orgiitler tarihsel, sosyal ve kiiltiirel bakimdan mafya ve devlet-toplum iliskisi ile
modernlesme siiregleri baglaminda Tiirkiye’deki organize su¢ Orgiitleri ve mafya
yapilanmalarindan farklilik arz etmektedir. Bununla birlikte devletlerin yasadigi tecriibeler
ve organize sugla miicadele siirecleri, hizli degisimin ve baskalasmanin yasandigi
kiiresellesme siirecinde tiim devletler i¢in oldugu kadar devletimiz ic¢in de isaretler
tagimaktadir. Ontolojik ve epistemolojik yaklasimla gézlem yapilmast her tiirli su¢ i¢in

devlet birimlerine tutarli ve stirdirilebilir bir miicadele temeli kazandirir.

Kiiresel yonetisim ve kiiresellesme baglaminda, organize suglar heniiz tam
calistimamis bir konudur. Bu terimlerin bilimsel olarak kullanilmasi, uluslararasi
iliskilerde ve uluslararasi politik ekonomi literatiiriinde analiz edilen bir mega-siirecler
biitiinii ile kiiresel iiretim sistemlerinde degisiklikler, yeni teknolojiler, gelismekte olan
iilkelere imalatin kaymasiyla olusan kiiresel kapitalizmin alanlarindaki reorganizasyon ve
Soguk Savas’in sona ermesi Yirminci yiizyil sonlarinda baslamistir (Mittelman, 1999).
Agikceasi, kiiresel politik ekonomi ve organize sug iliskisi, 6zellikle onunla miicadele etmek
icin bir teorik g¢erceve getirme anlaminda, sosyal bilimler alaninda heniiz bir konu
olamamigtir. Kiiresel organize sugun politik ekonomisi c¢ok ciddi arastirmay1

gerektirmektedir.

Bu calisma, kiiresel toplumu bir ag gibi saran organize su¢ Orgiitlerini daha iyi
betimleme, kavramsallastirma ve karsilastirmayr ve bdylece literatiire Ozgiin bir

karsilastirmali analiz ¢ercevesi sunmay1 amaclamaktadir. Literatiirde (6rn: Von Lampe,
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2005) swnirlarin belirsizlestigi kiiresel bir diinyada, eldeki verilerle endise duyulmasi
gereken boyutta bir organize su¢ agmin varligmin ilkelerinde bulunup bulunmadigi
tartisilmaktadir. Tiirkiye i¢in de bu tip sorulari sormanin gerekliligi ilizerine diisiinmenin
faydali olacagi ongoriildiiglinden bu tiir orgiitleri i¢ine alan karsilastirmali bir analiz

yapilmaktadir.

Arastirma kapsaminda alt1 organize sug¢ Orgiitiinden bahsedilecektir. Kolombiya
Uyusturucu Kartelleri’'nden Yakuza’ya; Triadlardan Tiirk mafyasina kadar degisen bir
aralikta bu gruplarin tarihine, organizasyonel yapisina ve islevlerine deginilecektir.
Gortilebilecegi lizere bu gruplarin olusum tarihgeleri ve grup ici kiiltiirleri birbirlerinden
cok farkli olsa da yaptiklari isler (fuhus, insan ticareti, uyusturucu kagakc¢iligi vb.)
bakimindan benzerlikler s6z konusudur. Bu gruplar haricinde organize su¢ Orgiitlerinin
varlik sebebi hakkinda teorilere onceki boliimlerde deginildi. Her ne kadar bahsedildigi
tizere kiiresellesme ile beraber giiniimiizde organizasyonel semalar degisiklige ugrayacak
olsa da organize sug teorilerinin hala 6gretilmesinin temel sebebi bu ¢ok pargali kavramin
hala insanlarin zihnini kurcalamasi ve her teorinin gercegin bir kismini agiklamasi
yiiziinden denilebilir. Ormanda bir fil ile karsilasan korlerin hikayesi ile benzer olarak her
teori ¢ok karmasik olan bu kavramin bir ucundan tutmus haldedir ve higbirisi tek basina
genel geger halde degildir. Bu teorilerin birden fazlasini kullanarak organize su¢ kavramini

cevreleyen mistik auray1 agabiliriz.

Bununla birlikte organize su¢ orgiitleri ve mafya iiyeleri hakkindaki veriler
giivenilirlik bakimindan iilkeden iilkeye degisiklik arz ettiginden caligmanin niceliksel
yoniine istenen Olc¢iide katkida bulunmamakla birlikte ikincil kaynaklar karsilastirmali
analiz i¢in genel bir gergeve sunmustur. Arastirmanin temel amaci ve problem konusu
“organize su¢ orgiitlerinin kiiresellesme siirecinde yapisal ve iglevsel anlamda
karsilagtiriimasi ile orgiitlerin yasadigi degisim ve bagkalasimin ve bu siirece uyum

saglamasin incelenmesi”dir.

Bu baglamda asagidaki sorulara yanitlar aranmas1 amaclanmistir:

Kiiresellesme siirecinde organize sug orgiitlerindeki yapilanmanin yasadigi degisim hangi
boyuttadir?

Organize sug orgiitlerinin kapsam, nitelik ve faaliyetlerinde nasil bir degisim olmustur?
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Organize su¢ Orgiitlerindeki degisim ve kiiresellesmeye uyum siireci iilkelerde
farklilagmakta midir?

Modern mafya orgiitleri yapisal ve islevsel olarak ne gibi 6zellikler tagimaktadir?

Tiirkiye’de mafya ve organize sug¢ olgulariin kiiresellesme siireci baglaminda degisimi
nasildir?

3.1.2. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Aragtirmanin temel problemi “organize su¢ Orgiitlerinin kiiresellesme siireciyle
degisim ve baskalasim yasadigi, bu siiregte Orgiitlerin modern mafya yap1 ve islevlerine

sahip olarak tek-tiplestigi ve bu anlamda birbirlerine benzedikleri”dir.
Bununla birlikte aragtirmanin varsayimlar1 genel ¢ergevesiyle sdyle siralanabilir:

1. Organize sug¢ Orgiitleri kiiresellesme siirecinde yapisal ve islevsel anlamda
degisim ve baskalagim yasamaktadirlar.

2. Bu orgiitlerin glinlimiizde artik daha ¢ok esnek, yatay ve hiyerarsik olmayan
yapilanmalar igerisinde olduklari diisiiniilmektedir.

3. Organize sug¢ Orgilitleri yasadiklart degisim sonucunda yapisal ve islevsel
anlamda birbirlerine benzemekte ve tektiplesmektedirler.

4. Kiiresellesme siirecinde organize sug orgiitleri yerelden kiiresele uzanan ¢izgide
yerel ve bolgesel suclar kadar sinir-asan sug faaliyetleri igerisindedirler.

5. Organize sug orgiitlerinin faaliyetlerinde temeli kisa vadede en ¢ok kazang elde
edilmesini saglayan suglar olusturmaktadir.

6. Tirkiye’de “mafya” olarak nitelendirilen yapilanmalar esasinda Ornekleme
alinan oOrgiitlerden tamamen farklidirlar. Bu baglamda Tiirkiye’de gergek

anlamda bir mafyanin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

3.1.3. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Diinya tizerinde bu tiir organize sug siireclerini gdzlemlemek i¢in etkili bir sistemin
uygulanmasiin onilinde esasinda yeterince metodolojik engel bulunmaktadir. Birgok

toplumdan standart bilgi saglama problemi agiktir. Bu tiir sinir-asan organize sug orgiitleri
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hakkinda veri saglama, gizlilik ve veriye ulasim problemi nedeniyle daha da

zorlagmaktadir.

Orgiitlerin kendilerine has omerta kiiltiirii bu orgiitlerle ilgili verilere ulasmada
sadece kamu gorevlileri i¢in degil, arastirmacilar i¢in de engel teskil etmektedir. Bununla
birlikte orgiitlerin uyguladiklar1 siddet ya da siddet tehdidi bu konuda bilgisi olanlar1 da
bilgi paylasmamaya itmektedir. Dolayisi ile hem ilgili kurum ve kuruluslarin raporlar1 ve
arastirmacilarin kitap ve makaleleri hem de orgiit iiyeleri ile yapilan miilakatlar aragtirma

igin yeterli diizeyde ve detayli veri sunmamaktadir.

Bu aragtirma, mafya tanimlamasina tarihsel silire¢, sosyokiiltiirel 6zellikler ve
sosyolojik yonii bakimindan uymayan ve belirli suglar siirekli olmayan tarzda islemek igin
organize olan Orgiitleri, gevsek organize su¢ gruplarini ve sug¢ aglarimi temsilden uzak
kalmistir. Bununla birlikte Orneklemdeki iilkelerde ortaya ¢ikmis, “mafya” olarak
tanimlanan ve smir-asan faaliyetler icerisinde olan orgiitler de bu arastirmanin kapsami

disinda birakilmistir.

3.1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE UYGULANAN TEKNIKLER

Sosyal bilimlerde nitel arastirmayi, “gdzlem, goériisme ve dokiiman analizi gibi nitel
veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve
biitiinciil bir bi¢imde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
tanimlamak mimkiindiir (Yildirim ve Simsek, 2008: 39). Nitel arastirma, disiplinler arasi
biitiinciil bir bakis acisini esas alarak, arastirma problemini yorumlayici bir yaklasimla
incelemeyi benimseyen bir yontemdir. Uzerinde arastirma yapilan olgu ve olaylar kendi
baglaminda ele alinarak, insanlarin onlara yiikledikleri anlamlar agisindan yorumlanir

(Altunigik ve digerleri, 2010: 302).

Bu baglamda arastirma, nitel bir arastirma olmakla birlikte konu ile ilgili neden ve
nasil gibi sorulara yanit aranacagindan “agiklayici” ve mevcut durumu ortaya
koyacagindan “tanimlayic1” bir arastirmadir. Bu tip arastirmalar ile olgular hakkinda
sistemli ve diizenli bilgilere sahip oluruz. Betimleyici bir aragtirmada herhangi bir iliskinin
varlig1 veya yoklugu arastirilir. Orneklemden hareketle evren hakkinda genis bilgi sahibi
oluruz (Arslanoglu, 2012). Betimsel yontemler temelde var olan durumu betimlemeye,

tasvir etmeye yonelik olan yontemlerdir. Olayin ortaya ¢ikmasina yol agsalar bile olaya ve
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stirece miidahale etmezler (Bacanli, 2009:26). Dolayist ile organize sug olgusu ve organize
sug Orgiitleri epistemolojik yaklasimla ele alindiginda mafya olarak bilinen yapilanmalar
algilarda genel cerceveyi olusturmaktadir. Yani bu Orgiitlerin ontolojisi iizerine yapilan
tartismalar da dahil olmak {izere bu arastirmaya yonlendiren nedenlerin basinda mafyanin
bir mit mi oldugu sorunsali gelmektedir. Eger dyleyse bulundugumuz topraklarda kiiresel
hale geldigi ifade edilen mafyadan g¢ekinilmesinin ¢ok da geregi yoktur. Eger mafya
ger¢ekse boyutlarinin derinlemesine Ol¢iilmesi i¢in bilginin ger¢cek kaynaklarina ulagsmak
gerckmektedir. Bu agidan organize sug ya da mafya olgularinin ve 6rgiitlerin betimlenmesi

ve karsilastirilmasi faydali olacaktir.

Bununla birlikte aragtirma, sosyal bilimlerde arastirma yontemlerinden [literatiir
taramast Ve karsilastrmalr yontem seklinde gergeklestirilmistir. Toplumsal bilimlerde
dogal bilimlerdeki gibi deney yapmak c¢ok gii¢ ve sinirlt oldugundan, bu eksikligi gidermek
bakimindan toplumsal bilimlerde karsilagtirmali yonteme bagvurulmaktadir. Bu yontem,

ayni olaym zaman iginde ve farkli yerlerdeki durumunun karsilagtirilarak incelenmesidir.

Karsilastirmali bir analiz i¢in organize su¢ kavraminin farkliliklari igerisinden ortak
ya da genel kabul goren bir tanimi belirleyerek, organize sug¢ oOrgiitlerinin temel
karakteristikleri, faaliyetleri, bu konudaki teoriler ve kiiresellesme siireci baglaminda orgiit
yapilanmasi ile faaliyetlerindeki karsilastirmalar1 ve degisimi Italya, Rusya, Cin, Japonya,

Kolombiya ve Tiirkiye iilkeleri temelinde yapma amacindadir.

Incelenen organize sug orgiitleri, literatiirdeki tamim farkliliklarina ragmen, BM
Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi Raporu (2000)’nda da kullanilan analiz nesneleri
temelinde karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Zira bu analiz nesneleri ¢alismada yer
alan akademisyenlerin ya da uzmanlarin “organize su¢” ya da “organize su¢ orgiitii-mafya”
tamimlamalarinda genel itibariyle odak teskil etmektedir. Orgiitler yap:, biiyiikliik,
faaliyetler, siddet, etnik ve sosyal kimlik, riisvet, sumirétesi faaliyetler ve politik etki

baglaminda analiz edilmektedir.

Bu ¢er¢evede konumuzla ilgili olarak veri bulunan kitap, makale, raporlar, gazete
kose yazilar incelenmistir. Caligma esnasinda resmi belgelere de miiracaat edilerek, bu
kaynaklardan istifade edilmistir. Konu, Tiirk¢e kaynak yetersizligi nedeniyle organize sug
olgusu, organize sug¢ Orglitleri ve mafya lizerine yabanci literatiir taranarak incelenmekte,

ayni zamanda bdlgesel ve uluslararasi organizasyonlarin ¢alisma ve raporlari da bilimsel
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veri olarak sunulmaktadir. Dolayisi ile ikincil veriler/kaynaklar ¢caligmada genel manasiyla
temel olusturmaktadir. Bununla birlikte 6rneklemdeki oOrgiitlere dair kitap, makale ve

raporlardan da bizzat faydalanilmistir.

Kaynaklardan elde edilen veriler 1s181nda karsilastirma yapilarak varsayimlar test

edilmis ve elde edilen sonuglar aragtirmanin sonunda belirtilmistir.

3.1.5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Arastirmanin evrenini Tirkiye’deki “mafya” oOrgiitlerinden bircok yonden farkli
oldugunu varsaydigimiz ve adeta bir mit haline gelen “ger¢cek mafya’nin diinya iizerinde
ismi bilinen ve karsilagtirmaya esas alinabilecek ornekleri ile Tiirkiye’deki mafya tipi
organize sug¢ Orgiitleri olusturmaktadir. Yurtdisindaki drneklerin aralarinda bilinen ya da
bilinmeyen benzerlik ve farkliliklar1 referans alinarak diinya capinda etkisi olan bu
orgiitlerin karsilastirilmas: analiz nesneleri baglaminda yapilmaktadir. Bununla birlikte
karsilastirmalar neticesinde elde edilen veriler 1s181inda oOrgiitlerin kiiresellesme stirecinde
yasadiklar1 yapisal ve islevsel degisim analiz edilerek bu orgiitlerle miicadele etmek i¢in
genel bir perspektif elde edilmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda orgiitleri degisik
yonlerden tanimanin faydasi olacagi diisiincesiyle farkli kiiltiirlere, yonetim yapilarina,

ekonomik sistemlere sahip iilkelerde ortaya ¢ikan mafya orgiitleri 6rnekleme alinmustir.

Kiiresellesme ile ilgili teorisyenlerin ya da akademisyenlerin dnceki boliimlerde
ifade edilen iddialar1 dogrultusunda “kiiresel bir kdy” haline geldigi sdylenen diinyada
farkli cografyalardan iilkelere ait Orgiitler “illegal girisimci” teorisinin gergekligi
perspektifinden analiz edilmektedir. Bunun igin Avrupa kitasindan mafyanin ¢ikis yeri
olan ve mafya olgusuyla dzdeslesen talya, sosyalist rejimle yonetilmis olan Rusya, Asya
kitasinda imparatorluk ve sosyalist rejim ge¢misine sahip ve gii¢lii bir ekonomi olan Cin,
halen Imparatorlukla yonetilen ve diinyanin en giiclii ekonomilerinden biri olan Japonya ve
Giliney Amerika’dan kokain ticaretinde diinyada ilk akla gelen kartellere sahip Kolombiya
secilmistir. Bununla birlikte O6rneklemdeki iilkelerde ismi anilan Orgiitlerden yalnizca
kaynaklarda en ¢ok bilineni ya da giiniimiizde en giiclii olan1 tercih edilmistir. Literatiirde
de bu baglamda ele alinan orgiitlerin esasinda diinyada en etkin mafya Orgiitleri olduklar

gbze carpmaktadir.
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Italya’dan secilen La Cosa Nostra (LCN) ABD’de faaliyet gdsteren, ayn1 zamanda
mafya, gangster, orgiit isimleriyle 6zdeslesen ve Hollywood filmlerine konu olacak kadar
iinlenen italyan-Amerikan organize sug aileleri toplulugudur. LCN, ABD’nin en koklii

organize sug¢ orgiitiidiir.

Diinyada en az 26 iilkede varligi bilinen ve kiiresel mafya olarak adlandirilan Rus
Mafyas1 ornekleme alinan diinyanin en etkin mafyalarindan bir digeridir. Profesyonel ve

uzman iiyelere sahip orgiit Rusya’da golge ekonomi olarak adlandirilacak kadar giicliidiir.

Diinyanin en c¢ok siddet yasanan iilkelerinden olan Kolombiya’da Kolombiya
Kartelleri olarak bilinen Medellin ve Cali Kartelleri yetistirilmesinden ticaretine kadar
degisen alanlarda kiiresel uyusturucu pazarmin en etkin aktorlerindendirler. Bu nedenle de
mafya olarak nitelendirilen Orgiitlerle karsilastirma yapmak i¢in 6rnekleme alinmayi hak

etmektedirler.

Cin organize sug orgiitii Triadlar da Hong Kong, Makao ve Tayvan gibi ana Cin
toplumlarinda ya da Asya ve Pasifik’te Chinatown gibi deniz asir1 Cin topluluklarinda

degisik faaliyetler yiiriiten etkin mafya yapilanmasidir.

Japon Yakuza ise, sadece faaliyetleri ile degil, ayn1 zamanda ritiielleri ve parmak
kesme gibi cezalandirma yontemleri ile tnlii olmasi ile genellikle Japonya ve Asya
civarinda yagma, fahiselik ve Ozellikle amfetamin olmak {izere uyusturucu ticareti ile
ugrasan ylizlerce liyeden olusan bir¢cok klana sahip bir devasa mafya olmasi nedeniyle

arastirmada tercih edilmistir.

Mafya orgiitlerinden 6zellikle La Cosa Nostra, Rus Mafyas1 ve Yakuza ile ilgili
sosyal anlamdaki algi1 Hollywood filmlerine de yansiyan ve topluma korku salan, adeta mit
haline getirilmis yap1 ve islevleridir. Ritiieller, cezalandirma yontemleri, omerta kiiltiiri,
devlet ve toplumla olan iliskileri, acimasiz eylemleri ve liderleri 6lse de devam eden

yapilanmalar1 herkes kadar akademisyenlerin de ilgisini ¢ekmektedir.

Arastirmanin Tirkiye ile ilgili kisminda “mafya” olarak bilinen, mafya babalarinin
isimleriyle iinlenen ve diinya tizerindeki mafya yapilar1 gibi topluma korku salan orgiitler
genel olarak incelenmektedir. Analiz nesneleri baglaminda Tiirkiye’deki mafya tipi
organize sug¢ Orgiitleri analiz edilerek diger Orgiitler ig¢in temel alinan degisim

paradigmasinin Tiirkiye’deki orgiitler bakimindan etkisi arastirilmaktadir.

99



3.1.6. VERI TOPLAMA SURECI

Organize su¢ kavraminin tarihsel gelisimi, felsefi arka plam1 ve kavramin
gelismesinde katki veren diisiiniirler ve goriisleri ile organize sucun Tirkiye’deki tarihsel
olusum siireci, sosyolojik arka plan1 ve problem alanlar1 ile genel baglamda mafya
orgiitlerinin yapi, isleyis ve problemlerinin degerlendirilmesi bu arastirmanin teorik
cevresini olusturmustur. Saglikli degerlendirme siirecinin olugmasi ve problemin agik bir
sekilde ortaya konulmasi amaciyla teorik ¢cevrenin kapsamli olmasina dikkat edilmistir. Bu
alandaki literatiir taramasi temelde iki 6nemli kaynaga dayanmaktadir: birincisi, elektronik
kaynaklar (Ebscohost, Google Academics, YOK veritabani, kurum ve kuruluslarin resmi
internet siteleri, cesitli haber ajanslarinin internet siteleri gibi), ikincisi; arastirma konusu
ile ilgili Kkitap, makale, sempozyum bildirileri, akademik tez c¢alismalari, arastirma

raporlari, kdse yazilar1 ve raporlar ile bu kaynaklarin referanslari.

Arastirma silireci sonunda elde edilen veriler betimsel ve igerik analizine tabi
tutulurlar. Betimsel analiz, derinlemesine analiz gerektirmeyen verilerin islenmesinde
kullanilirken, igerik analizi elde edilen verilerin daha yakindan incelenmesini ve bu verileri
aciklayan kavram ve temalara ulasilmasini gerektirir (Yildirnrm ve Simsek, 2008: 89).
Betimsel analizle igerik analizi yoluyla veriler tanimlanmaya calisilir; birbirine benzedigi
ve birbiri ile iligkisi oldugu tespit edilen veriler belirli kavramlar ve temalar gercevesinde
bir araya getirilerek yorumlanir (Altumisik ve digerleri, 2010: 322). Bu baglamda
aragtirmanin evrenini olusturan orgiitlerle ilgili resmi kaynaklar ve akademisyenlerin
calismalarindan elde edilen veriler incelenerek betimsel analiz yoluyla ortak hususlar ve
farkliliklar ortaya konarak modern mafyanin ger¢evesinin degisim paradigmasi temelinde

olusturulmasi amaglanmaktadir.

Cesitli devlet ve devlet-dis1 (resmi olmayan) kurum ve kuruluslarin raporlarina
erisim kisitli oldugundan organize sug¢ Orgiitlerini yeterli diizeyde temsil edici ya da
betimleyici yaymlar ve raporlar elde edilememistir. Bununla birlikte BM (Birlesmis
Milletler) ve AB (Avrupa Birligi) gibi orgiitlerin resmi sitelerinde yaymlanan raporlardan
ya da bu orgiitlerce yaymlanan raporlart kullanmis olan ¢alismalardan bir takim veriler
elde edildigini soylemek gerekir. Orneklemdeki devletler ve NGO’lar tarafindan
yayimlanan raporlar konuyla baglantili olarak ve gerekli metodolojik hassasiyet

cercevesinde kullaniimistir.
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Finckenauer’in mafya ve organize su¢ kavramlarinin tanimlarindan baglayarak
genel ¢erceveyi cizen “Mafia and Organized Crime” adli ¢aligmasi aragtirmanin evrenini
olusturan orgiitlerin belirlenmesinde dogru secim yapildigini gostermektedir. Zira La Cosa
Nostra, Yakuza, Rus Mafyasi, Triadlar ve Kolombiya Kartelleri diinya {lizerinde en iinlii ve

etkisi en fazla olan orgiitlerdir.

Karsilagtirmali bir ¢alisma i¢in de daha dnce bu Orgiitleri referans alarak analiz
yapan BM’nin 2000 yilinda hazirladigi “Assessing Transnational Organized Crime:
Results of A Pilot Survey of 40 Selected Organized Criminal Groups in 16 Countries” adli
rapor ortak analiz nesnelerinin belirlenmesi ve verilerin incelenmesinde oldukg¢a faydali

bulunmustur.

Bununla birlikte mafya olgusunun sosyolojik yaninin agirligimni hissettiren,
gelenekselden modern mafyaya gecisi ve girisimei mafyayr ortaya koyan Raimondo
Catanzoro’nun “Men of Respect: A Social History of the Sicilian Mafia” (1992) ve
“Enforcers, Entrepreneurs and Survivors: How the Mafia Adapted to Change” (1985) adli
calismalar1 ile Pino Arlacchi’nin “Mafya Ahlaki” (1991) adli galismas: Italya 6zelinde
Sicilya mafyasi olarak dogan ve tiim mafya orgiitlerini etkileyen yapilanmay1 tarihsel ve
sosyolojik baglamda ortaya koymaktadir. Bu calismalarin ayni zamanda illegal girisim
teorisi baglaminda geleneksel mafyanin modern mafyaya donilisiimiinii ortaya koyarak

¢izdigi ¢ercevenin arastirmaya onemli katkilar sagladigini soylemek gerekir.

3.2. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ ANALiZ NESNELERI BAKIMINDAN
KARSILASTIRILMASI

Organize sugun analitik bir modelini ortaya ¢ikarmak i¢in 6zellikle yapisal anlamda
bir tipoloji olusturmak gerektigi bilinmektedir. Bu tipolojiyle birlikte ilk olarak organize
su¢ kavramimin altinda bulunan ‘su¢ Orgiiti’ ve ‘suc¢ ag1’ gibi orta-diizey kavramlarin
tanimlanmaya ve {izerinde goOrlis birligine varilmasma ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu
kavramlarla tanimlanan olgu Von Lampe’nin algilamasiyla, tek baglamda ve miimkiin

oldugunca sosyal ve tarihi olusumlar i¢inde incelenmelidir (2002: 197).

Karsilagtirmali bir ‘organize su¢’ calismast sadece degisik su¢ gruplarinin
semalarini ortaya koyarak belirli iilkelerdeki organize su¢ orgiitlerini degerlendirme firsati

vermekle kalmayip, ayn1 zamanda benzer su¢ gruplarinin eylemlerini karsilastirma imkani
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da saglamaktadir. Bu karsilastirma i¢in de hem hukukgularin ve kolluk kuvvetlerinin, hem
politikacilarin, hem de akademisyenlerin bu alanda ayni terminolojiyi kullanmalar1 biiyiik
onem tagimaktadir. Keza ¢alismada ornekleme alinan orgiitler kiyaslandiginda degisik
cografyalardaki oOrgiitlerin analiz nesneleri baglaminda benzerlikler kadar farkliliklar

tasidig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bir taraftan etnik olarak homojen sug istirakleri (crime syndicate) iizerine vurgu
yapan Amerikan ‘mafya’ algis1 halen etkisini siirdiirmektedir. Bu konudaki dikkatler
kismen geleneksel topluluklar olarak ifade edilen Amerikan ve Sicilyali La Cosa Nostra ve
Japon Yakuza ile beraber Kolombiyali ve Meksikali uyusturucu kartelleri gibi heniiz yeni

olgular ve Rus mafyas1 gibi varliklar {izerine toplanmaktadir (Von Lampe, 2002: 190).

Organize sug Orgiitleri ile ilgili bilgilerimiz yakin ge¢mise kadar aslinda genel
olarak televizyon, sinema, dergiler, romanlar, miizik gibi popiiler medya 06gelerine
dayanmaktaydi. Halen etkisini degisik topluluklarda siirdiiren “mafya efsanesi” toplum

algisin1 6zellikle medya {izerinden etkilemektedir (Finckenauer, 2007: 33).

Organize su¢ ya da mafya ile ilgili arastirmalar ise siklikla gazete ve dergi
makaleleri, bununla miicadele eden polislerle ya da magdur gazeteci, 6gretmen gibi
organize sucla baglantist olan kisilerle yapilan roportajlara dayanmaktadir. Daha detayli
aragtirmalar iki tlir bilgi kaynagindan beslenmektedir: Birincisi, pazardaki talebi nasil
karsiladiklarini, bu amacla nasil orgiitlendiklerini kolaylikla anlatabilen aktif orgiit tiyeleri,
ozellikle de sahadaki patronlari; ikincisi, organize sug orgiitlerine kendilerini korumalari
icin 6deme yapan ve hangi menfaatleri elde ettiklerini agiklayabilen kisiler (Chu, 2001:
138).

Ornegin, ABD’de FBI’1n Rus mafyasi iizerine yaptig1 ¢calismalar, daha 6nceki LCN
ile ilgili tecriibeleri lizerinden yapilmigti. Dolayist ile hiyerarsik yapilanmalar, mafya
babalar1 ve diger 6zellikleri bakimindan benzer orgiitlerin de ayn1 6zelliklere sahip oldugu
varsayimi ile hareket ettiklerinden onlara ulasamadilar. Sadece -biraz da medyanin yardimi
ile- bazi mafya babalarmi kendileri drettiler (Finckenauer, 2007: 54). Dolayisi ile
giintimiize kadar popiiler kiiltlir vasitasiyla algilarimizi derinlemesine etkileyen mafyanin
kiiresel hale gelmesinde bu tiir sablonist analizler ve miicadele yontemlerinin oldugu

kanaatindeyiz.
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Bu boliimde calismayr destekleyen BM Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi’nin
raporundaki (2000) verilerden ve bu alandaki Shaw’in ¢alismasindan (2008) faydalanilarak

calismanin 6rneklemindeki iilkelere ait orgiitler temelinde karsilastirma yapilmaktadir.

Sug gruplari, uluslararasi literatiirde sug ceteleri ve sug¢ oOrgilitleri tanimsal olarak
birbirine ¢ok karistirilmaktadir (6rnegin: Ingilizce groups ve clusters). Bu olusumlardan
bazilar1 yap1 ve organizasyon olarak benzerlik tasisa da kabul ettikleri ¢ergevenin disinda
tanimlanmaktadir. Bu tanimlama genellikle basinin yapistirdigi etiketten ya da insanlarin
gorliis acis1 farkliligindan kaynaklanmaktadir. Amerika’da Rus organize sugu basin
tarafindan, sanki bir bireyin altinda homojen hiyerarsik yapilanmaya sahip degilmis gibi

siklikla farkli bir mafya olarak sunulmaktadir (UNCICP, 2000: 52).
Shaw’a gore, Organize Sug¢ Gruplari temelde dort kategoriye ayrilmaktadir:
a) Aile temelli (family-based): En ¢ok bilineni mafyadir.

b) Yas grubu temelli: Aynmi diizeyde deneyim, egitim ya da enerjiyi paylasan iiyelerden
olusur. Orn: Mara Salvatrucha ya da MS-13.

c) Irk ya da etnisite temelli: Hemen tiim organize su¢ gruplarinda karakterizedir.
Italyan Cosa Nostra’dan Japon Yakuza’ya, Cin Triadlari’ndan Latin Cetelere, Kolombiya

Kartelleri’nden Rus Mafyalarina kadar degismektedir.

d) Dil baglantili: Bu kategori aym1 irk ya da etnisiteye sahip insanlar ayni dili
kullanmaya daha yatkin olduklarindan iigiincii tiirle baglantilidir. italyanca konusan Latin
Gruplar, Rusga konusan dogu Avrupali ve Orta Asyali gruplar, tiim diinya ¢apinda islenen

suclarda ise Ingilizce konusan gruplar (Shaw, 2008: 45).

Diinyada birgok organize su¢ orgiitiinde benzerlikler oldugu kadar, her iilkenin
kendi mafya Orgiitiiniin diger llkelerin mafya Orgiitlerinden ayiran unsurlar da vardir.
Ulkenin demografik yapisi, ideolojik ydnetim sekli, demokratik gelismislik diizeyi ve
devletin fonksiyonlarini yerine getirebilme kapasitesi bunu 6nemli derecede etkilemektedir
(Cayli, 2011). Arastirmada incelemeye esas alman Italya, Rusya, Cin, Japonya ve
Kolombiya’daki organize su¢ orgiitleri belli kriterler agisindan incelendiginde 6nemli
farkliliklar gostermekte, bunun yaninda bazi benzer oOzellikler de sergilemektedirler.

Kiiresellesme stirecindeki degisim ve donilisim kiiltiirel, yonetimsel ve temel
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karakteristikler bakimindan farkliliklar nedeniyle tek-tip degildir. Hatta ayni iilkenin

orgiitleri arasinda bile farklilasma géze carpmaktadir.

3.2.1. YAPISAL KARSILASTIRMA

Weber’in biirokrasi teorisinde hiyerarsik yapi, bir orgiitiin 6zellikle de giderek daha
da karmasik hale gelen sosyal ve ekonomik yasamda teknik etkinligini arttirmaktadir.
Bununla birlikte gegen 3.000 yil boyunca egemen orgiitsel model olarak hiyerarsi ya da
bilirokrasi, onun diizeni, yapisi, kurallar1 ve Kkiiltiirii oOrglitsel gelisimin ve oOrgiitsel
mimarinin yirminci yiizyillda merkezi bir 6gesi olmustur (Xia, 2008: 3). Buna karsin
ozellikle sosyal ag analizi baglaminda Orgiit yapisi birey ya da birey topluluklar1 arasindaki

etkilesim modellerini daha gevsek ve esnek bicimde tarif edilmektedir.

Hiyerarsik yapmin ve pazar mekanizmalarinin birtakim orgiitsel masraflara ve
basarisizliklara sahip olmasindan bahisle ag stratejisi bazi akademisyenlerce daha
uygulanabilir bir ¢dziim olarak goriilmektedir. Klan modeli olarak da belirtilen aglar, isleri
organize etmenin lgiincii bir yolu olarak sosyal iliskiler grubuna ilintilidir (Xia, 2008: 3).
Bunun en acik 6rnegi insan ticareti yapmak i¢in kendi aglarin1 kuran ve kendi kaynaklarini

kullanan Cinli girisimcilerde goriilmektedir (Zhang ve Chin, 2008: 182).

Orgiitsel yap1 ve orgiitsel davranis ayn1 madalyonun iki yiizii oldugu icin ¢ogu
davraniglar ancak dogru kavramsal ¢ercevede yorumlanirsa dogru anlasilabilir. Yani, ag
(network) yapist igerisinde grup davranigi belirli aile ve klan degerleri ya da ceza-adalet
sistemi icerisinde benzer sosyallesme gibi birtakim alt-kiiltiir ve degerler sistemi ile
kavramsallastirilabilir. Baz1 orgiitsel davranislar sadece oOrgiitsel yap1 var oldugu siirece
gozlemlenebilir. Bu sebeple de orglit yapisini, kolluk kuvvetlerince etkisizlestirildikten ya
da yok edildikten sonra tespit etmek gii¢ hale gelir (Xia, 2008: 23). internet, cep telefonlar:
ve hizli ulasim ¢aginda organize sug Orgiitleri ile ilgili delil bulmak {izere daha iyi yollar
takip etmek sadece Cin i¢in degil, diger devletler igin artik 6nemli bir gereklilik haline

gelmistir.
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3.2.1.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Cin’de resmi sug istatistiklerinin giivenilirligi konusundaki belirsizlik, farkli
kaynaklarin farkli sayilar vermesi (Xia, 2006: 155) sebebiyle organize sug¢ Orgiitlerinin
Cin’deki durumu ile ilgili net bilgi elde edilememekle birlikte, Cin’de yasal ¢ergevede ii¢
su¢ tiirli organize sug orgiitleriyle ilintilendirilmektedir: (a) su¢ Orgiitiinii organize etmek,
liderlik yapmak ya da aktif olarak iiyelik; (b) denizasir1 Cinli Triadlarca Cin’den iiye
eleman alimi; (c) su¢ oOrgiitleriyle ortak su¢ islemek ya da onlar1 barindirmak. Cin’deki
ceza kanununa ve onu yasal ve adli olarak yorumlayanlara gore, ‘Orgiitsel yap1’ ve
“oOrgiitsel davranis’ organize su¢ gruplarini degerlendirmek i¢in temel olusturmaktadir
(Xia, 2008: 2). Buna ragmen Cin hiikiimetinin eski tarz diisiinceye sahip olmasi sebebiyle
genellikle sadece piramit benzeri yapilanmalara sahip sikica eklemlenmis orgiitler iizerinde

durdugu gozlemlenmektedir.

Huang’in organize sug¢ gruplart ile ilgili calismasindaki (2006) tipolojilere gore;
Cinli, Hong Konglu ve Tayvanl karsit-kiiltiirel gruplar, aktorler ve faaliyetler orgiitsel
yapi, siyasi katilim ve ideolojik tutumdan olusan ii¢ degiskenden yapilan sekiz ihtimalli
kombinasyon {iizerinden tarif edilmektedir. Karisitk ya da gevsek oOrgiitsel yapilanma,
politika igerisinde sik ya da sik olmayan araliklarla yer alma ve tipik ya da tipik olmayan

ideoloji bu degiskenlerin kombinasyonunu belirlemektedir.

Cin devleti, Cin’de yalmz ii¢ tir su¢ oOrgiitii bulundugunu belirmektedir: sug
ceteleri, su¢ gruplart ve yeralti yapisindaki orgiitler (Zhang ve Chin, 2008: 187). Xia’ya
gore de, Cin organize sucu, Orgiitsel yapilanmalar bakimindan {i¢ ana grupta
siniflandirilmaktadir: (1) geleneksel hiyerarsiler, (2) pavurya (hermit-crab) melez orgiitler

ve (3) sug aglar1 (2008: 12).

Geleneksel hiyerarsiler: Cin geleneksel topluluklarinda ¢cogu geleneksel organize
su¢ grubu bir topluluk, sef, ritliel ya da argo ismi tagiyan hiyerarsik bir yap1 benimsemistir.
Bu gruplarda hiyerarsik oOrgiit yapilanmasim siirdiirmek i¢in kati kurallar ve kodlar

uygulanmaktadir.

Pavurya (hermit-crab) melez orgiitler: Bu tiir gruplar, is diinyasindaki firmalar,
sivil toplum kuruluslar1 ya da devlet biirokrasisi gibi yasal hiyerarsilerin tabela isimlerini
alarak is yapmaktadirlar. Sirket tarzi organize sug¢ gruplari, ortakliklar ya da politik

giiclerle baglantilarla olusturulan 6geler olarak yer alabilirler.
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Sug¢ Aglari: Cin’de bugiin pek az bilimadaminin farkinda oldugu ve ¢ogu teorisyen
ve pratisyenin piramit-tarzi hiyerarsiler olarak gordiigii baz1 sug orgiitleri aglar (network)
bi¢iminde varligmi siirdiirmektedir. Bu tiir gruplar da bir¢ok merkezin ya da noktanin
bulundugu ¢ok kutuplu ag, agin merkezinde egemen bir giliciin bulundugu oriimcek agi ve
iiretim, tedarik ve talep diizleminde yer alan iiretim-dagitim zinciri olarak ii¢ kategoride

siiflandirilmiglardir (Xia, 2008: 12-20).

Cin’de organize su¢ gruplart genellikle siki, piramit benzeri ve hiyerarsik
yapilanmalar olarak ya mafya aileleri ya da Cinli Yesil Ceteler/Kizil Ceteler (Green
Gangs/Red Gangs)den olugmaktadir. Aralarinda siki isbdliimii takip edilir, net bir bigimde

emir-komuta zinciri ve kati disiplin uygulanir, liderlik ve iiyelik kurallar bellidir.

Sekil 1: Triadlarin Geleneksel Orgiit Yapilanmast

i (489)
“Mountain Master”
Dragon Head (Leader)

At (438) B3 (438) %1 (438)
“Manguard” “Deputy Mountain Master” “Incense Master™
Operations Officer Deputy Ceremonies Officer
aEE (415) 4% (426) BEH (432)
“White Paper Fan” “Red Pole” “Straw Sandal”
Administrator Enforcer Liaison Officer
AL (49) B P A
~"48ers” “Blue Lanterns”
Ordinary Members Uninitiated Members

(Kaynak: Mallory, 2007: 137)

Triadlar Orgiit igerisindeki riitbe ve konumlart gosteren rakamsal kodlar
kullanmaktadirlar (Bkz: Sekil 1). Bu numaralar Cin Numerolojisinden ilham alinarak

belirlenmistir. Hiyerarsinin en istiinde lider olarak “489” mountain (dragon) master (Shan
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Chu), onun hemen altinda liderin yardimcisi (Fu Shan Chu), oncii kol olarak oncii
birliklerin sorumlusu (Heung Chu) ve torenlerden sorumlu (Sin Fung) “438” kodlu
gorevliler bulunmaktadir. “426” ‘Red Pole’ (Hung Kwan) olarak adlandirilan askerlerin
komutanina atfen kullanilirken, ‘White Paper Fan’ (Pak Tsz Sin) “415” mali ve is
diinyasiyla ilgili danisman olarak ve “432” ‘Straw Sandal’ (Cho Hai) ise birimler arasi
irtibat gorevlisi olarak yer almaktadir. En alt diizeyde “49” kodlu normal iiyeler (Chai) ile

baglantisi olmayan iiyeler bulunmaktadir (Chu, 2001: 23).

Triad bir takim ritiiellere sahip ve isboliimii yapan bir hiyerarsik 6rgiit olmasina
ragmen st seviyelerdekilerin islevi, su¢ faaliyetlerinin yonetmekten ¢ok genellikle
anlagsmazliklar1 ¢ozmek, uluslararasi prestij ve parasal kaynak elde etmek bi¢imindedir
(Glenn vd. 2002: 20). Dolayis! ile italyan organize sug¢ orgiitlerine kiyasla Triadlar, alt
kademelerde ¢ok daha serbest bicimde suca katilirlar, isleyecekleri suglarla ilgili se¢imi
genellikle kendilerinin yapmasini saglayan bir otonomiye sahiptirler (Chatterjee, 2005:

14).

“Cin polis teskilatt organize su¢ Orgiitlerinin igyapisini bir ‘pagoda’ olarak
tanimlamaktadir. Buna gore, yapilanma yatay es merkezli (konsantrik) dairelerden
olugsmaktadir. Liderler ya da reisler mafya 6zelliklerine sahip su¢ Orgiitlerinin merkezinde
yer alirlar. Liderlik konumunun etrafinda igteki dairelerle dis katmanlar arasinda iletisim
ve koordinasyonu saglayan ana iiyeler bulunmaktadir. Normal iiyeler dis katmanlardadir.
Dikey olarak piramide benzeyen bir iktidar yapist olusturulmustur: Piramidin en {istiinde
cok biiytik yetkilerle donatilmis liderler ve reisler oturmaktadir ve bagh iiyeler onlara itaat
etmek zorundadir. Orta seviyede sug isleme konusunda tecriibeleri ve yonetim kabiliyetleri
sebebiyle kendi otorite ve statiilerini saglayan, suclar1 aktif olarak organize eden ve sucglara

katilan esas tiyeler bulunmaktadir” (Xia, 2008: 7).

Iyi orgiitlenmis bir Triad toplulugunda normalde etkili ve iist diizey gorevlilerden
olusan merkezi bir komite bulunmaktadir. Komitenin baskani ve saymani her yil ya da iki
yilda bir toplanan bu komite iiyeleri arasindan segilirler. Bunlar 426 kodlu mevkiden

secilen herhangi birisi olabilir (Chu, 2001: 27).

Orgiitsel yap1; sembolik, agiga vurulmamis ve dzel dnlemlerin (6rnegin, sistemli
tiyelik, sifreli konusma, 6zgiin isaretler, simgeler, vb.) gizliligi siirdiirmek ic¢in kullanildigi

bir uzam olarak betimlenmektedir. Politik katilim mali olarak politik figiirlerin
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desteklenecegi ya da bizzat devlet yoneticilerinden/yerel politikacilardan biri olmak i¢in
karsit-kiiltiirel ~gruplarin elemanlarinin  ulasabilecegi yasal firsatlar olarak tarif
edilmektedir. Bununla birlikte, ideoloji de eylemler i¢in yon belirlemeyi saglayan diislince
parametreleri (irk¢ilik ya da nasyonalizm gibi) olarak ifade edilmektedir (Huang, 2006:
74). Buna gore, Triadlar karigik orgiit yapisi, politika icerisinde sik¢a yer alma ve tipik

ideoloji kombinasyonu igerisinde yer almaktadir.

3.2.1.2. La Cosa Nostra

Mafya denildiginde genellikle akla tek bir orgiit gelmektedir: Cosa Nostra. Italyan
mafyasi, Sicilya merkezli tek bir yaprymus gibi diisiiniiliir. Oysa Italyan mafyas1 birbiriyle
catisan rakip gruplariyla, aralarindaki savaslariyla ve uyulmasi gereken ritiiellerle karmasik
bir yapidir. Bu karmasik yapmin aktorleri zaman zaman birbirleriyle isbirligi yapsa da
cogu kez birbirlerine rakiptir. Bu drgiitlerden ii¢ii; Cosa Nostra (Sicilya Mafyas1), Camorra
(Napoli Mafyasi) ve ‘Ndrangheta (Calabria Mafyasi) 1850’lerden beri varligini

surdirmektedir.

La Cosa Nostra (LCN) ise 1920’lerden bu yana ABD’de faaliyet gosteren ve ayni
zamanda mafya, gangster, Orgiit isimleriyle 6zdeslesen Italyan-Amerikan organize sug
aileleri toplulugudur. ABD’nin en koklii organize sug¢ orgiitii olan LCN yakin doénemde
kolluk kuvvetlerinden aldig1 darbeye kadarki siiregte, diger orgiitlerle pazar miicadelesi,
kontrolii ele ge¢irme icin siddete ya da siddet tehdidine bagvurma, politikacilar1 ve kolluk
kuvvetlerini ayartma gibi konularda biiyiikk kapasitesi olan bir orgiittii. Halen orgiit

devamliligini belirli alanlarda siirdiirmektedir.

Kendilerini ‘Onurlu Topluluk’ olarak adlandiran Cosa Nostra’nin o6rgiitlenmesi,
modern bir sirket drgiitlenmesini andirmaktadir. La Cosa Nostra, Italya’nm en biiyiik iki
mafya Orgiitiinden biridir ve yaklagik yiiz mafya grubundan olusur (Paoli, 2007: 856).
Merkezi olarak yonlendirilen bir orgiit olmadigindan mafya iiyeleri “cosche” denilen

kiiciik gruplar igerisinde hareket etmektedir (Bandiera, 2002: 11).

Dogas1 geregi gizli olan orgiitiin yapisinin ortaya ¢ikmasinda Ozellikle orgiitten
ayrilip mahkemede itirafta bulunanlarin ifadelerinin ¢ok etkili oldugu bilinmektedir. Buna
gore, Orgiit ¢ok kati1 dikey bir yapilanma igerisinde, esas merkezi Palermo’da olan bir

organizasyondu ve cupole ya da komisyon olarak isimlendirilen bir tepe yoOnetimi
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tarafindan yonlendiriliyordu. Yaygin olan inancin aksine orgiit birbirleriyle kavga halinde
olan topluluklardan degil, birbirine eklemlenmis ve kompleks, ama kesinlikle kendine 6zgii

bir 6rgiit olarak tanimlaniyordu (Catanzaro, 1992: 198).

Orgiit icerisinde isler kuruldugu tarihten beri hiyerarsik bir yapi1 igerisinde
yiirlitiilmektedir. En iistte aileyi yoneten ve iist diizey kararlar alan bir patron (boss), onun
altinda ya da yaninda sag kolu bir danigsman (consigliere-underboss), alt diizeyde “er”ler
(soldiers) ya da Cosa Nostra’ya liye yapilanlarin olusturdugu bir¢ok ekibi denetleyen
“capo”lar (capo-regime) bulunmaktadir (bkz. Sekil 2). Orgiitte en iist diizey yonetim yapisi
“Komisyon”dur. Komisyon en biiyiik sehirlerdeki en giiclii ailelerinin yoneticilerinden
olugmaktadir (Anderson, 1979: 11). “Capo”lar ve onun tistiindekiler islenen suglardan,

yapilan islerden elde edilenden pay almaktadirlar (Finckenauer, 2000).

Sekil 2: Cosa Nostra Orgiitiiniin yapilanmast

Capofarrdgha — Consigliere
|
Solto Capo
Caporegine Caporegine Caporegine
2 N £ K
Ulnmndri Lorring Ulprrin Ularrard Torrin Unrring
[ onore D’ onore D' onwpre D' onore D' onore D' onore
| | I I I |
Tophurn

(Kaynak: arsiv.ntvmsnbc.com)

Aileler Cosa Nostrayr olusturan temel hiicrelerdir. Aile belirli bir bdlgeyi ya da
oturulan bir bolgenin tamamini1 kontrolii altinda tutar. Her aile “er”’lerden olusmakta ve

erler de capodecina (onbasi) tarafindan yonlendirilmektedir.

Topraklar1 bitisik olan iki ya da daha fazla aile bir mandamento (bdlge)
olusturmakta, ailelerden secilen aile reisi ya da dnde gelen bir kisi de bolge miidiirii olarak
gorevlendirilmektedir. Bolge miidiirleri de cupolayr (komisyonu) olusturmaktadir.
Komisyona sekreter ya da miidiir olarak isimlendirilen bir bdlge miidiirii tarafindan

baskanlik edilmektedir. Biitiin bu yapilanmanin iistiinde ya da 6tesinde itiraf¢ilarin da tam
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ifade edemedigi gizli-sakli birtakim 6zelliklere sahip bir bolgeleraras: yap1 s6z konusudur

(Catanzaro, 1992: 199).

Cosa Nostra’y1 sadece diger Italyan orgiitlerinden degil, diger {inlii mafya benzeri
orgiitlerden de ayiran 6zelligi Bat1 Sicilya’da adeta meclis ve mahkeme gorevi yiiriiten bu
her ildeki komisyonlardir. ABD’de oldugu gibi Italya’da da patronlardan olusan ve patronu
olan bir komisyon bulunmaktadir (Dickie’den aktaran Lawless, 2006). Kiiciik mafya
ailelerinden olusan bu orgiitin ABD’deki mafyayla iliskileri eskiden beri siki degildi.
1958’de mafya aileleri arasindaki ¢atismalar1 6nlemek icin, ABD’de Sansli Luciano’nun
onderliginde bir komisyon (Capo) kuruldu. Capo kurallar1 koyuyor, anlagmazliklari
Onliiyordu. Kurallar donemin dnde gelen isimlerinden Tommasso Buscetta, Badalamenti
ve ‘Kiigiik Kus’ Salvatore Greco tarafindan belirleniyordu (NTVMSNBC). Cosa Nostra’yi
olusturan ailelerin patronlari bes yilda bir toplanarak kendi aralarindan Komisyon iiyelerini
seciyorlardi (Anderson, 1979: 16). “Yapilan bu se¢imi politik sistemdeki demokratik bir
secim olarak algilamamak gerekir. Oylama tamamen semboliktir. Cilinkii bu komisyonda
secimde tek aday vardir ve yapilan islem aslinda ailedeki birligi 6lgmek ve tam bir

birliktelik sergilemektir” (Catanzoro, 1992: 201).

Italya’da Cosa Nostra’nin yapilanmasi da hemen hemen ayni orgiitsel diizen

igerisindedir:

Cosa Nostra ‘yiiksek’ ve ‘algak’ olarak adlandirilan ikili yapiya sahipti. Yiiksek
mafya riigvet ve biiyiik ticari faaliyetleri idare ederken, algak mafya Cosa Nostra’nin ‘kirli
isleri’ni yapt1. Cosa Nostra Italya’da dyle bir nam sald1 ki baz1 kaynaklar érgiitii Fiat’tan
sonraki en biiyiik Italyan ‘kurumu’ olarak gdsterdi. Orgiit 2 bin 500 iiyesiyle ABD’de de
etkinligini halen siirdiiriiyor (NTVMSNBC). Ancak Buscetta gibi itiraf¢ilarin ifadeleri
Amerika’daki Cosa Nostra ile Italya’daki Cosa Nostra arasinda siirekli olan herhangi bir

orgiitsel baglantinin olmadig1 yoniindedir (Catanzaro, 1992: 199).

1900’lerin basinda ve dzellikle New York City’de Italyan-Amerikali organize sug
aileleri faaliyet gostermeye baslamisti. Daha sonralart LCN (La Cosa Nostra) olarak
isimlendirilen orgiitiin 6ziinii olusturan bu aileler 1920 ve 1930’Iu yillarda ABD’de en ¢ok
bahsedilen oOrgiitlerden olmaya baglamisti. Amerikan organize sug¢ tarihindeki en {inlii

karakterler LCN ile 6zdeslesmistir: Al Capone, Lucky Luciano, Frank Costello, Carlo

110



Gambino, Vito Genovese, Joe Provaci ve daha yakin tarihte de John Gotti ve Vincent
Gigante (Finckenauer, 2007: 84).

LCN’nin 6nemli isimlerinden Lucky (Sansli) Luciano Amerika’daki Sicilyali
komisyonu “onurlu adamlar”in haksiz yere oldiiriilmesini dnlemek i¢in kurdugunu ifade
etmistir. Mafya gangsterlerinin katillerini cezalandirmak i¢in olusturulan komisyon, mafya
ailelerinin patronlarindan olusuyordu (Blok, 1994: 45). Eski ya da geleneksel mafya “aile
tiir” bir Orgiit iken, degisim silirecinden sonra eski ile modernlesmis, girisimci yeni

mafyanin bir karisimi1 oldu.

Bununla birlikte birgok arastirmaci ve bilim adaminin aksine kiiltiirel antropolog
Francis A.J. lanni Italyan kokenli organize sug gruplarmin diizenli orgiitler olmadigini,

biling¢li olarak belirli amaclar1 gergeklestirmek {izere yapilandiklarini ifade etmistir:

“Onlar daha ¢ok geleneksel sosyal sistemlerdir, kiiltiirlin {riinleridir ve kiiltiirel
degisime tepkidirler. Diyagramlarla ¢izilen ve organizasyon semalariyla gosterilen orgiitsel
yapilanma olmaktan ¢ok Ote, akrabalik bagina sahip bireyler arasinda ve sadece sert ve
genellikle de 6liimciil miidahalelerle degistirilen iliski modelleridir” (Akt. Anderson, 1979:
13).

3.2.1.3. Kolombiya Kartelleri

Kolombiyal1 karteller, gerek Kolombiya gerekse ABD ve Avrupa’daki
faaliyetlerinde, lojistik ve pazarlama gibi konularda uzmanlagmis hiicre tipi yapilanmaya
sahiptir. Bu yapilanma sayesinde, orgiit iiyeleri arasindaki iliski ortadan kaldirilmakta ve
Orgiite ihanet en alt diizeye indirilmektedir. Medellin kartelinin dreticileri, Katilleri,
kimyacilari, avukatlari, devlet gorevlilerini, muhasebecileri, ihracat uzmanlarint ve
diinyanin degisik yerlerindeki dagitim sorumlularini i¢inde barindiran genis bir uzmanlar

toplulugu vardir (Mallory, 2007: 52).

Kolombiya kartelleri karisik (complex) network tarzindaki yapilanmalara iyi bir
ornek olusturur. Yap1 boliimlere ayrilmistir ve yerli bir bagkan ve basgkan yardimcisinin
uyusturucu kacake¢iligr ile ilgili kararlar aldigi, gézlemledigi bir yapilanmaya sahiptir (bkz.

Sekil 3) ve istihbarat, {iretim, ihracat, pazarlama ve finans faaliyetlerinin yonetildigi ve
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deniz-asir1 iilkelerde tiriiniin ithalat, depolama ve dagitimimin yapildigi ve hatta kara para

aklandig1 biiyiik bir¢ok uluslu sirkete benzemektedir (Chatterjee, 2005: 2).
Sekil 3. Cali Kartelinin Orgiit Yapus:
Orgiit lideri

Cali, Kolombiya

Orgiit Liderinin Yardimcisi

Cali, Kolombiya
Uretim Dagitim Yénetim Giivenlik Mali
(illegal)
Sorumlu
Nakliye Yerel Yerel Mali

hiicre hiicre (YYasal)

(Tasima) (Dagitim) Sorumlu

(Kaynak: Mallory, 2007: 55) Yatiim

Danismam

Son yillarda oOzellikle Medellin ve Cali Kartelleri olarak bilinen iki kartel
Kolombiya’da 6ne ¢ikmistir. Genellikle, Kolombiyal1 karteller birbirleriyle baglantili olan
kiiciik su¢ gruplart olarak orgiitlenmislerdir. Kendi iglerinde baglantilari, dikey olarak
birbirilerine entegre olmus iki yasal sirketin baglantilarina benzer bicimdedir. Bununla
birlikte 6rnegin, eroin satan Orgiitler arasinda 6ne ¢ikan bir grup da s6z konusu degildir ve

bu durum Kolombiya kartellerinin dagitim aglari i¢in gecerlidir (Fukumi, 2003: 98).

Cali karteli tipki diger uluslararas1 sirketler gibi faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Malvarhigini arttirmak i¢in gerekli mal ve hizmetlerinin genisligine uygun olarak yeterince
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esnek yapiya sahiptir. Cali kartelinin yapisal giicii gérece bagimsiz hareket eden kiiciik su¢
gruplarindan olusan bir birlik olarak orgiitlenmesinden gelmektedir (Fukumi, 2003: 99).
Orgiit liderinin 6lmesi ya da hapse girmesi bu anlamda 6rgiit yapis1 iizerinde 6nemli bir
degisikligi gerekli kilmamaktadir. Bu durum Cali kartelini tek lidere (Escobar) bagli olarak

faaliyet gosteren Medellin kartelinden 6nemli diizeyde ayirmaktadir.

Her hiicre seklinde yapilanmis kiiglik grup daha biiyiik gruba rapor vermekte, onlar
da yonetim kademesi Kolombiyali olan Cali Kkarteli liderlerine aktarmaktadirlar
(Chatterjee, 2005: 11). Bu gruplar genel olarak belli bagli uzmanlik kategorilerine ayrilmis

durumdadairlar:

e Narko-ticaret: uyusturucunun islendigi laboratuvarlar, tasima/transfer yontemleri ve
rotalari,

e Ordu: Giivenlik, Su¢/Ceza ve ordu ya da polis yetkilileri ile riigvet iliskileri,

e Politika: Devletle, parlamento iiyeleri, federal yetkililer ve yerel otoritelerle olan
baglantilar,

e Mali Konular: Kara para aklama, sahte sirketler ve yasal is girisimleri,

e Yasal konular: Yakalanan tacirler i¢in vekillik, lobicilik faaliyetleri ve denizasiri

tilkelerde temsilcilik gibi temel konular (Mallory, 2007).

Kolombiya’daki Cali kartelleri gibi bazi sug¢ gruplari, olduk¢a merkezilesmis olsalar da,
gevsek ailevi ve etnik iliskilere dayanan aglar lizerine yapilandirilmistir. Bu aglar illegal
faaliyetler hakkinda bilgi elde temelinin mahiyetlerini azaltmislardir ve giivenli ¢evre

olustururlar (Mittelman ve Johnston, 1999: 111).

3.2.1.4. Rus Mafyasi

Organize sug, Rus mafyasi ile ilgili yapilan bazi ¢aligmalarda, su¢ yapilarin -sug
gruplari, orgiitleri ve birlikteliklerinin- bir {iriinii olarak tanimlanmaktadir. Burada organize
sucun ii¢ 6gesi Oone ¢ikmaktadir. Birincisi, sistematik bir temelde sug¢ faaliyeti icerisinde
yer alan artan insan sayisidir. Bu tiir gruplarda gii¢, suc¢ gelenekleri dogrultusunda itaati
saglayan bir ya da birden fazla liderin ellerinde toplanmaktadir. Bu gruplar kendi igerisinde
de hiyerarsik Orgiit seviyesi, yapt ve su¢ faaliyet tiirii bakimindan farklilagmaktadir.

Ikincisi, biiyiik miktarlarda para ve malzeme elde etmek isteyen sug gruplarinin ekonomik
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alandaki faaliyetleridir. Uciinciisii ise riigvettir (Cheloukhine, 2008: 366; Galeotti, 2004:
57).

Rus organize sug oOrgiitleri icin belirli bir yapilanmadan bahsedilemese de 6zellikle
orgitii  olusturan biiyiik gruplar i¢in yaklasik olarak bazi yapilanmalardan
bahsedilmektedir. Bunlar, sanayi ile ulusal ve yerel hiikiimetler igerisinde saglam
baglantilart olan bir liderin altinda toplanmaktadirlar. Liderin alt kademesinde stratejist,
ekonomik danisman, bankacilik uzmanlari, sanayi uzmanlari, glivenlik, karsi-istihbarat gibi
degisik boliimlerden yardimcilari, onlarin altinda da muhasebeci, oto galericisi, bankaci,
santajci, vb. gibi ekip liderleri yer almaktadir. En alt kademede de kagakgilar, korumalar,
tetikciler, kadm saticilar1 gibi elemanlar bulunmaktadir (Dunn, 1997: 64). Orgiitiin ilk
donemlerinde oldukca kati uygulanan disiplin cezalariyla yiiriitiilen bir hiyerarsi s6z
konusuydu. Ailelerden ya da etnik baglardan olusan bir kisitl tiyelik sistemi, siki tutulan
gizlilik ve bdlmelere ayrilmis bir yapi, yasaklanmamis tehdit ve siddet 6zellikle de biiyiik
ceteler icin gecerli Ozellikler olarak goziikmekteydi. Ancak bugiin Rus organize sug
orgiitii, Italya, Kolombiya, Meksika ya da diger iinlii organize su¢ &rgiitlerinden farkli

olarak etnik ya da aileye dayanmayan ve ag tipi bir yapilanmadir.

Rus kaynaklari, Rus organize sucunu iki ya da daha fazla katmandan olusan
bolgeler ve su¢ uzmanliklar1 hiyerarsisi olarak smiflandirmaktadirlar. Ayni zamanda
orgiitii etnisite, faaliyet alanlar1 ve liderlik tiplerine gore de bir tasnif etmektedirler
(Webster ve Borchgrave, 1997: 24). Bu da organize su¢ gruplarini tanimlarken ek
tanimlayict ozellikler kazandirmaktadir. Hiyerarsik fakat esnek bir i¢ yapilanmaya sahip
olan Moskova bolgesindeki en biiyiilk ve en giiclii grup Solntsevo grubu Rus mafyasi
igerisindeki gruplardan bir tanesidir ve ismini ortaya c¢iktigi Moskova’daki varostan

almaktadir (Varese, 2001: 170).

Orgiitiin gegmisini énemli kilan en énemli dzelligi organize sug ile ekonomik ve
politik yapilar arasindaki anormal karsilikli iligkidir. Bu karsilikli iliski halen Rusya’da
stirdiiriilmektedir (Finckenauer, 2007: 97). Bununla birlikte 6rgiitiin niteligini tamamlayan,
suclularin profesyonellesmesini saglamis olan -1917 Rus devrimine kadar- yeralti

tiniversitesi gorevi goren Rus cezalandirma sistemidir (Cheloukhine, 2008: 359).

Rusya’da Gulag sisteminin c¢okiisiinden sonra ve Sovyetler Birligi’nin sona

ermesiyle olusan sug firsatlariyla ulusal nitelikte bir orgiit ortaya ¢ikmadi (Varese, 2001:
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187). Ondokuzuncu yiizyilin sonunda ve yirminci yiizyillin basinda hirsizlarin kanunlari
olarak bilinen su¢ diinyas1 kurallar1 yerlesti ve bir su¢lu hiyerarsisi olustu. Su¢ diinyasinda
ilk grup profesyonel suc¢lular kendi akrabaliklarini unutan, ailelerinden kopan ve ‘suclu
kardesligi’ne bagli olan Ivanlar’di. Bu olusum aileye ya da devlet otoritesine baglanmadan
gdcebe yasamu tercih ediyordu. Ikinci bir grup sadece soygun ve cinayetler isleyen, yer alti
diinyasinda daha az saygm bir suclular grubuydu. Ugiincii ve en genis grup 30 ayr
uzmanlik alanina boliinmiis profesyonel hirsizlardi. Hiyerarsinin tepesinde en pratik
yeteneklere sahip olmayi gerektiren tayfaya sahip ve siklikla yurtdisina seyahat eden
yankesiciler siralanmaktaydi. Yer alt1 diinyasinin en st otoritesi, ¢elik kasalar1 acan ya da
patlatan ay1 avcilar1 lakapli (metvezhatniki) ev hirsizlariydi. Son grup da yeraltinin

entelijansiyas1 olarak goriilen dolandiric1 ve kalpazanlardan olugmaktaydi (Cheloukhine,

2008: 357; Schulte-Bockholt, 2006: 163).

Rus organize sucu, gevsek ve esnek yari-6zerk sug¢ girigimleri agiyla ve faaliyet
gosterdigi siyasi cevreyle olan iligkileriyle bilinmesiyle tanimlanan farkli hatta post-
modernist bir olgudur. Sovyet yeralt1 diinyas: yiizyillar dncesine dayanan hirsizlar diinyasi
(vorovskoi mir) olarak adlandirilan bir kiiltiir iizerine insa edilmistir. Bu kiiltiiriin ‘fenya’
olarak bilinen kendine has bir dili ve kodu vardir, fakat sonradan Stalinizm deneyimleri ve
kitlik sebebiyle yeniden sekillenmistir. Bununla birlikte Rus organize su¢ Orgiitiiniin en
ayirt edici  Ozelligi, karmasik bir yapiya sahip olmasidir. Orgiit yapisi, Cecen
gangsterlerden, kara para aklayarak ya da hileli ihalelerle is diinyasinin imparatorlugunu
elde eden, goriiniirde yasal hareket eden Rus girisimcilere kadar degismektedir. Koruma
haraci alma, uyusturucu kagakciligi ve fahiselik gibi agik¢a islenen suglarin yaninda

¢ogunlukla ¢ok daha yasal islerle i¢ igedirler (Galeotti, 2004: 55).

Uygulamada Rusya’daki organize sug¢ Orgiitii, iyi yapilandirilmis bir hiyerarsik sug
uzmanliklar1 sistemi ve kendini istenmeyen miidahalelerden koruyan mekanizmalar olarak
tanimlanmaktadir (Cheloukhine, 2008: 359). Rus organize sug¢ piramidinin, Vory’yi de
kapsayan profesyonel suglulara sahip ¢ok genis bir temeli vardir. Bu piramidin {izerinde
“gOlge ekonomi” ve karaborsa islemcileri bulunmaktadir. Bununla birlikte {ist diizey devlet
biirokratlar1 ve Komiinist Parti yetkilileri de kendi paylarma diisen en biiyiik dilimlerden
birine de sahip olarak piramidin iistiinde yer alip sistemi somiirmekteydiler (Finckenauer,

2007: 97). Organize sug¢ ve Komiinist Parti arasindaki iligki esasinda ¢ok derindir. Devrim-
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oncesi Bolsevikler para icin banka soyarlar ve giivenli barmaklar elde etmek igin

haydutlarla isbirligi yaparlardi (Galeotti, 1998: 419).

Rus organize su¢ oOrgiitii ii¢ seviyede gruplardan olusmaktadir. Birinci diizeyde
Thieves-in-law’da atanmis sug otoritelerince yonetilen suglarda uzmanlasmis ¢ok sayida
su¢ gruplarn yer almaktadir. ikinci diizeyde biitiin golge ekonomi ya da is diinyas
ekonomi suglarindan elde edilen ¢ikarin olusturdugu sug orgiitii yer alir. Golge ekonominin
is adamlar1 genellikle devlette konum sahibi kisilerdir ve thieves-in-law’un kontroliinde
olmayan, sadece tigiincii diizeyi yonetirler. Boylelikle ilk iki diizeydekiler, adli yetkililer ve
kolluk giigleriyle riisvet iliskisi icerisine girmislerse, ligiincii diizeydekiler de politik giice
sahip olmak i¢in ugrasirlar. Insanlarin goziinde de organize sug drgiitiiniin bu en iist diizeyi
“Rus Mafyasi1” olarak kabul edilmektedir (Cheloukhine, 2008: 364). 1960 6ncesi belirgin
bicimde ayr1 olan bu {i¢ diizey, 1960 sonrasinda geleneksel organize su¢ Orgiitiiniin, golge
ekonominin beyaz yakali sucglulari ve parti biirokrasisiyle i¢ i¢ce olmalari sebebiyle

belirsizlesti (Finckenauer ve VVoronin, 2001: 3-6).

Ozellikle ABD’deki La Cosa Nostra olusumu bir seviyede de olsa orgiitlenmeyi
gerektirse de Rus organize sucu bu asamada degildir. Bu sebeple ABD’deki Rus organize
sugunun mafya sablonuna uymadigi bazilarinca iddia edilmektedir (Gerber, 2000: 337).
Rus organize sucu kat1 hiyerarsik yapilardan ziyade gevsek ve agirlikli olarak girisimsel
aglarla 6zdeslesen karisik bir yapilanma olarak varligini siirdiirmektedir. Yasal orgiitlere
benzer bigimde ihtiya¢ duyuldugunda baglantilar ya da aglar iizerinden olusturulan, proje
odakli ve esnek bir yapilanmadir (Finckenauer ve Waring, 2001: 6). Bununla birlikte Rus
mafya geleneginde tek patronun kontroliindeki bir orgiit yapilanmasi s6z konusu degildir.
Genellikle Sicilya ya da ABD’deki -tek patron- “baba” giidiimiindeki yapilanmaya
benzeyen oOrgiit yapisina giiglii bir direng olacagi bilinmektedir. Bu sebeple mafya-tipi
organize sug¢ Orgiitli yapilanmasina ve faaliyetlerine ¢ok benzememektedir. Cogu yasal

orgiitte oldugu gibi dikey yapilanmadan ziyade yatay yapilanmay1 benimsemistir.

3.2.1.5. Yakuza

Yakuza piramit gibi kademelenen hiyerarsik bir yapidan olusmaktadir. Bu
yapilanma biiyiik sirketlere, askeri orgiitlere ve Amerikan La Cosa Nostra ve Cin Triadlar

gibi diger organize sug orgiitlerine ¢ok benzemektedir (Smith, 2009: 1116).
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Yamaguchi-gumi 6rneginde oldugu gibi, ¢ekirdek aile 2. diizeydeki gruplarin
patronlarindan olusan bir adamlar toplulugudur. Ikinci diizey grubu yash (kidemli)
yoneticileri de yine {igiincli diizey gruplarin yoneticileri olacaktir ve bdylece alt diizeye
dogru devam eder. Sumiyoshi-kai adli orgiit ise geleneksel olarak daha diiz (hiyerarsik

olamayan) federal orgiitsel bir yapiya sahiptir (Hill, 2004: 107).

Mafya gibi Yakuza iktidar yapisi tepede bir patriyarkin ve onun altinda kendisine
bagl cesitli seviyelerdeki elemanlarin oldugu piramit seklindedir. Mafya hiyerarsisi
nispeten basittir. “Patron” aileyi kendi patronlugu altindaki asistan1 ve danismani ile
birlikte yonetir. Bir sonraki seviyede kendi buyruklarina biitiin olarak uyan (mafya

yonetimine resmen katilmamais) erler tayfasini yonlendiren s6z sahibi kigiler vardir.

Bu gruplar arasindaki hiyerarsik iliskiler baba-ogul (oyabun-kabun) ve kardes
iliskileri ile sake degisimi ritiicline dayanan seremonilerde saglamlastirilmaktadir. Bu

yiizden gergek aile baglarina dayanmak pek de normal degildir (Hill, 2004: 107).

Yakuza’yt onemli Ol¢iide olusturan 3 biiyiikk grup vardir: Yamaguchi-Gumi,
Inagawa-Kai ve Sumiyoshi-Kai. Boryokudan olarak isimlendirilen Yakuza’nin
istatistiklere gore gegmise oranla genel sayisi azalsa da, 6zellikle Yamaguchi-Gumi gibi

biiyiik gruplarin sayisinda bir artis s6z konusudur (Hill, 2003: 66).

Mafya sistemi basit ancak daha c¢ok karmakarisik bir yapiya sahiptir. Yakuza
yapisinin rehber ilkesi oyabun-kobun iliskisi (baba roli- ¢ocuk rolii) dir. Oyabun kobunu
korur, giivence verir, ailesinin ge¢imine katkida bulunur, bunun karsiliginda kobun,
oyabun (patron)un verdigi emirlere sorgusuz - sualsiz uymakla yiikiimliidiir (Kaplan ve
Dubro, 2003: 8). Bir kisi Yakuza olarak kabul edilmisse bu iliskiyi kabullenmek
zorundadir. Patrona baglilik ve uymada manti§a aykiri bile olsa soru sormamak ¢ok

onemli bir Yakuza kodudur (Hill, 2003: 73).

Yakuza yapisindaki yonetim kademeleri Mafya'ya gore ¢ok daha komplekstir. En
iist patronun (kumicho) hemen altinda saiko komon (basdanisman) ve sohonbucho
(karargah sefi) vardir. Wakagashira (iki numarali adam) ¢etelerin cogunu ydnetmekle
sorumlu bolgesel bir patrondur ve kendine ait bazi ceteleri yonetmekle gorevli fukuhon
bucho tarafindan kendisine yardimci olunur. Daha alt kademelerde de daha alt

seviyelerdeki patronlar ve geng biraderler ile kii¢iik liderler mevcuttur (Hill, 2004: 66).
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Yakuza’nin iki tip yapist bulunmaktadir: klan (biiyiik aile) Yakuzasi ve serbest
Yakuza. Serbest Yakuza herhangi bir daha biiyiik sug¢ islemeyen ve kiigiik bir dolandirict
gruba ait Yakuza olarak biliniyor. Ancak serbest Yakuza, klan Yakuzasinin tahakkiimii
altinda hayatim1 siirdiiriiyor, ¢iinkii klan Yakuzasi onlarin yapmadigi suglar i¢in polise
ipucu vermek, eger cok para kazanirlarsa onlar1 6ldiirmek ya da iz birakmadan yok etmek
gibi bircok yolla kendi topraklarinda kendilerinden bagkasinin faaliyet gostermesine izin

vermiyorlar.

Klan mafyasi, Italyan Sicilya mafyasina benzer bir aile mafyas1 6zelligi tasir.
Geleneksel Japonya’da genis bir aile olarak yapilanmiglardir ve hiyerarsik bir yapilari
vardir. Oyabun-kobun iligkisi igerisinde isler yiiritiiliir. Oyabun patrondur ve onun altinda
Saiko-komon olarak adlandirilan muhasebeciler, danismanlar, sekreterler ve avukatlar
bulunur. Diger yandan hiyerarsik yapida kendi altinda ¢ocuklar (wakashu) ve biraderler
(kyodai) vardir (Bkz. Sekil 4), ancak bunlar klan i¢indeki mevki ve pozisyonlari tizerinde

diizenlemeleri olmaksizin ger¢ek cocuk ve biraderleri degildirler (members.tripot.com).

Organize su¢ gruplart kideme gore terfi sistemine sahip geleneksel Japon
girisimcilere gore nispeten daha meritokratiktir. Bununla birlikte suni akrabalik iliskilerine

dayanan sistem sadece Yakuza’ya 6zgtdiir (Hill, 2003: 67).

Sekil 4: Yakuza 'min Orgiitsel Yapilanmasi

oyabun

family boss

saiko-komon wakagashira shateigashira

administration first lieutenant second lieutenant
shingiin kyodai

law advisor big brothers

kaikei shatei
accountants little brothers

note: not literal translations

(Kaynak: Iparchive.org)
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http://members.tripot.com/orgcrimeYakuza,theJapaneseMafia.htm.).

Patron ve elemani arasindaki baba-ogul iliskisi Yakuza gruplarinin temel yapi
tasidir.  Orgiitiin ~ diger  yonlerinde radikal  degisikliklere ragmen, danisman
/6gretmen/patron/sensei rolii gruplarda ¢ok 6nemli olmaya devam etmektedir (Kaplan ve

Dubro, 1998: 84).

Bi¢imsel hiyerarsi tiiriine ve tiyeler arasindaki isboliimiine dayanarak organize sug
gruplariin oldukga biirokratik orgiitler oldugu iddia edilse de, Hill (2003: 67) bazi Japon
ve Italyan organize su¢ gruplarinin birlesik/biirokratik yapilarla birlikte bulunan ve
geleneksel akrabalik baglarina dayanan paralel hiyerarsik yapilara da sahip oldugunu
belirtmektedir.

Modern Yakuza iiyeleri eski Yakuza’ya gore ekonomik olarak daha motive olmus
ve materyalisttir. Uyeler iizerine yapilan bir ¢alisma ¢ogu Yakuza’nin yiiksekokuldan
ayrilanlardan  oldugunu gostermektedir. Cogu iiye Yakuza Orgiitiiniin goz
kamastiriciligindan ve parasal basarisindan dolayr orgiite katilmaktadir (Mallory, 2007:
118).

Eski tarihlerden beri Yakuza’nin eleman kaynagini gen¢ sabikali gruplar ve geng
motosikletli ¢eteler olusturuyordu. Tokyo grubunda hatir1 sayilir bir cogunlugu boksérler
ve doviiscli artistler (sanatg1) olusturmaktaydi (Hill, 2004: 108). Ancak Mafya gibi
Yakuza da son yillarda eleman aliminda standartlarint eskisi kadar giiclii ve organize
olmadiklar1 diisiincesiyle diistirmeye zorladi. Gegmiste secimler geleneksel bakuto
(kumarbaz) ve tekiya (seyyar satici)lardan yapilirken artik bu sartlar pek de aranmamaya

baslanmistir (crimelibrary.com).

3.2.1.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Tirk mafyasinin  yapi ve tarihi itibariyle Italyan mafyasma benzedigi
sOylenilebilir. Tiirkiye’deki aile yapisindan ve ataerkil diizenden kaynakli olarak
hiyerarsik bir yapilanmaya sahiptir, net bir emir komuta zinciri vardir ve kosulsuz itaat

iiye olmanin temel sartidir.

Tirk mafyalarmin organizasyonel semasmna bakildiginda agik bir bigimde
hiyerarsik bir sekilde olustugunu gorebiliriz. En iistte bir babanin oldugu, altinda seflerin

ve alt seflerin bulundugu piramit bir yapiya sahiptir. Baba emreder ve bu emir iletisim
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kanallari ile alt kanallara aktarilarak babanin istegi gerceklestirilir (Cakmak, 2011: 94).
Glinlimiizde mafya lideri konumunda olan “baba”larin ismiyle bilinen orgiitler ya da

ceteler bu liderlerin “giiclii kisiligi” etrafinda toplanmaktadirlar.

Eskiden devlet otoritesi ulagsmadigi icin geteler kirsal kesimde bulunur, adam
oldiirme, yagma, kiz/kadin kagirma, 1rza gegme gibi suglar islerlerdi. Artik teknolojinin
gelismesi ile birlikte, devlet otoritesinin iilkenin her tarafinda hissedilmesi saglanmis,
ancak bu defa da biiylik kitlelerin olusturdugu sehirlesme olgusu baska sekilde
cetelesmeyi dogurmus ve organize sugluluk artmistir (Bozlak, 2009: 62).

Tiirkiye’de artan organize suclulugun genel cergevesi i¢inde yer alan biiyiik ¢apli
mafya tipi orgiitlenmeler olarak ifade edebilecegimiz geteler, uyusturucu kacgakeiligiyla
ugrasan 'ailevi’ niteliklidir. Uyusturucu madde kagakligiyla ilgili olarak yakalanan bu
cete ve sahislarin genelde yakin akraba olduklari, aralarinda ortaklik baginin bulundugu
ve hemsehri olduklar1 goriilmektedir (Geleri ve Bese, 2010: 60-61). Dolayisi ile
Tiirkiye’de organize sucun olusumunda ve kendi igindeki yapilanmanin siralanigsinda
akrabaligin, ayni1 soydan veya boydan gelmenin, yakin arkadasligin ve dolayisiyla toplum
tarafindan kabul goren yoreselligin, hemsehriligin etkili bir sekilde belirleyici rol aldigini
vurgulanmaktadir (Bal ve Ozcan, 2003: 175).

Bu orgiitlerin aile bigiminde orgiitlenmekle birlikte, kat1 bir hiyerarsi igerisinde
var olduklar1 da bilinmektedir. Keza liderlerine “baba” veya “aga” olarak hitap edilmesi
bu savi gliglendirmektedir. Ancak burada kullanilan “aile” kelimesi, 6rneklemde yer alan
mafya yapilanmalarindaki aile kavrami ile karigtirllmamalidir. Gergek anlamda “mafya”
bir siirekliligi ifade eder. Ornegin, Gambino ailesinin sefi Carlo Gambino &ldiigiinde
yerine gecen Paul Castellano ailenin adinin degismesine sebep olmaz; Tiirk mafyasinda

ise boyle bir seyden bahsedilemez (Cakmak, 2011: 94).

Diger taraftan haksiz kazan¢ temelinde oOzellikle iilke icerisindeki ekonomik
gelismeyi takip eden bu tiir sug orgiitlerinin hedeflerinin dolayli veya direk haksiz kazang
oldugu ortadadir. Bu noktada hedefe ulagsmak icin eleman, muhasip, kurye tetikci gibi
orgiitin dikey yapilanmas1 igerisinde yer alan unsurlarin yani sira yapilan illegal
faaliyetin kamufle edilmesine yonelik Orgiitiin yatay yapilanmasi igerisinde yer alan
yardimcilar ve koruyuculardan olusan hiyerarsik bir yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Bu,

orgiitiin organik yapisi ile ¢evresini olusturmaktadir (kom.antalya.pol.tr).
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Tiirkiye’de organize sug Orgiitleri genel olarak ¢ete goriiniimiindedir ve ¢ekirdek
denilen elemanlar, lider ve gevresinden olusmaktadir (Kahya ve Ozerkmen, 2008: 36).
Ancak Tirkiye’de son 30 yila bakildiginda “mafya” olarak one ¢ikan iinlii ¢etelerin
mafya liderlerinin adlariyla bilinmekte oldugu goze carpmaktadir. Abdullah Catli,
Alaattin Cakici, Sami Hostan, Diindar Kilig, Kiirt idris, Sedat Peker gibi isimler temelde

bir ¢ete lideri olarak degerlendirilmelidir.

Kendisini mafya babasi olarak degil de daha ¢ok bir ‘kabaday1’ olarak goéren ve
mafya babas1 denmesinden pek hoslanmayan Diindar Kilig’in bir réportajindaki tespitleri
mafya-gete olgularinin belirlenmesi anlaminda 6nem tasir: ‘‘Biitiin diinya iilkelerinde,
bilhassa demokrasi iilkelerinde mafya teskilatlart vardir. Tiirkiye'de de vardir, ama
mafya kimdir, iste bu tartisilir. Mafya bir teskilat olayidir. Mafyanin Meclis'te
milletvekilleri olur, bakanlari olur, polis miidiirleri olur, her kesimi, hatta fahiseleri bile
olur. Bu teskilatlara sahip olan insanlardir mafya. Ama kabadayilar halkin bagrindan
kopmugstur. Bu kelime yullardwr rahatsiz ettigi halde yine de halka hizmet ve emek
verdigimiz i¢in mutluyum’’(Ates, 2012). Dolayis1 ile kotli imaja sahip mafya babasi ile

Osmanli geleneginden gelen kabadayilar bu anlamda ayrilmaktadir.

Osmanli doneminde ortaya ¢iktig1 bilinen ve o doneme ait kiiltiirel kodlara sahip
kiilhanbeyleri ya da kabadayilarn (Cengiz, 2005: 54) racon®lariyla bugiiniin mafya
babalar1 ya da cete iiyelerinin raconlar1 arasinda ¢ok biiylik farklar bulunur. Giinlimiiziin
mafya babalarinin yozlasmis, menfaati 6n plana alan, ¢ikar saglayan, yasadis1 gii¢
kullanan ve toplumda kabul gérmeyen suglu profiline sahip olduklari rahatlikla

sOylenebilir.

Bununla birlikte uyusturucu ¢eteleri ve liderleri ile daha genis bir yelpazeye sahip
olan ve devletle baglantilari olan orgiitleri ve liderleri ayirt etmek gerekse de bu ayrimin
yapilmast hem tanimdan kaynaklanan zorluklar hem de siyasi hedeflerinin ya da
yolsuzluk gibi konularla baglantilarinin tespit edilmesinin giicliigli nedeniyle pek

miimkiin géziikmemektedir.

* Tiirk Dil Kurumu S6zIGgl’'nde “racon: 1- Yol, yontem, usul; 2- Fiyaka, gosteris” olarak yer almaktadir. (Bkz:
http://tdkterim.gov.tr/bts/).

Organize sug orgutleri ile yapilan milakatlarda 6rgit Gyelerinin ‘racon’ kelimesini kural olarak anladiklari
ve algiladiklari, ‘racon kesme’yi de patronun ya da 6rgitiin koydugu kurallar buttini olarak gorgtikleri ortaya
ctkmaktadir (Bkz. Yavuz ve Ozerkmen, 2007). Buna ragmen, Bese (2003:97) ‘racon’un ashnin italyanca
oldugunu ve istanbul ¢capkinlarinin aralarinda halledemedikleri meseleleri bir hakem vasitasiyla karara
baglamalari anlaminda kullanildigini belirtmektedir.
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3.2.2. BUYUKLUK KARSILASTIRMASI
3.2.2.1. Cin Organize Su¢ Orgiitii Triadlar

Arastirmacilar, Cin’deki organize sugun ulusal ya da sinir-agan bir olgu olmasindan
cok, bir bolgesel ya da kentsel olgu oldugunu ifade etmektedirler (Finckenauer, 2007:
106). Her yil onbinlerce Cinli erkek ve kadin iilke disina kagirilmaktadir ve ¢ok sayida
Cinli isci ve seks kolesi birgok iilke icin en biiyiikk endiselerden biri olarak
hissedilmektedir. Bununla birlikte Cinli yetkililer bunu ne bir organize su¢ sorunu ne de

biiyiik bir problem olarak gérmektedir (Finckenauer, 2007: 107).

Cin’de organize sug Orglitlerinin ve 6rneklemde yer alan Triadlar’in biiyiikligini
anlamak i¢in 6zellikle 1950°den giiniimiize iilkedeki su¢ oranlarina bakmak yararli olabilir.
1970’1lerden itibaren Cin’de sug artis gdstermektedir ve her bes ya da sekiz yilda bir de
yeni bir zirveye ulagsmaktadir (Xia, 2006: 151).

Tablo 2. Cin 'deki su¢ oranlari (1950-2002) -100.000 kisiye diisen su¢ dosyalari

1950 93 1962 62 (48) 1979 64.80 1991 209.44 (215)
1951 59 1963 36 1980 76.30 1992 138.60
1952 42 1964 35(31) 1981 89.37 1993 140.30
1953 50 1965 33(30) 1982 74.02 1994 142.83
1954 65 1966-72 40-60 1983 59.81 1995 144.04
1955 37 (53) 1972 46 1984 49.91 1996 135.12
1956 23 (299 1973 60 1985 52.06 1997 134.98
1957 58 (46) 1974 57 1986 51.91 1998 159.13
1958 120(32) 1975 52 1987 54.12 1999 178.65
1959 35(30) 1976 53 1988 77.41 2000 280.80
1960 33 1977 58 1989 181.49 2001 349.27
1961 35 (64) 1978 55.30 1990 200.90 2002 337.61

Kaynak: (Xia, 2006: 159).

Cin’de alt1 dénemde su¢ oranlarinda dnemli dalgalanmalar oldu. Istatistiklere gére
“1950, 1961 ve 1973’de bu oOnemli degisikliklerden ilk iicli gergeklesti. 1981°de
890.000’den fazla olay tespit edildi. 1991°de Cin’in tamaminda su¢ orani 2,5 milyona,
2000’de 3,5 milyona ve 2001°de de 4,4 milyona ulasti (bkz. Tablo 2). Cin’de organize
sucun yeniden dogusu olarak nitelendirilebilecek donemi de son dort dalgalanmanin

yasandig1 doneme denk gelmektedir. Sugun artmasma paralel olarak cete baglantili
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suclarda da artis s6z konusudur. 1990°da Sichuan’da ¢oziilen olaylarin % 50’sinin sug
orgiitlerince islendigi tespit edilmistir. 1995’te ise yakalanan orgiit liyelerinin sayisinin tiim

suglular igerisindeki oran1 % 37 olarak bildirilmistir” (Xia, 2006: 160).

Tiim suclar igerisinde organize sug Orgiitlerince islenen suclarin orani daha da artig
gostermistir. 1990’da 500 civart mafya tipi organize sug¢ Orgiitii varken 1992°de bu say1
1800°lin tizerine ¢ikti. 2000°de bu tiir Orgiitlere karsi yiiriitiillen kampanya kapsaminda
2003’e kadar 100.000 mafya tipi orgiit {iyesi yakalandi, 150.000 olay ¢ozildii ve 5.000
civari gesitli tiirde tabanca ve tiifek ele gecirildi. 2004’te 60’tan fazla sinir-asan ve kara
para aklama ile kacak¢ilik ve gd¢men kacakciliginda daha fazla aktif olan mafya tarzi
orgiitler bulunmaktayd: (Xia, 2006: 166). Bu durum yillar gegtikge artan Cin niifusuyla
dogru orantili olarak artan su¢ oranlarini1 gdstermektedir. Bununla birlikte ulusal sinirlarin
belirsizlestigi bir diinyada mafya tipi orglitlerin sug¢ faaliyetleri ile ilgili alanlarda da bir

artig1 ortaya koymaktadir.

Cin’de sug¢ sorusturma ve yargilama ile ilgili yetersizlik sebepleriyle suglarin
1/3’1iniin rapor edilmedigi ya da ¢oziilemedigi ve polisin olaylarin ancak % 10-20’sinden
haberinin oldugu gbéz Oniine alindiginda 6zellikle organize sugun daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir. Dolayisi ile giiniimiize kadarki siiregte ortalama bir hesaplama ile
10.000 civart mafya tarzi orgiite iiye 100.000 civar1 profesyonel suclu oldugu ve yaklasik
100.000 “karanlik giice” iiye en az 500.000 kisi bulundugu tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte Cin’deki organize su¢ sinir-agan yonleriyle daha genis degerlendirildiginde de yer
alt1 toplulugunun iiye sayisinin 10 milyondan az olamayacag1 degerlendirilmektedir (Xia,
2006: 165-166). Cinli liderler de bu saymin 30 milyon civart oldugunu tahmin

etmektedirler.

Gilinimiizde Triadlarin sayisinin Hong Kong’ta 150.000 ile 250.000 arasinda
oldugu tahmin edilmekte (Gertz, 2010; Chin ve Godson, 2006: 18) iken, Cin’de bilinen
22.000 mafya tarzi grubun ve karanlik giiciin varligindan bahsedilmektedir. Parti ve devlet
gorevlilerini, vali yardimcilart ya da bakanlik gorevlilerini de kapsayan 30 milyon insan

yer alt1 topluluguna girmis bulunmaktadir (Xia, 2006: 167).

Triadlar i¢in biiyiik, sik1 ve hiyerarsik olmak 6rgiitiin durumunun koétiilesmesi i¢in
yeterli, fakat pek de onemli olmayan bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Organize

suc Orgiitleri biiyiik ve hiyerarsik olmadan, digerleriyle iy1 baglantilar kurarak da orgiitsel
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anlamda etkili olabilirler. Bu taktik “biitiin, parcalar toplamindan daha biiytiktiir” ilkesi
baglaminda etkili olmaktadir (Xia, 2008: 22). Triadlarin diger mafya tipi orgiitler kadar
tinlii olmasalar da kurduklar1 aglar sayesinde Cin’de ve Cin’e yakin iilkelerde sayica ve

islevsel anlamda biiyiik ve etkin olduklar1 s6ylenebilir.

3.2.2.2. La Cosa Nostra

LCN ile ilgili en iyi bilgileri veren itiraf¢cilardan Joe Valachi o dénemde Cosa
Nostra’nin daha ¢ok New York’ta yer aldigini, iki bin civar1 aktif iiyesinin oldugunu ve
New York disinda da yiizden fazla kisinin bulundugunu ifade etmistir (Blok, 1994: 46).
Valachi’nin itiraflar1 6zellikle Amerikan Cosa Nostra’nin oOrgiitsel yapisinin 6énemli bir
boliimiinii ortaya koymustur. Bununla birlikte Buscetta ve Contorno’nun itiraflar

mahkemenin orgiitle ilgili kanaatlerini yonlendirmisti (Catanzaro, 1992: 198).

New York City polisi Ralph Salerno Cosa Nostra’nin sadece oradaki varligi ile
ilgili 5000-7500 aras1 resmi {iyesi olan, igbirlikgileri ve bagimsiz hareket eden gruplar1 da

kapsayan bir grup oldugundan bahsetmektedir (Anderson, 1979: 12).

Bu LCN iyelerinin sayist ABD’de tahmini 1100 civarindaydi. Bununla birlikte

10.000 civarinda da bu iiyelerle ve ailelerle isbirligi yapan ortaklar bulunmaktaydi.

Son yillarda 6zellikle kolluk kuvvetlerinin etkililigi sayesinde orgiit igerisinde bazi
aileler varliklarini siirdliremedi, geri kalanlar da 30 yil 6ncesine gore % 10 - % 50 oraninda
kiigtildli. Buna ragmen UNCICP Raporu (2000) verilerine gére LCN’nin iiye sayis1 her
haliikarda 100’iin iizerindedir ki bu da bilinenin paralelinde biiyiik bir 6rgiit oldugunu

gostermektedir.

3.2.2.3. Kolombiya Kartelleri

Diinyada organize sug¢ Orgiitlerinin elde ettikleri gelirin 500 milyar ile 2 trilyon
dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir ki bu da onlar1 diinyanin en biiylik pazari
yapmaktadir (Hoffmann, 2009: 2). Arz ve talep dengesine gore isleyen kapitalist
yaklasimin radikal bir bi¢imi olarak illegal ekonomi Kolombiya ile beraber tiim diinyay1

kaplamustir.
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Diinyadaki kokainin yaklasik % 80’1 Kolombiya’da iiretilmektedir (Bibes, 2001:
245) ve diinya kokain pazarmin % 90’1 Cali kartelinin elindedir. Bu sebeple Kolombiya
kartelleri diger organize sug oOrgiitlerinin sug¢ faaliyetlerindeki gesitliliginin aksine basta
kokain olmak lizere uyusturucu ticaretine yogunlagsmakta ve bu amagcla orgiitlenmektedir.
Yirminci ylizyilin ikinci yarisinda Kolombiya’da koka yetistirilen alanlarda ¢ok biiyiik
artis meydana geldi (Mallory, 2007: 50). Kolombiya 2008 rakamlariyla 99.000 hektarlik
koka yetistirme miktariyla diinyada en biiyiik kokain iireticisi konumundadir (Hoffmann,
2009: 4). Bununla birlikte, 2007 itibariyle Kolombiya’daki koka yetistiriciligi % 27 artarak
Bolivya ve Peru’yla birlikte toplam 181.600 hektarlik koka yetistirilen alanda da % 16’lik
bir artisa neden olmustur. Ancak bu seviye 2000’lerdeki 221.300 hektarlik yetistirme
alanindan yine de azdir (UNODC, 2008: 13).

800 klan1 ve 25 bin dolayinda orgiit eleman1 ve yaklasik 100 bin yandas: ile
Kolombiya mafyasi, Avrupa mafyasi ile igbirligine giderek Avrupa piyasalarina son 10

yilda Kolombiya’dan eroin sevkiyat1 yapmaktadir.

Medellin ve Cali kartelleri 1990’larda kolluk kuvvetlerince biiyiik oranda tasfiye
edildiler. Bu donemden sonra daha kiicilik ve diisiik profile sahip gruplar haline geldiler. Bu
gruplardan bir tanesi 260 iiyeye sahip Juvenal Group’tur. Meslek ya da is tecriibesine sahip
ve su¢ kaydi olmayanlardan segilen bu grup iiyeleri eski kartellerin yaptiklar1 gibi sadece
uyusturucu isi yapmak yerine daha farkli su¢ faaliyetleri icerisinde oldular (Finckenauer,

2007: 112).

3.2.2.4. Rus Mafyasi

Rus organize sugunun biiyiikliigiiniin ve etki alaninin belirlenmesinde oncelikli
olarak ‘tanim’ problemi ortaya ¢ikmaktadir. Genel organize su¢ tanimlar1 organize sug
Orgiitli tanimi igerisinde minimum sayiyr 3 olarak gosterirken Rus kolluk kuvvetleri
otoritelerinin tanimlamasinda organize sug, “sayilar1 50 ile 1000 kisi arasinda degisen
organize sug¢ toplulugu ...” olarak yer almaktadir (Webster ve Borchgrave, 1997: 23). Bu
durum diger organize sug¢ Orgiitleri ile karsilastirma yaparken elde edilen verilerin
farkliligindan kaynaklanan sorunlardan biridir. Dolayisi ile Rus organize sugunun kapsam
ve biiylikliiglinlin saglikli olarak olgiilemedigi varsayimindan yola ¢ikarak, bu verilerin

elde edilecegi resmi kaynaklarin da organize suc orgiitleri ile baglantilar: sebebiyle pek de
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giivenilir olamayacagini sdyleyebiliriz. Modern Rus mafyasinin ge¢misi ve bugilini

karsilastirildiginda farkli bir tablo ortaya ¢ikabilir.

Modern Rus mafyasinin sekillenmesi, Sicilya Mafyasinin sekillenmesine sebep
olan duruma oldukc¢a benzemektedir. 1991°de S.S.C.B.’nin ¢oziilmesiyle Rus ekonomisi
hizli bir bicimde devlet destegindeki komiinizmden kapitalist serbest piyasa topluluguna
gecti. Bununla birlikte bu degisiklik miilkiyet haklarinin korunmasini saglayan cogu
onemli kurulus ve diizenleme yapilamadan olustu. Aynm1 zamanda yeterli kolluk giiciiniin
olmamas1 ve lcretsiz gorev yapan polislerin riisvete bulastirilmasi su¢ oranini 6nemli
diizeyde arttirdi. Ornegin, 1989 ile 1992 yillarinda Rusya’da kayitli su¢ oranlarinda %
70.51ik bir artis meydana geldi. Sonugcta ¢esitli organize su¢ orgiitlerinin gelisimine neden
olan 6zel koruma hizmetlerine oldukca artan diizeyde bir talep dogdu. Bu gelisim o kadar
dramatik bir bigimde ortaya cikt1 ki, 2000’11 yillarin basinda Rus ekonomisinin tahmini %
40’1 organize sug orgiitlerinin kontroliindeydi (Sardell, 2009: 90).

Rusya’da giiniimiiz organize sugunun onemli bir 6zelligi, su¢ gruplarmin biiyiik

sehirlerde ve sanayi sehirlerinde yogunlagsmalar1 ve faaliyetlerini buralarda yiiriitmeleridir

(Cheloukhine, 2008: 367).

Rus Igisleri Bakanligi’nin verilerine gére 1996°da Rusya’da faaliyet gosteren 3000
su¢ grubu vardi: 70 tanesi ulusal c¢apta, 365’1 bolgelerarasi, geri kalanlar da bolgesel
diizeyde faaliyet gosteriyordu. Rus su¢ diinyasinda toplam suglu sayist 600.000
civarindadir. Bu rakam % 40 civarindaki girisimcileri ve neredeyse % 70 civarindaki sug
faaliyetleri igerisinde yer alan yapilar1 kapsamamaktadir (Cheloukhine, 2008: 367). 2004
verilerine gore ise ¢ogu daha bliylik aglar igerisinde yer alan 4000 civar1 organize sug
grubu yer almaktaydi. Halen Rusya’da faaliyet gosteren, cok sayida kiiciik ekipler, yerel
ceteler ve hatta bireylerden olusan 12-15 biiyiik mafya yapilanmalar1 mevcuttur (Galeotti,
2004: 57).

Bagka kaynaklara gore ise (Webster ve Borchgrave, 1997: 25; Dunn, 1997: 63),
Rus organize su¢ gruplarinin sayist 1990°da 785 iken 1994°te 5691°e, 1996°’da ise 8000’e
ulagti. Aynm1 zamanda 120.000 tam iiyesi oldugu da tahmin edilmekteydi. Sinir-asan
faaliyetler temelinde incelendiginde ise Igisleri Bakanligi verileri, yaklastk 3000

profesyonel su¢lu ve en az 300 Rus organize su¢ grubunun bulundugunu géstermektedir.
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Resmi makamlarin aktardigi verilere gore, 400 bankay1 ve 1500 devlet tesebbiisiinii
kapsayan tahmini 30.000 civarindaki tesebbiisiin organize sug¢ Orgiitiiniin kontroliinde
oldugu ifade edilmektedir (Cheloukhine, 2008: 368). Yeterince diizenlenmemis bankalari
kontrolleri altina aldiklar1 ya da etkiledikleri kadar, faaliyetlerinin sonucu olarak da mafya
gruplart ayni zamanda kara para aklama hizmetini hem yerine getiren hem de
saglayanlardir. Her yil kiiresel anlamda yaklasik 500 milyar dolarlik aklanan paradan
hesaplarina artan oranda pay ge¢irmektedirler. G-7 grubundaki sanayilesmis iilkelere gore

ise yillik 20 milyar dolar para Rusya’da aklanmaktadir (Galeotti, 2004: 60).

Rus mafyasinin kiiresel hale geldiginin gostergesi olan bu sayisal veriler, esnek ve
ag seklinde yapilanmis ve sinir-asan 6zelligi 6n planda olan, bununla birlikte ¢ok cesitli

suc faaliyetleri yiiriiten bir orgiite isaret etmektedir.

3.2.2.5. Yakuza

Uyelerini asir1 sagc1 sokak genglerinden de segen Japon mafyasi, biiyiik
holdinglerden, kose baslarindaki kiiciik is yerlerine, partilerden karakollara kadar genis bir

yelpazede goriilmektedir.

Yakuza’nin 1902’de en biiyiik ve en giicli grubu Yamaguchi-gumi’'nin yaklagik
23.000 tiyesi vardi (Mallory, 2007: 117). 1958-1963 yillar1 arasinda ise Yakuza iiyelerinin
sayisi tarihindeki en biliylik zirveye, Japon ordusundan daha fazla bir sayiya 184.000’e
ulagsmist1 ve Japonya’da 5000°den fazla cete vardi. 1963 yilinda itibaren de yetkililerce
yapilan zirve stratejisi (Summit Strategy) ile Yakuza {iiyelerinin sayis1 180.000’lerden
120.000’lere inmekle beraber 6nde gelen ¢esitli cetelerin dagilmasina yol agmistir (Hill,
2004: 98). Sadece boryokudan gruplariyla sinirli tutulursa, Yakuza gruplart 27.700 kisilik
Yamaguchi-gumi’den sadece 70 kisiden olusan Shinwa-kai’ye kadar degismektedir.
Yakuza gruplarinm 2/3’ii ulusal ¢aptaki Yamaguchi-gumi, inagawa-kai ve Sumiyoshi-kai
tiyeleridir (Hill, 2004: 105).

Yakuza ile ilgili sayisal veriler bu alanda arastirma yapanlarin ortaya koydugu
rakamlarla resmi kayitlar arasinda fark oldugunu gostermektedir. Yillar gectikce de yasal
alanla illegal alanin belirsizlesmesi ve Japon toplumunda bir takim suglarin hayatin

normal akisi i¢erisinde kabul edilmesi gibi sebeplerle iiye sayilarinda belirsizlik olustu.
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1992°de Yakuza’yr hedef alan Japon organize sugu ile ilgili yasal diizenleme
icerisinde polis tarafindan 16 grup tespit edildi. Bu gruplara iiye 43.960 iiye vardi
(Mallory, 2007: 118).

Son yillardaki en 6nemli gelismelerden biri Tokyo topraklarinda Yamaguchi-
gumi’nin artan geniglemesidir. Tokyo’da balon ekonomi doneminde, 6rgiit emlak tefecilik
ve ingaat igleri ile mesgulken, 1990’larda 200-300 iiyesi vardi. Sonradan sayilart artt1 ve
2002 polis tahminlerine gore diger kaynaklar 3000-4000 civarimi ifade etseler de 7500
tiyeden olusan 35 alt-grup halinde bulunuyorlard: (Hill, 2004: 111). Finckenauer ise,
sayilarinin 2005 yili istatistiklerine gére 39.000 oldugunu ifade etmektedir (2007: 101).

Yamaguchi-gumi Yakuza'nin en biiyiik alt organizasyonu ve grubudur. Yakuza
icin 300 yildir uygulanan yonetim kurallart bu grup igin de gegerlidir ve oyabun-kobun
iliskisine dayanan ilkeler giinliilk yonetimi belirlemektedir. Her y1l 460 milyon $ lik bir
bliylime gostermektedir. Yamaguchi-gumi bazi zamanlar liye sayist 15.000'leri bulan ve
topraklart Japonya'nin bat1 yarisini alacak kadar biiyiik diizenlenmis Yakuza orgiitlerinin
en Unli su¢ grubudur. Son resmi agiklamalara gére bu Orgiitiin iiye sayis1 27.700 olarak

ifade edilmektedir (Star Gazetesi).

Yakuza niifusu 1963’teki 184.000 sayisindan simdi daha az olmasina ragmen
1995’in 79300’lik sayisindan bugiline yavas yavas artmaktadir. 2002 yilindaki Polis
istatistiklerine goére Boryokudan iiyelerinin sayisi Japonya’da 84400°a kadar ¢ikti.
Bunlarin neredeyse yaris1 (43100) tam {iye (kdsei-in), geri kalanlarda ortak iiye (junkdsei-
in)lerdir ve % 90’mm1 da bétaiho hiikiimlerince yeniden diizenlenen bdryokudan

gruplarinin tiyeleri olusturmaktadir (Hill, 2004: 106).

Japon Ulusal Polis Orgiiti'niin (NPA) 2006’da yayinladigi rapora gore
boryokudan cetelerinin iiye sayisi, yari liyelerle (quasi-members) birlikte 86.300 idi. Bu
rakam bir Onceki seneye gore diisiiktiir. Ancak yar1 liyelerin sayisi artan bir trend

icerisinde 43.000’lere ulagmistir (hakusyol.moj.go.jp).

Yakuza’nin  gliniimiizdeki aktif {iye sayis1 102.400 olmakla birlikte
(NTVMSNBC), Yakuza sayisinin onceki yillara nispeten azalmasinda polisin daha fazla
miicadelesi, yeni kanunlar, degisen ekonomik kosullar ve polis bilgi toplama
uygulamalarinin farklilasmasimin etkili oldugu ifade edilmektedir (Finckenauer, 2007:

101).
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3.2.2.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Donmezer’e gore lilkemizde organize sug orgiitleri tahmin edilenin ¢ok iizerinde
yaygindir. Ozellikle orta ¢aptaki isadamlari is yapmak icin bu orgiitlerle baglantili olmak
zorundadir (Culcu, 2005: 64). Ancak bu orgiitlerin biyiikligli ve siirekliligi ele
alindiginda birbirleriyle baglantisi olmayan ve liderleri tutuklaninca ya da oliince
etkinligini kaybeden veya yok olan c¢eteler olarak goriilmesi gerekir. Tiirkiye’nin yakin
tarihine bakildiginda ismi “uyusturucu baronu” ya da “iinlii mafya lideri” olarak anilan

pek ¢ok isim ve orgiitleri artik hatirlanmamaktadir.

Ormneklemdeki organize sug orgiitleri (mafya) ile karsilastirildiginda Tiirk Mafyasi
digerlerine kiyasla kiigiik kalmistir ve kiiresel anlamda etkisizdir. Bunun temel sebebi
Tiirkiye’de mafya ve organize su¢ kavramina daha az tolerans gosterilmesi olabilir. Ayn
zamanda “kabadayilik” kiiltiiri 6zlenen bir ge¢misi ifade etmediginden 6tiirii bu derece
biliyliyemedikleri savunulabilir. Ancak Tiirkiye’deki suglularin ekonomik ve sosyal
imkansizliktan otiirli suga karistigi ve ikinci ve tigilincii nesilde sistemin igerisinde mesru

bir bigimde ¢alisan bireylere doniistiigii iddias1 da yer almaktadir (Cakmak, 2011: 95).

Ulkemizde, organize sug ve suglulugun biiyiiyememesinde bu sugla miicadelede
gelinen asamanin da etkili oldugunu sdylemek gerekir. Ozellikle son yillarda sergilenen
organize sugla miicadele yontem ve stratejileri, organize sug oOrgiitlerinin heniiz olusum
asamasinda belirlenmesinde ve etkisizlestirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
noktadan hareketle ulusal manada faaliyet gosteren sug¢ Orgiitlerinin yerini, marjinal

kiigiik gruplarin aldigi resmi kayitlara girmis durumdadir (KOM Raporu, 2011).

Tiirkiye’de organize sug liyesi sayisinda adli kayitlarla polis kayitlar1 arasindaki
farklilikk ve net rakamlara ulasilamamasi nedeniyle saglikli bir genel c¢ergeve
sunulamamakla birlikte KOM raporlari ile organize sug orgiitlerinin ortalama iiye sayisi
ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk giiglerince yapilan operasyonlarda ortalama 16 siiphelinin
yakalandig1 (KOM Raporu, 2010) belirtilirken, Yavuz ve Ozerkmen (2008)’in yaptiklari
calisma Ornekleme alinan 15 oOrgiitiin genel olarak 15-20 {iyeden olustugunu ve
faaliyetlerini de bulunduklar il ve ¢evresinde yiiriittiiklerini gostermektedir. Dolayis1 ile
bu baglamda ulusal ¢aptaki bir olusumdan bahsetmek miimkiin goziikmemektedir.
Bununla birlikte Geleri ve Bese’ye gore (2010: 70), kimi gruplar 3-5 kisi ile faaliyet
gosterirken bazi bliylik orgiitlerin sayist 600-700' bulabilmektedirler. Ancak 600-700
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kisilik bir orgiitle ilgili bir veriye calismada rastlanmadigindan bu iddia gercekei

bulunmamaktadir.

Grafik 1: Organize Suglara Ait Olay ve Stipheli Sayilar: (2003-2011)
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(Kaynak: KOM Raporu, 2007; KOM Raporu, 2008; KOM Raporu, 2011)

KOM raporlart incelendiginde de son yillarda bu orgiitlere yapilan operasyonlarla
organize su¢ Orgiiti kapsamindaki olay (su¢) sayisinin yillik olarak en fazla 328,
yakalanan iiye sayisinin yillik olarak 2000-2500 oldugu goriilmektedir (Bkz. Grafik 1).
Ancak bu orgiitler icerisinde mafya tipi organize sug¢ orgiitleri de ayr1 bir siniflandirmaya

tabi tutulmadiklari i¢in yer almamaktadir.

3.2.3. FAALIYETLER
3.2.3.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Bolz, karmagsik kiiresel aglari nedeniyle, Cin gizli topluluklarini sezgilerinin
kuvvetli olmasinin avantajini kullanan ve kolluk kuvvetlerinin aralarina sizmalarina hemen
cevap verebilecek tepkisellige sahip organizmalar olarak ifade etmektedir (1995: 153). Is
diinyasinda Cinliler’in hizla biiyliyen kiiresel agimin varligi, Cin ve diaspora arasinda
mekik dokuma konusundaki kolaylik, ¢ogu Cinli’ye kiiresel kOy olarak ifade edilen

diinyada Cinlileri barindiran degisik {lkelerin kanunlarindaki ve uygulamalarindaki
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bosluklardan yararlanma firsati olusturmaktadir (Zhang ve Chin, 2008: 191). Bu aglar
ailesel ya da atalara ait baglantilardir ve 6zellikle sug¢ islemek igin degil, herhangi bir
zamanda ve herhangi bir yerde firsat dogdugunda sik olmayan araliklarla sug¢ faaliyeti

igerisinde yer almak i¢in olusturulmuslardir.

Ciddi manada Cin’deki en biiyiik organize su¢ sorununu uyusturucu ticareti, kumar,
fahiselik ve siddet olusturmaktadir. Kumar ve fahiselik 1949’daki Komiinist devrim
sonras1 Cinli Komiinistler tarafindan ortadan kalkar diye beklenmisti, ancak Cin’e artarak
geri donmiis oldu (Finckenauer, 2007: 105-106). Sug ¢eteleri daha fazla silahlanip daha
cok siddete basvurdugundan, Cinli yetkililer gangsterlerin rakip cete iiyelerine, normal
vatandaslara, is sahiplerine ve devlet yetkililerine kars1 artan siddet olaylar ile ilgili endige
icerisindedirler. Bununla birlikte biitiin yasal olmayan faaliyetler icerisinde insan ticareti
Cin organize su¢ Orgiitli icin en dikkat ¢ekenidir. 1980’lerden beri, Cinli kacakg¢ilar
(snakeheads) tarafindan tasinan kacak gog¢menler Cin organize sugu ile ilgili yazilan

raporlarda en 6nemli konulardan biri olarak gosterilmektedir (Zhang ve Chin, 2008: 181).

Triadlar’in is diinyasi ile olan iliskileri de dikkat ¢ekmektedir. Biiyiik isadamlar
Triadlar’la rahatlikla baglanti kurabiliyor ve rakip isadamlarin etkisiz hale getirmek i¢in
de Triadlar’in en alt tabakadaki elemanlar1 bu amagla kullanilabiliyorlar (Lintner, 2004:
88). Bununla birlikte 6zel halk otobisleri, balik pazarlari, sokak pazarlari, toptanci
pazarlari, eglence merkezleri, otoparkc¢ilik, korsan VCD satisi, fahiselik, kumar ve harag
alma gibi isleri de takip etmektedirler (Finckenauer ve Chin, 2004: 24). Vergi kagirmak
icin yurtdisindaki finans merkezlerine biiylik miktarlarda para aktarmak i¢in Triad {iyeleri
gorevlendirilebilmektedir. Illegal insan ticareti ve silah kacak¢ilign da ilgi alanlari

icerisinde yer almaktadir.

Son yirmi yillik gelisim siirecinde Cin’de organize sug orgiitlerinin tekrar ortaya
¢ikmasi i¢in uygun zemin hazirlayan kumar, fahiselik ve uyusturucu kullanimi gibi sosyal
hastaliklar hizli bir bi¢gimde artmistir (Zhang ve Chin, 2008: 177). Cin’de son yillarda
fahiselik sayisinda da —Diinya Saglik Orgiitii verilerine gdre yaklasik 6 milyon fahisenin
bulundugu ifade ediliyor- artis gozlemlenmektedir. Bununla birlikte kayith uyusturucu
kullanic1 sayisinin 2003°te 1,05 milyona ulastigi, 740,000 aktif uyusturucu kullanicisi
oldugu belirtilmektedir. Kayitli olmayanlarla birlikte bu sayinin 3,7 milyon civari oldugu

tahmin edilmektedir (Xia, 2006: 167). Tayvan’da ise organize sug orgiitleri genellikle oyun
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odalar1 ve genelevleri isletmek ve korumak ya da yardimc1 olmak, alacak tahsilati yapmak

ve is sahiplerinden harag almak gibi suglarla ugrasmaktadirlar (Zhang ve Chin, 2008: 186).

Triadlar artik ‘yirtic1’ olmaktan ¢ok yerel ekonominin ¢ogu sektoriine eklemlenmis
bir unsur olarak goriilmektedir. Macao, Hong Kong, Londra, Amsterdam, Sangay ve San
Francisco’da Triadlar’in ¢ogunun ‘14K’, ‘Wo On Lok’, ‘Big Circle Boys’ gibi yerel
isimler kullanmalarinin onlarin diinya ¢apindaki bir agin bir pargast olmadiklar1 anlamina
geldigi, uluslararasi bir sug¢ Orgiitii olarak goriilemeyecekleri de ifade edilmektedir
(Lintner, 2004: 88).

Sug tiirii ne olursa olsun kara para aklama illegal her tiirlii faaliyetin bilesik bir
O0gesi olmaktadir. Cin’de organize sug¢ Orgiitlerince kara para aklama ii¢ tiirli
yapilmaktadir: (a) Cin topraklarindaki sirketler “Tek Ulke, iki Sistem” politikas: altinda
Hong Kong’un ayricaliklari sebebiyle kara para aklamak i¢in Hong Kong temelli bankalar
kullanmaktadirlar; (b) Cin igerisinde kara para aklamak i¢in yeralti bankalari
kurulmaktadir; (c¢) kara para aklayanlar resmi gorevlilere kendi birikimlerini saklama
konusunda yardimc1 olmaktadirlar (Zhang ve Chin, 2008: 188).

3.2.3.2. La Cosa Nostra

Mafya, Sicilya’nin modernlesme siirecine girmesiyle degisime ugradi. Mafyanin
adaptasyonu ve “sOmiiri’niin genislemesi bu degisim siirecinin bir yanin1 olusturmustur.
Geleneksel olarak siirdiiriilen tarima, ¢ift¢ilige dayali sebze, meyve, su, et, balik, ¢icek ile
yap1 — ingaat islerinin yerine Bat1 Sicilya’da “koruma” i¢in 6deme yapmayanin kalmadigi
bir “mafya” s6z konusuydu. Bu durum bazi bilim adamlarinca da mafyanin “kentli” olmasi

olarak ifade edilmektedir (Blok, 1994: 50).

La Cosa Nostra’nin sug faaliyetleri genistir, kumar ve uyusturucu eskilerden beri en
biiyiik kazan¢ kaynagidir. Genellikle kumar ve uyusturucu ile baglantili olan tefecilik,
siddet uygulayarak gergeklestirilen bir diger faaliyettir. Hara¢ alma, ucak kac¢irma, hava

kargo hirsizlig1 ve cinayet de yine eskiden beri yer almaktadir (Finckenauer, 2007: 88).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Mafya’nin faaliyetleri genisledi. Ozellikle

uyusturucu kacakeiligindan biiyiik gelirler elde edildi. Ancak bu donem daha oOnceki
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donemlerdeki gibi devlet giicleriyle mafyanin dogrudan karsi karsiya geldigi bir donem

degildir (NTVMSNBC).

“Cosa Nostra, Cin Triadlar1 ve Japon Yakuzasi ile bir bagska 6nemli hususu da
paylasmaktadir. Diger cagdas organize su¢ Orgiitlerinin aksine, illegal mal ve hizmetleri
kendileri tretip satarak kendilerini tatmin etmezler. Cosa Nostra bir¢ok alanda faaliyet
gosterir. Son 30 yilda her ne kadar bu faaliyetlere gereksinim artmissa da bu orgiitlerin tek
amaci ne illegal mal ve hizmetlerin ticareti, ne de kar maksimizasyonu oldu... Cosa Nostra
1950’lerden itibaren ingaat sektorii ile ilgilendi. 1980’ler itibari ile de ulusal ya da yerel
kamu idarelerinin ihalelerinden pay almak i¢in yogun ¢aba icerisindedirler” (Paoli, 2007:
857-860).

Son yillarda etkili bigimde LCN’nin faaliyet gosterdigi geleneksel alanlarda
uygulanan kolluk kuvvetlerinin operasyonlari, orgiitiin faaliyetlerini ve sizdiklar1 yasal
pazarlart doniistiirdii. Bu doniisiim genel itibariyle beyaz yaka suglarina dogru oldu. LCN
bu doniisiim donemi ve sonrasinda biiyiik gelirler elde etti, saglik sigortasi, kontdr kartlar
alanlarinda dolandirarak milyon dolarlar1 elde ettiler (Finckenauer, 2007: 88). Bununla
birlikte LCN is¢i birliklerine hiikmetmekte, isveren kartelleri organize etmekte, biiyiik
sanayileri gerceklestiren gii¢ olarak faaliyet gostermekte ve yer-alti diinyasi ile yasal diinya

arasinda islevini yiiriitmektedir (Finckenauer, 2000).

LCN’y1 farkli kilan en temel dzelliklerinden bir tanesi de genis is zekasidir. Orgiit
bu anlamda daha ¢ok girisimci, firsatci ve kolay uyum saglayan bir Orgiit olarak
bilinmektedir. Is diinyasinda gerekli olan istikrar ve ileri goriisliiliige sahip olmakla birlikte
aynt zamanda pazardaki acikli§i somirme konusunda da kendilerine firsatlar

bulabiliyorlar.

3.2.3.3. Kolombiya Kartelleri

Kolombiya kartelleri bugiline kadar organize sug¢ oOrgiitii 6zelliklerinin ¢ogunu
gosterdiler. Uyusturucu piyasasini belirlediler, rekabeti Onlediler, siddet ve riisvet
sebebiyle sorusturulmaktan kacindilar, biiyiik captaki gelirlerini gizlemek ya da kara para
aklamak i¢in diger sug¢ faaliyetlerini ve yasal isleri yaptilar. Uyusturucudan elde edilen
para, kolluk kuvvetlerine, hakimlere, politikacilara ve avukatlara riisvet vermek igin
kullanild1 (Finckenauer, 2007: 112; Bibes, 2001: 246).
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Medellin karteli Latin Amerika’da uyusturucu kagakc¢iligini baglatan ilk orgiittiir ve
bu basaris1 orgiitii Latin Amerika’da 1980°lerde en giiclii kartel haline getirmistir. 1993°te
orgiitiin liderlerinden Pablo Escobar’in 6ldiiriilmesinin ardindan dnceki iistiin durumlarini
kaybettiler. Bu durum Cali kartelinin 6n plana ¢ikmasima ve Kolombiya’nin en giicli

karteli olmasina zemin hazirladi.

1990’11 yillarda Meksikali uyusturucu tacirleri kokain ticareti ile daha c¢ok
ilgilenmeye baslayinca Kolombiya kartelleri de eroin ticaretine yoneldiler. Uyusturucunun
Ozellikle ABD’ye naklinde Kolombiya uyusturucu kartellerinin yerini bu donemler
itibariyle daha kiigiik karteller ve gruplar aldi (Mallory, 2007: 52).

1990’1larda uyusturucu lideri olan Medellin ve Cali kartelleri kiigiik aglar bigiminde
giic kazanarak uyusturucudan biliylik kazanclar elde ettiler ve bu kazancglart koka
yetistirilecek araziler alarak ve yerel siyasette daha etkili olabilmek i¢in kullandilar
(Hoffman, 2009: 3). Bununla birlikte Medellin kartellerinin uyusturucu ticaretinin yani sira
kara para aklama, hara¢ alma, adam kagirma, adam 6ldiirme ve silah ticareti igleriyle de

ugrastig1 bilinmektedir.

[Ik ortaya ¢iktigi yillarda marihuana ticareti yapan Cali karteli tasimaciligin
kolaylagsmas1 ve daha yiiksek kar marj1 sebebi ile kokaine gec¢is yapti. Cali karteli kokain
ticaret ve iiretimi alaninda aritma faaliyetlerini Peru ve Bolivya’ya tagimasiyla ve Panama
yoniindeki yeni ticaret rotalarina onciiliik etmesiyle de bilinmektedir. Ayn1 zamanda eroin
ticareti pazarina da girmis bulunmaktadirlar. Her ne kadar liderleri eroin piyasasi ile
ilgilenmese de eroin dagitim merkezleri ile dirsek temaslar1 bulunmaktadir. Bununla

birlikte 1lgi alanlarina son devrin biiyiik ekonomi diinyas1 futbol da girmistir:

“Kolombiya mafyasi ya da “Kolombiya Kartelleri” diinyada uyusturucu ile
baglantili olarak kétii bir iine sahiptir. Futbolla da baglantist oldugu bilinmekle birlikte
en kotii, en u¢ model Kolombiya'daki uyusturucu parasi ile futbolu pompalama modeli
idi. Pablo Escobar Atletico Nasyonal'in sahibi idi. Millionarios takiminin sahibi ise
Jose Gonzalo Rodrigues Gacha adli uyusturucu zengini olmustu. 'Cali Karteli' adl1
uyusturucu cetesinin sahibi olan Orejuala kardesler ise America de Cali adli takimin
ortagl olmuslardi... Bugiin Kolombiya Hiikiimeti uyusturucu mafyalarmin ¢ogunu
bastirsa da, Norte del Valle adli cete Santa Fe adli lig takimini kullanarak para
aklamaya c¢alisiyordu. Kuliibe sokulup ¢ikartilan 161 milyon dolar nakde el kondu ve

cete liderleri de yurtdigina kagmaya mecbur kaldilar” (Gokge, 2011).
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Bugiin, bagimsiz hareket eden ve yerel diizeyde faaliyet gosteren sayisiz
uyusturucu tacirleri ve orgiitleri bulunmaktadir. Buna ilaveten yeni donem tacirleri artik

uzmanlarla ek anlagsmalar yapmak, faaliyetlerini korumak ve yoOnetmek i¢in interneti

kullanmaktadirlar (Bibes, 2001: 247).

3.2.3.4. Rus Mafyasi

1917 Rus devrimimden sonra yer alti diinyasinda 6nemli degisiklikler oldu.
Hirsizlarin elit tabakasi yok oldu. Bazilar1 temel 6zellikleriyle Bolseviklere katild1 ve savas

doneminde soygun, yagma ve biiyiik vurgunlara bagladilar (Cheloukhine, 2008: 358).

Hirsizlarin gelirleri degisik sug faaliyetlerinden gelmekte ve thieves-in-law’dan
birisine sunulmaktaydi. Buradaki su¢ gruplar1 daha ¢ok uyusturucu saticiligi, yankesicilik,
dolandiricilik gibi bireysel suglarla ilgilidirler, ticari isletmelerden koruma karsilifinda
aldiklar1 ‘vergi’lerden, devlet tarafindan yiiriitiilen projeler ya da yasal islerde riisvet
aglarindan aldiklar1 paylardan gelir elde ederler. Bugiinlerde ise hirsizlarin fazladan elde

ettikleri kazanglar Rusya i¢inde ve disinda emlak ve yasal islere yatirilmaktadir
(Cheloukhine, 2008: 360).

Rus organize sug oOrgiitii i¢in en biiylik geliri gélge ekonomiden ve takastan elde
edilen kazanglar olusturmaktadir. Takas sistemi, 6deme gerektirmedigi, vergi rejimine tabi
olmadig1 ve para yerine gectigi i¢cin gelirin kaynagini ortmek ve gelirlerini saklamak iizere
uygun bir ydntem olarak kullanmilmaktadir (Webster ve Borchgrave, 2001: 11). Ornegin,

dogalgaz karsiliginda, para yerine hububat verilmesi buna bir 6rnek olusturmaktadir.

Rus ekonomisinin pazar ekonomisine geg¢is doneminde bir miicadele igerisinde
olmas1 Rusya’da devlet diizenlemesinden kacan, gii¢ kullanilarak ve gbzdagi verilerek
uygulanan ve 6zellikle yabanci sermayenin kullanildig: bir “gdlge ekonomi”nin olugmasin
sagladi (Webster ve Borchgrave, 1997: 38). Golge ekonomi organize sug Orgiitii i¢in kara
para aklama ve yasal ekonomik sistemle entegre olabilme anlaminda 6nemli bir kaynak
durumundaydi. SSCB doneminde salt hara¢ olarak ddenen para, yeni donemde “koruma
saglanmast” i¢in Odenmekteydi. Golge ekonomide hareket eden girisimcilerin resmi
kanallarin disinda arag-gere¢, hammadde iizerinden is diinyasiyla 6zel baglantilar kurmak

icin tuttuklart 6zel sahislar (tolkachi) 6zellikle 1960’larda yasal ve illegal alan arasindaki
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gri bolgede yer aliyorlardi ve faaliyetlerin kolaylastirilmasi i¢cin Sovyet yetkilileriyle ve

adli gorevlilerle baglanti kuruyorlardi (Schulte-Bockholt, 2006: 161-162).

Cogu mafya karakterleri ve ceteler genis yasal ve illegal kazanglara sahiptir.
Cinayetlerden internet dolandiriciligina, kara para aklamadan dolandiricilara kadar c¢ok
cesitli uzmanlari bulunmaktadir, fakat bu uzmanlar serbest servis saglayicilart olarak
genellikle aglarin periferilerinde yer almaktadirlar. Ana suglular ag igerisinde ¢ok cesitli
faaliyet ve isleri olusturmak ig¢in firsat kollarlar. Rusya’nin tamamina sahip olmasa da,

organize sug etkileyebildigi alanlar1 kontroliinde tutmaktadir (Galeotti, 2004: 57).

Faaliyetin 6zellik ve bicimine gore simdilerde iki temel Rus organize sug tiiri
bulunmaktadir: gangsterler ve beyaz-yaka suglari. Birinci tiirii hirsizlik, harag, sahtecilik ve
adam oOldiirme suglar1 olusturmaktadir. Ekonomiye iligkin suglar ya da beyaz-yaka suglari
bilirokratik ve pazar tipi sucglar igerisinde siniflandirilmaktadir. Bu tiir suglar insanlarin
belirli irrasyonel ihtiyaglarini (uyusturucu, silah, seks) saglamak i¢in vardir. Beyaz yaka
suglular1 devletin mahiyetinde ve giivenligiyle illegal suclar1 yonetmektedirler
(Cheloukhine, 2008: 365). Bununla birlikte Rus mafyasinin 6nemli bir &zelligi de
bilgisayar ve internet teknolojisini kullanarak banka dolandiricilig gibi suglar islemesidir.
Bu konudaki uzmanlar1 kullanarak polis bilgisayar aglarina girerek kendilerine ait illegal
kayitlar1 yok etmeye tesebbiis ettikleri ve Baltik devletlerinden birinde ¢alinti araglarla
ilgili seri numaralar1 da kapsayan kayitlarin polis bilgisayar arsivinde birdenbire

kayboldugu belirlenmistir (Webster ve Borchgrave, 1997: 37).

Rus mafyasinin tlkedeki etkinligini gdrmek i¢in resmi verilere bakilabilir. Rus
Icisleri Bakanlig: yetkilileri, dzel sektoriin % 40’1mnin, kamu tesebbiislerinin % 60’1nin ve
bankalarin da %50 ile % 85’inin Rus organize sug¢ orgiitiiniin kontroliinde oldugunu, bunun
da ekonominin kabaca 2/3’linlin organize su¢ gruplarinin etkisinde oldugu anlamina

geldigini ifade etmektedirler (Orlova, 2005: 30).

Buna ek olarak Sovyet-sonrasi Rus organize sug¢ Orgiitiiniin illegal hammadde
ticareti icerisinde oldugu tespit edilmistir (Schulte-Bockholt, 2006: 151). SSCB'nin
dagilmasindan sonra, Onceki bircok devlet bagimsizliklarini elde ettiler, fakat hayati
derecede Onemli kaynaklarini kaybettiler. Boylece, Cecen Cumbhuriyeti, sadece insan

ticareti i¢in degil, yasak maddeler ve silahlar i¢in de temel gecis alan1 oldu. Ukrayna uzun
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stiredir hem kullanima hazir uyusturucu hem de iiretimi i¢in hammadde saglayicisi

konumundadir.

3.2.3.5. Yakuza

Yakuza Italya’daki Sicilya Mafyas: gibi haydutluga karsi olusmus bir &rgiit
degildir. Bunun yerine Yakuza’nin temel rolii Japonya’nin miilkiyet haklari ile ilgili
kanunlarmin gevsek dogasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Japonya ABD’de yaygin
olan iflas kanunlarina ve mekanizmalarina benzer kanuni diizenlemeler yapmamuistir. Bu
yizden de dolandirilan sirketler ya da bireyler borglarinin saglanmasi igin yasal
seceneklere pek basvurmazlar (Sardell, 2009: 88). Benzer sekilde, Japon kanunlari bir
miilkiyet sahibinin kiracisini yasal yollardan ¢ikarmasini zorlastiran kiracilarin miilkiyet
haklarinin korunmasina ¢ok Onem vermektedir. Yasal cergeveden yoksun olarak bu
durumlarla ugrasmak bireyler ve sirketler i¢in fazla secenek birakmadigindan borglarin

temininde ya da emlak islemlerinde Yakuza tercih edilmektedir.

Yakuza’nin tarihi, su¢ faaliyetleri olarak fahiselik, cocuk pornografisi, kumar,
eglence, likor dagitimi, uyusturucu, kara para aklama ve santaj gibi suglara kadar
degisiklik gostermistir (Mallory, 2007: 119). Bununla birlikte organize sucla tipik olarak
eslesen uyusturucu ticareti, santaj ve kara para aklamaya ilaveten, silah kagak¢iligi, calinti
mal alim-satimi, fidye ve sigorta dolandiricilifi da Yakuza faaliyetleri arasindadir

(Finckenauer, 2007: 101).

1992°de Yakuza’y illegal eylemleri islemek i¢in siddet kullanan bir orgiit olarak
niteleyen Boryokudan ile ilgili kanun (The Boryokudan Countmeasures Law) yasaklanan

eylemleri su sekilde siralamistir:

. Hediye talep etmek

. Taseronluk talebinde bulunmak

. Mikajime (Kas ticreti) talebinde bulunmak

. Paray1 korumak igin talep teklifi yapmak

. Yiiksek faizli kredi talebi saglama

. Borglardan ya da mali zorunluluklardan muafiyet talebi
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. Faizle borg talebi

. Belirli stoklar1 satin almasi icin sirketleri ya da digerlerini zorlamak

. Acik arttirma konusu bos arazi ya da binalar1 iade etmek icin para talep
etmek

. Illegal olarak miilk alim-satim isleri yapmak

. Bir kisinin zayif yonlerinden istifade ederek santaj yapmak

. Sahtecilik ya da dolandiricilik yoluyla para talebi

. Mahkeme dava dosyalarina miidahale ya da mahkeme disinda dosyalari

karara baglatma (Mallory, 2007: 127).

Bu kanun maddeleri Yakuza’nin faaliyetlerine 11k tutmaktadir ve bu konuyu

arastiranlar icin bir goriis acist saglamaktadir.

Tehdit ya da siddet yoluyla turizmle ugrasan isadamlarina zorla ¢ok sayida eleman
verme, koruma saglama ve bundan dolay1 zorla harag alma ile diger organize sug
orgiitlerinin yaptig1 gibi toplumun illegal mal ve hizmet taleplerinin karsilanmasi igin
eskiden beri Bakuto grubunun gelir kaynagini olusturan kumar, Yakuza’nin basta gelen sug
faaliyetidir (Mallory, 2007: 123). Ancak Yakuza ile 6zdeslesen ve orijininden bugiine hep
var olan sug tiirii kumardir. Bircok tilkede yasak olmasina ragmen Japonya’nin hemen her
tarafinda Yakuza kumari eskiden beri kontrol altinda tutmaktadir ve bu alanda tekelini

stirdiirmektedir (Shaw, 2008: 41).

Japonya’da eskiden gangsterler, mali yonden kotii durumda olan sirketleri bulmaya
calistyorlardi ve bu sirketlerin yonetimlerini ele gegirebilmek icin her tiirli entrikay1
ceviriyorlardi. Sirket yetkililerine ve alacaklilarina verilen sahte kagitlarla ve tehditlerle
zor durumdaki isin kontroliinii siirdiiriiyorlardi, miilkleri satabiliyorlar ve zarardan
faydalantyorlardi (Kaplan ve Dubro, 1998: 85). 1950’lerden itibaren Yakuza, Japon
toplumunda o kadar zenginlesip farklilagsmisti ki hemen hemen wulusal hiikiimetin
giindeminden ayirt edilemeyecek kadar her kurum ve endiistri ile paralel bir evren
olusturmustur (Kaplan ve Dubro, 1998: 84). Yakuza bir organize su¢ Orgiitiiniin nasil
strastyla kolluk kuvvetleri, kamu kuruluslari, is diinyasi ve halkla bir ¢esit ortak yasam
stirdlirerek sosyal ¢evre olusturdugunun etkileyici bir 6rnegini olusturmaktadir (Shaw,
2008: 41).
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Yakuza icin internet, diger organize su¢ Orgiitlerinde oldugu gibi para akisinin
saglandig1 yeni bir aragtir. Orgiit i¢in para kazanmanin diger bir yolu da mafya benzeri
Ozellik kazandiran mahkeme disinda bireysel ya da is diinyasindaki anlagmazliklarin
¢Ozlime kavusturuldugu “kriz yonetimi” isi ve yari-devlet roliinii aldiklar1 “giivenlik’tir
(Finckenauer, 2007: 103; Shaw, 2008: 41). Ancak bu da giinden giine azalan bir ivmeye
sahiptir. Beyaz-yaka faaliyetlerinin oranmin artmasina bagli olarak bilgisayar ve mali

konularda uzmanlik 6zellikle yeni is alanlaridir (Hill, 2003: 84).

Bununla birlikte Japonya’nin kati gogmen yasasindan kagmak i¢in gemicilik ve
ingaat sektoriinde giinliik is¢i ya da hamal olarak elemanlarini ¢alistiran Yakuza, sdzde arsa
uzmanlarini, inat¢1 arazi sahiplerini ya da kiracilari tahliye etmek igin; sézde “sokaiya”
uzmanlarim1 da sirketleri korumak ya da onlar zarar ettirmek i¢in yillik olagan
toplantilarina katilmak iizere gondermektedir. Zaman zaman da polise bazi konulari
¢dzmesinde yardimer olmaktadir. Ornegin, polis sokak suglariyla miicadele ederken belli

oOlgiide Yakuza’nin varligina dayanmaktadir (Shaw, 2008: 42).

Son elli yilda Japonya biiyiik oranda politik, ekonomik ve sosyal degisim gecirdi.
Bu degisimlere karsin Japonya’nin sug¢ Orgiitleri c¢ogunlukla da Yakuza Orgiitleri,

kendilerini bu siirece ¢abucak adapte ettiler.

Japon ekonomisinin diizelmesiyle beraber bu gruplara tolerans gosterildigi de
bilinmektedir. Ekonomi diizeldiginde bu gruplarin temel ekonomik odagi degisti. Gelisen
eglence sektorii isleri (barlar, kuliipler, restoranlar ve seks hizmeti sunan kuruluslar

iceren) yeni bir para kaynagi oldu (Hill, 2004: 98).

Son yillarda resmi yetkililerce anti-sdkaiya tedbirlerinin etkili sekilde
uygulanmasiyla minb6 denen vatandasin islerini siddetli miidahalelerle halletme, ¢6ziime
kavusturma faaliyetlerini Yakuza; mali kazan¢ saglama amaciyla yapmaya basladi. Bunun
en sik gorilen Ornegi de trafikte yasanan anlagmazliklarin halledilmesiydi. Ciinkii
Japonya’da sivil anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi siireci hem yavas hem de
pahaliyd: (Hill, 2004: 100). Cogu durumda Yakuza, miisteri talebi olan gergek hizmetlerde
bulunurken bazen de tazminat almak isteyenlere mazeret buluyordu. Ornegin araglara
kasten zarar verip diger siiriiciden istemek ya da pahali giysilerin temizleme sirketlerinde

zarar gordigiinii iddia etmek gibi (Hill, 2004: 100).
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Diger Yakuza gelir kaynaklarini ise sanayi atiklarinin yok edilmesi, insaat¢ilik, iflas
yonetimi, emlak, bor¢ verme, amfetamin isi, kriz yonetimi (mahkeme disindaki

anlagsmazliklar1 ¢ozmek gibi) ve bu is alanlarinda yer alan sirketleri korumay1 icermektedir.

Japon organize sug¢ Orgiitiinlin son zamanlarda en ¢ok mesgul oldugu yasal isler
eglence sektorii, emlak alim-satimi ve insaat olarak devam etmektedir (Finckenauer, 2007:
102). Yakuzalar’m gegmiste oldugu gibi bugiin de usta olduklari bir konu da kara para
aklamadir. Bunun en kolay ve en etkin yollarindan biri bar, restoran ve hediye diikkanlari
gibi yiiksek gelirli bir is siirdiirmektir. Dogu Asya'da oldugu gibi yatirim ve ihracat-ithalat
firmalar1 ¢etelerin favorileridir. Ayrica insaat sektorii ve liman isletmeciliginde de dnemli

yere sahipler.

Japon organize su¢ Orgiiti olarak tarif edilse de Yakuza aslinda diger sug
orgiitlerinden birka¢ acidan ¢ok farkli dzelliklere sahiptir. Ilk olarak yer altinda degil
sokaklardadir. ikincisi de siyaset ve polis ile agik iliski icerisindedir. Hill, bu durumu
Yakuza, kanun ve devlet arasinda oynanan karsilikli bir oyun olarak tarif etmektedir. Diger
organize sug oOrgiitleri ile karsilastirildiginda bu oyunda Yakuza’nin (Sui generis) nev-i
sahsina miinhasir olmadigi, benzer 6zelliklerin bu anlamda Sicilya mafyasinda, Triadlar’da

ve Rus vory-v-zakone’de de oldugu bilinmektedir (2003: 1).

Japon Ulusal Polis Orgiitii’niin (NPA) 2006°da yaymladig1 rapora gore, Yakuza
(boryokudan) iiyeleri; kumar, kanunsuz yakalama/hapis, tehdit, yagma, uyusturucu,
Bisiklet ve At Yaris1 Kanunlarina muhalefet gibi suglarda tiim sug isleyenler arasinda

biiyiik orana (% 50’ler civar1) sahiptir (hakusyol.moj.go.jp/en).

3.2.3.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Organize sug¢ faaliyetleri Tiirkiye’de ihaleye fesat karigtirmaktan uyusturucu
kacake¢iligina, geleneksel olarak siirdiiriilen hara¢ toplama sugundan fuhus olaylarina
kadar degisen cesitlilikte goziikse de mafya tipi organize suglarin icerisinde belirli suglar

ana faaliyet olarak yiiriitiilmektedir.

Italyan Mafyasi’na benzer olarak Tiirk mafyasi da temel olarak kagakgilikla,
uyusturucu, kumar ve fuhus sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ancak yine onlar gibi bu

orgiitler de degisen diinya diizeninde simdilik teknolojik ve dilsel yeterliliklere sahip
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olamadiklart i¢in etkisizlesmislerdir. Yerel olarak ¢ok kuvvetli olsalar da kiiresel olarak
diinyada hakimiyetini ilan etmis bir Tiirk mafyasindan bahsedilemez (Cakmak, 2011: 98-
99).

Tiirkiye’deki bu orgiitlerin yakin ge¢misi incelendiginde 6zellikle 90’11 yillarin
ortalarinda organize sug oOrgiitlerinin ¢ek senet tahsilati, devlet ihaleleri, hirsizlik, mal
pazarlama, zorla senet imzalatma, kasa hirsizligi, oto hirsizligi, fuhus, gdgmen
kacgakeilig1, isci simsarlig1 ve kara para aklama gibi alanlarda faaliyet gosterdigi (Ozcan,

2006: 59) ortaya ¢ikmaktadir.

Daha sonralart ise bolgesel anlamda tespit edilen organize suglarin genellikle
turizm, sanayi, ingaat, emlak, eglence, tagima gibi rant alani yiiksek bolgelerde (Marmara,
Ic Anadolu, Ege, Akdeniz) veya sehirlerde (Istanbul, Izmir, Ankara, Mersin, Konya,
Adana...) meydana geldigi gerceklestirilen operasyonlarla ortaya konmustur (KOM, 2008).
Genel itibariyle niifus yogunlugu, niifusun go¢ alma orani, kolluk kuvvetlerinin basarisi

gibi degiskenler iller arasindaki siralamay1 degistirebilmektedir.

Son zamanlarda ise, organize su¢ Orgiitleri legal yapilanmaya yonelmis
durumdadir. Artik mafyanin holdingleri olmakta, mafya insaat sektorii, ihaleler konusu,
arsalar, belediye ve hazine arsalarmin sahte evraklarla kapatilmasi gibi biiyiik kazang
getiren faaliyetler yiiriitilmektedir. Rant alan1 olarak goriilen sektorlerin yogun oldugu,
ekonomik agidan gelismis sehirlerde, kolluk kuvvetlerince yapilan operasyon sayilarinin
fazla olmasi bunun bir gostergesidir. Bununla beraber, 6zellikle akrabalik bagiyla olusan
organize su¢ Orgiitlerinin, niifus ve ekonomik a¢idan daha az gelismis sehir ve
bolgelerimizde de faaliyet gosterdikleri yapilan calismalar neticesinde anlasilmistir

(KOM 2008-2011 Raporlart).

Organize sug¢ Orgiitlerinin amaglarina ulasmak i¢in vatandaglara kars1 genelde

uyguladiklar1 yontemleri maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz:
1. Cek-senet tahsilati amaciyla,

2. Alacak tahsili ya da bor¢landirma amaciyla adam kagirma,

3. Borglunun azmettirmesi sonucu alacaklinin tehdidi ve kagirilmasi.

Bazi borglular devreye organize sug orgiitlerini sokarak alacaklinin alacagindan

vazgecmesini saglamaya calismaktadirlar. Boyle bir durumda da alacaklilarin elindeki
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cek ve senetler zorla alinmakta veya yukarida belirtilen yontemler uygulanmaktadir.
Ozellikle iflas eden isyeri sahiplerinin, isyerlerine mafya elemanlari oturmakta ve

alacaklilar1 silah teshiri veya dévme suretiyle yildirmaktadirlar (Yavuz ve Ozerkmen,
2008: 30).

Bununla birlikte yerelde kolluk kuvvetlerinin miicadele ettikleri bu orgiitlerle ilgili
yaptiklar1 tespitler faaliyet alanlarmi ve calisma bigimlerini sergilemektedir. Kolluk
birimlerince yapilan tespitler:

- Tefecilik yapan sahislarin, tahsilat1 ger¢eklestirmek suretiyle komisyon alarak gelir
elde ettikleri,

- Ihalelerin sonuglarina etki ederek, komisyon aldiklar1 veya iiiincii sahislar
vasitasiyla ticarete atilarak dengeleri bozduklari,

- Is adamlari, gazino, bar, pavyon vb. yerlerden koruma adi altinda para alarak gelir
sagladiklari,

- Otoparklardan haksiz kazang elde ettikleri,

- Turizm bolgelerindeki otel ve barlarin korku ve bask1 yoluyla el degistirmesinden
maddi menfaat temin ettikleri,

- Korku, baski ve hile yolu ile emlak ve arazi satislarindan gelir elde ettikleri,

- Uluslararasi seviyede gogmen ve akaryakit kagakeilig1 yaparak biiyiik meblaglarda
gelir elde ettikleri,

- Maden ve kdmiir ocaklarini baski ve korku yolu ile ele gecirdikleri,

- Sanayi tesislerini, fabrikalar1 ve firmalar1 (ilag, insaat, ¢cimento, demir-gelik,
mermer, tagimacilik vb.) ele gegirmeye calistiklari,

- Futbol sektoriinde futbolcu transferlerini yonlendirdikleri, bahis oynattiklari, mag
sonuglarina ve kuliip yonetimine etki etmek suretiyle imkanlarindan
faydalandiklari,

- Miizik ve medya sektoriine niifuz ederek menfaat temin ettikleri,

- Kapkag ve gasp amagli su¢ gruplari olusturarak, yiiksek meblaglarda gelir elde
ettikleri,

- (1da piyasasinda tekel yaratmak suretiyle fiyatlarin diigmesine veya artmasina
sebebiyet verdikleri yoniinde olmaktadir (kom.antalya.pol.tr).

Bu listede ortaya konan suclar ¢cogu itibariyle 6rneklemdeki diger orgiitlerde de yer
alan, tretmeden kisa vadede cok kazandiran ve mafyavari ozellikleri c¢agristiran
faaliyetlerdir. Ancak diger orgiitlerin temel faaliyetlerinde yer alan uyusturucu ticareti,
kadin (insan ticareti), kumar ve karapara aklama gibi suglar bu listede yer almasa da,
kokeni harag ve kagakgiliga, 6zellikle uyusturucuyla ilgili uluslararasi kacak¢iliga dayanan
(Bovenkerk ve Yesilgdz’den akt. Kahya ve Ozerkmen, 2008: 19), Tiirk Mafyas1 halen bu

alanlarda etkinligini siirdiirmektedir.
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3.2.4. SIDDET
3.2.4.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

2001 yilinda yapilan bir ¢calisma (Zhang, 2001: 70), siddet igeren organize suglarin
daha c¢ok biiylik tasima noktalarima yakin kii¢iik ve orta captaki sehirlerde islendigini
gostermektedir. Cin’de biiylik sehirlere oranla kiiciik ve orta biiylikliikteki kentlerde
bombalama, adam 6ldiirme, soygun, ¢cocuk kacirma ve hara¢ alma gibi suclarin meydana
geldigi gorilmektedir. Hatta siddet, hakkinda fidye istenen magdurun canli olarak

yakilarak 6ldiirtilmesi ya da bogazinin kesilmesi gibi boyutlara ulagsmaktadir.

Organize su¢ Orgiitlerinin genel oOzellikleri arasinda olan siddete basvurma
genellikle carpik kentlesmenin oldugu bolgelerin bir iiriinii olan mafyanin siklikla
kullandigr bir yontemdir. Bununla birlikte 6zellikle koylerde ve varoslarda kirsal
bolgelerde tehdit ya da baski organize sug orgiitiiniin bir yontemi olarak siirdiiriilmektedir.
Triadlar i¢in tasima ya da ulagim aginin yogun oldugu hatlarin bulundugu boélgelerde tren,
otobiis ya da gemileri soymak yaygindir. Ozellikle tren soygunlari bazi gruplar icin dnemli
gelir kaynagidir. Hem orgiit igerisinde i¢i disiplini saglamak hem de etrafa korku ve nam
salmak icin acimasizca basvurulan siddet, Triadlar’in illegal islerini kolaylastirmaktadir.
Ancak su¢ islemek i¢in sistematik bir siddet dongiisiine rastlanmamaktadir (Huang, 2006:
75-76).

3.2.4.2. La Cosa Nostra

LCN f{iniinii, yillarca uyguladigr acimasiz siddetten almigtir. Diger organize sug
orgiitlerinin ¢cogundan daha fazla sistematik siddet kullanmay1 meslek haline getiren LCN
bu bakimdan farklilasmaktadir. Su¢ faaliyetlerini gerceklestirirken siirekli siddet ya da
siddet tehdidine bagvuran Orgiit i¢ disiplini saglamak i¢in de siddet uygulamaktadir
(Finckenauer, 2007: 87). Genelde de, yapilan disiplinsizligin cezasi 6lim olmaktadir.
Kisisel siddetin diginda sistematik olarak bombalama, patlama ya da kundaklama yaparak

mala zarar verme de siddetin diger tarafin1 olusturmaktadir.

Siddet kullanma yetisi, dogrudan ya da tehdit seklinde de olsa mafioso davranisinin
genel bir pargasiyd:r ve bu 6zelligi onu diger Giiney Italyan organize suc gruplarindan

onemli diizeyde ayirmaktaydi (Gambetta, 2000: 169). Siddet ve siddet uygulama tehdidi
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LCN’nin degisik sug girisimleri iizerinde tekel olusturmasi anlamina gelmekteydi. Bu da
rakiplerin cesaretini kirdi ve ortadan kaldirdi, bdylece Orgiitiin {inlinii ve giivenilirligini
artirmasina yaradi. Siddet ayn1 zamanda i¢ disiplini saglamak i¢in de onemliydi. Siddet

tehdidi, LCN faaliyetlerinin siklikla temelinde zaten varda.

Siddete bagvurmalar1 sebebiyle Giiney Italya’daki mafya, Cin Triadlar1 ve Japon
Yakuzas1 gibi oOrgiitlerle biiylik benzerlikler tasimaktadir. Yiizlerce yillik tarihleriyle,
eklemlenmis yapilariyla ve sofistike ritiilleri ve sembolik araglari ile bu orgiitler organize
su¢ diinyasinda bir ¢ok paralellikler gdstermektedir. illegal mallarin ticaretini sistematik
olarak yapan diger orgiitlerin hicbiri ayni seviyede bir karisikliga ve uzun dmiirliige sahip

degildir (Paoli, 2007: 857).

Bununla birlikte asir1 siddet, siddet uygulayanlarda bir paranoyaya sebep olmasinin
Otesinde, ailesinin yarist Oldiiriilen ve bu ylizden 1983’te itirafta bulunan Tommasso
Buscetta Orneginde oldugu gibi intikam almaya ve omertanin ihlaline de sebep

olabilmekteydi (Gambetta, 2000: 166).

Sadece illegal yapilar arasinda degil, orgiitlerin disinda da ekonomik kazancin
saglanabilecegi firsatlar da degerlendirilmekteydi. Sivil gorevlilerin riigvet verilerek
ayartilmasi, se¢im destegi icin karsilikli destek saglanmasi ya da is diinyasindaki
anlagsmazliklarin toprak sahiplerinin ve girisimcilerin lehine halledilmesi bunlara birer

ornek olusturmaktaydi (Gambetta, 2000: 170).

Mafya tarafindan iki yonlii baski uygulanmaktadir. ilk baski insanlarin harac,
dolandiricilik, cocuk kagirma, ucuz is¢ilik, kacak¢ilik ve diger yontemlerle somiiriilmesi
yoluyla; ikincisi de bu baskiya karsi koyan ve zalimlige kars1 yasal kurumlara bagvurmaya
calisan insanlarin biirokrasi, politika ve yerel baglantilarla kurulan aglar {izerinden
engellenmesi seklinde meydana gelmektedir (Cayli, 2010: 6). Mafyanin biitiin faaliyetleri
acikca siddet icermemekle birlikte aslinda mafyadaki temel doniisiim beyaz-yaka suclarina
dogru olmustur. Ciinkii bu tip suclar normalde goriiniirde olmadigindan sosyal olarak da

tepki cekmemektedir.
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3.2.4.3. Kolombiya Kartelleri

Kolombiya belki de diinyada en ¢ok siddet olaylarinin meydana geldigi iilkedir.
Kolombiya kartellerinin bugilinkii durumunu iyi degerlendirebilmek i¢in iilkedeki siddet

PR

sonra Kolombiya iktidarin degistigi, vahsetin gostergesi olan ve 50 yil siiren siddet
olaylarina sahne oldu. 1930 ve 1950 yillar1 arasinda Kolombiya’nin liberal ve muhafazakar
partileri gerilla geteleri tarafindan desteklenen bir dizi iktidar miicadelesine girdi (Schulte-
Blockholt, 2006: 100-101) ve bu miicadele 250.000 sivilin yasamima mal oldu (Bibes,
2001: 247). Bu siddet durumu oligarsik devlet otoritesine karsi ordunun da etkisiz kalmasi

nedeniyle bir¢ok kurumu da igerisine de alacak sekilde kurumsallagmustir.

Medellin ve Cali kartelleri Kolombiyali gazetecileri, politikacilari, hakimleri
parlamenterleri, polisleri, ordu iiyelerini, bakanlar1 ve diger olas1 6geleri dldiirerek ya da en
azindan tehdit ederek siddet uygulamislardir (Lee III ve Thoumi, 1999: 61). Kartellerin
gecmisinde 63 kisinin 6ldiigii bombali saldir1, igerisinde muhbir oldugu i¢in bir¢ok insanin
oldigi bir ugagr diisiirmek gibi agir siddet olaylart da bulunmaktadir (Mallory, 2007: 53).
Ulkede, kirk yil siiren gerilla savaslari, sug¢ ve yozlasma nedeniyle ¢ok tehlikeli, kanuna
uyulmayan bir ortam olugsmus bulunmaktadir. Masum kdyliilerin oldiiriilmesi, i adamlari
ve ailelerinin fidye i¢in kagirilmasi ve polislerin diizenli olarak 6ldiiriilmesi Kolombiya’y1

diinyanin en giivensiz iilkelerinden bir haline getirmistir.

Organize su¢ Orgiitlerinin kendilerine has bi¢imde siddete basvurmalart ve
denetimsiz zenginlik saglamalari Kolombiya’da ¢ok ciddi seviyede demokratik bagimsiz

bir devletin varligina tehdit olusturmaktadir (Fukumi, 2003: 98).

Kolombiya zenginlik ve iktidarin kaynagi uyusturucu ticaretinin varligi sebebi ile
siddete doniisen geleneksel devrimci hareketlerin 6rneklerine sahne olmus bir tlkedir.
1980’ler boyunca meydana gelen terdrist faaliyetler serisi sebebi ile yeni tiir bir i¢ ¢atigma

tanimi bu donemde ortaya ¢ikmisti: narko-terérizm (Bibes, 2001: 244).

Medellin kartelinin uyguladig1 siddetin derecesi kendine has bi¢imde asir1
olabilmektedir. Bunun en bilinen 6rnegi 1989°da Bogota’daki bombalamadir. Medellin
karteli  baslangigta, Kolombiya devlet yetkililerinin uyusturucu tacirlerinin
yargilanabilmesi i¢cin ABD ile yapilan anlagsmay1 iptal etmesi karsiliginda dis borcu

O0demeyi teklif etti. Hiikiimetin kabul etmemesi lizerine siddetli bombalama olaylarina
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basladilar ve 6 Aralik 1989°da Emniyet Genel Miidiirligii merkez binasin1 bombalayarak
1700 Kolombiyali ve 400 polis memurunu oldirdiiler. 1990°da da alt1 aylik siirecte 200
bombalama olayini1 gegeklestirdiler (Fukumi, 2003: 100).

Suc¢ orgilitlerinin malvarliginin artmasi ile siddet arasinda korelasyon bulundugu
baz1 ¢alismalarla ortaya konmakla birlikte Kolombiya’da siddetin narko-terdrizm olarak
ifade edilen biiyiik boyutlarda oldugu yukaridaki 6rneklerden anlasilacag: iizere ortadadir.
Giliniimiizde halen bu bolgede polis Oliimlerini de ig¢ine alan siddet olaylar1 devam

etmektedir.

3.2.4.4. Rus Mafyasi

Rus organize sug¢ Orgiitlinli, acimasizligi, asir1 siddet uygulama egilimi ve dig
tilkelerde faaliyet gosterme kabiliyeti ve istegi gibi bazi faktorler ifade etmektedir (Dunn,
1997: 63). Degisik su¢ gruplart arasinda ortaya ¢ikan anlagmazlik ve siddetin, ayni
zamanda beyaz ve mavi yakali suglular arasinda da artmaya basladig1 gozlemlenmektedir.
Giglii gruplar arasinda suikast timleri olusturarak birbirlerini elimine etme gayreti bunun

bir gostergesidir (Finckenauer ve Voronin, 2001: 15).

Rusya’da bugiin organize sug oOrgiitleri is diinyasina ve ekonomik girisimlere iyice
girmis durumdadir. Krysha koruma sistemi, birgok isletmenin santaj ve koruma haraci
magduru olmasi anlamina gelmektedir. Devletin elindeki isletmelerin hizla 6zellestirilmesi

organize sucun, kilit noktadaki bir¢ok miilkii ele gegirmesini sagladi (Finckenauer, 2007:
98).

Bununla birlikte orgiit, “cat1 altinda” bulunan is sahiplerinden her zaman agiktan
harag istemez. Genellikle, krysha ¢ok degisik hizmetler sunar. Orgiitiin sagladig1 hizmetler
girisimcileri sadece suglulardan korumakla sinirl degildir, ayn1 zamanda alacak tahsilinden
yerel makamlara riigvet yedirmeye kadar degismektedir (Shvartz, 2003: 376). Bu hizmetten
faydalanmak i¢in Rusya’daki sirketlerin % 70-80’i gelirlerinin ortalama % 20-50’si
oraninda 6deme yapmaktadirlar (Varese, 2001: 102).

Riisvet, kalpazanlik, fiziksel siddet, oldiirme ve giic gosterme kentteki yeni
faaliyetlerdir. Gliniimiiz Rus mafyasi ¢ok kazanan bir hizmet saglayicisi hiiviyetindedir. Bu

baglamda ifade edilen krysha ya da ‘roof” (¢at1) korumasi olduk¢a 6nemli, fakat karigik ve
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bazen de belirsiz bir kavramdir. Bu kavram koruma parasi olarak hara¢ almadan ¢ok daha
olumlu hizmetlere kadar ¢ok cesitli faaliyetler i¢in kullanilmaktadir (Galeotti, 2004: 57).
Sistem, devlet gorevlilerine riisvet vererek, onlara karsi (militsiya), vergi polisi, ordu,
giimriik ve sinir koruma memurlar1 gibi) orgiit liyelerinin korunmasin1 saglamaktadir

(Webster ve Borchgrave, 1997: 17).

Rus organize su¢ gruplari, Rus is diinyasinda hara¢ 6demeyi kabul etmeyen
patronlara kars1 katil ve kundake1 kiralamasiyla da bilinmektedir. Kalabalik restoranlarda
ya da diger halka acik mekanlarda karsit organize su¢ gruplari arasinda uzun siire devam
eden silahli ¢atismalar degisik zamanlarda kaydedilmisti. Rus organize sucunun siddet
olaylartyla baglantist 1990’11 yillarin sonunda yiikselisteydi ve 6zellikle kiralik katiller
konusu kolluk kuvvetleri icin en biiylik problemlerden biri olarak goriilmekteydi (Webster

ve Borchgrave, 1997: 41).

Organize sucla 6zdeslesen siddete bagvurma olaylari Rusya’daki gruplar igerisinde
de vardir ve bu durum onlar1 bir organize su¢ olarak nitelendirecek en yakin 6zelligidir.
Mafya kontroliindeki sirketler kapitalist is yapma yollarina adaptasyon déneminde pazarda
tekellesmek icin tehdit ve siddete bagvurmus olabilir. Bununla birlikte muhalif partilere,
kuruluslara ve gruplara da siddet uygulanmis olabilir (Schulte-Bockholt, 2006: 168).
Ancak, su¢ girisimlerinin tekelini ele almak ya da siirdiirmek i¢in sistematik bir siddet
uygulamasindan bahsedemeyiz (Gerber, 2000: 339). Cogu eski suclu artik yasal is adami
olmus goziikmektedir. Ancak uyusturucu isiyle ilgilendikleri zaman halen ayni bilinen

yontemlere bagvurduklar1 da bilinmektedir.

3.2.4.5. Yakuza

Yakuza iyeleri eskiden beri onur ve vatanseverlik yolunu benimsemis
goziikmekteydiler ve her zaman tiim toplumun yararini1 gozetiyor gibi davraniyorlardi. Bu,
Yakuza’y: diger bazi organize sug orgiitlerinden ayiran temel bir noktadir.

Yakuza her zaman “bushido®’

yu kendine kilavuz yapmakla ya da samurayin
yolunda olmakla dviinmektedir. Siddete dayanan 6liim geleneksel olarak romantik, trajik

ve gurur duyulan bir kader olarak goriilmekte ve iiyeler arasinda giiglii baglarin olmasina

4Japonlara 0zgl iletisim kodu ve sovalyelik olarak da bilinen bir tiir samuray yasam bigimi
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zorlayan Japon “giri” ve giigsiiz, aciz insanlara ve baskalarina kars1 merhamet ve sefkat
duygularini ifade eden “ninjo” kavramlar lyeler arasinda yaygindi (Kaplan ve Dubro,
2003: 17). Boylece ilk zamanlar Sliime karsi cesur olma ve giri-ninjo duygularim

benimseyen Yakuza toplumda kendine daha ¢ok yer edinmisti.

Ayn1 zamanda Yakuza iiyeleri kanunlarda belirtilen su¢ tehdidinden bilerek
sakindiklarindan, “minbé™, yetkililerin su¢ kanunu baglaminda ¢ok zor ugrasacaklari bir
Yakuza faaliyeti kategorisidir. Ciinkii Yakuza iiyeligine has kesik parmaklar, dovmeler,
belirgin bir konusma ve giyim tarzi gibi ayirt edici ortak 6zellikler normal bir Japon
vatandasi tarafindan kolayca anlasilabileceginden ve Yakuza isimlikleri ve yaka rozetleri

acikea cete liyeligini ifade ettiginden, aciktan gézdagi vermek ¢ok da 6nemli degildir.

Yakuza / boryokudan {iyelerinin gdzdagi ya da tehditleri ve uyguladiklar1 siddet
diinyaca iinlenmistir. 1980’ler boyunca Yakuza’nin gelirinin biiyiik bir orani, mevcut
yasal ¢er¢cevede miicadele edilebilecek tiirden, agikga tehdit igeren faaliyetlerden elde
ediliyordu (Hill, 2004: 100). Giiniimiizde de zaman zaman siddet uygulayarak Japonya’da
hissedarlarin genel kurul toplantilarinda diizenlerini siirdiirmek icin bdryokudan

infazcilar1 kullanilmaktadir (Finckenauer, 2007: 102).

Yakuza, oOzellikle de boryokudan gruplari (siddetli olanlar1) patolojik siddete
bagvurmalar1 sebebi ile en tehlikeli ve ciddi tehdit olarak kabul edilmektedir (Finckenauer,
2007: 101). Asirt milliyetgiler olarak siddetleri {ilke ¢apina yayilmistir. O kadar ki “iki
bagbakan, iki maliye bakani 6ldiirmeleri ve bazi politikaci ve sanayicilere de saldirmalart”

(Skold’dan akt. Mallory, 2007: 116) siddet boyutunu ortaya koymaktadir.

2003 yilinda 3000 firmaya posta yoluyla yapilan ulusal bir ankette cevap
verenlerin % 30’undan azi1 son bir y1l i¢erisinde Yakuza ya da karsit gruplardan para ya da
sO6zlesme (anlasma) i¢in teklif aldiklarini ifade etmistir. Yine cevap verenlerin % 87,81 bu
tiir talepleri reddettikleri i¢in hedef olunduklarini, %8,7 si ise bir sekilde talepleri kabul
ettiklerini itiraf etmislerdir (Hill, 2004: 104).

Ulkedeki siddeti azaltmak ve Yakuza icindeki ¢atismalar1 énlemek igin 1972’de
kurulan Pan-Tokyo birligi Kantd Hatsuka-kai, tiim bakuto gruplarini kapsamaktaydi ve

amaci1 da ¢eteler ya da gruplar arasinda ¢atigsmalara ve yanlis anlamalara ¢6ziim bulmakti.

> Vatandasin islerini siddetli miidahalelerle halletme, ¢6zime kavusturma faaliyetleri
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“Yarg:1 kararlarinin organize su¢ standartlariyla, son yillarda Yakuza igindeki
ceteler savast gozle goriiliir bicimde azaldi; 1992 ile 2001 yillar1 arasinda Yakuza ceteler
arasi catismaya bagli adam 6ldiirme ve yaralama olaylarinin ortalamasi 3.1 ve 11.5 idi.
Son yillarda bu azaldi. Aym1 donemde gatisma sayist ortalamasi ise 8.6 idi” (Hill, 2004:
109). Bu karsilikli ateskesi etkileyen faktorler: Japon organize sugunun olgunlagsmis hali,
Japon toplumundaki siddetin eskiden beri diisiik seviyelerde olmasi ve simdilerde bu tiir

faaliyetlerle ilgili saglam yerel 6nlemlerin ve yargi yorumlarinin olmasidir.

3.2.4.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Organize sug Orgiitlerinin basvurdugu siddet, esasinda hem orgiit i¢i disiplini
saglamak hem de yasadis1 faaliyetlerini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bir aragtir
(Cengiz, 2005: 149). Buna ragmen organize sug¢ Orgiitleri giivenlik giigleriyle karsi
karsiya gelmemek i¢in siklikla siddete basvurmazlar. Bunun yerine siddet tehdidinde
bulunurlar. Siddetten c¢ok yolsuzlukla faaliyetlerini yiiriitme egilimindedirler, ancak

gerektiginde siddete bagvurmaktan ¢ekinmezler.

Son yillarda organize sug orgiitlerinin yukarida sayilan ¢ekinceden ziyade sanayi,
bankacilik ve hizmet sektoriinde faaliyet gostermeleri siddet olgusunda eskiye oranla
azalma meydana getirmistir (Taskin, 2001: 19). Yakin doneme kadar herkes tarafindan
anlamu bilinir hale gelen dizlerden ya da topuktan vurma mafyaya 6zgii bir cezalandirma
bicimi olmakla birlikte gilinlimiizde pek goriilmemektedir. Buna ragmen tiim mafya
orgiitlerinde oldugu gibi siddet uygulayabilecek potansiyele sahip olduklarinin toplum

tarafindan bilinmesi Tiirkiye’deki orgiitlerin etkinligini arttirmaktadir.

Ulkemizde korkutma ve sindirme giiciinii elinde bulunduran, islemis oldugu sug
faaliyetlerinde tehdit, cebir, siddet uygulayabilen, su¢ islemeyi siireklilik haline getirmis,
belirli bir igbdliimii g¢ergevesinde hiyerarsik yapiya sahip olan su¢ gruplar1 olarak
tanimlanan organize sug Orgiitleri (KOM Raporu, 2011), modern devletin siddet (giic)

kullanma ve vergi toplama tekeline alternatif olusturmaktadir.

Haksiz kazang sinir tanimayan bir kimlige biirlindiigiinden organize sug orgiitii ya
da mafya santaj, tehdit, adam kagirma, alikoyma, adam yaralama ve adam 0ldiirme gibi
yontemlere basvurmaktan hatta belediye baskani, kamu gorevlisi ya da kolluk giiciine

kars1 silah kullanmaktan kaginmamaktadir (Yavuz ve Ozerkmen, 2007: 153-154).
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Bununla birlikte siirekli siddet ya da siddet tehdidi uygulayan bir ulusal mafyadan sz

edilemez. Buradaki siddet olgusu gete olarak ifade edilen olusumlara aittir.

Ulkemizde organize sug¢ olgusunun altyapisinda siddet kaginilmaz bicimde yer
almaktadir ve bunu saglayan gelisme Kardas’a gore, suc¢ isleme ve saldirganlik
egilimlerini arttiran sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik pargalanmadir (2005: 36).
1980’lerde o6zellikle Istanbul, Izmir, Ankara, Adana ve Bursa illeri gibi biiyiik illere
baslayan go¢ dalgasi ve bu illerdeki carpik kentlesme ile ortaya ¢ikan gettolagma,
organize sug¢ Orgiitlerinin olusumuna zemin hazirlayarak tehdit ve siddet kullanmak
suretiyle ihaleler ve arazi, ingaat gibi bir¢ok sektorde tekellesmeye sebep olmustur. Yakin
tarihimizde sahit olunan ve toplumsal hafizada 6nemli yaralar birakan yolsuzluklar da bu

siirecleri etkilemistir.

KOM Raporlarindan elde edilen veriler 1s18inda 6zellikle biiyiik illerde ¢ok biiyiik
kazanglar elde etmenin kisa yollarimi bulan ¢etelerin EGM’nin KOM birimlerinin
yaptiklari operasyonlarla yakalanarak adli mercilere teslim edildikleri goriillmektedir.
Bununla birlikte 6rgiit ici disiplini saglama adina ve “racona uymama”, “ihanet etme”,
“adamin1 satma” gibi nedenlerle gerceklestirilen orgiit i¢i infazlar orgiit i¢inde kat1 bir

disiplinin varligim gostermektedir (Yavuz ve Ozerkmen, 2007).

3.2.5. ETNIK VE SOSYAL KIMLIK

Orgiitsel bir "kimlik"ten ya da bir “mafya kiiltiirii"nden bahsedebilmek i¢in, bunun
icerisinde kiiltiirii olusturan gelenek ve ritiieller iginde kodlanmig degerler, semboller,

mitler ve goreneklerden ornekler vermek gerekir.
Smith’e gore etnik bir toplulugun alt1 ana niteligi olmalidir:

Kolektif bir 6zel ad, ortak bir soy miti, paylasilan tarihi anilar, ortak kiiltiirii farkl
kilan bir ya da daha fazla unsur, 6zel bir yurtla bag ve niifusun 6nemli kesimleri arasinda
dayanisma duygusu (1999: 42). Bu ozellikleri 6rneklemdeki oOrgiitler baglaminda

inceledigimizde hepsinde kolektif bir 6zel ad gérebilmekteyiz.

Italyan organize sug orgiitii La Cosa Nostra’dan, Cinli Triad’lara, Rus Mafyasindan
Kolombiya Kartellerine kadar biiyiik captaki organize suc¢ Orgiitleri irk ya da etnisite
temelli Orgiitlerdir (Shaw, 2008: 32). Bununla birlikte orgiitlerin hepsi kendi igerisinde
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ortak bir etnik yapiya sahip oldugundan, tam bir homojenlikten bahsedemeyiz.
Orneklemdeki orgiitler etnik ve sosyal kimlik bakimindan irdelendiginde ortak oldugu
kadar farkli noktalar da ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.5.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Cin’de yeralt1 diinyasinin, Cinli gizli topluluklarinin bir parcasi olarak uzun ve ¢aplh
bir gecmisleri vardir. Cinli gizli topluluklar iki gelenekten gelen 2000 yillik bir ge¢mise
sahiptirler: kigkirticilik yapan birlikler (huidang) olarak tanimlanan geteler ve topluluklar

ile dinsel mezhepler (jiaomeng) (Xia, 2006: 157).

Triad toplulugu 17. ylzyil Cin’inde Qing Hanedanligi’n1 yikip yerine Ming
Hanedanligi’m1 getirmeyi amaglayan bir grup Monk tarafindan Saolin Tapinaginda
kurulmustur (Chu, 2000: 11; Wright, 2006: 110). Bununla birlikte genel soylem, gizli
topluluklarin (komsu geteler, serseriler, karsilikli yardim topluluklari, loncalar ya da dinsel
mezhepler gibi) 7. ve 13. yiizyillar arasinda Tong ve Song Hanedanliklari zamaninda
yayginlastigi yoniindedir. Bununla birlikte gizli topluluklarin esas olusumlari sug ve illegal
ticaretle ilgilenmeye basladiklar1 Ming Hanedanliginin Qing’e doniismesi sonrasi (1368-

1644) gerceklesmisti (Xia, 2006: 157).

Uzun tarihi siiresince Cin'de gizli ya da ezoterik orgiitlerin miimkiin olan her ¢esidi
gorilmiistiir. Bu muazzam tilke her zaman icin bir ezoterik orgiitler diyar1 olmus, farkli
ekonomik ve sosyal gruplarin temsilcilerini; ziraatgilari, tiiccarlari, politikacilari, askerleri,
din adamlarmi ve hatta dilenciler ile hirsizlar1 bile bir ¢ati altinda toplayan sayisiz gizli
topluluklar1 barmdirmistir. Ornegin; 1674 Yilinda Ming Hanedani'nin diisiisiinden sonra,
tahta ¢ikan Ching Hanedanimi devirmek ve Mingleri yeniden basa gecirmek amacim
tagityan gizli orgiitler biiylik caba icine girmisler, bunun i¢in sokak serserilerini bile bir
araya getirdikleri "Ko Lao Houei" (Ihtiyar Kardesler) érgiitiinii kurmuslardir (Xia, 2003:
157).

19. yiizyila girildiginde ise gizli topluluklar, genis isyanlar organize ettiler ve Qing
Hanedanligi’m1 1911°de devrilmesine kadar salladilar. Cumhuriyet donemi (1911-1949)

yeralt1 topluluklarinin Cin tarihinde en fazla rahatsizlik verdigi dénem oldu (Bolz, 1995:

148). 1940’]larin sonunda devlet yetkilileri gizli topluluklarin iiye sayisini1 80 milyon olarak
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tahmin etmekteydi. Dahast iki milyon haydut ve 300 dinsel mezhep bulunmaktaydi.
Ozellikle bu donemlerde politika — sug bag1 somut olarak bigimlendi (Xia, 2006: 157).

Bazi akademisyen ve yasal otoriteler Triadlar’in orijin, doniisiim, ritiieller ve
uygulamalar baglaminda Sicilya Mafyasina ¢ok benzer oldugunu belirtmektedirler
(Finckenauer, 2007: 104). Orgiite iiye olmak 6nemli siyasi ve ekonomik baglantilar kadar
statii de getirmektedir (Bolz, 1995: 148). Orgiite katilmak isteyenler karmasik ritiiellere ve
torenlere katlanmak zorundadirlar. Biitiin kardesler ve biiyiikler ¢ok sayida gecitle
(gongkou) boliinmiis bes daireye (tangkou) mensupturlar. Hepsi bir limanda ayni yerde
yasar ve birbirlerine esit sekilde davranirlar. Birbirlerini tanimak ve iletisim kurmak igin
kendilerine has kural, jargon ve isaretleri vardir (Otuzalti Yemin, Yirmialt1 Kural, Onbir
Emir gibi). Ayrica, Triadlar i¢in kan kardesligi ve kili¢ kardesligi giiclii bir kimlik ve
dayanigma duygusu olusturmustur (Xia, 2008: 8-9).

Imparatorluk donemi Cin’de Triadlar, sik sik yerel captaki silahli karisikliklar ve
toplu kavgalar igerisinde yer almalar1 sebebiyle artik kargilikli yardimlagsma orgiitii olmak
yerine kigkirtici ya da isyan eden ve bertaraf edilmeleri gereken gruplar olarak goriilmeye
baslandi. Bu donemde ortaya ¢ikmalar1 yasak oldugundan Triad iiyeleri, girift ve benzersiz
bir hiyerarsik konumlar, el isaretleri, selamlama hareketleri, “36 yemin” olarak sekillenen
davranig bigimleri, cay/sarap i¢cme ayinleri, sisteme bagli hale gelmis liderlikler ve
kimlikler, gizli semboller ve diyagramlar, parola olarak kullanilan siirler ve diger orgiitsel
yapiyla ilgili diizenlemelerden olusan bir diizenleme igerisinde yetkililerin goriis
mesafesinden uzak kalmay1 hedeflediler. Bu sofistike ve 6zel diizenlemeler Triad liyeleri
icin, 1950 6ncesi Cin, Hong Kong, Tayvan ve Amerika’da “shan” olarak isimlendirilen

6zerk Triad orgiitlerinin gelisimi adina bir temel olusturdu (Huang, 2006: 75).

1989°da Triadlar’in yasal ¢izgiye gelmesi ve normallesmesi Triad topluluklarinin
dogasinda biiyiik bir doniisiime neden oldu. Bu topluluklar artik gizlilik ve efsanelerle
gizlenmiyorlardi. Hatta isteyen ve Triadlar’la ilgilenen herkesin katilimi hos gériiliiyordu.
Serbest iiyelik sebebiyle de Triad Orgiitlerinin ¢ogu geleneksel yapisal 6gesi (36 yemin,
cay/sarap igcme ayini gibi) ister istemez dnemini kaybetti. Bu 6rgiitsel doniisiim Triadlar’in
gelisimsel tarihinde bir kose tasi olarak Triadlar’t 1990 sonrasi serbest (esnek) oOrgiit

yapilanmasina gotiirdii (Huang, 2006: 76).
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Glinlimiizde ise Triadlar’in yagam felsefeleri su hususlar1 icermektedir:

“Ogretileri dudakla yaymak ve kalpler vasitasiyla baglanmak™, “simge haline
gelmis karakterleri ve resimleri kullanmay1 terk etmek”, “kayit formlarin1 ve ftyelik
ritiiellerini kaldirmak”, “sadece tek tarafli s6zlesmeler yapmak™ ve “aile iiyeleri arasindan
daha aktif olanlar1 almak”(Xia, 2008: 10). Geleneksel orgiit yap1 ve islevlerinden modern
olana dogru bir degisim ve doniigiim ile ayn1 zamanda “girisimci mafya” profiline uygun

Ozellikler Triadlar’in belirgin niteliklerinden olmus goéziikkmektedir.

3.2.5.2. La Cosa Nostra

Mafya, italya’da ilk defa feodalizmin sona ermesinden bir siire sonra (1812) ve
Italyan devletinin kurulmasmin éncesinde (1861) Bourbon ydnetimindeki Bati1 Sicilya’da
ortaya ¢ikt1. “Mafya” kelimesi resmi olarak ilk defa 1865°te Palermolu bir bagsaver olan
Filippo Gualtiera tarafindan hazirlanan bir raporda yer aldi. Bazi bilim adamlar1 mafyanin
izlerini, 17. ve 18.yy.larda baronlarin miilklerini beklemek i¢in tuttuklari silahli korumalar1

“Mafiosi” ye kadar gotiirmiislerdir (Bandiera, 2002: 7).

Kiiltiir, Giiney Italya’da mafyanm ortaya ¢ikmasinda ¢ok biiyiik éneme sahiptir.
Bolge zirai ekonomisi icerisinde genellikle kolektif karakteristik ozelliklerle geleneksel
degerleri temsil etmektedir ve “onur” ile “gliven” kavramlar1 bu kiiltiirel 6zelligin iki
onemli sonucudur. Kiiltiirden ayr1 olarak politika da mafyanin gelisiminde 6nemli etkiye
sahiptir. Bununla birlikte hiikiimetler tarihi siireg igerisinde Italya’dan mafyay1 tamamen
uzaklastirmak i¢in ¢ok biiyiik 6nlemler almalarina ragmen engel olamadilar (Cayli, 2010:
1). italya’da Sicilya mafyas: sadece bir orgiit degil, aym1 zamanda bir kiiltiir, bir yasam
tarzidir. Disiplinli, hiyerarsik ve patriarkal bir orgilite uygun olarak, tiyelerinin belirli kural

ve beklentilere uyum saglamalar1 gerekmektedir (Galeotti, 1998: 416).

Sicilya mafyasi igerisinden gelen LCN ve diger Italyan organize sug gruplarindan
(Camorra ya da ‘Ndrangheta gibi) olmak, orgiite baslama ve iiyelik kodlar1 i¢in gecgerlidir.
Orgiite iiyelik gizlilik icerisinde ve torenle gerceklestirilir. Uye olma hem onura hem de
artan bir gelire sahip olma anlamma gelmekle birlikte 6zellikle omerta yeminine sadik
olma gibi sorumluluklar1 beraberinde getirir. Ayn1 zamanda 6rgiite yeni baglayanlar yemin
ederler, ancak yemin etmeden Once diger aile reislerine de bilgi verilmesi zorunludur.

Orgiite eleman alim1 aileden en az ii¢ kisinin bulundugu, Cosa Nostra’ya baghlig ifade

153



eden bir yemin toreniyle baslamaktadir. Aday bir azizin resmini elinde tutar, igne batirarak
kanattig1 parmagiyla resme dokunur, resmi yakmaya baglar ve ellerinde tuttugu resim
tamamen yanincaya kadar “Eger yeminime sadik kalmazsam etim bu resim gibi yansin”

diyerek yemin eder. Boylece aileye kabul edilir (Catanzaro, 1992: 199; Smith, 2007: 35).

Cosa Nostra liyeleri kendilerini her zaman onur insanlar1 (men of honour) olarak
goriirlerdi. Onur insanlar1 (men of honour) olarak Cosa Nostra iiyeligine kabul edilenler
kendilerini mafya olarak isimlendirmiyorlardi. Dolayis1 ile “mafya” kelimesinin etimolojik
kokeni ile ilgili tahminler bu bakimdan yanilmis goziikmektedir. Sadece on dokuzuncu
yiizyilin ortalarinda Palermo lehgesinde bu kelimenin “bir ¢esit kendine giiven ve giizellik”
anlaminda kullanildig1 ifade edilmektedir (Dickie’den akt. Lawless, 2006). 20. yy.in
ortalarindan itibaren de iiyeler “girisimci” olarak goriilmekte ya da isimlendirilmekteydi.
Bu doniisiimiin hikdyesini Pino Arlacchi’nin “Mafya Ahlaki”nda detayli olarak gdérmek

miumkindiir.

Italya’da gen¢ mafya delikanlilar1 sadece gosterisli degil, ayn1 zamanda tehditkard.
19. ylizyilin sonralarinda Sicilyali polis ve kriminolog Antonio Cutrera, mafioso hakkinda,
“parlak renkli gbmlek giyer, sapkasini hafifce yatik tutar, bolca briyantinlenmis saglarin
bir zilif alnma diisecek sekilde tarar; biyiklart gilizelce diizeltilmistir. Yiiridiiglinde
kalcalarini sallar, sigarasi agzinda, bastonu elindedir ve uzun bigagini giizelce... polisten
saklamistir” diye yazar (Akt. Fentress, 2004: 154). Bu tasvir mafya {iyesinin kendine 6zgii
kiiltiirel kodlarin1 ifade eder. Mafya denince herkesin aklina gelen asagi yukari bu

goriintlidiir.

Mafyaya 6zgii diger bir dzellik olan omerta mafyanm Italyan toplumunun “giiven”
ve “onur” kavramlarina olan yakinligindan yararlandigi dénemde ortaya ¢ikmistir. Mafya
perspektifinden “yaptig1 islere baglilik ve sessiz kalma” olarak tanimlanmaktadir (Cayls,
2010: 4). Bununla birlikte, mafyanin son donemlerdeki doniisiimiine paralel olarak mafya
kimligine ickin olan omerta da etkisini yitirmektedir. Biitlin bu gizlilik ve ritiiellere ragmen
ABD federal tanik koruma programi altinda, -omertanin artik eskisi gibi etkili olmadigini
dogrulayan- kendi gangster arkadaslarinin adli sorusturmalarinda devlete yardim eden
yiizlerce LCN iiyesi oldugu ifade edilmektedir (Finckenauer, 2007: 87). Ayn1 olgu, geri
doniislerin yasandig1 Italya’da da sz konusudur. Son dénemde basma ve medyaya da

yanstyan (Habertiirk vd.), Italya’da yakalanan bir mafya babasinin mafyaya baghligimni
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gostermek i¢in diger mafya elemanlarin1 dudaklarindan 6pmesi “Merak etme agzimi siki

tutup konugmayacagim” anlaminda devam eden bir omerta gelenegidir.

Fakat ortaya ¢ikan degisim riizgarlar1 mafyayr ve ona ait kiiltiirel kodlar1 da
etkilemistir. Bu degisim ve doniisiimiin bir¢ok nedeni séylenebilir. Ancak mafyanin ayirim
yapmadan, rastgele isledigi cinayetlerle onurunu kaybetmesi One ¢ikan nedenler
arasindadir. Sicilya’da La Cosa Nostra’nin 1963’teki varlig1 bir savasin baslamasi ile es
zamanlhdir. Bu tarihten sonra on yillarca siiren bir savas durumu baslamisti. Bu savasin
odak noktas1 Cosa Nostra Komisyonu’nun kontroliinii ele gecirmekti (Blok, 1994: 51).
Mafya savaglar1 olarak bilinen ¢atigsmalar “onurlu insanlar”’in yerine “girisimci mafya”y1

getirdi. Glinliimiizde halen bunun izleri goriilmektedir.

3.2.5.3. Kolombiya Kartelleri

Kolombiyalt uyusturucu baronlar1 ortaya ciktiklart donemde milli degerlerin
savunucusu, sehrin liderleri ve ilerleme i¢in savasan kisiler olarak goriilityorlardi. Hatta
uyusturucu isi ile ugrasanlarin ililke ekonomisine ve refahina katki sagladigini iddia
ediyorlardi (Lee, 1990: 53). Buna karsin zayif devlet yapisi, milli kimlikten yoksunluk ve
insanlar arasinda giivensizligin asir1 bireysellikle birlesmesi ve yiiksek is maliyetleri
Kolombiya’y: kliklerin ve mafya benzeri getelerin is diinyasini ve politik iktidar1 kontrolii

altina aldig1 bir lilkeye doniistiirdii (Lee 111 ve Thoumi, 1999: 63).

Cogu geng ve hedefine ulasamamis Kolombiyali i¢in ilk zamanlar illegal
uyusturucu endiistrisi sosyal statii saglamanin en kolay yoluydu. Zamanla illegal yollardan
elde edilen gelir ve sermaye diizeyinin artmasi devleti daha da zayiflatarak illegal
yollardan elde edilen gelir ve sermayenin toplumun ¢ogunlugu tarafindan benimsenmesine

yol acti.

Kolombiya Kartelleri eskiden beri, Kolombiya narko-mafyasinin temelini olusturan
siddet gelenegi, giiclii aile baglari, uzun ge¢mise sahip haydutluk ve hara¢ alma, devlete
giivenmeme, su¢ ve girisimci yeteneklerinin kombinasyonuna sahip olma gibi 6zelliklerle
Giiney Italya’nin sosyokiiltiirel gecmisine paralel bicimde Sicilya Mafyasi ve La Cosa
Nostra’ya benzetilmektedir (Finckenauer, 2007: 111). Ancak daha ilk zamanlarda ve
sonralar1 da —biraz da ABD’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin 6zel bir yoniine

baglantili olarak- milliyet¢i olarak biliniyorlardi (Lee, 1990: 53).
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Medellin karteli merkezi olmayan ve belli bir bicimde yapilanmayan olusum
oldugundan iilke giivenlik gorevlilerince bir ahtapota benzetiliyordu. Medellin kartelinin
en Onde gelen tiyeleri ilk kuruldugu tarihten itibaren yakin akrabalar, cocukluk arkadaslari
ya da komsulardan olusuyordu (Mahan ve O’Neil, 1998: 110). Gevsek yapilanmasi ve
kokain pazarindaki anlik degisikliklere ayak uydurabilmek icin yeterince esneklige sahip

olmasi sebebi ile ayn1 zamanda i¢ine sizilmasi zor bir 6rglit niteligi tastyordu.

Cali karteli ise Medellin kartelinden ve diger uyusturucu baglantili orgiitlerden
oncelikle sosyal kimlikleri sebebi ile ayrilmaktadirlar. Orgiitiin kurucusu olan Rodrigez
Kardeslerin ve Santacruz’un diger biitiin uyusturucu tacirlerinden daha yiiksek diizeyde bir
kokene sahip olmalari onlarin “Cali centilmenleri” olarak isimlendirilmelerine neden
olmustur (Lee Il ve Thoumi, 1999: 65). Cali karteli liyeleri ayrica oldukca profesyonel
davranmalar1 ve Medellin karteline kiyasla nadiren siddet kullanarak genellikle isadami
gibi faaliyet gostermeleri sebebi ile de “Cali centilmenleri” olarak biliniyorlardi. En
azindan devletin karsisinda olmak yerine devletin yaninda yer alarak birlikte var olma

stratejisi ile faaliyetlerini yliriitmeyi benimsediler.

Cali orgitii aslinda Luis Fernando Tamayo Garcia’nin liderligini yaptigi Las
Chemas olarak bilinen adam kagirma (kaldirma) getesi olarak ilk ortaya ¢ikmisti. Las
Chemas tarihinde iki Isvigre vatandasmin — bir diplomat olan Herman Buff ve Zack Jazz
Milis Martin adinda bir 6grenci- kagirilmast olayin1 da kapsayan sayisiz adam kagirma
suguna imza atmis bulunmaktadir. Fidyeden aldiklar1 700.000 dolar1 uyusturucu ticareti
imparatorluklarin1 finanse etmekte kullandiklar1 iddia edilmektedir (Lee 111 ve Thoumi,
1999: 70).

Anlasilacagi tizere Kolombiya Kartelleri de ortaya ciktiklari donemler itibariyle
milliyetcilik, devlet yanlist olmak gibi ozellikleriyle diger organize sug¢ Orgiitlerine
benzerken, ayni zamanda son donemlerde kiiresel diizeydeki degisimden etkilenerek
onceki ozelliklerin siliklesmesiyle “girisimci” mantalitede hareket eden bir ¢ok uluslu

sirket hiiviyetine buiriinmiistiir.

3.2.5.4. Rus Mafyasi

Rus yer alt1 diinyasi, otorite diizeyi, siireklilik ve kurallara karsi katiligiyla

farklilasan bir sug¢ yapisidir. Hiyerarsinin en lstiinde thieves-in-law (kanuni hirsizlar) yer
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almaktadir. En yiiksek suglu riitbesi de sadece hirsizlar zirvesinde ve kural olarak sadece
hirsizlarin gelenek ve goreneklerine sahip olanlara verilmektedir (Cheloukhine, 2008:
359).

Orgiit onur koduna sahip olmasi nedeniyle, dzellikle devlet ajanlariyla isbirligi
icerisinde olmalart halinde elemanlar1 i¢in Orgiitten ¢ikarma ve Oliim gibi c¢ok ciddi
cezalandirma pratiklerine sahipti (Schulte-Bockholt, 2006: 163). Ancak Stalin donemiyle
birlikte bu durum, sadece suglular ve devlet yetkilileri arasinda degil, Vorovskoi Mir

igerisinde kurulan iliskiler anlaminda da degisti.

“Ancak kisaca vor da denilen kisiler, statiilerini parmakliklarin ardindan
kurtulduktan sonra dis diinyada da siirdirmeye baslayinca dogal olarak giiniin mafyasi
ortaya ¢ikmistir. Kendi iginde olduk¢a kapali ve kati kurallara dayali vor sisteminde
evlenmek, ev ve arabaya sahip olmak yasaktir. Vor'un en 6nemli gecerliligi tutarliligidir.
Isteyen herkes vor olamaz, vor arabulucudur, sorun ¢oziiciidiir. Devlet, onu bilir; ama

dokunmaz” (Cetinkaya, 2004).

Mafya sadece bigimsiz kiyafetler giyen ¢etelerden olusan bir topluluk ya da vory v
zakone elitlerinden ibaret degildir. Orgiit ayn1 zamanda biitiin ekonomik sektérleri etkisi
altina alan ve dnde gelen bankalari Rusya’nin en gii¢lii bankalar1 arasinda olan ¢ok giiclii
bir ekonomik hakim gruptur. Bununla birlikte mafya; gevsek yapilanmis bir sug
tesebbiisleri toplulugu, yeni Rus kapitalizminin arkasindaki baskin giic ve temel sosyal
sorunlar1 ¢dzemeyen devletin zayifligina verilen bir cevap olarak da goriilmektedir

(Galeotti, 1998: 419).

Rus Mafyas1 vor ritiieline uyan grup liderlerinin &zet toplami gibidir. Vor tiyeligine
kabul edilme hususu, yeni elemanlara degil, grup liderlerine agiktir. Bu, yer alt1 diinyasina
bagliligin ve kalitenin gostergesidir ve diger suglularin goziinde onur verici ve ayricalikli
bir gelenegi hatirlatmaktadir. Bu baglamda, Rus Mafyas1 Sicilya Cosa Nostrasi’yla biiyiik
benzerlik gostermektedir (Varese, 2001: 188). Ancak Cosa Nostra kendi kimligine ait
isaretleri tasimayan rakip unsurlarin ortaya ¢ikmaya izin vermezken, Rus mafyasi iilkede
yer alan ve vory isaretlerini kullanmayan ¢ok sayidaki etnik sug¢ gruplarma benzerini

uygulayamamuistir.

Orgiite yeni eleman alimi genellikle suclularin egitilip 6gretildigi ve daha sonra

hirsizlarin klanlarina katildigi hapishanelerde yapilmaktaydi. Hirsiz uzmanlarinca adayla
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ilgili kac¢ yil hiikiim giydigini, hapiste ne kadar kaldigin1 ve hapishane yonetimince iste
kullanilip kullanilmadigini igeren istihbarat toplandiktan sonra yapilan toplantiyla hirsizlar

ise alma prosediirii uygulaniyordu (Cheloukhine, 2008: 354).

Bir profesyonel su¢ grubuna bagliligin gostergesi dovmeler ve onun iglevsel anlami
tizerinden tanimlaniyordu. Her dévme 6nceki mahkimiyetleri, psikolojik yatkinliklar1 ve
cinsel egilimleri bakimindan sug(lu) bilgilerine sahipti. Eger bir birey homoseksiiel olmaya

baslamigsa ya da uygun (ilgili) bir dovme tagimiyorsa ¢ok kati1 bi¢imde cezalandirilirdi
(Cheloukhine, 2008: 361).

Rus toplumsal bilincinde mafyanin yurtsever oldugu ve halkin diismanlarina karsi
miicadele ettigi gibi bir izlenim olusturulmaya c¢aligildigi, bunun mafyanin kendisi

tarafindan kurgulandigini da bilinmektedir.

Rus organize sucunun en yeni 6zellikleri arasinda, kendi iiyelerinin sug¢ orgiitiinde
yonetici konumundakilerin genellikle beyaz-yaka suclariyla ugrasirken degisen sosyal
imaj1 da yer almaktadir. Rusya’da ¢ok sayida etnik topluluk yer almaktadir ve bu etnik
topluluklar basta Moskova ve St. Petersburg olmak iizere biiyiik sehirlerde 6nemli bir
etkiye sahiptirler. Organize sug¢ olarak da en aktif gruplar Giirciiler, Cegenler, Azeriler,
Tatarlar, Ermeniler ve Cingenelerdir. Bu gruplar kendi ¢ikarlari, yapilari ya da hareket
tarzlar1 bakimmdan homojen ya da esit degillerdir. Onlar1 birlestiren ya da ortak hareket
etmelerini saglayan milli kiltir, gelenekler bazi durumlarda da din olgusudur
(Cheloukhine, 2008: 368).

1995 yilindan itibaren Rus mafyas:, sadece Rusya igerisinde degil, Rusya disinda da
etkinligi sebebiyle global yer alt1 diinyas1 olarak baskin giiclerden biri olarak gosteriliyordu
ve Soguk-Savas sonrasi donemin temel aktorlerinden olmaya baslamisti (Galeotti, 2004:
54).

Sovyetler Birliginin ¢6kmesinden beri Rus organize sucu, Bati’daki anlamiyla terim
tam olarak karsilamasa da “Rus Mafyas1” olarak anilmaktadir. Aslinda Rusya’da orgiit,
Cosa Nostra orgiitiine kirsal Sicilya’daki derin kokleriyle, siislii ritiielleriyle, onur kodu,
saygl ve sessiz kalma (omerta) gelenegi bakimindan benzememektedir (Finckenauer ve
Waring, 2001: 6). Rus yer alti diinyasinda birgok sey daha farkli ve karisiktir. Orgiitii
devlet gorevlileri, isadamlar1 ve gangsterlerden olusan ii¢ katmanli hiyerarsik yap1 olarak

tanimlamak daha dogru olabilir.
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Bununla birlikte etnik topluluklardan olusan Rus organize su¢ aglarinin ¢ogu,
Yakuza ya da mafya gibi kiiltiirlerde 6nemli bir role sahip olan gelenekler ve mitolojiden
farkli olarak kii¢iik gruplar1 bir arada tutan kisisel ve bolgesel bagliliklarini yitirmistir

(Galeotti, 2004.58).

3.2.5.5. Yakuza

Yakuza’nin geleneksel olarak kendilerine 6zgiin grup yapilari, davranis modelleri,
kodlar1, degerleri ve jargonlar1 vardir. Giiniimiizde artik soluklasan baba-ogul modeline
dayanan hiyerarsik bir yapilanma igerisindedirler. Elemanlarini cogunlukla egitimini
tamamlayamamis ve kendisinden bekleneni veremeyenlerle gen¢ sokak cetelerinden ve
motorlu ¢etelerden almaktadir (Finckenauer, 2007: 102; Hill, 2003: 82). Bunlarin
neredeyse yarisi anne-babasindan birini ya da her ikisini kaybetmistir (Milhaupt ve West,
2000: 25). Bu bakimdan Yakuza’nin siki, yakin sosyal yapisi ve akrabalik baglar1 bu tip

elemanlarin kendilerini 6nemli hissetmeleri i¢in imkan aglamaktadir.

Italyan La Cosa Nostra’ya benzerligi yeni iiyeler i¢in omerta/yemin kiiltiiriiniin ve
kurallarin olmasidir. Diger organize su¢ Orgiitleri gibi Yakuza daha sonralari hirs ve
iktidarla bozulan toplumlardan, hiikiimetten ve mal sahiplerinden koruma saglamaya

baglamistir (Mallory, 2007: 121).

Tiim viicudu kaplayan dovme ve kesik parmak Yakuza’ya 6zgiidiir. En sert kati
Kurallarla donatilmig Japon mafyasinin kendi arasinda geliski ya da ¢ikar hesaplasmasina
girdigi pek nadirdir; aksine son derece uyumlu bir ¢aligma tarzi vardir. Hangi tiyenin hangi
gruba bagli oldugu, viicutlarina islenmis dovmelerle belirginlesmistir, hangi mafya
grubunun hangi alan1 kontroliinde tutacagi da ¢ok 6nceden beri netlestirilmis, bolgeler

paylastiriimustir.

Gegmiste torensel basglangiglart (piring, balik, tuz ve sake iceren), viicuda dovme
yaptirmay1 ve parmak keserek kendini bir anlamda sakat birakmay1 da kapsayan ritiiellere
cok onem verilmekteydi. Halen uygulanmakla beraber tiim bu ritiieller giiniimiizde daha az
siddetle devam ettirilmektedir (Finckenauer, 2007: 102). Yakuza’ya 6zgii parmak kesme
cezas1 (yubitsume) artik nadiren uygulanmaktadir. Bu cezanin yerine diger cezalandirma

yontemleri (6ldiirme, bir siire orgiitten uzaklastirma ya da tamamen orgiit disina atma gibi)
uygulanabilmektedir (Mallory, 2007: 121; Hill, 2003: 74).
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Yakuza’da aileye katilma bir ritiiel olan sake (piring ve sarap) kaplarmin karsilikli
degistirilmesi ve baba-ogul iligkisi igerisinde olmaktadir. Yakuza’ya katilma toreninde
sake kani temsil etmektedir. Yeni lyeler orgiite katildiklarinda alt1 gizli yemine sadik

kalmalidirlar:

e Asla orgiitiin sirlar ifsa edilmeyecek,

e Bir baska iiyenin esine ve ¢ocuklarina siddet uygulanmayacak,

e Klandan para saklanmayacak,

o  Ustlere itaatsizlik edilmeyecek,

e Uyusturucu isiyle ilgilenilmeyecek,

e Kanuni yollara ya da polise bagvurulmayacak (Mallory, 2007: 121),

Yakuza'ya giris toreni de, Japonya'nin modernlesmesi siirecinde zamanla degisti ve
onceki dénemlerde Mafya ve Giineydogu Asya Mafya Orgiitii (Triadlar)niin kullandig
insancil olmayan ritliellerin yerini Yakuza'ya girisi ve oyabun-kobun iliskisini sembolize
eden, sake kaplarinin degistirilmesi toreni aldi. Toren genellikle bir dinsel 6neme sahip,

Shinto 6niinde gerceklestiriliyordu.

Yakuza liyelerinin orgiite katilmalarindaki temel motivasyonun ekonomik kararlar
oldugu ifade edilmektedir. Her ne kadar yapilan anketlerde para dogrudan telaffuz
edilmese de paranin sagladig1 gii¢ ve statii 6rgiite katilmada 6nem tasimaktadir (Hill, 2003:
85). Yakuza imajinin ve giri-ninjo diinyasinin ¢ekiciligi bu konuda en 6nde gelmektedir.
Bununla birlikte yapilan bir ¢alisma (Milhaupt ve West, 2000: 25) en azindan motorlu ¢ete
tiyelerinde orgiite katilimin heyecan i¢in degil, ekonomik nedenlerle oldugunu ortaya

koymaktadir.

Tahmini degerlendirmelere gore 56 milyar dolarlik Japon organize sug¢ endiistrisi
(Milhaupt ve West, 2000: 25) igerisindeki Yakuza’da i¢ kontrolii saglamak igin
yiizyillardir siki sikiya baglh bulunulan bes énemli kural bulunmaktadir: (1) Ustlerine
itaatsizlik yapma, baslarina dert agma, (2) Ceteni ya da ¢etedeki arkadasini ele verme, (3)
Cete arkadasinla kavga etme ve ¢etenin uyumunu bozma, (4) Cetenin parasini zimmetine
gecirme, (5) cete iiyesi arkadasinin kadinina dokunma. Bu ilkeler Sicilya, Rus ve Cinli

mafya gruplarinin ilkeleriyle 6nemli 6l¢iide benzerlik tasimaktadir (Hill, 2003: 73).

Amerika ile savas sonrasi Yakuza da artik hem bireysel hem de kolektif

olarakdaha siddetli ve acimasiz hale geldi. Geleneksel olan kilicin yerini atesli silahlar aldu.
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Kumarbazlarin ya da seyyar saticilarin yerine normal vatandaglart secerek yeni hedefleri
olan hirsizlik ve santaj (para sizdirma) i¢in kullandilar. Bu donemde giyimleri de degisti,
Amerikan sinemasinin gangsterleri gibi giyinmeye bagladilar. Giines gozliikleri, siyah
elbise, beyaz gomlek iizerine, kravatlar giydiler ve spor tiras oldular
(www.crimelibrary.com). Bu durum kiiresellesmenin Yakuza kiiltiiriindeki etkisini
gostermektedir. iletisim aginin gelismesi, dzellikle Amerikan Mafyasinin imajmin drnek

alinmasia sevk etmistir.

Amerika' da artik 6zellikle biiylik gelir getiren islere sahip olan Yakuzalar kirli
iliskileri (eger varsa) ortaya ¢ikmasin diye ya da kotli imaj1 sebebi ile "Yakuza kimligini"
sakliyorlar. Buna ragmen ¢ogu Japon sahipli sirket polis tarafindan zaman zaman kontrol

edilmektedir ve para dolagimi siirekli takip edilmektedir.

Narsizm organize sug alt-kiiltlirlinde yaygindir ve asir1 géze carpan kilik-kiyafetle
sergilendiginde toplumsal yargiyr meydan okurcasina reddetmek anlamina gelmektedir
(Hill, 2003: 83). Yakuza orgiitinde ise bu tiir kiyafetler giyme zenginligin ve iyi bir

gangster olmanin isareti olarak kabul edilmekteydi.

Bununla birlikte Yakuza’nin, Japonya’da saklanma ya da yer altina ¢ekilme gibi
bir sorunu yoktur. Clinkii her zaman gozler Oniindedir, alkislarla siyasal zemindedir,
devletin i¢indedir, polisle kol koladir. Devlet gorevlileriyle olan bu danigikli hareket tarzi,
Japon mafyasina toplum diizenini koruma misyonu yiiklemistir. Bu bakimdan Yakuza’nin
ozellikle Amerikan La Cosa Nostra ile onemli benzerlikler tasidigi belirtilmektedir.
Orgiitiin diger iiyelerini sevme ve baghlik gibi sosyolojik anlamda benzerlikler
belirtilmekle birlikte bunun nedeni 6nemli oranda tarihsel ve ekonomik temeldedir
(Milhaupt ve West, 2000: 25). Diger organize sug orgiitleriyle tiyelik, marka olma, yapi,
faaliyetler, polisle iliski ve gilic kullanma gibi temel o6zelliklerde c¢ok az farklilik
gostermektedir. En temel farkliliklardan biri 6rgiitiin tilkenin degisik bolgelerinde disaridan

bakildiginda acgik¢a goriilen girisinde ya da camlarinda amblemi olan ofislerinin olmasidir.

Yakuza iiyelerini sokakta tanimak ¢ok da zor degildir. Koyu giines gozliikleri, goz
boyayan giysiler, parlak ayakkabilar ve permali saglariyla ¢ok kolay taninmaktadirlar.
Kesik parmaklari ya da renkli ve genellikle de tiim viicudu kaplayan dovmeleri onlar
acikca belli etmektedir. Toyota ve Honda’y1 kiigtimseyerek Mercedes-Benz ya da Lincoln

Continentals’a binmeleri yine onlar i¢in bir gii¢ gosterisi olarak algilanmaktadir (Milhaupt
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ve West, 2000: 28).

Boryokudan’in Onceleri Japonya’da sadece isadamlari ve politikacilardan degil
ayni zamanda neredeyse tiim toplum tarafindan genel kabul goérmesi, kendilerinin
“ordunun saldirgan ve yagmacilara karst savunucusu” olarak goriilmelerinden
kaynaklanmaktaydi (Finckenauer, 2007: 102). Simdilerde ise bu durum o kadar degismistir
ki, artik halkin temsilcileri ve toplum aktivistlerince yogun bi¢imde karsi koyulan bir

toplum-karsit1 orgiit haline gelmistir.

Genellikle sanayilesmis ve diinyanin en az sug islenen iilkelerinden biri olarak
bilinen bir toplumda acik¢a kimligi tespit edilebilecek birgok cetenin rahatca hareket
etmesi gozle goriiniir bir paradokstur (Hill, 2003: 1). Ancak bu durumun Japonya’da sugu
kontrol altina almanin tamamlayici bir parcasi oldugu ve yasal otoriteyle Yakuza’nin
bundan karsilikli olarak faydalandiklari bilinmektedir. Su¢ unsurlarini asgariye indirip
¢oziimii polise havale etmek de, en 6nemli islevlerindendir. Tamamen geleneksel Japon
anlayisi lizerine kurulmus olan Yakuza, yaklasik 20 bin kisilik ordusuyla, iilke genelini en

ticra sokaklarina kadar kontrolii altinda tutmasiyla meshurdur.

Tim Yakuza iiyeleri para elde etmek ve katki saglamak zorundadir. Ninkyo-do
olarak adlandirilan etik kurallar bircok gelenegi ve ritiieli terk eden simdiki materyalist
Yakuza’dan ¢ok eski Yakuzalarca uygulanmaktaydi (Mallory, 2007: 122). Japon gengligi
aynen diinyadaki diger kendi akranlar1 gibi bireysel ve materyalist olduklarindan, orgiite
katilmis olanlara yansimast da benzer sekilde olmaktadir. Gen¢ Yakuza, savasci
atalarindan daha ¢ok sokak serserilerine benzetilmektedir. Kapitalist diinya diizeni sadece
legal ya da normal diinyayi, yer {stiinii degil yer alt1 diinyasini, mafyay1 ya da daha genis

manastyla organize sug orgiitlerini de etkisi altina alarak yozlastirmistir.

Yakuza halen kendisini bir onur kodu tasiyan ve ylicelik vasfi tasiyan toplumun
daha zayif kesimlerinin koruyucusu olarak gostermektedir. Farkliliklara, tarihsel
gelisimine, yasal islere yogun bi¢imde karigmalarina ve degisime ayak uydurabilme
kabiliyetine bagli olarak Yakuza’nin yapisi varligini stirdiirecek ve kiiresel olarak

geniglemeye devam edecektir.
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3.2.5.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Kiiltiir temelleri bakimindan iilkemizdeki organize su¢ Orgiitlerinin toplumsal
kokleri kirsal kokenli olmasindan dolay1 geleneksel kiiltiir degerlerine sahiptir. Diger bir
ifade ile bu insanlar heniiz modern degerleri tasiyacak ne egitimsel bilgi donanimina ne
de modern is boliimiiniin gerek duydugu teknolojik donanima ve yasam pratiklerine

sahiptir.

Ulkemizin tarihine bakildiginda zaman zaman olusan yasal otorite bosluklarindan
(Celali isyanlar, 15.yy.da Istanbul’daki ogrenci hareketleri, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik donemleri) faydalanan giic odaklarinin kabadayilik, kiilhanbeylik ve son
yillarda da “baba” olarak ortaya ciktiklar1 (Cengiz, 2005: 54) ve bu siire¢lerden diger
mafya Orgilitlerinde oldugu gibi ‘koruma saglama’ faaliyeti temelinde ¢ikar sagladiklar

bilinmektedir.

Tiirkiye’de organize sucun tarihine bakildigi zaman bu yapinin kendisini Osmanli
ve Cumhuriyetin ilk yillarindaki sokak kabadayilarindan alarak 1960°l1 yillardan sonra
orgiitlenmeleri, 1970’11 yillarda ise gerek terdrizmin gelismesi sonucu silah ve benzeri
gereksinimleri karsilamasi, gerekse ekonominin kapali yapisinin olusturdugu karaborsa
rantinin bitylimesi ile kendisini gosterdigi ifade edilmektedir (Aytag ve Bal, 1999: 122).
1980’11 yillar ise Tiirk mafyasinin geligimi i¢in uygun ortam olusturmustur. Ekonominin
bu dénemde yurtdisina sermaye kagmasina sebep olur diye kayda alinmamasi kayitdisi
ekonominin bityiimesine (Cengiz, 2005: 60) ve bu alanda adli ve idari anlamda yetersiz
kalinmas1 mafyanin palazlanmasina ve Tiirkiye’de adeta giiclii bir yeralt1 diinyas1 oldugu
algisina neden olmustur. Ancak bu algilar son yillarda yapilan hukuki diizenlemeler ve

kolluk gii¢lerinin operasyonlariyla degismistir.

1980 sonrast sahneye c¢ikan ve {lkiicii mafya olarak nitelendirilen mafya
yapilanmalarinda cezaevindeki birliktelige, arkadasliga dayali temel referans noktasinin
yani sira ayni siyasi gorlis ve ideoloji etrafinda kenetlenme de ayri bir etki ve dneme

sahip olmustur (Geleri ve Bese, 2010: 68)

Tiirkiye’de yasanan modernlesme (gog, kentlesme, sanayilesme vs.) siireglerini
cok iyi degerlendiren, esas olarak kirsal kokenli olan insanlarin bir kismi, kentin sundugu
ekonomik kazang, is ve hizmet sektorlerini kendi gegim stratejilerinin temeli olarak

gorebilmistir. Zaten kiiltiir kodlarinda var olan dayanigsma kiiltliriinii kendi kurduklari
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organize sug¢ Orgiitlerine tagimislardir. Amaglarina ulagsmak i¢in legal goriiniimdeki is

organizasyonlarini kurmuslardir (Kahya ve Ozerkmen, 2008: 19).

Bu yapilarin etnik temeline bakildiginda ise legal ya da illegal sektorlerde yer alan
organize su¢ Orgitlerinin  hemsehri agirlikli bir yapilanma igerisinde olduklar
(Diyarbakirlilar Grubu, Sakaryalilar Grubu ya da Rizeliler Grubu gibi), farkli illerden,
yorelerden olanlarin da orgiitii bir becerisi ile tamamladiklar1 goriilmektedir. Bununla
birlikte hemsehri olmayanlar da genel olarak ayn1 bdlge (Ornek: Giineydogu Anadolu
bolgesi, Karadeniz bolgesi vs.) insanidirlar (Kahya ve Ozerkmen, 2008: 36). Tiirkiye’de
mafya olarak da nitelendirilen bu olusumlarin biiyiik bir kismi etnik kokene ve
memleketine atifta bulunarak anilmaktadir. Tirkiye’de etnik kokene dayali olarak Kiirt
Mafyasi, Giirci Mafyasi, Karadeniz (Laz) Mafyasi seklinde etnik kokenlere atifta
bulundurularak niteleme yapilmaktadir (Geleri ve Bese, 2010: 63).

Ulkemizdeki organize sug drgiitii {iye profili genel olarak:
. Orgiitiin sagladig1 motivasyonlarla kullanildiklarini fark edemezler.

. Toplum icinde elde edemedigi konum ve saygiyi, iiyesi oldugu orgiit

araciligiyla elde etmeye calisirlar.

. Sug gegmisine sahiptirler. Siddet icerikli suclara meyillidirler.

. Eylemlerini lider korkusu ve orgiit baskisi ile gergeklestirirler.

. Cezalandirilma veya orgiitten dislanma korkusu yasarlar.

. Belirli bir meslek sahibi olmayip, egitim seviyesi diisiik kisilerdir.

. Genellikle 21-35 yas araligindadir (KOM, 2008).

Bununla birlikte belirli bir su¢ gegcmisine sahip olma, issizlik gibi nedenlerle yasi
30’dan biiylik olan orta yas grubu iiye profilinde dikkat ¢ekmektedir (Bkz. Grafik 2). Bu
tip Orgiit iyelerinin 6grenim durumlart degerlendirildiginde de “okumus” olanlarin
oraninin diigiik oldugu gozlemlenmektedir. Bursa ilinde yapilan bir arastirmaya gore
(Seviiktekin vd., 2006); organize sug¢ isleyen bireylerin 6grenim durumu dikkate
alindiginda % 20,6’sinin okuryazar dahi olmadigi, % 34,6’smin ise ilkokul mezunu

oldugu, % 65,9’unun daha Once sabika kaydi oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Caligmada
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O6grenim durumu ve sabika durumu arasindaki iliski 0,05 diizeyinde anlamli bulunmustur.

Bu da sabikali olmanin 6rgiite liyelik i¢in 6ncelik oldugu bilgisini dogrulamaktadir.

Grafik 2: 2011 Yilinda Organize Su¢ Operasyonlarinda Yakalanan Siiphelilerin Yasa
Gore Dagilimi

Yas Dagilimi

%

2% /—1

W 15-18 Yas
m 19-30 Yas
m 31-45 Yas
W 46-60 Yas
m 61 Yas ve Usti

(Kaynak: KOM Raporu, 2011)

KOM (2011) raporunda ise Tiirkiye genelinde organize su¢ kapsaminda yakalanan
stiphelilerin % 2’sinin okuryazar olmadigi, % 2’sinin okuryazar diizeyinde, % 42’sinin
ilkokul mezunu, % 24’iiniin ortaokul mezunu, % 25’inin lise mezunu ve % 5’inin de

yiiksekokul/fakiilte mezunu oldugu yer almaktadir.

Bununla birlikte orgiite eleman kazandirma ve iye alim1 gibi konularda belirli bir
ritliel olmamakla birlikte Grgiit tabaninin hangi vaatlerle olusturuldugu ile ilgili Antalya
Emniyet Miidiirligi KOM Sube Miidiirliigii’ne ait internet sitesinde su bilgiler yer
almaktadr:

-Karizmatik, ¢evresinde saygin bir kisilik olma,
-Kolay kazanilan ¢ok para,
-K6tii ekonomik kosullarda yetismis genglere liiks hayat,

-Kadin, uyusturucu ve gencligi etkileyecek tiim eglence araclarinin hizmetinde
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olacagi,

-Sug orgiitlerinin yaptiklar islerde, adaleti ve toplumsal diizeni sagladiklar1 ve

aslinda devlete faydali olduklari, bu sekilde devletin de kendilerini korudugu,

-Sug Orgiitii tiyesi olmakla kotii bir is yapmayacaklari, bir nevi devlet gibi, devlet

adina calisacaklari,
-Sug orgiitii adina isledikleri birgok sucun bagkalar1 tarafindan iistlenilecegi,

-Sug Orgiitli adina ne kadar sug¢ ve eyleme karisirsa o kadar tinlii ve karizmatik bir
kahraman olacagi vaadlerinde bulunularak gengler kandirilmakta ve sug 6rgiitlerine dahil

olmaktadir (kom.antalya.pol.tr).

Calismada Orneklemdeki mafya oOrgiitlerinde bulunan ve kismen de olsa
uygulanan Orgiite tiiyelik ya da katilimla ilgili ritiiellere Tiirkiye’deki “mafya”
yapilanmalarinda rastlanmamakla birlikte tiim mafyalardaki yazili olmayan kat1 kurallarin
Tiirk mafyasi icerisinde de yer aldigi gozlemlenmektedir. Bu yapilanmalarda lidere itaat,
sir ve bilgi vermeme, arkadasini satmama, polise ve adli yetkililere konusmama,
arkadasina ve ailesine sahip ¢ikma ve benzeri konularda belirlenmis, herkesin uymasi
gereken kurallar mevcuttur. Kurallara uyanlarin ddiillendirildigi (maddi kazang saglama,
orgiit icinde daha {ist konumlara getirme) uymayanlarin ise cezalandirildigi (siddet
gbérme, ailesine zarar verilme, feci sekilde Oldiiriillme gibi) bilinmektedir. Bu konuda
gevseklik gosterenler icin sert tedbirler, yaptirimlar uygulanmaktadir (Geleri ve Bese,
2010: 69).

Kahya ve Ozerkmen’e gore (2008: 28), yasadis1 yollardan bile elde ettigi kazanci
paylasmalar1 ve hatta siikretmeleri organize sug¢ Orgiitleri lider ve tiyelerinin paylagimci-
kolektivist deger ve davranmiglart Onemsediklerini gostermektedir. Kendilerini fakiri
gozeten, zenginden alip fakire veren “adalet dagiticis1” gibi goriirler. Mahallenin namusu
onlardan sorulur. Kabaday: alt kiiltiir degerini yiiceltir. Kendisine yerel diizeydeki
adaletsizlikleri ¢dzme fonksiyonu yiikler ve durumdan vazife ¢ikarir. Bu durum
orneklemdeki mafya oOrgiltlerinin kendilerini tanimladiklart ve ait olduklarini iddia

ettikleri geleneksel kiiltiirel kodlara olan atiflarla benzerlik gostermektedir.

Halbuki toplum yagamindaki hizli degisim ve gegis siirecinde geleneksel degerler,

ahlak kurallari, inang, 6rf ve adetlerin bireyler tizerindeki etkisi giderek azalmis, bir
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"

1$

bitiricilik", "kisa siirede zengin olmak", "kdse donmek" gibi degerler 6n plana ¢ikmistir

zamanlar ¢ok biiyiik anlamlar ifade eden alin teri, hak, adalet gibi degerler yerine

(Geleri ve Bese, 2010: 66). Bu durum geleneksel mafyadan modern mafyaya doniistimiin
en onemli gostergelerindendir. Illegal girisimci teorisine uygun olarak ister legal
yollardan illegal isleri yapmak olsun isterse de illegal yollardan yasal isleri yapmak olsun
yeni tarz orgiit liyesinin temel giidiisii kaynagina bakmadan her durumda menfaat elde

etmektir.

3.2.6. RUSVET
3.2.6.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Cinliler 20-30 y1l dncesine oranla refah igerisinde olduklarini diisiinmekle beraber
iilkedeki yaygin riisvet nedeniyle daha iyi duruma geleceklerine inanmiyorlardi. Parti
tiyeleriyle ya da Triadlarla baglanti kurmadan kendi mallarin1 satmak ya da ihra¢ etmek
hayaldi (Bolz, 1995: 148). Ciinkii Cin’de su¢ gruplari toptancilik islerinde tekel
olusturmustu ve bunu yapan gruplarin ¢ogunlugu baohusan ya da “koruma semsiyesi”
altinda —diger deyisle riisvet ve yolsuzlukla- yerel otoritelerce korunmaktaydilar
(Finckenauer, 2007: 106). Triadlar eskiden beri Cin ordusu ve sivil sanayilesmeden dolayi
ambargo uygulanan mallara ulasmak i¢in Cin Komiinistleriyle baglantihdir ve “gizli
topluluk™ olduklar1 i¢in de ortaya ¢ikartilmalar1 resmi gorevlilerce zor kabul edilmektedir

(Gertz, 2010).

Cin biirokrasisi de iilkedeki durumu yansitir bicimde riigvet ve oOrgiitsel suclarin
kaynag1 haline gelmistir. Yapilan arastirmalar Cin’de riigvet olaylar ile islenen suglar
arasindaki korelasyonun 0.52 ve riigvet olaylar1 ile ¢okertilen gruplar arasindaki
korelasyonun da 0.55 oldugunu ortaya koymustur (Xia, 2006: 172). Bununla birlikte
Komiinist Parti yetkilileri ile yerel organize sug¢ oOrgiitleri arasinda 6zellikle de uzak

bolgelerde riigvetle yapilan gizli anlagsmalar da bilinmektedir (Van Dijk, 2007: 43).

Triadlar’in yiiksek biirokrasiyle ne kadar iyi baglantilar igerisinde oldugunu
belirlemek zor olmakla birlikte kanunu uygulamak ve polisteki ve yerel hiikiimetteki
rigvete gem vurmak, Ozellikle Rusya simirindaki uzak bdlgeler i¢in kolay
gorinmemektedir. 2001 ve 2002 yillarinda 151 riigvet olaymmdan yalmiz 20’sinin

mahkemeye gelmesi ve sonugta sadece bir kisinin hiikiim giymesi bunun bir gostergesidir
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(Lintner, 2004: 94). Ozellikle son yillarda devlet gorevlilerine ve polise riisvet vererek
kendilerini koruma altina alma konusunda usta olduklar1 bilinmektedir (Zhang ve Chin,
2008: 187). Bunun gibi daha bir¢ok olayin riisvet mekanizmasiyla polis ve mahkemelerle
baglanti kurulmasi; akraba, arkadas ya da hemseri olmak gibi sosyal/kiiltlirel yakinliklar,
devlet gorevlilerinin diisiilk maas almasi gibi ekonomik sebepler, bazi psikolojik-ideolojik
sebepler ve siyasi isteksiz nedeniyle iizerine gidilmeden ya da sonuclanmadan kapatildigi

bilinmektedir (Chin ve Godson, 2006: 23-26).

Kapitalizmin etkisiyle Triad’la baglantili gruplar, gizli topluluklar siirekli Cin
toplumundaki gorevlilerle karsilikli faydaci iliski igerisinde oldular. Bu tiir iligkiler 2000
yilinda patlak veren en biyiik riisvet skandalinin uluslararasi kolluk giiclerince

incelenmesinden sonra ortaya ¢ikti (Lintner, 2004: 84).

Kismen de olsa son yillarda politik yozlagsmanin modern Cin’de organize sucun
biiyliylip devamliligini siirdiirmesinin en 6nemli sebeplerinden oldugu iddia edilmektedir.
Bir ¢esit koruma altinda olmak igin devlet gorevlilerine riisvet verme sugunu ifade etmek
icin baohusan (ya da koruyucu semsiye) terimi daha sik kullanilmaktadir (Zhang ve Chin,
2008: 178). Dolayist ile riigvetin kurumsallastigini ya da “olmazsa olmaz” haline geldigini

sOylemek miimkiindiir.

3.2.6.2. La Cosa Nostra

Modern “mafiosi”yi geleneksel Sicilya mafyasindan farkli kilan en Onemli
ozelliklerden birisi miimkiin oldugunca gii¢ kullanmaktan uzak durmasidir. Cagdas Sicilya
mafyast anlasmazliklart ¢6zmek i¢in siddetten wuzak durarak diger yontemleri
kullanmaktaydi (Blok, 1994: 50). Son donemlerdeki degisimin ve donilisiimiin geregi
olarak da siddete basvurmadan sug¢ faaliyetlerini yliriitmek icin riigvet onemli bir

enstriiman haline geldi.

Riigvetle, devlet yetkilerinin ve politik siirecin ayartilmasi organize sugta hakim bir
ozelliktir. Fakat biitlin organize su¢ Orgiitlerinde uygulanmayabilir. Yiiksek diizey
yetkililer ve politik figiirler riisvet i¢in genelde hedeftir. Bu kismen ekonomik ¢okiis ya da
sivil ve askeri calkanti yasayan iilkelerde ve gelismemis/gelismekte olan tilkelerdedir
(Finckenauer, 2005: 67). Italya ozellikle de Italya’nin birlesmesi sonrasi bu deneyimi

yasamis bir tlkedir.
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Modern mafyanin siddet ya da tehditle kazang elde etmesi zamanla yerini 6zellikle
ekonomi islerinde olusturulan igbirligine birakti. Zira siddet ve tehdit riskli, maliyetli ve
istikrarsizlik ve catisma sebebiydi. Sadece illegal yapilar arasinda degil, 6rgiitlerin diginda
da ekonomik kazancin saglanabilecegi firsatlar da degerlendirilmekteydi. Sivil gorevlilerin
risvet verilerek ayartilmasi, secim destegi igin karsilikli destek saglanmasi ya da is
diinyasindaki anlagsmazliklarin toprak sahiplerinin ve girisimcilerin lehine halledilmesi

bunlara birer 6rnek olusturmaktaydi (Gambetta, 2000: 170).

Cogu otoritelerce halen LCN, rakiplerine oranla su¢ pazarinda tekeli elinde
bulunduracak daha biiyiik bir kapasiteye sahip olmasi, kontrolii siirdiirmek i¢in siddet ya
da tehdit uygulamasit ve kolluk kuvvetlerini ve politik sistemleri riigvetle ayartmasi
sebebiyle toplum igin biiyiik bir tehdittir. Buna ragmen polisin ve politikacilarin rgiitten

risvet aldigina dair bugiin ge¢mise oranla daha az delil bulunmaktadir.

3.2.6.3. Kolombiya Kartelleri

Organize sug, lilkenin siyasi diizeninden ¢ok ekonomik yapisini tehdit etmektedir.
Tehdit dogrudan ya da agik¢a yapilmak yerine sinsice ve kurnazca yapilmaktadir (Lee 11l
ve Thoumi, 1999: 68). Riisvet kilit durumdaki gorevliler, kanaat 6nderleri, siyasiler ve
parlamenterleri etkilemek icin sistematik olabilmektedir. Bu bakimdan riigvet ve tehdit,
devleti hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir. Riisvet, devleti
islevsizlestirerek adaletsizlik ve toplumsal diizensizligin, kargasa dogurmasina neden

olmaktadir (Fukumi, 2003: 97).

Riisvet, Kolombiya’da devletin her kademesinde, adliyede, is diinyasinda,
Kolombiya sokaklarinda, kisacasi hemen her yerdedir. Kolombiya uyusturucu kartellerinin
her hafta kendilerini korumak i¢in 100 milyon dolar riisvet verdigi tahmin edilmektedir ve
riigvet almay1 kabul etmeyenler de kolayca oldiiriilmektedir. Hem Medellin hem de Cali
kartelleri is diinyasindaki faaliyetlerinde basarili olmak i¢in riigvet vermenin Oneminin
farkindadirlar. Ozellikle Medellin karteli siddete de basvurmaktadir ve bu siddet toplumu
uzaklastirmaktadir. Bu sebeple kartel sivil toplum igerisinde riisvetle ve belirli bolgelerde

secimlere miidahale ederek siyasi birliktelikler kurma gayretindedir (Fukumi, 2003: 99).

Ozellikle Cali kartelinin kilit isimlerinden Gilberto Rodrigez Orejuela tarafindan

dile getirilen “biz hakimleri ya da bakanlar: oldiirmeyiz, satin aliriz” ifadesi (Lee III ve
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Thoumi, 1999: 69) Kolombiya’da eskiye nazaran daha ¢ok gecerlilik kazanan bir durumu
ifade etmektedir. 1990 ve 1998 yillar1 arasinda 14.000°den fazla polis memurunun riigvet
nedeniyle mahkum olup cezasini ¢ekmis olmasi riisvetin Kolombiya’da ne kadar yaygin
oldugunun 6nemli bir gdstergesidir. Bunu 6zellikle de uyusturucu baglantili suglarla dogru

orantil1 olarak gdormek gerekmektedir. Zira bu tip suglarin dogasinda riisvet yer almaktadir.

3.2.6.4. Rus Mafyasi

Tarihsel olarak Rusya’da organize sug¢ gruplarinin profesyonellesmesi giiclii
patriarkal geleneklerin, devlete karsi diismanligin ve yeterince gelismemis tarimsal
ekonominin iiriiniidiir. Ozellikle onyedinci yiizyil boyunca devlet gérevlilerinin ve toprak

sahiplerinin tiranlig1 Rusya’da riigvetle beraber yayginlagsmisti (Cheloukhine, 2008: 354).

Organize su¢ gruplarinin ve illegal ekonomik faaliyetlerinin ¢agdas Rusya’da bu
denli yayilmasinin temel sebeplerinden biri riisvet ag1 ve mali kaynaklarin kotli kullanimi
olarak gosterilmektedir. Rus organize sucunun klan tarzi yapis1 ve yasal mali yapilarda
yonettigi faaliyetleriyle genellikle yabanci sermayenin destegine dayanmaktadir. Cogu
yabanci yatirnm Rus ekonomik yapisina Rus organize suc¢ gruplarinin kontroliinde
gecmektedir. Oncelikle Rus organize gruplarmin kontroliindeki sirketler uluslararasi sirket
statiisiinii kazanmaktadirlar. Daha sonra, bu mali ve sinai kuruluslar kara para aklama
amactyla yurtdisinda ikiz firmalar agmaktadirlar. Son asamada da Rus ve yabanci
sirketleri, gergek sahiplerini ve sermayenin kayna@ini saklamak icin hisse satin almak

suretiyle birbirlerine gegismesini saglamak yer almaktadir (Cheloukhine, 2008: 372).

Diinya genelinde riisvet, kalpazanlik, fiziksel siddet, oldiirme ve giic gosterme
kentteki yeni oyunlardir. Ancak gecmisinde Rus organize sugunu Bati’daki organize suctan
ayran Onemli bir 6zelligi de SSCB’de devlet ve ekonomik aktdrlerin ayni oldugudur.
Kapitalist toplumlarda organize sug oOrgiitleri is yapmak i¢in hem devlet, hem de ekonomi
icerisindeki aktorlere riigvet vermek durumunda olmasina karsin Rusya’da buna ihtiyag

yoktur (Schulte-Bockholt, 2006: 166).

1860 sonrasi Sicilya’sinda oldugu gibi Rusya’da, ekonomik menfaat elde etmek
tizere siddet kullanmak ve politik sisteme ve yasal ekonomiye girmek her iki iilkeyi de
harag¢ ve diger tiirdeki suglardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir. Her iki tilkede de I1.

Diinya Savasi sonrasi organize su¢ ve politik sistem arasindaki baglantilar kurumsallast1 ve
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bu durum da politikacilarin riigvet almasina ve biirokrasi ile yasal sisteme girmeye olanak
sagladi (Shvartz, 2002: 97). Fakat Rusya’da riigvet politikacilar, kolluk giicleri ve yargiclar

arasinda daha yaygindir.

Rusya’daki ortam is yapmak icin kesinlikle riisvet verilmesi gereken ya da kanuna
aykiri isler yapilmasi gereken bir hal almistir. Sadece disaridan bakildiginda degil, orgiit

icerisinde yer alanlar da bu diisiinceleri dile getirilebilmektedirler.

Ekonomi igerisinde 6zellikle de bireysel ortakliklarda riisvet yer almaktadir ve bu
tiir riisvetler ¢cok az kesimi zenginlestirirken ¢ogunlugun fakirlesmesine neden olmakta ve
yatinm konusunda engel teskil etmektedir. Devlet kademelerinde ise riisvet ¢ok degisik
bicimlerde yer almaktadir ve eskiden beri vardir. Sovyetler Birligi’nde sistem devletle ayni

seyi ifade etmekteydi ve Rusya’nin doniisiimiinde riisvet organize sugun islemesine olanak

sagladi (Gerber, 2000: 333).

Rusya bazi kaynaklarca (Webster ve Borchgrave, 1997: 2) diinyada anket
uygulanan 50 {ilke arasinda Kolombiya, Nijerya ve Bolivya’dan sonra en fazla riisvete
basvurulan {iilke olarak gosterilmektedir. Riisvet, Rusya’da organize sugla miicadele
konusunda devletin karsisina ¢ikan en biiyiik sorunlardan biridir. Devlet olarak Rusya
gligsiiz bir devlet konumunda degildir. Ancak, devlet yetkililerinin bulundugu hemen her
yerde riisvet olaylar1 eskiden beri yaygindi. Ozellikle devlet elitlerinin riisvet carki
igerisinde bulunmasi ve politik alanda organize sugla miicadele konusundaki isteksizlik
kisir bir dongii haline gelmisti. Halen riisvetin ilk ele alinmasi gereken en Onemli

problemlerden biri oldugu gozlemlenmektedir.

Riigvetin Rusya’daki en olumsuz etkisi, hukukun istiinligi ilkesinin bir tirli
oturtulamamis olmasidir. Riisvetin her yerde olmasi ve devletin her kademesini etkilemesi

tilke demokrasisine de ¢ok biiyiik zararlar vermektedir (Gerber, 2000: 336).

3.2.6.5. Yakuza

Organize suc¢ Orgiitleri Ustlendikleri ve faaliyet gostermekte olduklari, gerek
gelismis ve gerek de gelismekte olan iilkelerde yiiksek diizeydeki biirokrat ve yetkilileri
risvet vererek kendi c¢ikarlarina hizmet ettirmek iizere bastan ¢ikarma arayisi

icerisindedirler. Bu tiir iligkiler "partito iliskileri' olarak adlandirilir ki Yakuza bu tiir
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iligkileri sayesinde biiylimiis ve giic kazanmistir. Kodama doneminde bunun somut

ornekleri goze ¢arpmaktadir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra guerantai, isgal sebebi ile dogan iktidar boslugundan
faydalanarak basarili oldu ve dereceleri (simiflar1) arttt. Aym1 zamanda Japonya'da
geleneksel kilict modern silahlarla degistirerek mafyay1 yeni bir siddet seviyesine getirdi.
LCN gibi orgiitleri en iyi yansitan grup (¢ete) II. Diinya Savasi sonrast Japonya’daki kaos
ve karigikligi ekonomik avantaja doniistirmesi bakimindan gurentaidir. Bu ¢ete tehdit,

siddet ve rlisvetle kara borsayi, is diinyasin1 ve kumari kontroliine alarak iistiinliik elde etti.

Yakuza kazang ve basar1 seviyesini artirmak i¢in daha karisik ve karmagik bir orgiit
olarak ortaya ¢ikmaya devam edecektir. Bu Japon organize sug orgiitii diger organize sug
orgiitii ile olan iliskilerini siirdiirmeye ve giiclendirmeye devam edecektir ve faaliyetlerini
devam ettirmek i¢in riigvet ve siddeti de kullanacaktir. Uluslararasi uyusturucu ticareti,
kumar ve seks ticareti Yakuza’'nin illegal faaliyetlerinin her zaman bir pargasi olacaktir,
fakat yasal islere sizma daha ciddi bir tehlike olarak goziikmektedir (Mallory, 2007: 129).
Ciddi bir riigvet tehlikesi ya da sistematik riigvet durumu goziikkmese de Yakuza diger
organize sug¢ Orgiitlerinin aksine yer altinda olmadig1 ve toplumla i¢ i¢e oldugu igin riigvete

daha az siklikla bagvurmaktadir.

Bununla birlikte son donemde kiiresellesmenin de etkisiyle sinir-asan suglar
baglaminda riisvet mekanizmasinin daha c¢ok devreye girecegi sOylenebilir. Sug
faaliyetinin bir defa sinir agildiktan sonra gesitli takip ya da kisitlamalara ugramadan yerine
getirilmesi ve illegal kazanglarin riske atilmamasi i¢in bu tiir girisimler her zaman

olacaktir.

Yakin gelecekte Yakuza iyeleri ekonomi suclarina daha c¢ok yonelerek
faaliyetlerini genisletirken daha fazla yer altinda hareket edecek ya da golge figiir olacaktir
(Mallory, 2007: 129).

3.2.6.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Ulkemizde Susurluk kazasi ile giindeme gelen Tiirk Mafyasmin boyutlari, TBMM
Susurluk Kazas1 Arastirma Komisyonu’nun hazirladigi raporda kismen ortaya konmustur.

Devlete sizan yasadisi bu orgiitlerin faaliyetlerini devlet igerisindeki bazi sahislarla

172



baglant1 kurarak, devlet gorevlilerinin bazi suglara goz yummasini ya da bizzat faaliyetin
icerisinde yer almasini saglayarak yirittiikleri raporda yer almaktadir (Akt. Cengiz,
2005: 70-71). Yapilan illegal faaliyetlerin birgogunda haksiz kazang elde etmenin bir
yontemi olan riisvet de yer almaktadir ve bu uygulamanin o déonem i¢in yaygin oldugu

ortadadir.

Bununla birlikte 2001°de yasanan ekonomik krize neden olan biiyiikk yolsuzluk
olaylar1; bu déoneme kadar meydana gelen batik banka olaylar1 gibi daha bir¢ok kanunsuz
olay, yargi, biirokrat, siyaset¢ci ve mafya iliskilerinin boyutunu ortaya koymustur. Bu

iligki icerisinde riigvet olgusunun 6nemli bir yer tuttugu rahatlikla sdylenebilir.

Glinlimiize kadar organize sug¢ Orgiitleri ile miicadele i¢in atilan adimlar olumlu
sonu¢ vermesine ragmen lilkemizde riisvet ve yolsuzluk konular1 ve bu baglamda kolluk
kuvvetlerince yapilan operasyonlar saglik ve yerel yonetimler basta olmak iizere bazi
sektorlerde organize su¢ baglantili suglarin sayisinin az olmadigini géstermektedir. Son

yillardaki KOM Raporlar1 bunu gostermektedir.

Yolsuzluk ¢ogu iilkede yaygin olarak riisvet agisindan degerlendirilmektedir.
Diinya capinda yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan Uluslararast Saydamlik Orgiitii
(Transparency International) yolsuzluk algilamalarinin Slgiimiine yonelik yaptigi saha
calismalar1 neticesinde her yil diizenli olarak yayimnladigr “Yolsuzluk Algi Endeksi”
raporlarinda “Hiikiimetlerin ve Kamu Sektoriiniin Seffaflik, A¢iklik ve Hesap Verebilirlik
Durumlarina Gore Yolsuzluk Algilar” ile “Diinya Genelindeki Isyanlar ve Ekonomik
Istikrarsiziklar” konulari etkili olmustur. 2011 yilindaki raporda, Tiirkiye “42” puanla
183 iilke arasinda 61. sirada yer alirken (KOM Raporu, 2011), 2012 yilinda ise 176 iilke
arasinda “49” puanla 54. sirada yer almaktadir (www.transparency.org). Bu baglamda
riigvet sucunun kendine has niteliginden dolayr kayit altina alinamayan ya da
delillendirilemeyenlerle birlikte Tiirkiye’de kamuda belirli bir oranda riigvetin arag olarak

kullanildig1 sdylenebilir.

2011 yili igerisinde gerceklestirilen yolsuzluk operasyonlarina bakildiginda;
“Yerel Yonetimler”, “Sosyal Giivenlik Kurumu” ve “Tarim” sektdrlerinde meydana gelen
“Ihaleye ve Edimin Ifasina Fesat Karigtirma” ile “Kamu Kurumu Dolandiriciligr” suglari
on plana ¢ikmigtir. “Yerel yonetimler” alaninda meydana gelen ihaleye fesat karistirma

suclarinin, kamu goérevlilerinin ihaleyi almak isteyen firma yetkilileriyle miisterek hareket
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etmeleri suretiyle gerceklestirildigi anlasilmistir (KOM Raporu, 2011). Ulkemizde
organize sug Orgiitlerinin ortalama 15-16 kisiden olustugunu g6z oniinde bulundurursak
yukaridaki tabloda goriilecegi tizere organize sug Orgiitii siiphelilerinin yaklasik % 5’inin

kamu gorevlisi oldugu istatistiklere yansimaktadir (Bkz. Grafik 3).

Grafik 3: Organize Su¢ Operasyonlarinda Yakalanan Siipheliler ile Kamu Gérevlilerinin
Sayilari (2007-2011)
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(Kaynak: KOM Raporu, 2011)

Bu veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de riigvetin azimsanamayacak oranda
devam ettigini sOyleyebiliriz. Bununla birlikte Tiirkiye’de ismi bilinen mafya Grgiitlerinin
giintimiizde stirekli bigimde riisvete basvurduklari ya da riigveti sik kullanarak legal ya da

illegal isler yiiriittiiklerine dair bir veri elimizde bulunmamaktadir.

3.2.7. SINIROTESI FAALIYETLER
3.2.7.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Yapilan akademik ¢aligmalar, Cin organize sug orgiitlerinin ve 6zellikle Triadlar’in
yerel captaki faaliyetlerinden ¢ok sinir-asan ya da uluslararasi boyutuna vurgu yapmistir

(Zhang ve Chin, 2008; Lintner, 2004; Xia, 2006; Xia, 2008; Bolz, 1995). Triadlar, Cin kara
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parcasinin digindaki Cin toplumlarinda da yasamlarini siirdiirmektedirler (Zhang vd., 2002:
51). Ozellikle Komiinist donemde Cin anakarasinda temelini kaybeden Triadlar, Cinli
iscilerin deniz-asir1 iilkelere goc¢ etmesiyle oralarda basarili olmak i¢in birgok firsat
yakaladi. Cin’in 1970’lerde reformlara baglamasiyla da anavatanlarina geri dondii ve en
sistematik ve en organize sug Orgiitii olarak ortaya ¢ikt1 (Xia, 2008: 10). Son yirmi yillik
stirecte ise, Glineydogu Asya ve ABD gibi deniz-asir1 bolgelere uyum saglamaktadirlar.
Ayni zamanda bunun avantajlarini da kullanmaktadirlar. Kapitalist ekonominin bazi
Triadlarin bu siiregte isletme tarzi varliklara doniismeleri i¢in olanak saglamasi ve yerel
siyasi sistemin, modern bir siyasi parti kurmalarina izin vermesi Triadlarin deniz-asiri

bolgelerde gelisimini saglamaktadir.

Triadlar, gasp, uyusturucu kagak¢iligi, fuhus, kumar ve yan sug¢ gruplari olarak
adlandirilan Cin video sektorti, kitaplar, gazeteler ve eglence hizmetlerinin de dahil oldugu
genis bir suc yelpazesine sahiptir. Orgiitiin ¢ok genis denizler dtesi bir aginmn bulunmast,

kolaylikla uluslararasi sug faaliyetlerine de karigsmasina imkan saglamaktadir.

Cin kokenli organize sugun Avrupa’da biiylimesi 1970’lerin basindan itibaren
gozlemlenmektedir. Uzakdogu’daki somiirge doneminden kalma Cin topluluklarinin
etkisiyle 6zellikle Hollanda ve Ingiltere’nin biiyiik kentlerinin ¢ogunda Cinli organize sug

gruplarinin elemanlar1 bulunmaktadir (Wright, 2006: 110).

Cinli Triadlar, Amsterdam, Londra, Manchester, New York ve San Francisco
sehirlerinin de dahil oldugu Cinli topluluklarin bulundugu diinyanin her yerinde iyi bir
sekilde orgiitlenmislerdir. Resmi kaynaklar ve bu konuda hazirlanan raporlar, Cin organize
su¢ oOrgiitlerinin isledigi suclarn Avustralya, Avrupa, Japonya, Latin Amerika, Kuzey
Amerika, Rusya, Giiney Afrika ve Giineydogu Asya gibi diinyanin bir¢ok bolgesinde
ortaya ¢iktigin1 gostermektedir (Zhang ve Chin, 2008: 178).

Silah kagakeilig1 ile baglantili olarak ABD ve Avrupa’ya ozellikle eroin kagak¢ilig
ve hirsizlik, liikks otomobil, zengin piyasalara yat ve Cin Halk Cumbhuriyeti’ne tiiketim
mallar kagake¢iligr ve uluslararasi kredi kart1 sahtekarligi gibi diger tip suglar, Triadlarin

uluslararasi boyutta yogun olarak yiiriittiigii faaliyetlerdendir.

Farkli orgiitsel yapilanmalar icerisindeki Cin organize sug orgiitleri insan ve degisik
illegal mallarin ticareti, kumar, harag, fahiselik ve siddet suclari gibi biiylik captaki

suclarin igerisindedirler. Bununla birlikte, Cin organize sugu sadece diinya ¢apina agilmis
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degildir. Ayn1 zamanda yerel sinirlar igerisinde ve yerel bolgesel temelli (Tayvan, Hong

Kong ve Macao gibi yerlerde) faaliyet gdstermekte ve bliylimektedir.

1994 yilinda Ispanyol polisinin kayitlarima gore, Ispanya’nin Galicia bdlgesinde
Cinli yasadisi gogmenlerin sayisindaki hizli artisa binaen yapilan arastirmalarda,
Triad’larin yasa dis1 insan kagakeiligi ve eroin ticareti basta olmak iizere bir¢ok sugla
mesgul olduklar1 ve hizla Avrupa Birligi iilkelerinde orgiitlendikleri tespit edilmistir

(dijimecmua).

3.2.7.2. La Cosa Nostra

Cosa Nostra’nin birgok faaliyetinin halen bdlgesel olmasma ve Giiney Italya’da
konuslanmasma ragmen, Cosa Nostra her gecen giin uluslararasi bir yap: arz etmeye
baslayarak, Avrupa ve Amerika’y1r tehdit etmektedir. Avrupa ve Amerika’ya gog
dalgasinda etkin bir rol oynayan orgiit, Almanya 6rneginde oldugu gibi ABD’de de bu

sayede eroin piyasasinin onemli bir boliimiine sahiptir.

Mafyanin kiiresellesmenin etkisiyle genislemesi ve degisik yabanci iilkelerde yer
almasinin oOrgiit i¢in avantaj olmasinin yaninda birtakim dezavantajlar1 da s6z konusudur.
Yabanci topraklarda giivenilir bilgi elde etme olasiliginin daha kisitli olmasi orgilitiin
biiyiimesini engelleyen biiyiik bir etkendir (Varese, 2006: 420).1talya’da diger sug orgiitleri
ile karsilastirildiginda, Cosa Nostra, iilke icinde ve disinda, gii¢ ve zenginlik olarak ¢ok iy1
durumdadir. Kendi yonetim modelini dikte edip, onemli operasyonlarin arkasinda bir

motor gibi hareket etme stratejisi olan bir Orgiittiir.

Son yillarda FBI, LCN’nin temelde ABD sinirlari i¢erisinde faaliyet gosterdiginden
ve daha ¢ok terdrizmle miicadeleye odaklandiklarindan LCN arastirma ve sorusturmasi

icin kiigiik ¢apta bir uluslararasi igbirligine gitmektedir (Finckenauer, 2007: 88).

3.2.7.3. Kolombiya Kartelleri

Onceki béliimlerde bahsedildigi {izere, Kolombiyali karteller yetistirmeden
islemeye, tasimadan dagitima kadar uyusturucunun her yoniinii yonetmede uzmanlagmis

kapsamli i olusumlaridir. Kolombiya kokain ticareti konusunda ilk ortaya ¢iktig
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donemden itibaren ulusal faaliyetlerden ¢ok uluslararasi pazara yonelik basta kokain olmak

lizere uyusturucu ticareti baglaminda genellikle sinir-Gtesi faaliyetler yilirlitmiistiir.

Kolombiya 6zellikle cografi konumu sebebi ile illegal uyusturucu endiistrisinin
gelismesi icin 6ncii durumdadir. Ulkenin eskiden beri koka yetisen bolgeler ve ana kokain
pazari arasinda bulunmasi iilkeyi giizel bir gegis bolgesi yapmustir. Devletin ¢ok az varlik
gosterdigi cok sayida arindirilmig seyrek niifuslu bolgeler, iilkeyi illegal uyusturucu

tiretimi ve kacak¢iliginda 6nemli bir konuma getirmistir (Lee 111 ve Thoumi, 1999: 62).

Andean Bolgesi ve genel olarak da Kolombiya, Orta Amerika, Meksika ve
Karayipler’e oradan da Kuzey Amerika’ya dogru kiiresel kokain aginin koridorunda

baslangi¢ noktalarini olusturmaktadir.

Ozellikle son yillarda Bat1 ve Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi topraklarinda
piyasasini genisletmek amacina yonelik olarak, kokaine nazaran daha ucuz, daha rahat
taginabilen ve yiiksek kar marjin1 saglayan Kolombiya, eroinin iiretimi ile ortaya ¢ikan
diger yan iriinlerini artirma ¢abasi igerisine girmistir. ABD’den sonra, Avrupa’da da bu

kartellerin yayginlasmasi, bolgedeki yiiksek eroin tiikketimi ile bagdastirilmaktadir.

3.2.7.4. Rus Mafyasi

Rus organize su¢ Orgiitli siyasi sinirlardan bagimsiz olarak hareket etmektedir.
Kiiresellesme modellerini, diger organize su¢ Orgiitleriyle birliktelikler kurarak yeni
pazarlara girip kazang elde etme gayretlerine yansitmaktadirlar. Rus organize sug orgiitii
icerisindeki ¢ogu sug¢ girisimi, kapsamindaki faaliyetleri sebebiyle dogasi geregi zaten

sinir-asan bir 6zellik tagimaktadir.

SSCB’nin ve sosyo-ekonomik ve politik sistemin ¢okmesi silirecinde cagdas sug
gruplart ortaya c¢ikti. Bu asamada organize su¢ modern bir bi¢gim aldi. Su¢ grubunun
faaliyetleri kendilerini agarak ulusal sinir digina da yayildi. Bu faaliyetler:

e Giiclii i¢ itaat ve disiplin,

e Hirsizlar1 yoneten yapiyla faaliyetleri gerceklestirenleri ayiran iki katmanlt
denetim sistemi,

e Organize grup iiyelerinin artmasi,

e Grup ici ve disi iliskileri diizenleyen orta diizey yap1 ve uygulama,
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e ¢ sorusturma ve karsi casusluk yapis,

e Dokunulmazlik elde etmek icin devlet yonetimi yapilartyla yozlagmis
iliskileri stirdiirmek,

e Her grup igerisinde 6zel destek ve takip takimi olusturarak yiiriitiiyorlardi
(Cheloukhine, 2008: 363).

1990°da Demir Perde’nin ¢okmesinden sonra Rus organize sugu kontrolsiiz mali
kaynak kullanimi ve hareketliligini fark etti. Diger iilkelere dogru siiratle yeni bir gog, is
seyahati ve turizm dalgasi basladi. Yabanci giivenlik teskilatlart New York, Londra,
Hamburg, Paris ve Prag’daki sokak cinayetleri ve patlamalardan sonra, Rus organize sug
tehlikesinin farkina vardilar (Cheloukhine, 2008: 371). Rus organize sugu tehlikesi ile ilgili
basin raporlar1 ve akademik yazilar 1987°den sonra daha c¢ok Onem kazandi. Devlet
yetkililerinin bu olguyla ilgili derin bir sorusturmaya izin verme konusundaki isteksizligine
ragmen, popiiler basinin yogun calismasi akademik diinyanin probleme odaklanmasini

sagladi.

Sovyet-sonrast Rusya’da, yetersiz kalan bankacilik kanunundaki agiklar ve
uluslararasi su¢ gruplarinin kendi mali kuruluslarin1 kurmalarina firsat vermesi sebebiyle,
kara para aklama endiistrisinin olusturulmus olmasi organize su¢ gruplarinin giicliniin ve
etkisinin arttigin1 gosteren onemli bir gostergeydi (Schulte-Bockholt, 2006: 152). Rus
organize sucu uluslararasi bir olgu olarak ortaya ¢ikmak tizere ¢abucak hareket etti.
Modern kiiresel ekonominin gercekliklerinin farkinda olarak ve diger uluslararasi sug

aglarimim hem ortagi hem de miisterisi olarak kiiresel sisteme entegre oldu.

1997 yilina ait FBI kayitlarinda Rus organize su¢ gruplarmin diger iilkelerdeki
baglantilarla birlikte 50 iilkede varlik gosterdigi yer almaktaydi (Webster ve Borchgrave,
1997: 10). 2001°de yaklasik olarak 200 Rus organize su¢ grubunun 58 iilkede faaliyet
gosterdigi ifade edilmekteydi (Webster ve Borchgrave, 2001: 7). Son yillarda, Rusya
temelli gruplarin neredeyse 70 iilkede dogrudan faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte siber-bankacilik, iletisim ve kiiresel ekonomi ¢aginda orgiitiin etkisinin
hissedilmedigi ¢ok az bolge bulunmaktadir (Galeotti, 2004: 58).

Rus Mafyast eski Sovyetlerden beri yurtdisinda 6zellikle ABD, Kanada, Birlesik
Krallik, Avustralya ve Israil’de beyaz yaka suglariyla — tedavi ve sigorta dolandiricilig,

sahtecilik, borsa ve banka dolandiricilig1 vb.- ugrasiyordu. ABD’deki vergiden kagmak
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icin kacak benzin getirilmesi icin New York’ta bazi LCN aileleri ile ortak faaliyet
gosterilmesi sinir Otesi faaliyetlerden bir tanesini olusturur (Finckenauer, 2007: 98;

Webster ve Borchgrave, 2001: 8).

Macaristan ve Cek Cumhuriyeti yatirimlar, illegal isler ve kara para aklama igin;
Polonya illegal silah gecisi, ¢calinti arabalar ve insan ve uyusturucu ticareti i¢in uygun
bolgeler olarak goriilmektedir. Rus organize sugunun geleneksel alanlari uyusturucu isi,
kadin ve insan ticareti, tehlikeli niikleer maddelerle ilgili faaliyetler, silah ticareti, ¢alinti
arabalar, sigorta dolandiriciligi ve kagak tablolar olmustur (Cheloukhine, 2008: 371). Rus
organize sugunun Onemli bir gelir kaynagi banka dolandiriciligi {izerinden olmaktadir.
Illegal yollardan elde edilen biiyiik miktarlarda para, Bati’ya sahte kredi hatlariyla ya da
kara borsa doviz noktalarindan aktarilmaktadir (Webster ve Borchgrave, 1997: 36). Bu

olgu bu ¢aga uygun bir modern sug girisimi olarak degerlendirilmektedir.

Rusya 1990’larda yabanci iilkelerden ithal edilen ¢alint1 arabalardan bilgisayarlara
kadar ¢ok cesitli mallarin girisi sebebiyle iceride yasadigi genislemeden daha fazlasini
ithracatta ve dolayli uyusturucu ticaretinde yasadi. Ortadogu ve Tiirkiye {izerinden
geleneksel rota yoluyla gelen baski sebebiyle Rusya ozellikle Afganistan’dan gelen
afyonun rotasinda oldugundan 6nemli bir role sahip goziikkmektedir. Rusya’daki afyonun

% 75’ten fazlas1 Afganistan’dan gelmektedir (Galeotti, 2004: 59).

Rus organize sucunun varligi sadece Rusya i¢in degil Rusya dis1 i¢in de tehlike ve
tehdit olusturmaktadir. Rusya’daki kanunsuzluk Bati’y1 da daha 6zelde Batili bankaciligi
ve ticareti de etkileyebilmektedir. Rus organize sugu ‘kdstebek’lerini Batili sirketlere ya da
bankalara yerlestirerek kara para aklama islemlerini kolaylastirmaktadir (Gerber, 2000:

337).

Orlova, son yillarda Rus organize sucunun yurtdisinda 6zellikle Kanada’da Rus
diasporasinin artmasiyla dogru orantili olarak patlama yasadigini (2008: 100) ifade
etmektedir.

3.2.7.5. Yakuza

Yakuza faaliyetlerinin deniz asirt olup olmadigi kiiresellesmenin bir yOniini

gostermektedir. Baz1 Yakuza faaliyetlerinin disariya agilmasi son yiizyilin bir geregi olarak
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ortaya cikmaktadir. Bu baglamda Yakuza’nin yabanci faaliyetleri dort farkli kategoride
degerlendirilmektedir: birincisi, yabanci iilkelerdeki Japon firmalarinda kazang elde eden
Yakuza gruplari; ikincisi, Japon turistlere hizmet eden kuliiplerde, barlarda ve seks hizmeti
veren kuruluslarda yer alan Yakuza; Uglinciisii, Japon yerel gruplari yasadisi is¢i,
uyusturucu ve silah kagakc¢iligina tesvik eden, yonlendiren Yakuza; dordiinciisii, yabanci
emlak piyasasina yatirnm yapan Yakuza (Hill, 2004: 112). Dolayisi ile orgiit sinir-asan

organize sug Orgiitii olarak gesitli su¢ faaliyetlerinde yer almaktadir.

Japon organize sug orgiitii Yakuza ¢ok sayida klan igerisindeki binlerce tiyesiyle
Japonya’da ve Asya boyunca santaj, fahiselik ve basta amfetamin olmak {izere uyusturucu
isleriyle ugragmaktadir (Shaw, 2008: 32). Bununla birlikte Yakuza, Japon niifusunun
oldugu her yerde hareket etmektedir. ABD’de Havai ve Kaliforniya gibi yerlerde
operasyonlari yapmak icin Japon gd¢cmenleri takip ettiler. Gelirlerinin %80’ini illegal
faaliyetler olusturmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin kendi iiyelerini ve faaliyetlerini tespit
etme olanagimi azaltmak i¢in illegal yollardan elde ettikleri kazancglart gayrimenkul
holdinglerine yatirnm amagli aktarmak suretiyle yasal islerde daha ¢ok yer almak

istemekteydiler (Mallory, 2007: 123).

Yakuza'nin ayaklar1 ¢ok farkli alanlara ulagsmaktaydi: Oncelikle zorla harag
toplama, kumar, kacakeilik, tefecilik, kara para aklama, uyusturucu, gayrimenkul, spor,
eglence, stok manipiilasyonu, turist ticareti, seks turlari, fuhus, hirsizlik, pornografi ve

silah tagimacilig1 Yakuza’nin ilgilendigi ve para elde ettigi alanlar1 idi.

Yakuza Japon turist endiistrisi ile eskiden beri oldukga i¢i igeydi, yurtdigina silah
kagake¢iligt ve pornografi sevkiyati ile de ilgileniyordu, Amerikan gangsterleri ve
kumarbazlariyla isbirligi yapiyor, kara para akliyorlardi (Kaplan ve Dubro, 1998: 85).
Halen Yakuza, Japonya digindaki sirketlere santaj yaparken, deniz-Gtesindeki Japon
isadamlaria hizmet eden kuliip, bar ve seks endiistrisinde hareket etmekte ve kagak isci,
uyusturucu ve silahlarin Japonya’ya sokulmasi igiyle ilgilenirken yabanci emlak islerine de

yatirim yapmaktadir (Finckenauer, 2007: 102).

1980’lerin basinda da Amerika’daki kolluk kuvvetlerinin raporlar1 Yakuza’nin yine
uyusturucu ticareti ile ilgilenmesinin yaninda tur sirketlerini, Japon hediye diikkanlarini ve
gece kuliiplerini de islettigini gosterdigi ifade edilmektedir. Orgiitiin suc faaliyetleri

arasinda Japon is diinyasinin kullanilmasi, Japon turistlerin taciz edilmesi, fahiselik, silah
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ve pornografi ticareti, uyusturucu ticareti ve kara para aklama da yer almaktayd: (Kaplan
ve Dubro, 1998: 94).

Japonya'ya oOzellikle birden fazla ¢ocuk sahibi olmanin yasak oldugu Cin'de
ailelerinden satin alinan, istenmeyen gen¢ kadinlar ve Filipinler'in fakir kdylerinden daha
iyi ticretle is vaadiyle deniz 6tesine getirilen fahiseler Yakuza'nin kadin kaynaginin 6nemli
bir kismini olusturuyor. Ayrica 6zellikle Dogu Asya iilkeleri, Bangkok, Manila (Seul ve
Taipei'de her tiirlii fantezi i¢in tercih edilen otellere diizenlenen seks turlari ile bu alandaki

ticareti de elinde bulundurmaktadir.

Silah ve kadin ticareti Yakuzalar i¢in benzer suglarin kiiresellestigi ve her tiirden
silahin yasaklandigi donemde Japonya'da 6nemli bir yere sahipti. Yakuza tiyeleri atesli
silahlar i¢in baslica pazari teskil ederler ve Avrupa ve Amerika’dan uyusturucu madde
ticareti yaparak en uygun; en bakimli atesli silahlar1 temin ederler. Amerikan silahlarinin
yiikksek kalitesi, kolay ulasilabilirligi ve alt diizeyde yasal engellemelere ugramasi
sayesinde diger iilkelerde oldugu gibi Japonlar tarafindan da ilgilenildi ve alindi (Kaplan
ve Dubro, 1998: 98). Bu siireg kilic1 bir onur olarak kabul eden Japon halki i¢in de Yakuza
icin de atesli silah dénemine ge¢isi ifade etmekteydi. Sonugta Japon yeralt1 diinyasi da

Amerika Birlesik Devletlerince silahlandirilmig oldu.

Japonya 1930'larda uyusturucu konusunda, bugiin Kolombiya'nin durumuna benzer
bir konumdaydi. Cin isgalinden sonra diinya afyon pazarmin c¢ogunu kontroliinde
bulunduruyordu (press.uchicago.edu). Ozellikle Amerika’daki Japonlar daha 1930’larda,
Japon Imparatorlugu’nun Dogu Asya’y1 zapt ettigi donemde o bolgedeki afyon, morfin ve
eroin isini ele gegirdiginden uyusturucu ticaretine baslamiglardi. Japonya’nin 1932°de
Mangurya’yt isgal etmesinden sadece bir yil sonra Amerikali Narkotik¢iler goriiniisiinden
dolay1 “pamuk morfin” olarak isimlendirdigi Japon morfininin farkina varmigt1 (Kaplan ve

Dubro, 1998: 90).

Organize sug¢ Orgiitleri i¢in de uluslararasi baglantilarin belirli mal ve hizmetlerin
dolasiminda iyi diizeyde olmas1 gerekiyor. Japon Yakuza i¢in mal ve is¢i temini anlaminda
uluslararas1 baglantilar1 iyi olan yabanci organize su¢ orgiitleriyle is yapma bu anlamda
onem tagiyor. Bu baglantilar ilgilenilen iilkenin ekonomik ve politik sartlarina uygun

olarak degismekle beraber mevcut ahlaki tepki durumuna 6ncelik vermektedirler.
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3.2.7.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Yeni diinya diizeni olarak ifade edilen 1990’11 yillar sonrasi kiiresellesme siireci
Tirkiye’de organize sug Orgiitlerinin de palazlanmasini saglamistir. Uluslararasi alanda
internet ortamindan gergeklestirilen parasal hareketlenmelerin yaninda, smartcad’larla
yapilan islemler kontrol edilememekte ve kayitlara gecirilememektedir (Bal ve Ozcan,
2003: 172). Bu da kara para aklama konusunda kolaylik saglamakta ve organize sug
orgiitlerinin ulusal smirlar1 rahatlikla asarak milyar dolarlar1 istedikleri yerlere

aktarabilmeleri ve dolayisi ile temellerini saglamlastirmalar1 anlamina gelmektedir.

PKK basta olmak iizere degisik teror olaylarinin ortaya ¢ikmasi organize suglarla
miicadeleyi de olumsuz etkilemistir. Her iki alanda da yapilan miicadele i¢in harcanan
kaynaklar ge¢mis donemde iki biiyikk ekonomik krize neden olmustur. Bu durumdan
faydalanan yine organize sug¢ Orgiitleri olmus ve yeni teknolojik imkanlardan

faydalanarak diinyaya agilmayi da bagarmislardir.

Uluslararasi iliskiler ve ticaretin gelismesi de cetelerin uluslararast bir nitelik
kazanmasina yol agmustir. Artik uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligi ve diger bazi haksiz
ekonomik ¢ikar amach suglar orgiitlii olarak daha fazla islenmeye baslanmistir (Bozlak,
2009: 63). Ancak bu faaliyetlerin 6rneklemdeki diger biiyiik mafya orgiitlerine kiyasla

cok fazla olmadigini sdylemek gerekir.

Tirkiye’deki organize sug¢ Orgiitlerinin mikro Olgekte olusan gruplar olmasi,
organize su¢ oOrgiitlerinin fakir sosyo-ekonomik seviyeden veya kirsal kesimden ¢ikmasi
gibi nedenlerle kiiresellesme i¢in gerekli olan yabanci dil bariyerini asamamalari (Cakmak,
2011: 95), bu orgiitlerin smir-asan nitelikteki faaliyetlerinin olduk¢a zayif kalmasi

sonucunu getirmistir.

3.2.8. POLITIK ETKI
3.2.8.1. Cin Organize Suc Orgiitii Triadlar

Cin uzun yillar giiclii bir Leninist rejim altinda idare edildiginden hegemonik
politik yapinin her tiir giic grubu {izerinde etkisi olmustur. Organize su¢ gruplar da iktidar
aygitlart ve onun ideolojisine kosullu olarak gelismistir. Tarihsel anlamda gergeklesen

politik olaylardan da etkilenmislerdir. 1949°da kurulan yeni Cumhuriyet ve 1950°de Kore
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Savagi’na girilmesi, 30 milyon insanin O6ldiigii 20 milyon kentli insanin varoslara
gonderildigi basarisiz Biiyiik Atilim ve Biiyiik Kitlik (Great Leap Forward ve Great
Famine) donemi (1959-1961), 1973’te Mao’nun ve Kiiltiirel Devrimin basarisizligi, Cin’de
dordiincii biiyiik su¢ dalgasmin geldigi, acilim politikasinin kabul edildigi ve c¢ogu
stirgiindeki gencin sehirlere dondiigi 1979-1981 donemi, Tiananmen katliamindan iki y1l
sonra ivime kazanan besinci su¢ dalgasiyla suglarin 2,5 milyona ulagtigr 1991 yili ve altinci
su¢ dalgasiyla su¢ oraninin 4,4 milyona ulastig1 1999-2001 dénemi organize sucun Cin’de

gelismesi adina en 6nemli donemleri olusturmustur (Xia, 2006: 169).

Triadlar o6zellikle 1911 devrimindeki Mangu Hiikiimdarligi’'nin devrilmesinden
sonra yeni, Kuomintang hiikiimeti ile oldukga siki iliskiler i¢erisinde oldular. Hatta 1940’ta
Kuomintang’in gorevlileri ve milliyet¢i hiikkiimetin gizli polislerince komiinistlerle etkin
miicadele i¢in yeni Triadlar olusturuldu (Lintner, 2004: 88). 1912’den sonraki yirmi yil
boyunca Triadlar politika i¢erisinde olmanin olanaklarindan faydalandilar. Bunlar, Sino-
Japon savasgi sirasinda ve dncesinde Nasyonalist hiikiimetin gizli polislerine siyasi liderleri
kagirarak ya da oOldiirerek hizmet ediyorlardi; Tayvan Chiang Kai-Shek hiikiimetine
1959°da Hong Kong’da biiyiikk captaki anti-komiinist gosteriler baglatarak yardim
ediyorlardi ya da 1970’te Tayvan’daki yerel secimleri manipiile etmeye ¢alistyorlar ya da
bu amagla sec¢im biirolar1 agiyorlardi (Huang, 2006: 76).

Bariz olarak ideoloji tasimasina ilaveten Triadlar ayn1 zamanda Cin ve Tayvan’in
birlesmesini savunan siyasileri ve siyasi adaylar1 kat1 bicimde destekliyorlardi. Dolays: ile
Triad tyeleri her ne kadar 6nemli Ol¢lide zayiflasa da 1990’larda ve 2000’li yillarin
basinda hala politika icerisinde aktif olarak yer aliyorlardi (Huang, 2006: 77). Ancak Hong
Kong Triadlarmin siyasetle ilgilenmedikleri ve politik-ideolojik gorevler igerisinde yer

almadiklar da ifade edilmektedir (Finckenauer ve Chin, 2004: 25).

Olaylarin geri planindaki koruyucular olarak parti ve devlet gorevlileri genelde
organize su¢ gruplarini desteklediler ve politika-suglu baglantis1 Cin organize sucunun
stirekli bir 6zelligi olarak devam etti. Bununla birlikte belirli baz1 bolgelerde orgiitiin yerel
uzantilarinin yerel polis merkezlerinin devriye araglari, yakitlar1 ve maaslar i¢in ve hatta
nezaret odalar1 i¢cin 6deme yapmalar1 ve buna benzer sebeplerle de kolluk kuvvetlerinin

organize sugla miicadelesini zaafa ugratmalari bilinen bir gergektir (Xia, 2006: 170).
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3.2.8.2. La Cosa Nostra

Italyan organize su¢ oOrgiitiinii diger organize su¢ orgiitlerinden farkli kilan,
“politika ve su¢ birlikteligi” olarak ifade edilen politika-mafya yakin iligkisidir. Bu
gergeklik, ekonomi diinyasinin, ticaret birliklerinin kontrol altina alinmasina, mahkemenin
ve politik yapilarin etki altina alinmasina da uygulanabilir. 1960’lar, 70’ler ve 80’ler
boyunca kamu ihalelerinin mafyaya verilmesi sadece mafya ve politika arasinda giiglii bir
bag olusmasina neden olmadi, aym1 zamanda yeni bir tiir mafya politikacisinin da
olusmasini sagladi (Cayli, 2010: 7). Italya’da 1950°li yillara kadar Sicilyali politikaci
secimlerdeki basarilarint mafya ile olan baglantilarina bor¢luydu (Karliga, 2005: 30).

Koyu Katolik olan mafya iiyelerinin anti-komiinist tutumlari, soguk savas
doneminde hem ABD’de hem de Italya’da devletin yaklagimi ile értiisiiyordu. Bu donemde
mafya iliskileri devletle daha i¢ ice gegmis ve karanlikti (NTVMSNBC).

Mafyanin uzun yillar yasal olmayan yollardan yasal isleri yiiriitmede ve illegal
uyusturucu ticaretinde oncii olmasinin nedenini politikacilarla olan danisikli doviislii
anlagsmalarda gizli oldugu gozlemlenmektedir (Cayli, 2010: 7). Bu durum literatiirde
(peaceful coexistence) “barig¢il bir arada yasama” olarak da belirtilmektedir (Mancini,
2009). Ozellikle mafya patronlarmin en &nemli yasal faaliyetleri olan beton ve ingaat

islerinden bahsedildiginde mafya ile bir arada yagsama kavrami giindeme geliyordu.

Italya’da 1980’lere gelindiginde mafya ile hiikiimet kars1 karsiya geldi. Mafya ile
Italyan devleti karsi karsiya gelmeden 6nce mafya 1981-83 arasinda kendi iginde biiyiik bir
savasa tutustu. Biiyiik mafya savasi ya da ikinci mafya savasi olarak bilinen bu hesaplagsma

sirasinda pek ¢cok kamu gorevlisi de mafya ile iliskilerinden dolay: 6ldiiriildii.

1986-87 arasinda, 6zel yetkilerle donatilan iki yargig, Paolo Borsellino ve Falcone
onciiliigiinde yiiriitiilen ‘Biiylik Sorusturma’ olarak adlandirilan operasyonlarda yiizlerce
mafya iiyesi tutuklandi. Ancak mafyanin yaniti beklendigi gibi sert ve acimasiz oldu.
Mayis 1992°de Falcone, iki ay sonra da Paolo Borsellino 6ldiiriildii. ‘Biiyiik Sorusturma’yi
bir bagka ses getiren operasyon olan ‘Temiz Eller’ izledi. Savct Di Pietro baskanliginda
yiiriitiilen sorusturmalarda ozellikle mafya-siyaset iliskileri su yiiziine ¢ikti ve mafyayla

iliskili pek ¢ok siyasetci tutuklandi.

Mafya orgiitlerinin “iktidar arzusu” giivenliklerini ve isle ilgili kararlarini olumsuz

etkilemektedir. Orgiit liderlerinin en biiyiik amaclar1 ya da en &ncelikli arzulari “para”
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degildir. Eger dyle olsaydi en zengin olan {ist diizey yoneticilerin yurt diginda 6miirlerinin
sonuna kadar yetecek para ve olanaklari vardi. Bunun yerine Sicilya’da her zaman

yakalanma ya da i¢ ¢catigmalarda o6ldiiriilme tehlikesiyle yasamislardir.

3.2.8.3. Kolombiya Kartelleri

Kolombiya’da politika-mafya baglantis1i ¢ogu aktoriin degisik menfaatlerle rol
oynadigi, geleneksel Kolombiya dramasinin bir pargasi olan karmasik bir olgudur. Bu
aktorler, illegal uyusturucu ve diger sug Orgiitleri, gerillalar, paramiliter ceteler, ordu ve
polis, hiikiimet ve biirokrasi, siyasi partiler, ABD hiikiimeti, sivil toplum Orgiitleri ve
digerleri olarak ifade edilmektedir (Lee III ve Thoumi, 1999: 59). Aktorler arasindaki
baglantinin tiirii ve yogunlugu degisik olmakla birlikte i¢ ice ge¢mis durumdadir ve kesin

olarak belirlenememektedir.

Kartellerin esas amaclar1 diger sinir-asan organize orgiitler gibi hangi firsat olursa
olsun kazanglarin1 maksimize etmektir. Politik ve ideolojik amag giiden terdrist drgiitlerin
tersine sinir-asan Orglitler sadece ekonomik amaclarla hareket ederler. Bu baglamda yasal
sirketlere benzetilebilirler: ¢ok-uluslu sirketlerin yaptiklar1 gibi devlet miidahalesine
ugramadan iist seviyede bir otonomi beklerler. Hedefleri de yasal pazarlarda oldugu gibi
rasyonel aktorlerinkine benzemektedir: kazanimlar en st eviyeye ¢ikarmak, etki, iktidar

ve risklerin en alt seviyeye indirilmesi (Fukumi, 2003: 94).

1990’larda Kolombiya’daki yonetim sistemi, demokrasi olarak degil de
“narkokrasi” (narko-demokrasi) olarak ifade edilmekteydi (Mahan ve O’Neil, 1998: 109).
Uyusturucu isleri nedeniyle de riigvetin yargi siireclerini ve uyusturucu ile ilgili kararlari
siirekli aksattig1, yasal uygulamalari ve mahkemeleri islemez hale getirdigi ve uyusturucu

ile miicadele eden kolluk kuvvetlerinin gayretlerini bosa ¢ikarttig1 da bilinmektedir.

Kolombiya kartelleri politik sistemin altin1 oymaktadir ve bu sebeple de demokratik
yonetim iizerinde olumsuz etkilere sahiptir. Artik illegal faaliyetler ¢ogunlukla tehdit,
risvet ya da diger yontemleri kullanarak ciddi suclar isleyen kurumsallagsmis orgiitler

tarafindan gergeklestirilmektedir (Hoffmann, 2009: 2).

Kolombiya’da politika-mafya iligkisinin temelini olusturan faktorler soyle

siralanmaktadir: rejimin gayrimesru olmasi, sivil toplumun yetersizligi, yaygin bi¢cimde
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anlagsmazliklar1 siddetle ¢6zme egilimi, ililkenin cografi konumu, siyasi sistemin ve
partilerin yapisi, sosyal mobilitenin artmasi karsisindaki degisik engeller, kacak mallara
kars1 toplumsal kabul ve kara para aklama (Lee 111 ve Thoumi, 1999: 60). Bu faktorler ayni
zamanda Kolombiya’da uyusturucu kartelleri ve diger sug¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina

sebep olarak da gosterilebilir.

Her ne kadar ekonomik nedenlerle hareket etseler de, karteller yeni otoritenin eger
kendi faaliyetlerine daha az miidahale edecegini biliyorlarsa bir coup d’etat (darbe)

durumuna da destek verebilecek (Fukumi, 2003: 96) diizeyde politik etkiye meyillidir.

3.2.8.4. Rus Mafyasi

1980'lerden itibaren politikaya bulasan Vor'lar, mafya olarak adlandirilmaya
baslandi. Ozellikle de SSCB'nin 1991'de resmen dagilmasiyla olusan siyasal ve sosyal
calkantilar siirecinde Vor - mafya karisimi yapilanmalar, basta Moskova olmak iizere
biiyiik kentlerde ciddi bir korku atmosferi olusturmaya basladi. Politika ve devlet dis1 kalan

Vor'lar, nadiren de olsa giinlimiizde varliklarin1 siirdiirmektedirler (Cetinkaya, 2004).

1990°1n basinda yapilan ani 6zellestirmeler, Rus toplumunun bir nevi su¢ toplumu
olmasina katki saglayan oligarsinin yiikselmesine ve her seviyede riigvetin artmasina neden
oldu. Bununla birlikte devlet yanlis vergi politikasiyla, para reformu, déviz kuru ve devlet

mallarinin 6zellestirilmesiyle ilgili tutarsiz kararlariyla durumu kétiilestirdi.

Isadamlar1 ve suglular arasinda yaygin olan egilim kanuna aykiri isler yapmak igin
yeterince Ozgiir olabilmek adma politik gilicii korumakti. Bu durum da esi benzeri
goriilmemis bir riigvet diizeyi ve devlet kuruluslarina suglularin sizmasini doguruyordu

(Cheloukhine, 2008: 366).

Ikinci Diinya Savasi éncesi Japon mafyasmin da devlet yonetimi ile benzer iliskiler
icinde olduguna dikkat ¢ceken Shelley, Amerikan mafyasinin da savas sirasinda limanlarin
kesintisiz ¢alismasi igin devlete destek oldugunu, mafyalarin iktidarin isine geldigi siirece
ayakta kalabildigini, tersi bir durum oldugu zaman yonetici elitin mafyadan uzaklastigini

belirtmektedir (CHA, 2008).

Rusya Devletinin, iktidardakilerin ve onlarla igbirligi yapanlarin — genellikle

organize su¢ gruplarmin- zenginlesmesine adanmis tam bir kleptokrasiye doniistiigii iddia
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edilmektedir (Granville, 2003: 447). WikiLeaks'te yayimlanan son belgelerde Rusya'nin
'neredeyse bir mafya devletine' doniistiigli yorumlar1 yer alirken Moskova'da hiikiimet
birimlerinin -6zellikle de giivenlik birimlerinin- organize su¢ orgiitleriyle yakin baglari
olduguna inanilmaktadir. Belgelerde, Rusya'da yetkililerin, 6nemli siyasi baglantilara sahip
is adamlarmin ve organize sug Orgiitlerinin "neredeyse bir mafya devleti" yaratmak i¢in bir
arada hareket ettikleri belirtiliyor. Kibris'taki gizli banka hesaplarina da deginilen bu
belgelere bakilirsa, Rusya'da cesitli ¢evrelere yilda 300 milyar dolar riisvet ddendigi
saniliyor (Radikal, 2010).

Ozellikle Putin’in 1990’11 yillarda énceki liderlere gore farkli bir devlet insasi
siirecini baslatmasi1 birgoklart i¢cin umut olarak degerlendirilmekteydi. Ancak son
donemlere kadar mafyayla miicadele alanindaki politik istekliligi konusunda ¢ok az
gosterge bulunmaktadir. Putin’in, yaygin ve etkisinin kirilma ihtimali zayif goriinen
mafyanin merkezi devlet otoritesini zayiflattiginin, devletin gii¢ kullanma tekelini
hafiflettiginin, pazar ekonomisine olan giiveni sarstiginin ve son tahlilde cogu devlet
fonksiyonunu ele gecirdiginin ve bozdugunun farkina yakin zamanlarda vardig
belirtilmektedir (Galeotti, 2004: 66). Gelecekte Rusya devletinin kiiresel ekonomi
icerisinde yer alan gii¢lii bir ekonomi olabilmesi ve yonetim carklari iyi isleyen devlet
mekanizmalarina sahip olabilmesinin yolu Rus mafyasinin etkisini en alt diizeye

indirmekten ge¢mektedir.

3.2.8.5. Yakuza

Organize suglar, sug islemeye yonelik kosullarin uygun oldugu durumlarda ortaya
cikar. Bu gruplar 6zellikle kokli toplumsal ve siyasal degisim siireci ya da siyasal kriz
doneminde ortaya ¢ikan celiski, karmasa ve catisma yasanan iilkelerde daha basarili
olurlar. Tipik olan, ekonomik biiyiimenin calkantili yiiridiigii ve devletin, bu yiizden
ortaya ¢ikan problemlere karsi miicadelede yetersiz kaldigi kosullarda mafyanin etkili

olmaya baglamasidir.

Yakuza orneginde gorecegimiz gibi organize sugun siyasal sistem ve siireclere
sizmasi "siyasal kollamacilik"a ve kontrol edilen piyasalara yol agmistir. Se¢im siirecine
miidahale ederek kendi elemanlar ya da temsilcileri parlamentoya segcildiklerinde, toplumu

otoriter bir rejimden demokratik bir yonetime hareketlendirecek yasal bir yaninin
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olusturulmasi imkan ve ihtimali de azalacaktir. Organize suglarin en rahat yasama ve
giiclenme imkanini bulduklar ortam, kuskusuz yozlasma ve yolsuzluklarin yayginlastigi

toplumlardir.

Yakuza tiyeleri 20. yy. baginda modern sanayinin de gelisimi ile 1917 Rus devrimi
ve 1918 Japon Piring Isyanlarinda, sanayiciler ve politik liderlerce ayaklanan iscilere ve
politik radikalizme karsi kullanilmaya calisildi. Aynit donemde, grevler ve sol kanadin
protestolarini sonlandirmak igin de igisleri bakanliginca Yakuza gruplarindan olusan bir

pan-Japon orgiitii Dai-Nippon Kaksai-Kai olusturuldu (Hill, 2004: 98).

Orgiit ayn1 zamanda ultra-milliyet¢i, muhafazakar ve komiinizm-karsit1 politik bir
yonelime sahip oldugundan diger ¢ogu su¢ Orgiitlerinin ¢goguna oranla daha ideolojiktir
(Finckenauer, 2007: 103). Polisle olan uzun dénemli, daha bariscil iligskiler Japon
kanunlarinin ve kamuoyunun degismesi ile c¢Okmeye basladi. Diger organize sug
orgiitlerinden farkli olarak Yakuza daha cok toplumdan yana bir imaj ve varlik

stirdiirmiistir (Mallory, 2007: 122).

Yakuza yillara dayanan gelisimlerinde Japon politikacilari ve tiizel olusumlarla ¢cok
siki iliskilerini, -daha ¢ok da benzer olusumu- mafyayr Amerika Birlesik Devletleri'nde
kurarak siirdiirmiislerdir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi politik kargasa sebebiyle asin sagc1
muhafazakar durusuyla Yakuza, sagcilara muhaliflerle miicadelede modern Japon yonetim
yapisinin politik isleyisi icerisinde kendilerine bir basamak kazandilar. Daha sonra sol
kanat politik olusumlar Japon politik sisteminde etkilerini savas sonrasinda kaybedince

onceki diizelen durumlarini yitirdiler (altman.casimirinstitute.net)

Meiji Restorasyonu’nda politik partilerin ye parlamentonun kurulmasiyla ve de
giiclii bir ordunun olusturulmasiyla modern Japonya'nin kurulma, Yakuza'nin da modern
hale gelmeleri i¢in bir baslangi¢ oldu. Hizla gelisen Japonya'ya ayak uydurmaya calistilar.
Insaat iscilerinden ve liman ¢alisanlarindan iiyeler aldilar. Politika ile ilgilenir goziiktiiler
ve bazi politikacilarin ve gorevlilerin yanlarinda oldular. Resmi olarak onaylanmak ya da
en azindan bazi zorluklardan kurtulabilmek icin hiikiimetle isbirligi yaptilar

(orgcrime.tripod.com).

Cete siddetini engellemek i¢in kanunlar daha etkin hale getirilmesine ragmen,
yalnizca c¢ete savaglari periyodu olarak bilinen 1950-1963 doéneminde polisin etkin

olmayisi, politikacilarla Yakuza arasinda hem yerel hem de ulusal diizeydeki iliskiler, sol

188



kanadin korkusu, elit gruplar arasinda 6grenci ve iscilerin kiskirtilmasi ve Yakuza’nin
radikalizmle savagmak i¢in bir ara¢ oldugu inancindan olusan sebeplerin etkisiyle,
Yakuza ¢okca tolerans gordii. Ceteler bu donemde polise bilgi(istihbarat) konusunda

yardim da ettiler (Hill, 2004: 98).

Yakuza kazan¢ ve basar1 seviyesini artirmak i¢in daha karisik ve karmasik bir
orgiit olarak ortaya ¢ikmaya devam edecektir. Bu Japon organize sug¢ Orgiitii diger
organize sug orgiitleri ile olan iliskilerini siirdiirmeye ve giiglendirmeye devam edecektir
ve faaliyetlerini devam ettirmek i¢in riisvet ve siddeti de kullanacaktir. Uluslararasi
uyusturucu ticareti, kumar ve seks ticareti Yakuza’'nin illegal faaliyetlerinin her zaman bir
pargast olacaktir, fakat yasal islere sizma daha ciddi bir tehlike olarak goziikmektedir
(Mallory, 2007: 129).

Yakuza, Japon politikasin1 dogrudan ya da dolayli manipiile etmektedir. Ust
diizey devlet gorevlileri ile baglantilar1 olmakla birlikte polise ve diger devlet
memurlarina riigvet vermektedirler. Yakuza eskiden beri Japon Polisi’nden kabul
gormelerinden ya da en azindan kendilerine tolerans gosterilmesinden faydalanmakta ve
acikca faaliyet gostererek, kendi grup logolarin1 disarida rahatca tagimaktadirlar (Smith,
2009: 1118).

Yakin gelecekte Yakuza iiyeleri ekonomi sucglarima daha c¢ok yonelerek
faaliyetlerini genisletirken daha fazla yer altinda hareket edecek ya da golge figiir
olacaktir (Mallory, 2007: 129).

3.2.8.6. Tiirkiye’deki Mafya Tipi Organize Su¢ Orgiitleri

Ulkemizde mafya ile siyaset iliskisinde en temel ve ydnlendirici faktdr, siyasetin
finansmaninda organize sug¢ gruplarinin etkinligidir. Ulkemizde halen siyasetin
finansman1 seffafliktan uzak bir goriiniim arz etmektedir. Organize su¢ Orgiitlerinin
iilkemizde ve uluslararas1 arenada bu kadar giiglenmesinde ve dokunulmazlik zirhina

biiriinmesinde en énemli etkenlerden biri de siyasetle olan iliskilerdir (Ozcan, 2006: 68).

Tiirk Mafya gruplarmin gerek politik ¢evre ile gerekse devletin gizli/resmi/yari-
resmi organlariyla olan baglantis1 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren mevzu konusu

olmustur. Mafya orgiitleri politikacilarla karsiliklt yararlanmaya dayanan bir bag
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kurmaktadir. Bu baga Tiirkiye’de de rastlamak miimkiindiir. 1980°1i yillarin sonu ile
1990’11 yillarin basinda hizla artan 6zellestirme ve kiiresellesme riizgar1 sadece organize
sug Orglitlerinin sayisini arttirmakla kalmamis ayn1 zamanda iglenen sug sayisini ve dogal

olarak suca katilan kisi sayisini da arttirmistir.

Esasinda politikacilarin ve kamu gorevlilerinin mafya ile olan baglantisi, halk ile
devlet arasindaki giiven duygusuna kalici hasarlar indirmektedir. Yolsuzluk dosyalari,
ihaleye fesat karistirilmasi gibi olaylar yakin tarihimizde bunu ortaya koymustur.
Politikacilarla mafya iliskisinde yerel yonetimlerin ayr1 bir yeri bulunmaktadir. ihaleler,
otoparklar, arsalar, imar planlari, ruhsat verme islemleri ve buna benzer alanlarda
organize su¢ Orgiitleri yer almaktadirlar (Taskin, 2001: 22). KOM 2011 Raporunda da
yerel yonetimler organize su¢ kapsamindaki operasyonlarda saglik sektoriinden sonra yer

almaktadir.

Tiirkiye’deki mafya gruplarmin varligi demokrasiyi topal, devlet ve vatandas
arasindaki bagi zayif ve hukuk kiltiriiniin varligini imkansiz kilmaktadir. Liberal
ekonomide devletin serbest piyasa ekonomisine miidahale etmeme anlayis1 yerine, sosyal
devlet anlayisin1 zayiflatan durumlarda hukuk kurallar1 igerisinde miidahalede
bulunabilmesi, yolsuzlukla savasta kararli 6nlemlerin alinabilmesi ve son olarak kendi
vatandaslarina karsi olan yiikiimliiliiklerini devletin tam fonksiyonlu isleyen hukuki ve
idari bir yapiyla yerine getirebilmesidir. Diger bir ifade ile kamuda yolsuzluk olgusunun
aktif, katalizor aktorleri mafya orgiitleridir. Iliskileri devletin en iist makamlarindan,
adaletin tecelli ettigi en yliksek makamlarina ve giivenligin teminati olan giiclerin ¢esitli

noktalarina kadar uzanabilir (Kahya ve Ozerkmen, 2008: 29).

Bu baglamda yakin ge¢misimizdeki yolsuzluk olaylar1 ve o donem “gérev zarar1”
olarak tanimlanan sadece 1990-2000 yillar1 arasindaki 195 milyar dolarlik ekonomik
kaybin biyiikligi ilkemizdeki mafya-siyaset iliskisinin bir boyutunu ortaya
koymaktadir. Ornegin, iki siyasi partiyi birbirine diisiiren, mafya-siyaset-biirokrasinin kol
kola oldugunu gosteren bir gelisme, Tiirkiye Cumhuriyeti 55. Hiikiimetinin gensoruyla

diisiiriilmesine neden olan Tiirk Bank yolsuzlugudur (Ozcan, 2006: 77).

Organize sug¢ Orgiitlerinin belirgin 6zelliklerinden bir tanesi de, faaliyetlerine
sireklilik kazandirmak i¢in degisen sartlara uyum saglama yetenegidir. Tirkiye’de

profesyonel miicadelenin basladigi 1998 yilindan itibaren her gegen yil faaliyetleri kontrol
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altina alinan sug orgiitlerinin, haksiz kazang elde etmek i¢cin kamu gorevlilerini ve taninmis
kisileri aralarina katma girisiminde bulunduklari (KOM Raporu, 2007) kamu goérevlileri ile
baglant1 kurarak su¢ faaliyetlerine ortak ettikleri, hatta baz1 kamu gorevlilerinin sug orgiitii
lider ve yoneticisi olduklari, devletin imkan ve kabiliyetlerini bu yonde kullanabildikleri
bilinmektedir. Bu kapsamda, 2011 yilinda 167 kamu gorevlisi hakkinda KOM
gorevlilerince adli islem yapilmistir (KOM Raporu, 2011).

Dolayis1 ile 2001 oncesi yogun olan mafya-siyaset-biirokrasi iligkisinin yapilan
kanuni diizenlemeler ve kolluk kuvvetlerince yapilan operasyonlar sonrasi oldukca
azalmakla birlikte karsilikli yararlanma ilkesi ¢ergevesinde devam ettigini, bununla birlikte
2001 oncesi donemdeki kadar iilke siyasetine yon verecek diizeyde etkin bir iliski

olmadigini sdylemek miimkiindiir.

3.3. ORGANIZE SUC ORGUTLERININ KARSILASTIRMA BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Organize su¢ kavramini ve organize sug Orgiitlerini tanimlamada ve karsilastirmada
bircok arastirmada referans noktasi olarak ele alinan “dis komplo teorisi’nin bir takim
varsayimlari, ¢alismanin temelini olusturan varsayimlarla da ortiismektedir. Ornegin,
organize sug¢ gruplarinin yasal ekonomi igerisindeki biiyiik sirketlerin biirokratik yapilari
gibi Orgiitlendikleri varsayilmistir. Ancak hem daha Once yapilmis c¢alismalar (Potter,
1994; UNTOC, 2000; Orlova, 2008; Berenskoetter, 2008), hem de bu karsilastirmali
analiz, organize su¢ Orgiitlerinin ag (network) bi¢iminde, gevsek yapilanmis, informel
orglitlenmis ve acik sistemler oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte Cin ve Japon
toplumlar1 gibi geleneksel kodlarina daha ¢ok bagli toplumlarin igerisinden ¢ikmis olan
organize su¢ Orgiitlerinin (Yakuza ve Triadlar) 6rneklemdeki diger orgiitlere gore daha

kat1, piramide benzeyen hiyerarsik yapilanma icerisinde olduklar1 gdzlemlenmektedir.

Diger taraftan arastirmada (illegal) girisimeci teorisinin  sundugu c¢erceve
karsilastirmalar baglaminda 6rgiitlerin yasadigi degisime 151k tutmaktadir. Kiiresellesme ve
degisim paradigmalar1 temelinde orneklemdeki Orgiitlerin pazar mekanizmalar: igerisinde
hareket ederek arz-talep dengesinde hareket ettikleri ve faaliyetlerini buna gore

diizenledikleri gozlemlenmektedir.
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Orneklem grubundaki organize suc¢ orgiitleri genel 6zellikleri bakimindan
benzerlikler kadar farkliliklar da tasimaktadir (Bkz. Ek 1, EK 2). Yukarida ayrintili olarak
ele alinan analiz nesneleri baglaminda da degerlendirildiginde benzer bir durum ortaya

¢ikmaktadir.

Yapisal olarak degerlendirildiklerinde mafya tipi organize sug orgiitlerinin modern
caga uygun olarak Weberyan biirokratik tip yapilanma yerine esnek, yatay ve hiyerarsik
olmayan bir yapilanmaya yoneldikleri bilinmektedir. UNCICP tarafindan yapilan
arastirmadaki A Tipi kat1 hiyerarsik yapilanmaya uyan tek oOrgiit Triadlar olarak
goziikmektedir. Ancak biiyilk Orgiitler nihayetinde kiicik grup ya da c¢etelerden
olustugundan hiyerarsik yapilardan tamamen uzaklastiklari sdylenemez. Cin Triadlar1 30
milyon liyeye sahip Cin organize su¢ diinyasinda 6nemli bir yere sahiptir, ancak kiiciik

gruplar halinde iilkede faaliyet gostermektedirler.

Degisik arastirmalardan elde edilen sonuglar sug¢ gruplarinin ¢ogu itibariyle klasik
hiyerarsik yapilanmaya, bir kisminin da gevsek bir hiyerarsik yapilanmaya sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Ancak buradaki hiyerarsik yapilanmanin son tahlilde UNCICP
tarafindan belirlenen B Tipi Devreden Hiyerarsi oldugunu ifade etmek gerekir. Hiyerarsik
yapiya ve emir-komuta silsilesine sahip olmakla birlikte, kendi liderlik hiyerarsisinde
bolgesel yapilarinin olmasi ve giinliik faaliyetlerinde belirli bir derecede 6zerklige sahip
olmasi durumunu ifade eden B tipi Devreden Hiyerarsi (Devolved hierarchy) kategorisine
uymaktadir. La Cosa Nostra, Rus Mafyasi ve Yakuza bu kategoriye uymaktadir.

Kolombiya kartelleri ise, UNCICP arastirmasinda yapisal anlamda yasaklanmis
faaliyetleri yiiriitmek i¢in kilit konumundaki bireylerin (suglularin) faaliyetleri tanimladig
ve isbirligi yaptig: kisilerin sik sik degistigi bilinmekte olan Organize Su¢ Ag:t (Organized
criminal network) kategorisinde yer almaktadir. Buna paralel olarak bu c¢aligma
orneklemde yer alan Kolombiya kartellerinin uzmanlagmis hiicre tipi yapilanmaya sahip,

karisik ag (network) tarzindaki orgiitlere iyi bir 6rnek olusturdugunu ortaya koymaktadir.

La Cosa Nostra “gercek mafya” olarak bilinen aile tipi mafya oOrgiitlerine 1yi bir
ornek olmasi, hiyerarsik fakat bilinenin aksine tek patron tarafindan degil de, patronlardan
olusan bir komisyon tarafindan ydnetilen bir Orgilit olmasi nedeniyle digerlerinden

ayrilmaktadir. Bu orgiit 100 mafya grubundan olusan ve her ilde mafya patronlarindan
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olusan bir komisyona sahip bir karmasik yapi olmasi Ozelligi ile digerlerinden de

ayrilmaktadir.

Rus organize sug orgiitii, Italya, Kolombiya, Meksika ya da diger iinlii organize sug
orgiitlerinden farkli olarak etnik ya da aileye dayanmayan bir yapilanmadir. Bununla
birlikte diger lilke mafyalarindan farkli olarak kisa vade geliri diistinerek elde ettigi malt

ilk firsatta satmak isteyen ama yeterince tliccar olamayan bir Orgiittiir.

Yukaridaki siniflandirma igerisinde Tiirkiye’deki mafya tipi organize sug Orgiitleri
tek patronun yonettigi, merkeze rapor veren orgiit yapisina ve gii¢lii i¢ disiplin sistemine
sahip A Tipi kat1 hiyerarsik yapilanmaya daha c¢ok uymaktadir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de artan organize suglulugun genel cergevesi iginde yer alan biiyiik ¢apli bu
ceteler, mafya tipi organize sug¢ orgiitleri olarak ifade edilmelidir. Zira bu yapilanmalar
yap1 ve biiyiikliik bakimindan 6rneklemdeki diger orgiitlere nazaran oldukca zayif olmakla
birlikte, siirekliligi olmayan, sinir-asan faaliyetler bakimindan kiigiik capli ve kiiltiirel
kodlar bakimindan da bazi yonleriyle benzese de “mafya”dan farkli olmalar1 nedeniyle

ayni siniflandirma igerisinde yer almamalidir.

Biiyiikliik baglaminda degerlendirildiginde sadece iiye sayist bakimindan degil,
ayni zamanda etki alan1 ve faaliyetlerinin genisligi temelinde 6rnekleme alinan orgiitlerden
Tiirkiye haricindeki iilkelerin oOrgiitlerinin 100’den fazla hatta binlerce iiyeye sahip
olduklar1 ve uyusturucu, kumar ve kara para aklama gibi bazi faaliyetlerin sinir-asan
etkisinin de biliyik oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Kiiresel hale geldigi belirtilen Rus
mafyasinin en az 26 iilkede faaliyette olmasi, dolandiricilik ve kara para aklama
konularinda profesyonel suglulara sahip olmasi ve yaygin bir riigvet agini kontrol etmesi

gibi 6zellikleri bu orgiitii bliytikliik bakimindan 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’deki yapilarin ise Orneklemdeki diger orgiitler kadar ¢ok iiye sayisina,
faaliyetlerin genisligine ve etki alanina sahip olmadigi gézlemlenmektedir. 2000°1i yillarin
basi itibariyle liderlerinin hapse girmesi ya da 6lmiis olmasi nedenleriyle etkinliklerini
kaybeden mafya tipi organize sug oOrgiitlerinin bu analiz icerisinde karsilastirma yapilacak

diizeyde bir biiyiikliige sahip olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Bu yapilanmalar sug faaliyetleri perspektifinden degerlendirildiginde illegal isleri
yasal yollardan ya da yasal isleri illegal yollardan yapmak bi¢iminde ortak paydada

bulusurlar. Gruplar biiyiik oranda sadece bir ana sug faaliyetinde bulunmaktadirlar. Ancak
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suc yelpazesi genel itibariyle lilkelere gore farklilasmakla birlikte maliyet-kar dengesinde
kisa vadede ¢ok¢a kazandiran uyusturucu ticareti ve kumar biitiin orgiitlerde mutlaka yer
alan faaliyetlerdir. Bu durum smir-6tesinde sug ortagi ya da isbirlik¢i saglama konusunda
bu yapilara kolaylik saglamaktadir. Kiiresellesme siirecine paralel olarak da modern suglar
olarak nitelendirilebilecek internet ve kredi kart1 dolandiriciligr ile kara para aklama suglari

Ozellikle daha fazla iilkede orgiitlenmis Rus mafyasinca uygulanmaktadir.

Hem o6rgiit icerisinde i¢ disiplini saglamak hem de etrafa korku ve nam salmak i¢in
acimasizca siddete bagvuran Triadlar’da sug islemek i¢in sistematik bir siddet dongiisiine
rastlanmamaktadir. Ancak LCN {iniinti yillarca uyguladigi acimasiz siddetten almasi ve
siddete bagvurmasi sebebiyle, Cin Triadlar1 ve Japon Yakuzasi gibi Orgiitlerle biiyiik
benzerlikler tasimaktadir. Yiizlerce yillik tarihleriyle, eklemlenmis yapilartyla ve sofistike
ritiilleri ve sembolik araglari ile bu orgiitler organize su¢ diinyasinda bir ¢ok paralellikler
gostermektedir. Yakuza, ozellikle de boryokudan gruplart (siddetli olanlari) patolojik
siddete basvurmalar1 sebebi ile en tehlikeli ve ciddi tehdit olarak kabul edilmektedir Ki

siddetleri tilke capina yayilmistir.

Diinyada en ¢ok siddet olaylarinin meydana geldigi iilkelerden biri olmasi
nedeniyle Kolombiya’da Medellin kartelinin uyguladig1 siddetin derecesi kendine has
bicimde asiridir. Rus organize sug¢ Orgiitiinii ise, acimasizligl, asir1 siddet uygulama
egilimi ve dis ililkelerde faaliyet gosterme kabiliyeti ve istegi gibi bazi1 faktorler ifade
etmektedir. Ulkemizde de organize sug olgusunun altyapisinda siddet kaginilmaz bigimde
yer almaktadir. Orgiit i¢i disiplini saglama adina gergeklestirilen &rgiit i¢i infazlar bu

yapilar icerisinde kati bir disiplinin varligin1 géstermektedir.

Buna ragmen son yillarda organize su¢ oOrgilitlerinin yukarida sayilan siddete
basvurma diizeylerinin sanayi, bankacilik ve hizmet sektoriinde faaliyet gostermeleri

nedeniyle eskiye oranla azalma gosterdigi gézlemlenmistir.

Organize su¢ olgusunun Onemli bir 6gesi olan riisvetin Orneklemdeki Yakuza
haricindeki oOrgiitlerde sug¢ faaliyetinin temelinde yer aldig1 sOylenebilir. Neredeyse
kurumsallasmis bir riigvet durumundan bahsedilen Rusya’da Rus mafyasinin ve
uyusturucuyla baglantili suglar dolayist ile iyi bilinen Kolombiya kartellerinin diger
orglitlere oranla daha fazla riigvete basvurduklar1 gbéze c¢arpmaktadir. Yakuza diger

orglitlerin aksine yer altinda olmadigi ve toplumla i¢ ice oldugu igin riisvete daha az
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siklikla bagvurmaktadir. Ancak hizla kiiresellesen diinyada sinir-asan suclarin dogasi
geregi Yakuza’nin Ozellikle iilke disindaki faaliyetlerinde ve diger Orgiitlerle olan

baglantilarinda riigvetten uzak goziikmesi gelecekte pek miimkiin goziikmemektedir.

Tirkiye’de ise riisvet Ozellikle yolsuzluklar baglaminda ele alindiginda dolayh
olarak degerlendirilebilir. KOM raporlari, organize su¢ orgiitleri alanindaki operasyonlarla
ilgili wverileri baz alarak yerel yonetimler ve saglik sektoriinde meydana gelen
yolsuzluklarin diger sektorlerin 6niinde oldugunu gostermektedir ki bu da yolsuzluklarin
onemli bir 6gesi olan riigvetin dolayli bir gdstergesidir. Ancak orneklemdeki diger
orgiitlerle karsilastirildiginda genis bir mafya agindan bahsedilemeyeceginden ve riigvetle
ilgili elde bir veri bulunmadigindan Tiirkiye’deki mafya tipi organize sug Orgiitlerinin

rliisvete bagvurma diizeyleri konusundaki bilgi yetersiz kalmaktadir.

Organize su¢ Orgiitlerinin ¢ogunun faaliyetlerinin temelinde siddet vardir.
Nihayetinde bu illegal isleri yapmanin ve devlete ve topluma bir bigimde kendilerini kabul
ettirmenin ve artik giinimiizde adeta markalastiklarindan, marka degeri korumanin da
geregi gibi algilanmaktadir. Ayn1 zamanda siddet orgiit i¢i disiplini saglamanin da
vazgegilmez yontemlerindendir. Ancak sunu sOylemek gerekir ki esnek, yatay ve
hiyerarsik bicimde yapilanmis ya da seyrek olarak sadece isin uzmanlar1 iizerinden
faaliyetlerini gerceklestirmek icin irtibata gegen ve ag bigiminde Orgilitlenmis yapilarda

siddet diizeyi eskiye nazaran ¢ok diistiktiir.

Sinir agan faaliyetler bakimindan da Triadlar’in yerel ¢aptaki faaliyetlerinden ¢ok
smir-asan ya da uluslararasi boyutu gdze garpmaktadir. Orgiitiin ¢ok genis denizler Stesi
bir agimin bulunmasi, kolaylikla uluslararast suc¢ faaliyetlerine de karigmasina imkan
saglamaktadir. LCN agirlikli olarak ABD smirlart igerisinde faaliyet gosterirken,
Kolombiya kokain ticareti konusunda ulusal faaliyetlerden ¢ok uluslararasi pazara yonelik
basta kokain olmak iizere uyusturucu ticareti baglaminda faaliyetler yliriitiirken diger
orgilitlerle de isbirligi yapmaktadir. Rus organize sug orgiitii ise “kiiresel mafya” tinvanini
hak edercesine modern kiiresel ekonominin gerc¢ekliklerinin farkinda olarak ve diger
uluslararas1 su¢ aglarinin hem ortagr hem de miisterisi olarak kiiresel sisteme entegre

olmus durumdadir.

Yakuzalar i¢cin benzer suglarin kiiresellestigi ve her tiirden silahin yasaklandigi

donemde Japonya'da ve yakin bdlgede silah ve kadin ticareti dnemli bir yere sahiptir.
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Ozellikle Rus ve Kolombiyali orgiitlere nazaran bolgesel capta simir-asan faaliyet

yiiriittiikleri ancak istisnalar disinda diinyaya agilmadiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’deki organize sug¢ orgiitlerinin ise kiiclik ¢apta gruplar olmasi, iiyelerinin
fakir sosyo-ekonomik seviyeden veya kirsal kesimden ¢ikmasi gibi nedenlerle
kiiresellesme icin gerekli olan yabanci dil bariyerini asamamalart bu orgiitlerin sinir-agan

nitelikteki faaliyetlerinin oldukca zayif kalmasi sonucunu getirmistir.

Politik etki alaninda karsilastirildiginda Italyan organize sug orgiitiinii diger
organize su¢ Orgiitlerinden farkli kilan, “politika ve sug¢ birlikteligi” olarak ifade edilen
politika-mafya yakin iligkisidir. Yakuza’y1 bu bakimdan farkli kilan ayn1 zamanda ultra-
milliyet¢i, muhafazakar ve komiinizm-karsiti politik bir yonelime sahip oldugundan diger
¢ogu sug orgiitlerinin ¢oguna oranla daha ideolojik olmasi ve daha ¢ok toplumdan yana bir
imaj ve varlik siirdiirmesidir. Organize sug¢ orgiitlerinin lilkemizde ve uluslararasi arenada
bu kadar giiclenmesinde ve dokunulmazlik zirhina biirlinmesinde en 6nemli etkenlerden
biri de siyasetle olan iliskileridir. Mafya orgiitleri politikacilarla karsilikli yararlanmaya

dayanan bir bag kurmaktadir. Bu baga Tiirkiye’de de rastlamak miimkiindiir.

Geleneksel mafya, A Tipi Hiyerarsi igerisinde kati, dikey ve hiyerarsik bir yap1 iken
modern mafya yapilanmalarinin daha ¢ok alt kademelerde B Tipi Devreden Hiyerarsi
igerisinde esnek, yatay ve hiyerarsik olmayan yapilanmalara dogru degisim igerisinde
olduklar1 varsayimi bulgular 1s181inda dogrulanmistir. Bu degisimin ve baskalasimin yapisal
anlamda gevsek yapilanmaya dogru oldugu ancak hiyerarsik yapilanmalardan da tamamen

uzak olunmadig1 yukaridaki 6rneklerden ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitlerin ¢ogu itibariyle B Tipi Devreden Hiyerarsi ve A Tipi Kat1 Hiyerarsi
icerisinde olmalar1 varsayimin aksine organize sug Orgiitii yapilanmalarinin dogalar1 geregi
hiyerarsik yapidan tamamen uzaklagsmadiklarinin gostergesidir. Bu baglamda organize sug
orgiitlerinin yasadiklari degisim sonucunda yapisal anlamda birbirlerine benzemekte ve

tektiplesmekte olduklart varsayimi ispatlanamamustir.

Organize sug oOrgiitlerinin islevsel baglamda incelendiginde firsat buldukga sug
isleyen, liye profilini geng, uzman ve profesyonel iiyelere dogru kaydiran, modern bir
yapilanmaya gittikleri goriilmektedir. Bu baglamda islevsel olarak degisim yasadiklar
varsayimi dogru olmakla birlikte oOrgiitlerin yasadiklar1 degisim sonucunda islevsel

anlamda ancak belirli alanlarda ve onlari mafya tarzi organize sug orgiitii yapan ozellikleri
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baglaminda benzestikleri sdylenebilir. Bu Orgiitler gorece fazla olan {liye sayilari, {iye
profili, uyusturucu ve kumar gibi belirli suglar1 temel faaliyet olarak gergeklestirmeleri,
siddet ve riisvete basvurma diizeyleri ve politik etkileri ya da politika ile olan iliskileri
baglaminda birbirlerine benzemekte, ancak yapisal 6zellikleri, etnik ve sosyal kimlikleri,
genel olarak faaliyetleri ve smir-asan faaliyet ve etkinlik alanlart bakimindan
farklilagsmaktadirlar. Dolayisi ile organize sug orgiitlerinin yasadiklar1 degisim sonucunda
islevsel anlamda birbirlerine benzemekte ve tektiplesmekte olduklar1 varsayimi eldeki

veriler 1s181nda ispatlanmamaistir.

Diger taraftan kiiresellesme siirecinde organize su¢ orgiitlerinin yerelden kiiresele
uzanan c¢izgide yerel ve bolgesel suglar kadar sinir-agsan sug faaliyetlerinin icerisinde
olduklar1 varsayimi bulgularla dogrulanmaktadir. Ancak bunun, diger mafya orgiitleriyle
karsilastirildiginda bir¢ok yonden farkli olan ve “gergek mafya” olarak kabul edilmemesi

gereken Tiirkiye’deki mafya tipi organize sug orgiitleri igin sdylenemeyecegi agiktir.

Bununla birlikte organize sug¢ orgiitlerinin faaliyetlerinde temeli kisa vadede ¢ok
kazang elde edilmesini saglayan suglarm olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
uyusturucu ve kumar basta olmak iizere modern diinyanin suglar1 diyebilecegimiz internet
ve kredi karti dolandiriciligi suglart ile kara para aklama mafya tipi organize sug
orgiitlerinin yurtdisindaki bankalara aktardiklar1 ¢cok biiylik miktarlardaki kazanci saglayan
gozde faaliyetler olarak goziikmektedir. Bu baglamda organize sug¢ Orgiitlerinin
faaliyetlerinde temeli kisa vadede en cok kazan¢ elde edilmesini saglayan suglarin

olusturdugu varsayimi dogrulanmistir.

Tiirkiye’de “mafya” olarak nitelendirilen yapilanmalar esasinda 6rnekleme alinan
orgiitlerden tarihsel siireg, yapisal-igslevsel ozellikleri, etnik ve sosyal kimlik, sinir-asan
faaliyetler ve biiyiikliik baglaminda farklidir. Bu bakimdan Tiirkiye’de gergek anlamda bir
mafyadan s6z edilmesi terminolojik bir yaklagimla yanlis olabilecegi gibi ontolojik olarak
da ¢okca kafa karisikligina yol acgabilir. Tiirkiye’deki yapilart “cete” ya da “kiiclik capta
mafya tipi organize sug¢ Orgiitleri” olarak isimlendirmek daha dogru bir yaklasim olur.
Dolayist ile Tiirkiye’de “mafya” olarak nitelendirilen yapilanmalarin 6rnekleme alinan
orgiitlerden farkli oldugu ve Tiirkiye’de gergek anlamda bir mafyanin bulunmadigi

varsayimi ispatlanmaistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Bu ¢alisma, onceki boliimlerde belirtildigi gibi kiiresel toplumu bir ag gibi saran
organize sug¢ Orgiitlerini daha iyi betimleme, kavramsallagtirma ve smiflandirmay1
amaclamaktaydi. Smirlarin belirsizlestigi kiiresel bir diinyada, miicadele edilmesi gereken
bir organize su¢ aginin varliginin iilkelerinde bulunup bulunmadigi pek ¢ok arastirmaci ve
kurum tarafindan tartisilmaktadir. Tiirkiye i¢cin de bu tiir bir tehdidin varhigi iizerine

caligmalar yapilmalidir.

Arastirmada literatiirde 6nemli bir sorun olarak goziiken ve karsilastirmaya esas
alirken temel olusturan “tanimlar” Oncelikle ele alinmistir. Organize su¢ kavraminin
kargilagtirmali bir analizi i¢in ortak bir tanimlama yapmanin zorlugu noktasinda
Abadinsky’nin genel c¢ergeveyi ¢izen tanimlamasi son donem c¢aligmalarda goze
carpmaktadir. Buna paralel olarak UNTOC (2000) Raporu’nda bu g¢ergevede
karsilagtirmali bir calisma yapilip ayni parametreleri kullanarak c¢alismaya katki saglayan

veriler elde edilmistir.

Kavramsal olarak organize sug¢ orgiiti ve mafyanin ayni sey olmadigini, ancak
literatiirde siklikla birbirlerinin yerine kullanildigini, hatta bu olgular1 ifade i¢in “grup,
cete” gibi kavramlarin da siklikla kullanildigini ifade etmek gerekir. Organize su¢ ve
orgiitleri daha genis bir semsiye kavramdir. Mafya olgusunun sosyolojik yonii agir

basarken, organize sug (Orgiitii) genellikle hukuki bir kavram olarak ele alinmaktadir.

Tarihsel perspektifte geleneksel mafyanin yerini “illegal girisimci” olarak ifade
edilen yeni tarz organize sug orgiitlerinin ya da mafyalarin aldig1 sdylenebilir. Geleneksel
olandan moderne doniisiim, milliyet¢i duygular ya da “onur” gibi geleneksel kodlarin
yerini kapitalist diinyanin degerlerinin aldig1 bir siirecte meydana gelmistir. Organize sug
orgilitleri artik yogun olarak yasal ekonomik sisteme girmislerdir. Kiiresellesme
rliizgarlarinin her yani etkiledigi, degistirdigi ve doniistiirdiigii bir diinyada bu orgiitler de

kiiresel agm belirli noktalarinda konumlanarak kiiresel kapitalist ekonomiye
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eklemlenmislerdir. Ancak bu seyir, politik ve ekonomik dinamikleri digerlerine gore farkli
olan ve kiiltiirel kodlarina daha ¢ok bagli gibi goriinen Japon Yakuza orgiitiinde ve Cin

Triadlari’nda siir-6tesinde (ABD harig¢) daha az kapsamli olmustur.

Giliniimiizde klasik bir bi¢imde isleyen orgiitlerin islerinin zorlastigini1 ve kiiresel
piyasada yavas, agirkanli ve hiyerarsik tarzda yapilanan is kollarinin kiiresellesmeyle
beraber devasa bir kdy haline gelen diinyaya ve anlik iletisimin degistirdigi yonetim
bi¢cimlerine ayak uyduramayacagini soyleyebiliriz. Buna ek olarak bahsedilen orgiitlerin
semalarinin ¢oktan ¢ikartilmis olmasi (Rus mafyasi haricinde) bu orgiitlerin isleyisini
oldukga giiclestiren bir politik ve giivenlik evren yaratmistir. Diinyanin devasa kiiresel bir
koy haline gelisi siirecinde ulus devletlerin verdigi birliktelik baglar1 ¢oziiliirken kendisini
bu kavrama baglamis su¢ gruplarinin, Italyan Mafyasi, Yakuza, Triadlar ve Kolombiya
Kartelleri gibi hiyerarsik orgiitlerin gii¢lerinin azalacagi ve onlarin yerine daha biiyiik
Olcekte, henliz semalandirilmamis veya organizasyonel bir semasi olmayan, modern Rus
mafyas1 gibi tiirlerin ortaya ¢ikacagi savunulabilir. Oniimiizdeki ¢ag makro mafyalarm
degil mikro Olgekte calisan, sessiz, siddet ve cinayet eylemleri ile medya dikkatini
cekmekten kagiman kiiciik kartellerin, hiicrelerin ¢agidir. Dolayisiyla kolluk kuvvetleri de

buna gore 6nlem alarak aragtirmalarini siirdiirmelidir.

Diger taraftan organize su¢ Orgiitlerinin biiyliyerek ve biiyiikk sug¢ kartelleri
olusturarak yasal olmayan pazarlarda tekellerini korumaya calistiklart varsayimi artik
yerini iiye sayisinin gorece az oldugu ve cografi uzamda ¢ok da genis alana yayillmamis ve

biiyiik oranda daginik goriintii arz eden bir yapilanmanin varligina birakmustir.

Aragtirmacilar ve devletler, artik sinir-asan organize suglari igleyenlerin sosyal ya
da ailesel aglar1 kullanan, sik olmayan araliklarla suga istirak eden girisimciler oldugunu

kabul etmis durumdadirlar.

Kiiresellesme baglaminda géz ardi edilmemesi gereken hususlardan birisi de sug
orgiitlerinin de degisen bu diizene ayak uydurabilme ihtimalleridir. Zira sirketler gibi
calisan bu gruplarin da teknolojik ve siyasal diizenin degismesi ile ulusal sinirlara bagh
kalmadan uluslararasi bir sekilde ¢alismalar1 da miimkiin hale gelmistir. Kiiresellesmenin
verdigi teknolojik imkanlarla diinya iistiinde silah, uyusturucu, ucuz is giicii ve fuhus vb.

mal ve hizmetler bakimindan, iretici ve saglayicilar1 ile tiiketicilerini kolaylikla
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irtibatlandirabilmektedirler. Bunu yaparken kolluk gii¢lerinin klasik savunma metotlarinin

altindan bir tiinel agarmisc¢asina kagabilmektedirler.

Ayrica bu sug¢ gruplarmin kiiltiirleri gerek gorsel medya, gerekse yazili medya ile
kiiresel olarak yayillmaya ve kendi sosyal baglamlarmmin disarisindaki yerlerde ortaya
¢tkmaya baslamistir. Buna ornek olarak Tirk mafyasiin Baba filmleri ile Italyan

Mafyasina benzemesi gosterilebilir.

Kiiresellesme dahilinde ulus devletlerin giiciiniin azaldig1 sdylense de gelisen
faktorlere karst Onlemleri almaya calisan ve oOzellikle kiiresel bir bicimde calismaya
baslayan sug orgiitlerine karsi giiclenen kolluk kuvvetlerine de deginmek gerekir. Diinya
istiinde aktif bir bi¢imde giivenlik ag1 olusturan Interpol ve giivenlik istihbarat servisleri
giiclerini birlestirmekte, ulus devletlerin sinirlarini asan suglari tespit edip durdurmakta ve
giderek artan diizeyde basar1 kazanmaktadirlar. Yasal ve siyasal olarak yapilan
degisikliklerden wuluslararast1 banka transferlerinin kayit altina alinmasinin zorunlu
tutulmasi, IBAN sistemine gecilmesi gibi degisimler uluslararasi para transferleri ile para

aklayan sug sebekelerinin isini giiclestirmektedir.

Tiirkiye’nin bu stirecte, Tiirkiye Rusya arasindaki ticari ve siyasi iligkilerin
yakinlagmasi sonucu, bu alanda karsilasacagi temel sorunun Rus Mafyasi’ndan gelecegi
sOylenebilir. Fuhus, uyusturucu ve kacakeilik gibi eylemleri radikal bir bigimde
sekillenmis bir orgiitlenme yapisina doniisen bu grup gelecek yillarda Tirkiye icerisindeki
siber sug¢ yasalarmin gevsekligi de disiiniildigiinde oldukga aktif olacaktir. Tiirk
mafyasinin ise son yillardaki sessizligi ise buna kanit olarak gosterilebilir. Bu sessizligin
bir sebebi bahsedildigi tizere mikro O6lgekte olmalari, diger bir sebebi ise herhangi bir
liderin diger orgiitlerde oldugu gibi biitiin Tiirk mafyasinin kontroliinii gegirmemis

olmasidir.

Tiirk mafyasimin yap1 ve tarihi itibariyle italyan mafyasina benzedigi sdylenilebilir.
Tirkiye’deki aile yapisindan ve ataerkil diizenden kaynakli olarak hiyerarsik bir
yapilanmaya sahiptir, net bir emir komuta zinciri vardir ve kosulsuz itaat iiye olmanin
temel sartidir. Yine italyan Mafyasi’na benzer olarak Tiirk mafyasi da temel olarak
kagakeilikla, uyusturucu, kumar ve fuhus sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ancak yine

onlar gibi bu oOrgiitler de degisen diinya diizeninde simdilik teknolojik ve dilsel
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yeterliliklere sahip olamadiklari i¢in etkisizlesmislerdir. Yerel olarak ¢ok kuvvetli olsalar

da kiiresel olarak diinyada hakimiyetini ilan etmis bir Tiirk mafyasindan bahsedilemez.

Tiirk mafyas1 bu makro 6lgekten mikro Slgege gegiste belki de en az zarar gérecek
olan mafyadir. En az zarar gorecektir zira zaten mikro Ol¢ekte calismakta olduklarindan
orgiitsel olarak o kadar biiyiik bir degisim gegirmeyecekleri sGylenebilir ama bir taraftan da
kiiresel sinirlarin zayiflamasi ile diinyanin her yerinde aktif bir bi¢imde ¢alisan diger sug
orglitlerinin ya kiralik hizmeti olacaklardir - ki siddet yerine parayla satin almay1 tercih
eden ¢ekirdek ag yapilanmasi diisiiniildiigiinde en olasi segenek budur - ya da Rus mafyasi
gibi siir olarak bize en yakin bir mafya grubu ile carpisacaklardir ki bu mafya grubunun

finansal ve siyasi giicii diistintildiiglinde yenilgi kaginilmazdir.

Mafya ya da organize sug Orgiitlerinin karsilastirmali analizini yaptiktan sonra
bunlarla nasil miicadele edilebilecegi iizerine bazi tespitler gerekmektedir. Bu baglamda

arastirma verilerine bagli olarak organize sucun ii¢ yonden engellenebilecegi sdylenebilir:

Birincisi, ekonomik yonden; yasal olmayan ticareti kontrol altina alacak yeni bir
kiiresel rejim bu alanlarda faaliyet gdsteren orgiitlere darbe vuracaktir. Ikincisi, sosyal
yonden; siyasete gilivenin yeni bir diizeye ulastirilmasi ve organize suga karismak igin
marjinal gruplara katilmayi 6zendiren sebeplerin azaltilmasi yoluyla bu tiir suclarin
onlenmesi adina koklii bir énlem alinmus olur. Ugiinciisii, siyasi yonden; yeni siyasi
kavramlarin ve kurumlarin ulusal, uluslararas1 ve kiiresel diizeyde uygulamaya konulmasi

yoluyla devletlerin organize sugla miicadele etmesi i¢in ortak bir zemin hazirlanmis olur.

Bununla birlikte uluslararasi topluluk 6zellikle organize su¢ ve uyusturucu ticaretini
tam olarak tespit edecek ortak ve isbirligine dayanan stratejiler olusturmak zorundadir. Arz
ve talep kesimlerine daha dengeli yaklasgimlar mevcut uyusturucu ile miicadele
politikalarinin zararlarin1 azaltabilecektir. Arz cephesine yonelik stratejiler onlemeye ve
kamu sagliginin desteklenmesine odaklanmalidir. Bununla birlikte organize sug
orgiitlerinin ¢ogunun kullandig1 ag (network) tipi yapilarla miicadele etmek icin 6zellikle

siber alanda somut ifadelerle bir ag analizine odaklanilmalidir.

Burada yapilmas1 gereken yasal sistem igerisindeki insanlarin ¢ogunun isteklerinin
yerine getirilmesi, memnun edilmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasidir. C6ziim, yonetenlerle
yonetilenler, mesru ve gayri mesru olusumlar arasinda simdiye kadar olan boslukta koprii

gorevi gorecek rasyonel ve adil vergi kanunu ve giivenilir yasal sistemler yapmaktan
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gecmektedir. Bununla birlikte yeterince giivenilir ekonomik firsatlara ve politik bir

arinmaya da ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu tartigmalar 15181nda arastirma sonuglar1 sdyle 6zetlenebilir:

1. Organize su¢ Orgiitlerinin literal baglamda genel ve geger bir tanimlamasi
bulunmamaktadir. Bu durum, ortak algilamay1 giiclestirdigi icin basta polis olmak {izere
kamusal gilivenlik kurumlarini ve diger kamusal ve toplumsal kurumlarin ¢aligmalarini

olumsuz etkilemektedir.

2. Organize su¢ Orgiitleri ve mafya kavramlar1 birbirinden farklidir. Organize su¢ ve
orgiitleri daha genis ve kapsayici bir semsiye kavramdir. Mafya olgusunun sosyolojik yonii
agir basarken, organize su¢ genellikle hukuki bir kavram olarak ele alinmaktadir. Organize
sucun orijininde; anarsi kosullarindan, cografi, politik, sosyal ve etnik mesafeden
olusturulan iktidar bosluklarina, modern devletlerde belirli mal ve hizmetlerin
yasaklanmasindan kaynaklanan yasal bosluklara kadar temel bazi sebepler

bulunabilmektedir.

3. Organize sug orgiitleri kiiresellesme siirecinde yasanan degisimlere ve gelismelere ayak
uydurmayt basarabilmektedir. Kiiresel risklerin minimize edilmesinde organize sug

orgiitleriyle miicadele 6nemli bir alandir.

4. Organize sug¢ oOrgiitleri, diger sug¢ Orgiitlerinden bircok noktada farklilasmaktadir.
Organize sugla miicadelede, ortak bir dil ve yaklagimin gelistirilmesi elzemdir. Organize
su¢ ve organize sug Orgiitleri, giderek daha sinir-agan bir karakter sergilemektedir. Bu
sebeple organize sugun sinir-asan ve tehlikeli dogasin1 tanimak ve miicadele etmek igin
hiikiimetlerce daha genis bir politik uzlasmaya ihtiya¢ vardir. Bazi iilkelerde, o iilkenin

kendine has 6zellikleri dolayisiyla organize sug orgiitleri daha etkin ve yaygindir.

5. Organize sug¢ oOrgiitlerinin klasifikasyonu ve karsilagtirmali analizi, kuramcilar oldugu
kadar uygulayicilar i¢in de gerekli bir akademik caligma alanidir. Buna goére aragtirmada
incelemeye esas alinan Italya, Rusya, Cin, Japonya, Kolombiya ve Tiirkiye’deki organize
suc Orgiitleri belli kriterler agisindan incelendiginde dnemli benzer 6zellikler gostermekte,

bunun yaninda bazi farkliliklar da sergilemektedirler.

6. Organize sug, son tahlilde, bireyi, toplumu, isleri ve kurumlan etkileyen, magdur eden

ya da kendisine konu eden 6zellikte bir olusumdur.

202



7. Organize sug ve sug Orgiitleri izerinde, kiiresellesme siirecindeki global diinyada yayilan
etkileri dikkate alindiginda daha derinlemesine ve analitik arastirmalarin yapilmasi ve

konunun sentezci bir yaklasimla yeni bulgular dogrultusunda calisilmasi1 gerekmektedir.

8. Mafya, toplumun iyiligi, refah1 i¢in ya da adalet veya hak diisiincesi ile hareket etmez.
Daha fazla menfaat, daha fazla kazang ya da para elde etme arzusundadir. Mafya korumast
Ozellikle modernlesmekte olan iilkelerde sosyal bir felaket olarak goziikmektedir.
Ekonomik baglamda, verimsizligi arttirirken, rekabeti azaltmaktadir. Mafyanin ilgi alam
global para ve iligkilerin kaynagindadir. Serbest pazar ekonomisine adapte olan mafya
orgiitlerinde onceki donemlerdekinin tersine daha geng, daha iyi egitimli ve daha ticari

zekaya sahip, yeni nesil ¢ete lideri profilinin olustugu goriilmektedir.

9. Onceki dénemlerde organize suc gruplarinin, liderleri ya da patronlar1 ve sonrasinda
bazi otorite diizeni, kademelenmesi olan dikey bir hiyerarsiye sahip olduklari yoniinde
oldukga yaygin bir goriis birligi varken, glinimiizde artik, temel kural olmaktan ziyade bir
istisna durumuna gelmektedir. Ortaya ¢ikan, daha ¢ok belirli sug firsatlar1 etrafinda gevsek
bigimde olusturulan suglular ag1 olmaktadir. Bu gruplarin yapisi ¢ok daha esnek, serbest,

halka acik ve kat1 hiyerarsiden uzaktir.

10. Esnek ve daginik yapisi mafyay: yeni tehlike ve firsatlara aninda karsilik veren ve yok
edilmesi imkéansiz bir hale getirmistir. Bu sebeple nerede firsat bulurlarsa oraya dogru
yayilacaklardir, olanak bulduklarinda birleseceklerdir ve zorunluluk ortaya cikarsa yerli

organize gruplarla bir arada bulunacaklardir.

11. Yasa Koyucularin ve kolluk kuvvetlerinin, organize sugun karmagikligi ve onunla

miicadele i¢in uluslararasi diizeyde egitilmelerine ihtiya¢ vardir.

Ister Japon Yakuza, isterse Cin Triadlar1 olsun ya da Kolombiyali karteller fark
etmez, post-modern mafya yapis1 bir kiiresel ag gibi menfaat ve firsatin oldugu her yerde
kendisine zemin bulacaktir. Onemli olan son dénemlerde illegal girisimci olarak faaliyet
gosteren bu yapilarin olusum zeminini kontrol altinda tutarak, faaliyetlerini minimize

etmek ve siirdiiriilebilir miicadele yol ve yontemlerini bulmaktir.
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