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Her iktisat politikasinmin bilindigi gibi, bir iktisat teorisine dayanmas: gerekir.
Teoriler ise, karsilagilan ya da karsilagilacak olaylar1 agiklamak amaciyla gelistirilir.
Bununla beraber, teorilerin iki yontemle gelistirildigi gozden uzak tutulmamalidir.
Biri, sadece zihni muhakeme tarzmma dayalidir (soyut). Digeri ise gozlemlere daha
fazla agirhk verir. Yani bu yontemde gozlemlenerek konuyla ilgili teoriler gelisti-
rilmektedir.

1I. Diinya Savagindan sonraki dénemlerde, ozellikle gelismis iilkeler, degisik
bir enflasyon tipiyle karsilasmustir. Bu enflasyon tipiyle ilgili olarak da degisik
teoriler geligtirilmistir. S6zkonusu teorilere gore ''yeni enflasyon' adi verilen bu
enflasyon tipi, su faktorlerden kaynaklanmaktadir: Modern toplumlarda kisi bagina
iiretim artismn asan iicret artis1 egilimi vardir. Rekabetgi endiistrilerde dahi iicret
artiglarinin fiyat artisina doniigmesini engelleyici herhangi bir mekanizma yoktur.
Ekonomik birimlerin bekleyislerini gerceklestirmede hayli israrh davranmalan ve
fiyatlarin en diisiik maliyetli firmalardan ziyade yiiksek maliyetli firmalar tarafindan
belirlenmesi gibi faktorler, iicret artisindan kaynaklanmayan fiyat artiglarinin orta-
ya cikmasina neden olmaktadir. Ekonomik faaliyet hacmini etkilemek amaciyla
fiyatlarin kullamlmasi durumunda rijiditelerle karsilasilmaktadir. Ote yandan, is-
sizligin onemli boyutlara (ekonominin tahammiil edemeyecegi) ulagmas: halinde,
enflasyon-igsizlik arasindaki iligki bilinen kiisi’k' politika yontemleriyle daha iyi bir
duruma getirilememektedir.

Yeni enflasyonun bu faktorlerden kaynaklandigim ileri siiren teorileri dikkate
alarak gelistirilmis olan gelirler politikasi, 6zde, tam istihdama yakin bir istihdam
durumunda fiyat artislarim1 (enflasyonu) kontrol altina almanmn miimkiin olup ol-
madig1, miimkiinse hangi tiir yontemlerle bu uygulamamn topluma maliyetinin mi-
nimuma indirilebilecegiyle ilgilidir. Kald: ki, klasik anti-enflasyonist politikalar,
enflasyonu igsizlik pahasina ¢6zmektedir.

Gelirler politikasinin aym zamanda nisbi gelir dagihmim da etkiledigini goz-
den kacirmamak gerekir. Ciinkii gelirler politikasi enflasyonun kaynagim maliyet-
lerde aramaktadir. Maliyeti olugturan faktorlerin paymin arzu edilebilir bir istih-
dam-enflasyon diizeyini olusturacak sekilde belirlenmesi, nisbi gelir dagihminin da
belirlenmesi anlamina gelmektedir.

* Aras. Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
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I. GELIRLER POLITIKASININ EKONOMIK ISTIKRAR POLITIKALARI
ICINDEKI YERI VE ONEMi

Ulusal ekonomik amaclarin basarilmasinda karsilasilan giicliikler, bir¢ok hii-
kiimeti para ve maliye politikalarina ilave olarak yeni bir politika arayisina yonelt-
mistir. Son yillarda, gelismis iilkelerin ekonomistleri ve politikacilar1 ozellikle tam
istihdam ve makul bir fiyat istikrarina birlikte basarabilecek bir politika arayis
icinde olmustur. ‘ *

Enflasyonun Phillips egrisi yaklasimiyla ele alinmasi, alterhatif anti-enflasyo-
nist politikalarin sonuglarimin ve etkilerinin degerlendirilmesinde faydal olabilir.
Hem Keynesgil hem de Moneterist teorilerdeki enflasyonun kontrol edilmesinde,
talebi azaltic1 etkisi olan para ve maliye politikalari, arzulanan sonuglar hasil ede-
bilir. Fakat, bu genellikle cok yavas olmaktadir. Fiyat bekleyisleri, hizh bir sekilde
degistirilmedikge, bu politikalarin ilk etkisi, igsizligi arttirmak olacaktir. Enflasyon
daha sonra yavaglama egilimine girecektir. Yiiksek igsizlik diizeyleri sosyal ve poli-
tik olarak tahammiil edilemez oldugundan, yavas fiyat degisimi, geleneksel ekono-
mik politika araclarinin maliyet enflasyonunun kontrol altina alinmasinda yetersiz
oldugu ve bu politikalarin terkedilmesi gerektiginin bir gostergesi olarak yorumlana-
bilir. flaveten; uzun igsizlik donemlerinde 6zellikle igsiz olanlar hastahktan gok te-
davinin uygun olmadifi konusunda baski yaratabilir' . Dolayisiyla alternatif anti-
enflasyonist politika arayiglari onem kazanmistir. Kaldi ki, licretlerin en hizh biiyii-
yen sektordeki prodiktivite artis oranim izleyecegini ifade eden sosyal egilim (ki
bu, son donemlerde karsilasilan enflasyonun temel bir nedenidir), fiyat ve iicret ha-
reketleri arasindaki yakin iligkiyi ima etmektedir. Boyle bir durumda karsilagilan
sorun iki yonliidiir. Kisa donemde enflasyonun iz diisiiriilmeli, uzun dénemde ise
fiyat ve iicret artis oraminda makul bir degigmeyi garanti etmektir. Bu durumda, an-
ti-enflasyonist politikalara (6rnegin gelirler politikalar) ihtiyac: arttiran bir faktor-
diir® . :

Teorik acidan, gelirler politikasinin, politika enflasyonist resesyonu yavas-
latmada gegici tedbir olarak ele alinirsa, gok giiclii oldugu kabul edilebilir. Uzun bir
hizh enflasyon doneminden sonra ani degisiklife ge¢gmek, ekonomiyi daha kotii
bir duruma sokabilir. Igciler ve igverenler planlarini enflasyon bekleyisine dayandir-
digindan, iicretler fiyatlar ve igsizlik diizeyi, bekleyisler gerceklerle uyumlu hale
gelinceye kadar, yiikselecektir. iste bu noktada gelirler politikasinr kullanmamn tam
zamanidir. Bekleyiglerin gelirler politikasiyla diizeltilmesi, enflasyonist resesyonun
maliyetleri yiikselfici unsurunu ortadan kaldiracaktir. Fiyat istikrari1 ve tam istih-
dama iligkin yeni diizenlemenin maliyeti, gelirler politikas1 uygulanmaksizin karsgi-
lagilacak maliyetten daha az olacak ve intibak hizi daha yiiksek olacaktir3.

' Hiikiimetler para ve maliye politikalarinin toplumun temel ekonomik amacla-
rindan tam istihdam ve fiyat istikrarim saglamada yetersiz oldugunu gordiigiinde,

1 George G. Kaufman, Money, The Financial System an& tﬁe Economy, Haugh-
ton Mifflin, 1981, s. 557. §

2 Aubrey Jones, The New Inflation. The Politics of Prices and Incomes, Penguin
Books, 1973, s. 33.

3 - Edwin, G. Dolan, Basic Economies, The Dryden Press, 1980, s, 314.
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gelirler politikas: ile diger tamamlayic1 politikalar yiirirliige koymak zorunda kal-
mugtir. Ozde talep yonetimine (dolayisiyla talep enflasyonuna) yoneltilmis para ve
maliye politikalari, maliyetlerden ya da ekonominin arz yoninden kaynaklanan
enflasyon tipinin kontrol altina alinmasinda uygun olmayabilir. Bu tip maliyet enf-
lasyonu, bazi piyasa noksanhklarindan, maliyetleri ve toplam arzi etkileyen bekle-
yigleri belirleyen baz giiclerden kaynaklanmaktadrr. Bilindigi gibi, piyasa noksan-
liklar1 monopol giiciinden, iiretim faktorlerinin mesleki ve cografi mobilitesizligin-
den, bilgi yetersizliinden v.b. dogmaktadir. Siiphesiz, tiim piyasalar tam rekabet
modelinde belirtilen sekilde faaliyet gostermekteyse, gelirler politikasina ve diger
ilave politikalara ihtiya¢ duyulmayabilir.

Bununla beraber, piyasa noksanliklar, licret ve fiyatlar iizerinde tam kapasite-
ye ulagilmadan 6nce 6nemli baskilar yaratarak, para ve maliye politikalarinin eg-anli
olarak tam istihdam ve fiyat istikrarim1 gergeklestirmesini imkénsiz kilabilir. Bu tip
politikalar daha ©nce de belirtildigi gibi, piyasa noksanhklarndan kaynaklanan
enflasyonu, talebi azaltarak yiiksek igsizlik pahasina kontrol edebilir. Ote yandan
bekleyisler i¢in de boyle bir sorun meveuttur. Ekonomik faaliyet diizeyinin sadece
talep yonetimi politikalariyla kisitlanmasi, ticret-fiyat spiralini (helezonunu) ortaya
cikararak enflasyonist bekleyisleri arttirabilir. Bu nedenlerden dolayli maliyet enf-
lasyonun kontrol altina alinmasinda ilave politikalara ihtiyag vardir.

Genelde ii¢ tipilave politika mevcutiur. Emek piyasasi politikalari, kuramsal
ve yasal reformlar, gelirler politikalandu“. Emek piyasas: politikalari, insan giiciiniin
epitimini, yeniden egitim programlarimi, mesleki bilgi servislerini, yeniden yerlegim
yardimlari vs. icerir. Kuramsal reformlar ise, monopolist unsurlarin ve serbest piyasa
isleyigini engelleyen diger yapisal ve kurumsal kisitlamalarin kaldinilmasim amacla-
yan eylemler setidir. Gelirler politikas da, fiyat ve iicretlere iligkin olarak alinan ka-
rarlarin belli ssmirlarda kontroliinii amacglayan programlardir.

Kisacasi, tam istihdam ile makul bir fiyat istikrannin bir arada gergeklestiril-
mesiyle ilgili bir aracin aragtirilmasi, gelismis bircok iilkenin temel amac: olmustur.
Enflasyon problemini ¢ozme tegebbiislerinde, iilkelerin ¢ogu gelirler politikasinin
depisik tiplerini denemistir. Gelirler politikas: iicret ve fiyatlara direkt miidahaleyi
icerir. Dolayisiyla enflasyon ve igsizlik arasindaki trade-off (tercih)'u iyilestirilebilir
ve enflasyonist bekleyisleri en azindan kisa dénemde olumlu yénde degistirebilir® .

Buraya kadarki agiklamalardan gelirler politikasinin para ve maliye politika-
larina ilave olarak kullamlacagi fakat mali ve parasal kisitlamalarin ikamesi olarak
kullanilamayacag1 sonucuna ulagilabilir. Bununla beraber, bazi ekonomistler gelirler
politikasini ikame edici, bazilan da tamamlayici politika olarak gormektedir.

Parasal iicretlerle para arzi 6nemli Slgiide birbirine baghdir ve bu iki degisken
birlikte enflasyon oram ve istihdam pozisyonunu etkilemektedir. Bundan dolayi,
para politikas: ile gelirler politikas: birbirlerinin ikameleri olmaktan ziyade tamam-
layicilandir. ,ﬁte yandan, biitge pozisyonu Gdemeler dengesi ve para arzi arasinda

4 Thomas M. Humprey, '"The Economics of Incomes Pblicies", in W.E. Mitchell,
S.H. Hand and 1. Watter, Readings in Macroeconomics, MeGraw-Hill, 1974,
8. 342,

5 H.C. Wallich and R. Rainey, "Incomes Policy', in Douglash, Green Wald,
Encylopedia of Economics, McGraw-Hill, 1982, s. 492.
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komplike de olsa, bir baglant1 vardir. Dolayisiyla, maliye, doviz ve para politikalari
hayli karmasik bir sekilde birbirine baghdir. Bu nedenlerden dolayi, para, maliye ve
gelirler politikalari uygun dozlarda bir arada uygulanmak zorundadir® .

Her politika ekonominin belirli sektor ya da kesimini farkli derecede etkileye-
bildiginden, karma ya da bir arada uygulanan politikalar setinin basan sansi daba
yiiksek olabilir.

I1. GELIRLER POLITiKASI TEORISi VE UYGULAMALARI

A. Tanmm ve Amag

Gelirler politikalari, zorunlu veya goniilli dolaysiz fiyat ve iicret kontrollerini
igerir. Dogal olarak, bdyle bir politikanin toptan ve parekende fiyatlarinda dolaysiz
kontroliinii igermesi gerekir.

Gelirler politikasi, licret ve maas gibi nominal gelirlerin nisbi paylarin etkile-
yerek ve biiylimelerini kontrol altina alarak enflasyonun azaltilmasini amaglayan bir
politikadir. Bu tip kontroller, farkli sektorlerde ortaya ¢ikan gelir pay1 artiglarmni
diizenlemeye yonelik oldugundan, fiyat, iicret ve karlar konusunda sabit veya ayar-
lanabilir bir tavan belirleme seklinde olmaktadir. Bu kontroller, 6zde gelir paylar
biiyiik sektorler arasindaki rekabeti azaltarak fiyat istikrarmm elde edilmesiyle ilgi-
lidir. Fakat, genel olarak, belirli bir anda mevcut olan iicret, fiyat ve karlardan yola
¢iktig1 igin, statiikoyu muhafaza etmek egilimindedir. Dolayisiyla, gelir dagilim ve
etkinlik konusunda 6nemli sayilabilecek ikinci derece etkisine sahiptir’.

Bunlara ilaveten, gelirler politikasi fiyat bekleyiglerini degistirerek enflasyonu
yavaglatmaya da yonelik olabilir. Bu durumda, gelirler politikasi ge¢gmisteki fiyat
degigsmeleri ve gelecekteki fiyat degismeleriyle ilgili bekleyisler arasindaki baél or-
tadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

Piyasa ekonomisi yapisi i¢inde, toplam gelir dagilimiyla ilgili sosyolojik, ku-
rumsal ve gii¢ teorilerinin bir uygulamasi, yirminei ylizyihn ortalarinda karsilasilan
ve iicretlerle fiyatlarm direkt kontroliinii igeren deneylerde bulunabilir. Bunlar ge-
nellikle, gelirler politikas: ve gostergeler olarak bilinir. Bununla beraber gostergeler
kér, faiz ve kiralar1 endirekt bir gekilde sinirlarken, gelirler politikasi terimi ile ifade
edilen diizenlemeler bu unsurlarin direkt olarak kontrol edilmesini teklif etmektedir® .

Gelirler politikalar iicret ve fiyat politikalan olarak ele alindiginda, iicret ve
fiyat enflasyon oramni azaltmak igin asagidaki hususlann dikkate alinmasi gerekir.
Saatlik yiizde licret artig oranlan, igsizlik-enflasyon iligkisine, igsizlik diizeyine, fiyat
bekleyislerine ve fiyat enflasyonunun ge¢misteki degerine baghdir. Fiyat diizeyinin
yiizde degigim oram ise, iicretlerin degisim oranina ve prodiiktivitenin degigim ora-

6 Maurice Peston, ""The Integration of Monetary, Fiscal and Incomes Policy",
* Lloyds Bank Review, July 1981, Number 141, s, 2.
7 Bu konular igin bakimz: H.C. Wallich and R. Rainey, a.g.m., 5. 483; D.W.
Motfat, Economics Dictionary, Elsevier 1976, s. 144; G.G. Kaufman a.g.e.,
s. 17; T.M. Humprey, a.g.m., s. 341.
8  Martin Bronfenbrenner, "Guidelines, Gudeposts and Income policies", Chapter
17 or Income Distribution Theory, MacMillan, 1971, s. 445,
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nina baghidir. Dolayisiyla, iicret politikalar: resmi-iicret diizenleme standardi uygula-
masini, fiyat bekleyiglerinin azaltilmasinmi, emek piyasasi yapisinin diizeltilmesini ve
etkinliinin arttmlmasini ve de iicret artiglarinin prodiiktiviteye baglanmasimi kap-
sar. Fiyat politikalan ise, fiyatlarin dondurulmasini, prodiiktivite artis oramnin art-
tinimasim ve kar marjina bir sinir getirilmesini kapsamaktadir® .

Gelirler - politikasi baglangicta anti-enflasyonist bir ara¢ olarak giindeme geti-
rilmesine ragmen, daha sonralan hiikiimetler tarafindan nishi faktor paylarini belir-
lemede 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.

Cok kapsaml bir tamima gore gelirler politikasi, gelir ve gelir dagilimm etkile-
mek amaciyla ekonomik sosyal ve mali politikalarin biitiin uygulama sekilleridir.
Dar kapsaml1 tanmima gore gelirler politikasi, merkezilegtirilmig bir iicret politikasidir.
Bir diger tamima gore, gelirleri dogrudan etkileyen politikalardir’®.

Gelirler politikasinin iki genel hedefi vardir: Fiyat istikrar1 icinde tam istihda-
min ve ekonomik gelismenin saglanmas: ile kalkinmamn meyvelerinin adil sekilde
boliistiiriilmesi ! .

Gelirlet politikasi; "ticret artiglarimi kapitalist sistemin istikrar ve biiyiime ko-
sullarina tabi kilmay: ve kapitalist iireticilerin konjonktiirii siddetlendirici fiyat ve
yatirim stratejilerini miimkiin oldugu kadar sinirlamay1 ve bunun igin kurumsal bir
kontrol kurmayi amaclar. Gelir politikasi, tam istihdamin siirdiiriildiigii kosullar al-
tinda, iicret ve kar gelirlerini arttirma gayretlerinin enflasyonun kaynag oldugu go-
riigiine dayanir' 2",

B. Gelirler Politikas: Tiirleri

Son yillarda, gelirler politikas1 adi altinda ekonomik istikrar1 saglamak ama-
ciyla uygulamaya konulan anti-enflasyonist politikalar, degisik tiirleri icermektedir.
Bunlan kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz' ®.

1- ikna Yontemi

Hiikiimetlerin uyguladig iicret-fiyat kisitlamasmin en iimh sekli, iicret-fiyat
kararlarmin kamu yoluyla gozetimidir. Gozetim igini yapacak kurum, ilgili konu-
larda bilgi alir ve analiz eder. Kurumun enflasyonist davramslari kontrol altina alma
giicli iki seye baghdir: (1) Kurumun kamu oyunu etkileme giiciine ve (2) kismen
magdur duruma diigen kesim veya kesimlerin uygulamalara gosterecegi duyarlihja.
Kamunun etkilenmesine iligkin en iyi strateji, kamunun devlet bagkam tarafindan
ikna edilmesi ya da kismen zorlanmasidir. Meveut uygulamalar, bu tip bir gelirler
politikasinin iicret ve fiyat hareketleri lizerinde gok kiigiik bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir.

9 T.M. Humprey, a.g.m., s. 342-343.
10 J.D.S. Appleton, Labor Economics, McDonald Evans, 1979.
11 M. liker Paramz, "Enflasyonla Miicadele Sorunu", B.L.T.1.A. Akademi Dergisi,
Cilt: IIT, No. 1, Mart 1974, s. 45.
12 Asim Yiicel, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel lligskiler, Ankara 1980, Kalite
Matbaasi, s. 263.
13 Bu konular i¢in bakimz: H.C. Wallich and R. Rainey, a.g.m., 5. 488-90.
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Gelirler politikasi kriterlerine goniilli baghligin saglanmasi kolay olmamakta-
dir. Halk, kriterlerin milli menfaatler kadar bireysel menfaatlere de hizmet ettigine
inandirilmahdir. Bununla beraber, kriterlere ne dl¢lide goniillii baglibhgin saglanacag:
ii¢ faktore baglanabilir' #. 11ki, 6demeler dengesi krizi gibi milli bir kriz durumunda,
halk enflasyonun kontrol edilmesindeki milli menfaatin ve krizi yenmek igin her-
seyin seferber edilmesinin 6nemi konusunda ¢cok daha duyarh olabilir. Ikincisi, ig¢i
ve igveren liderlerinin destegi ile bunlarin etkileyebilecegi organizasyon iiyelerinin
hacmi dnemlidir. Ozel ekonomik kararlar ne kadar merkezilesmigse, bu liderlerin
eylemlerinin genel fiyat diizeyi iizerindeki etkilerine inandirilmasi o kadar kolay ola-
caktir. Gelirlerle ilgili karar, igyeri gibi kiiciik 0lgekli diizeylerde aliniyorsa, merkezi-
lesmis licret anlagmalari, gelirler politikasinin uygulamasini kolaylagtiramayabilir.
Ucgiineiisii, emek hareketi i¢indeki yeknesaklik derecesi ve emek hareketiyle iktidar-
daki politik parti arasindaki iliskiler, kriterlere baghlig: belirleyici temel unsurlar-
dandir. Gelirler politikasina goniillii destegin saglanmasinda en biiyiik gorev, siiphe-
siz, devletin takinacag tutuma baghdir.

2. Tesvik Yontemi

Bu tip gelirler politikasi, licret ve fiyat artiglarini belirlenen standartlann altin-
da tutan taraflara, tegvikler (vergi indirimleri, sosyal programlar vs.) sunmak seklin-
de olmaktadir. Boyle bir programun hazirlanmasindaki temel sorun, tegviklerin ve
standartlarin boyut ve yapisinin belirlenmesidir. Standart, tipik olarak, uzun do-
nemli prodiiktivite artig trendi ile cari enflasyonun bir kombinasyonudur. Daha ileri
bir sorun da, bir vergi indiriminin ya da harcama artiginin nasil finanse edilecegidir.
Diger politikalarla uygun bir gekilde koordine edilmemisse, biitge agiklan enflas-
yon kaynag olabilir. Dolayisiyla, b&yle bir uygulama kendi kendini iptal edebilir.
Bu programlarn gerekli bir unsuru, iicret ve fiyatlarin iki yanh (emek ve yonetim)
behrlenmemnden iic yanh (kamu temsilcisi dahil edxlmektedxr) behrleme surecme
gecilmesidir® ®

Gelirler politikammn bu tipiyle ilgili mekler, Okun plani (1977), 1973 tarihli
Hollanda merkezi anlagsmas ve 1971 tarihli ABD'deki insaat endiistrisi istikrar ko-
mitesi (CISC) dir. Okun plam heniiz tartigilirken, iicret ve fiyat artiglarmi kisitlamak
amaciyla tegvige dayali sosyal anlagmalar, Avrupa'da yaygin bir sekilde kullanilmis-
tir. Avrupa deneyi, tegvige dayah sosyal anlasmalarin, asin arz sartlan altinda, kisa

donemde ¢ok iyi bir gekilde igledifini gostermistir. Asim sendika iscisinin bulun-. . -

dugu donemlerde faaliyet gosteren CISC, ingaat iicret artislarimin kisitlanmasinda
Onemli bagarlar elde etmistir.

Genig bir tabanda sabit tegvik sediilii uygulayan bir programda, kaynak tah-
sisi iizerinde baz ters etkilerin ortaya cikmas kaginilmazdir. Bununla beraber, piya-
sa goziimiinden sapma, bu programlann géniillii olmasindan dolayi, ihmh diizeyde
tutulabilir. Ciinkii firmalar, igciler ya da temsilcileri hala iicret-fiyat kararlarini ken-
dileri almaktadir.

14 David C. Smith, "Incomes Policy", in M. Parkin and M. T. Summer, Incomes
Policy and Inflation, Manchester'Umverﬂty Press, 1972, s. 64.
15 Bakmgz, E.G. Dolan, a.g.e., 5. 317.
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3- Ceza Yontemi

Bu tip gelirler politikasinda, iicret ve fiyatlari, belirlenmig standartlardan daha
fazla arttiran taraflara ceza (ozellikle vergi cezasi) yilklenmektedir. Bu tip program-
lar standardin, cezamin boyut ve yapisinin ve sigorta miktar: ve cinsinin belirlenmesi
konulaninda degisiklik gostermektedir. Ceza yaklasimu, dikkatleri iicret-fiyat kisit-
lamalarim igeren tesvige dayah sistemlere ¢cekmesi nedeniyle, bat1 demokrasilerinde
¢cok az uygulanmistir. Bu konuyla ilgili olarak ileri siiriilen program ©6rnekleri gun-
lardir: Henry Wallich, Sidney Weiniraub ve L. Seidman'in verziye dayah gelirler po-
litikas: (TIP), Abba Lerner'in iicret artis izinleri (WIP) ve son olarak tavsiye edilen
sozlegmedir. )

Vergiye dayal gelirler politikasi, iicret artiglar1 daha once belirlenmis stan-
darttan yiksek olan firmalara artan oranh vergi cezas yikleyerek, iicret ve fiyat ar-
tiglanm 6nlemeye caligmaktadn” ®. Hikiimetin gostergesi, milli prodiiktivite ka-
zanglan art1 cari enflasyon oramimin bir kisrmm yansitacak sekilde diizenlenmekte-
dir. Firmalar daha biiyiik artislar saglamada serbest olacaktir. Bununla beraber, bu
tip artiglar durumunda firmalar, gostergeyi asan iicret artiginin belirlenmis bir kati-
-na esit cezayla (kurumlar vergisi iizerinden) karsilasacaktir. Temel (TIP) programi-
mn bir varyasyonu, iicret kisitlamalarna iligkin cezalari ve kisitlamalar: tek bir prog-
ramda kombine etmeye yOneliktir. Bu yontemde, standarttan diisiik iicret artiglan
icin maaslardan alman vergilerden yapilacak miiterakki indirimler de (TIP) progra-
mina dahil edilmektedir. Indirim normal nisbetle, ortalama iicret artisiyla ters yon-
lidiir. - :

Ucret artisini iceren izin plam, (TIP) uygulamasinin difer bir varyasyonudur.
Bununla beraber, bu pldn piyasa sistemini kullan.. ktadix. Plan, onceden belirlen-
mig standardmn iizerinde iicret attirmaya arzulu firmalan, acik piyasada, bu tip artig-
lan onaylayan hiikiimetin yayinladif1 izin tezkerelerini satin almalarimi gerekli kila-
rak cezalandirmaktadir. Bu pldn aym zamanda, licret kisitlamasina iligkin tesvikleri
de kapsar. Yani gelir, standarttan daha az iicret artigi gergeklestiren firmalarin per-
mi satimi sonucu elde edilebilir.

Son olarak tavsiye edilen sozlesme, zorunlu hakemi gindeme getirmektedir.
H{akem herhangi bir sonucu belirlememektedir. Daha ziyade, miizakere siirecinde bir
cikmaza gelinmisse, her iki tarafin ileri siirdiigii son iki teklifin en makul olamm se-
cer. Cezaya dayali bu programlann iigii de, kismen piyasa giiclerine giivenmekte ve
fiyatlan belirlemekten kaginmaktadir. - Giinkii uzun donemli fiyatlanin birim ma-
liyetler iizerinde sabit bir yiizde farki (markup) yansittig1 kabul edilmektedir. Dola-
yistyla, bu ii¢ plan tipi dengesizlik durumlarmi ve diger bazi gelirler politikalannin
onemli bir karakteristigi olan nihai sapmalan minimize etmeye yoneliktir.

4- Zorunlu Kontroller Yontemi

Bu tip gelirler politikas: digerlerinden g¢ok farkhdir. Genel olarak, zorunlu
kontroller nedeniyle iicretlerin ve fiyatlarin yapisinda bazi bozulmalar (veya sapma-
lar) ortaya ¢ikabilir. Ciinkii, kontroller nisbi fiyatlan ve iicretleri dondurma, sonug
olarak da piyasa mekanizmasinin mobilitesini ortadan kaldirmak egilimindedir.

16 E.G. Dolan,a.ge., s. 317.
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Sartlar degistiginde, kithklar ve fazlaliklar ortaya ¢ikmakta ve kontroller fiilen igle-
mez hale gelmektedir. Ote yandan, bu tip bir uygulamamn yol actifi sapmalar, daha
az etkili mali ve parasal kisitlamalar kullanildiginda ortaya ¢ikacak sapmalardan nis-
bi olarak daha erken ortaya ¢ikmaktadir.

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasiyla ilgili uygulama yeni degildir. Bu tip uygu-
lamalar, Amerika'da ve diger bati iilkelerinde gelirler politikas: uygulamalarinda sii-
rekli 6n plana ¢ikan geleneksel ekonomik ve politik degiskenlerdir!”’

Gelirler politikasinin bir araci olarak, iicret ve fiyatlari dondurmanin rolii, kisa
donem etkileri ve uzun donem sonuclan acisindan ele alinmalidir. Dondurma eyle-
minin etkinligi ile ilgili en iyi dlcii, toptan esya fiyatlar: endeksi ile tiiketici ﬁyatlan
endeksidir. Bununla beraber, dondurma eyleminin iicret hareketleri lizerinde de
onemli etkisi vardir. Ucret ve fiyat degismelerini etkilemesi dolayisiyla bu tip bir
uygulamadan beklenen amac, enflasyonist bekleyisleri degistirmesidir.

Ucret ve/veya fiyatlarin dondurulmas plénlanirken bazi noktalann dikkate
alinmas1 gerekir. Difer bir ifadeyle, iicret ve fiyatlar1 dondurmanin teorik yonii, uy-
gulamasinin anlasilmasinda veya degistirilmesinde onemlidir. Bu konular kisaca su
sekilde 6zetleyebiliriz! ®

— Dondurmanin ¢ok etkin oldugu dogrudur. Bununla beraber ¢ok fazla di-
zenleyici sekilde uygulanmamasi gerekir. Tahmin edilemeyen geligsmeler,
ekonomik karar alma pozisyonunda bulunan organlarla konsiiltasyon firsa-
ti azalttifndan, bu tip yaklasimin politik maliyeti olabilir.

— Bu yaklagim ekonomik olarak gereksiz ya da hasar yapici olsa da, bir iicret-
fiyat dondurmasinin yapisi, olaylan ele alis tarzinin umumi ve yeknesak ol-
mas! konusunda biiyilk bir bask: olusturabilir. Ucret ve fiyat dondurmasi
normal olarak uzun zaman alan ekonomik intibak siirecini dondurma egili-
minde oldugundan, tabii olarak kisiler arasi anlamda esitsizdir.

— Kesin gostergeleri formiile etmek miimkiin olmadigmdan, bir ekonomide
uygulamaya konulan iicret ve fiyatlarin dondurulmasi eyleminin ne kadar
siirmesi gerektigi agik degildir. Fakat ABD 6rnegi en azindan gelismis iil-
keler acisindan, optimal siirenin 90 giin oldugunu gostermistir. Kisa do-
nemli uygulama ekonomik kesimler arasinda gerekli olan miizakerelerin
yapilmasini engellerken, uzun dénemli uygulamalar ise ekonomiyi ve ku-
rumsal diizenlemeyi hasara ugratabilir.

— Kisa donemde iicret-fiyat dondurmasini uygulamak igin, bir miieyyideye
ihtiya¢ oldugu kesin degildir. Miieyyidelerin varlif1, siiphesiz, itaat konu-
sunda Kismen de olsa pozitif bir etkiye sahiptir. Diger taraftan, miieyyide-
lerin sozkonusu olmasi programi az da olsa, topluma mal edilmesinin ye-
tersizligi konulanndaki suglamalara karsi hassas hale getirebilir.

17 Bat:1 Avrupa'da gelirler politikasmn bu tip uygulamas igin bakmiz: Lloyd
Ulman and Robert Flanagen, Wage Restraint A Study of Incomes Policy in
Western Europe, Berkeley, 1971.

18  Arnold H. Weber, "A wage-Price Freeze as Instrument of Incomes Policy: In
the Blizzard of 71", The American Economic Review, Vol. LXII, May 1972,
Number 2, s. 254.

- 212-



Fiyat kontrolii siddetli itirazlarla karsilasabilir. Ornegin, taban fiyatmnin tes-
biti giidiimeciiliik isareti olarak ele alinabilir. Kald1 ki, uygun goriilen fiyat artiglarimin
biitiin sektorlerde aym olmasim1 saglamanin imkan yoktur. Bundan baska belirli
sektorde fiyat kontrolii bazi firmalar i¢in yikici oldugu halde digerlerinin bundan
rahatsiz olmadiklan goriiliir. Dolayisiyla, gerekli ayrintilar: tesbit icin hangi esaslarin
gozoniine ahnmas: gerektigi onemli olmaktadir'®.

Kontrol tedbirleri, acik enflasyondan bask:i altina alinmmg enflasyona girisi
temsil etmektedir. Ikinci enflasyon tipinin daha tahammiil edilebilir halde olmasi
beklenebilir. Fakat sadece gegici olarak miidahele doneminde, enflasyonun altinda
yatan nedenlerle miicadele edilmezse, bu safha da gecer ve iicret-fiyat kontrolleri
bagansiz kalabilir?°. .

5- Gostergeler Yontemi

Tiim endiistrilerdeki yillik iicret artis oranlarimin (ortalama olarak) emegin yil-
hk milli ortalama prodiiktivitesine esit olmasi gergeklestirebilirse, fiyat istikrarimin
saglanabilecegi diisiincesi 1962 yilinda ABD'de Bagkan'in Ekonomik Damgma Kon-
seyi tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu teklif, daha sonralar) iicret ve fiyat gostergelari
(wage and price quideposte or quidelines) olarak literatiire gegmistir®*.

Bununla beraber "quideline' ve quidepost" terimleri arasindaki farklii1 goz-
‘den kacirmamak gerekir. Otoriter olmayan ve gayr-1 resmi politikay: ifade eden gos-
tergeler, genel sorunlarla ilgili ise "quideline', 6zel sorunlarla ilgili ise ""quidepost"
terimi ile ifade edilmektedir??.

Gelirler politikasinin degisik tipi olan iicret-fiyat gostergoleri ¢ogunlukla,
emek prodiiktivitesindeki uzun donem degismelerinin, tiikketici fiyatlanndaki degis-
melerin ya da her ikisinin kombinasyonunun bir fonksiyonudur.

Gostergelerin arkasindaki ekonomik mantik son derece basittir. Bir endiistride
yillik ortalama prodiiktivite artiginin milli ortalamaya esit oldugunu diigiinelim.-Bu
endiistride iicretler, licret-fiyat gostergesi kuralina gore belirlenmektzyse (yani, iic-
retler yilik milli prodiiktivite ile ayn1 oranda artarsa), ¢ikti birimi kasina ortalama
emek maliyeti sabit kalacaktir. Dolayisiyla, bu endiistrinin iirettigi mal veya hizme-
tin fiyati da sabit kalacaktir. Emegin yillik ortalama prodiiktivitesinin milli ortala-
madan daha hizh artti1 endiistrilerde, ¢ikti birimi bagina emek maliyeti azalacaktir.
Ciinkii, iicretler prodiiktiviteden daha az hzh yiikselecektir. Cikt1 bagina emek mali-
yeti diigtiigiinden, sozkonusu endiistrideki fiyatlar da diisecektir. Yilhk ortalama
prodiiktivite artigmin milli ortalamadan daha az oldugu endiistrilerde, emek maliye-

-tinin artacagl ve dolayisiyla fiyatlarin yikselecegi benzer mantikla agiklanabilir.

19 Alp Giiros, "Gelirler Politikasi ve Baz1 Prensipler' ; Emile James, La Banque'nin
Nisan 1971 Saymisindan gevrilmigtir. Banka ve Ekoromik Yorumlar Dergisi,
Temmuz 1971, Cilt. 8, Say1:7, s. 47.

20 Irving S. Friedman, Enflasyon (Cev. Haluk F. Giirsel), T. 5 Bankaa Kiiltiir
Yay. Eko. Eserler Dizisi No. 12, Ankara 1979, s. 167.

21 Fred A. Glahe, Macroeconomics: Theory and policy, Harcourt Brace Jouano-
vich, 1973, s. 291.

22 Guy Caire, Theori e et Pratique de la Politique des Revenus, Press Universi-
taires de France, 1970, s. 174.
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Boyle bir siiregte yiikselen fiyatlar diigen fiyatlarla dengelenecektir. Fiyat istikrarini
gerceklestirmek icin fiyatlarin bu sekilde degisme gostermesi gerekli oldugundan,
bu uygulamaya iicret gostergesi degil, iicret-fiyat gostergesi denilmektedir® 2.

Gelirler politikast ozellikle maliyetler iizerinde suurlandirarak ekonomik istik-
rann saglanmasini hedeflemektedir. Bu politika sayesinde, gelirlere heniiz tesekkiil
safhasinda miidahale edilerek enflasyonist baskilar daha dogmadan 6nlenmeye ¢ali-
silmaktadir.

Diger gelirlerden daha gok iicret gelirleri dikkate alindifindan, kisaca iicret
degismeleri icin ©ngorillen normlara deginmek yararhh olacaktir. Bu konuda iki
norm geligtirilmistir: Is prodiiktivitesi normu ile Surplus kavram ve gelir ii¢geni
analizi®®.

fs prodiiktivitesi normu iki hususu dikkate almaktadir. Ekonomik gelirlerle
mal ve hizmet arzi, paralel bir sekilde artarsa, yaratilacak ek satinalma giicii fiyatlar-
da artiga sebep olmaz. Ucret artisiyla orantil olarak iiretimde de bir artis olursa,
miitesebbisler mallarinin fiyatlarini arttirmayabilir. Ucret degigmeleri ya milli pro-
diiktivite artig oranina, ya sektorel prodiiktivite artis oranina ya da ikisinin karmasi-
ni ifade eden bir orana gore belirlenebilir. Milli ve sektorel prodiiktivite kriterinin
bir arada uygulanmas: gerekliliginin nedeni, ilk iki kriterin bazi dezavantajlanmn ol-
masidir. Soyle ki: . :

— Ortalama milli prodiiktivite kriteri dikkate alinirsa, prodiiktivitesi diigiik
sektorlerin piyasada kalmas: giiglesir, farkl iiretim dallarinda bulunan birbiriyle re-
kabet halinde olmayan isletmeler igin farkh sonuglar dogabilir. {Jcretlerin sadece
tek bir kistasa baglanmasl, isgiiciiniin liretim dallar1 arasinda rasyonel dagilmas: im-
kénim ortadan kaldirabilir.

— Sektorel prodiiktivite kriteri dikkate alinirsa, sosyal adaletin saglanmas: fi-
yat mekanizmasina birakilmig olmaktadir. Boyle bir uygulama "uniformite'' ilkesi-
ne ters diisecek, benzer sartlarda bulunan ekonomik birimler arasinda huzursuzluga
yol acacak ve prodiiktivitesi diisiik isletmelerin yagamalarina izin verilmis olacaktir.

Ucretlerin ortalama milli ya da sektorel prodiiktivite kriterine gére belirlen-
mesi durumunda ekonomide ortaya ¢ikabilecek bazi gelismeler tablo 1'de gosteril-
migtir.

Bu arada, prodiiktiviteye dayah iicret politikasimin fiyat istikran acisindan
onemine deginmek faydah olacaktir®®.

Prodiiktiviteye dayal iicret politikasinin ii¢ sekli vardir. : R s

— Ucretler, prodiiktivite artigindan once artabilir (expansiv iicret politikas:).

— Ucretler prodiiktivite artisindan sonra artabilir (sade ve basit prodiiktivite-

ye dayal iicret politikast).

— Ucretler prodiiktiviteye paralel olarak artabilir (maliyet seviyesini notr tu-

tan iicret politikasi). ‘

23 Bu konular i¢in bakimz: F. A. Glahe, a.g.e., s. 292; William H. Branson and
James M. Litvack, Macroeconomics, Harper and Row, 1976, s. 331.

24 Bu konularda daha detayh bilgi i¢in bakimz: M. llker Parasiz, "Enflasyonla
Miicadele Sorunu'', B.L.T.1.A. Akademi Dergisi, Cilt III, Mart 1974, No:1, 5. 43,

25  Omer Alpaslan Aksu, Prodiiktiviteye Dayanan Ucret Politikasinin Mahiyeti ve
Problemleri (Doktora Tezi), 1. U. Iktisat Fakiiltesi, Ist. 1973, s. 126.
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Tablo: 1

Ucretler — Prodiiktivite ve Fiyat Artiglar:

SEKTORLER

UCRET Prodiiktivitesi yiiksek olan Prodiiktivitesi diisiik olan
TESEKKULU sektorler sektorler
Prodiiktivite artiglarimin altinda| Prodiiktivite artiglarinin uistiinde
_licret artiglar: tcret artislar:
A \
Malivetlerde diisiis Maliyetlerde artis
Ortalama
milli \' J X’ ‘/
prodiitktiviteye | Fiyat (veya) ~ K:?.rlarda artis | Fiyat Kérlarda
gore indirimleri artiglan azalma
licretlerin (sektor \L (sektor Yatirimlarda
geligmesi mallarinda) mallarinda) azalma
Vatwam J, temayiilii
iiretim s J
arz artis Mah{ret Sektoriyel
. temayiilii Enflasyonu durgunluk
Prodiiktivitedeki gelisme ora- | Prodiiktivitedeki gelisme oranin-
ninda iicretlerin artmasi da iicretlerin artmasi
V Y
Sektoriyel Maliyetlerde istikrar Maliyetlerde istikrar
prodiiktiviteye
= \ 4 N J
iicretlerin Fiyat Ucret Fiyat (ve) Ucretlerde
ayri ayri istikrar1 artiglar: istikrari gecikme
gelismesi (sektor (milli ortalama- (sektor (milli ortala-
iiriinlerinde ya gore) iiriinlerinde) maya gore)
il 2
Talep artiglar: Yeni iicret
Fiyatlarda artig talepleri
{prodiiktivitesi «L
diisiik sektorlerin ;
tiriinlerinde) Modelde
¥ istikrarsizlik
Talep (Maliyet
Enflasyonu enflasyonuna
doé}'u gidis)
Maliyetlerin  Gelirlerin Maliyetlerin Gelirlerin

direkt tesiri  endirekt tesiri

direkt tesiri endirekt tesiri

Kaynak: J. P. Courteoux: '"La Politique des Revenus" P.U.F. 5. 104'den M. tiker
Parasiz, a.g.m., s. 47,
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Son iki sik, ticret artiglan prodiiktivite artisini takip ettiginden hemen hemen
aynidir. Dolayisiyla iicret politikalan iki baghk altinda incelenebilir.

Ucret prodiiktiviteden once yiikseltilirse, meveut olmayan hasilanin bir kism
dagitilmis olur. Bu tip iicret politikasimin, miitesebbisleri rasyonellestirme tedbirleri-
ne zorlayiel ileri siiriilmektedir. Fakat tecriibeler bunun tersini gdstermistir. Ciin-
kii bu tip uygulamayla para arz1 artacak, heniiz mal ve hizmet arzi artmadigindan,
icret artiglan fiyatlara yansitilacak ve enflasyon ortaya gikacaktir.

" Sade-basit ve maliyet seviyesini nétr tutan iicret politikasinda, yukandaki so-
runlar ortaya ¢ikmayacagindan fiyat artislar1 da ortaya cikmayacaktir. Ayrica iicret
artiglarinin prodﬁktivite artislarindan. sonra ortaya ¢ikmasimin yol actig1 para dege-
rindeki dalgalanmalari sonradan giderme imkém da vardir.

Surplus kavrami ya da gelir iiggeni analizi, bir isletmede ortaya ¢ikan surplus
(artik deger)'in fiyat, iicret ve kéra giden kisminin nasil belirlenecegi ile ilgilidir. Bu
analiz gelirler politikas: analizlerine yeni bir bakig ve agiklik getirmistir?®. :

Ucretlerden kaynaklanan enflasyonu kontrol altina almamn ne derece basa-
rili oldugunu test etmenin bilinen klasik yolu, phillips egrilerinin gosterge politikasi
uygulamasindan 6nceki ve sonraki pozisyonlarim karsilastirmaktir® 7.

Phillips hipotezine gelirler politikasi agisindan yaklasildiginda; amacin iyi bir
Phillips egrisine ulasmak oldugu ortaya ¢ikar. Ciinkii, gelirler politikasmin amac
da iicret ve fiyat kontrolleri yoluyla Phillips egrisini sola kaydirarak daha iyi bir
Phillips egrisi elde etmektir. Bu nedenle, para ve maliye politikas: tedbirlerinin
Phillips e@risine etki -etmeyecegi, sadece egrinin hangi noktasina ulasabilecegimize
imkan saglayacagi gozden uzak tutulmamahdir. Bir ekonomide satinalma giiciindeki
her artig, tam istithdamdan once halkin istedigi reel, fiziki hasilaya doniisiir ve fiyat-
lar tirmanmaya baglamadan biinyevi igsizlik diigerse iyi bir Phillips egrisi ortaya ¢1-
kar. Sayet, talepteki artis igsizligi diigiirmeden fiyatlarn yiikseltirse kotii bir egri var
demektir. Ucret ve gelirleri kontrol eden bir politikamin hedefi, Phillips egrisinde
hangi noktada bulunacagimiz tayin degildir. Bu gérev makro-ekonomik para ve ma-
liye politikalarinindir. Ucret-fiyat gostergelerine dayanan gelirler politikasinin amaci,
Phillips egrisini sola kaydirarak daha iyi bir konuma getirmektir?®. ‘
3 Ucret-fiyat gostergelerinin sézkonusu oldugu ve olmadigi durumlarda ortaya
cikacak Phillips egrileri Sekil 1'de gosterilmistir. Sekilde goriilecegi gibi, gosterge-
ler kullamldiginda aym igsizlik oram daha diisiik enflasyon oramyla elde edilmekte-
dir. Bu durumda, Phillips egrisi maliyet enflasyonuna yol agan faktorleri engelleme-
ye ¢abalayan bir hiikiimete alternatif stratejiler saglamaktadir. Dolayisiyla, gosterge-
lerin kullanilmas: halinde ortaya gikacak maliyet, igsizlifin azalmasina bagh olarak
ciktidaki artig tarafindan biiyiik dlgiide dengelenecektir.

26 Bu analiz hem fazla teknik hem de ayr bir inceleme konusu olabilecek 6zel-
likte oldugundan daha detayh bilgi verilmemistir. Bu konular i¢in bakimz: M.
1. Parasiz, a.g.m., s. 48. ; ;

- 27 Bakmmz; R.G. Lipsey and J.M. Parkin, "Incomes Policy: A. Re-apprasial",
Economica, Vol. XXXVII, No. 146 May 1970, s. 135; M. Branfenbrenner,
a.g.e,s. 456;F.R. Glahe, a.g.e., 5. 294,

28  Sabahattin Zaim, Tirkiye'de Ucret ve Gelirler Siyaseti, Tiirkiye Igveren Sen-
dikalar1 Konfederasyonu Yaym No: 28, Ankara 1974, s. 15.
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Enflasyon
orani

(%) A

——p 1§sizlik
9 Orani (%)

=1 -1 | Dogal
| Issizlik
Oram

Sekil: 1
Gostergeli ve Gostergesiz Phillips Egrisi

Gostergelerin ekonomik hayat lizerindeki etkinligi ile gostergeler uygulanir-
ken karsilagilacak giicliikler konusunda iktisatcilar arasinda, dolayisiyla iktisat okur-
lan arasinda goriig birligine varilamamsgtir. Bu konular kisaca su sekilde ozetleye-
biliriz:

Gostergeler iiretim faktorlerinin nisbi paylarmna simirlama getirdiklerinden,
hem yonetim hem de emek oOrgiitlerinden gelen politik baskilarla kargilasabilir.
Diger taraftan, gostergelerin sadece ekonominin monopolistik sektorlerinde etkili
olabilmesi ve, fiyatlar gostergeleri bozdugunda, gistergelerin iicret degismelerini be-
lirlemelerinin anlamh olmayis: gibi ekonomik zorluklar dolayisiyla, gostergeler et-
kin gekilde iglemeyebilir®® .

Gostergeler kullanarak ekonomik istikrar1 saglamamn uygun olup olmadig
konusunda degisik goriigler ileri siiriilmiistiir. Bir kisim iktisatgilar gosterge kulla-
mmina dayanan bir politikanin, diger politikalara nazaran daha az sosyal maliyeti
icerdigini ileri siirerken bir kisim iktisatgi da tam tersi bir goriisii ileri sirmektedir®®.

29 W.H. Branson and J.M. Litvack, a.g.e., s. 232. :

30 Detayh bilgi i¢in bakimz: Milton Friedman, "What Price Guideposts", in
Guidelines, Informal Controls and Markes Place, George F. Schultz and
Robert Z. Alibel, The University of Chicago Press, 1966, s. 17-33; Gardner
Ackley, "The Contribution of Guidelines', in G.F. Schultz and R.Z. Aliber,
a.g.e., s. 67-78; Otto-Eckstein and Roger Brinner, "The Inflation Process in
the U.S.", Joint Economic Committee, Congress of the U.S. Washington 1972;
Arthur F. Burns. ""Wage-Price Guidepost: No'' in Paul A. Samuelson, John R.
Coleman and Felicity Skidmore, Readings in Economics, McGraw Hill, 1967,
s. 376; Otto Eckstein, '"Wage-Price Guideposts: Yes' in P.A. Samuelson, J.R.
Coleman and F. Skidmore, a.g.e., s. 380.
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Monetarist olarak adlandirilan iktisatqilar, gosterge sisteminin topluma nemli
maliyetler yiikleyecegini ileri siirmiistiir. Bunlar sunlardir: Nisbi fiyatlar bozula-
cafindan iiretim faktorlerinin yanhg dagiim ortaya cikacak, serbest piyasa siste-
minin etkinligi ve serbestlik azalacak, ksitlayic1 politikalarin uygulanmaya konul-
masi gecikeceginden enflasyonla miicadelede toplumun katlanacagi maliyet biiyiiye-
cektir. Monetaristlere gore enflasyon piyasa noksanhklarindan degil olgulardan kay-
naklandifindan, fiyat kontrolleri olsa dahi uzun dénemde enflasyonist baskilar mal
ve hizmetlerin fiyatim1 yiikseltecektir. Bu durum ya mal ve hizmetlerin kalitesinin
diismesiyle ya da karaborsa sonucu ortaya ¢ikacaktir. Dogal igsizlik oranim varsay-
diklarindan, monetaristlere gore, uzun donemde para aldamimi s6z konusu olmaya-
cagmdan, igsizlik ve enflasyon arasinda bir Trade-Off (tercih) yoktur. lddialarim
desteklemek igin, gosterge politikasimin endiistrilegmis iilkelerdeki basarisizlikla so-
nuclanan uygulamalarini gostermektedirler.

Post-Keynesgiller -ise, monetaristlerin iicret-fiyat gostergeleriyle ilgili goriigle-
rinin yanhs oldugunu ileri siirmektedir. Ciinkii, monetaristler goriiglerini teorik tam
rekabet modeline dayandirmaktadir. Halbuki ¢cagimizin ekonomileri nisbeten kiiciik
sayida bilyikk korporasyon ve sendikalarin elinde toplanmis bulunan ekonomik
giicler dengesiyle karakterize edilebilir. Bilindigi gibi, monopolistik sartlar ile tam
rekabet sartlan altmda fiyatlar farkh sekilde olugsmaktadir. Post-Keynesgillere gore,
Phillips egrisi, iicret-fiyat gostergeleri kullanilarak daha uygun pozisyona (orijine
yakin duruma) getirilebilir. Bununla beraber, Phillips egrisinin pozisyonu, kayma
derecesi ve igsizlikle enflasyon arasindaki tercih biiyiik Glgiide ilgili ekonomilerinin
yapisina baghdir.

Ucret-fiyat gostergelerinin uygulanmasi, herseyden once, miikemmel bir ista-
tistiki bilginin mevcudiyetine baghdwr. Diger taraftan, fiyat gostergesini benimse-
mek de hayli giictiir. Prodiktivite endekslerinin ¢ok genis mallar kiimesini kapsa-
masi, endiistride kullamlan emegin kompozisyonunun degisik olmasi ve gistergele-
rin sirekli olarak uygulamp uygulanmayacagi konusunda kesin bilgiletin olmayis:
nedeniyle, gostergeler disinda yeni araglann gelistirilmesinin gerekli oldugu da ileri
siiriilmektedir.

Son olarak, ABD'de ve diger geligmis iilkelerde gisterge uygulanmasindan el-
de edilen sonuglan kisaca su sekilde tzetleyebiliriz3?

— Higbir bati iilkesi uzun donemde gelirler politikasi uygulamasinda basarih
olamamugtir. Fakat kisa donemde 6zellikle olagan dig1 krizler donemlerinde kismen .
basarili olmuglardar.

— En baganh drnekler, merkezilesmis emek ve yonetim organizasyonlarmin,
enflasyonist baskilar1 kontrol altina almak amaciyla iicret ve fiyat gostergelerini para,
maliye ve diger iktisat politikalarinin ikamesinden ¢ok bunlarin tamamlayicis: ola-
rak kullanmay1 benimsediklerinde ortaya ¢ikmustir,

6- Diger Yontemler

Gelirler politikasinin Amerika'da yeterli derecede etkin olamamas: kargisinda,
bazi iktisatcilar talep yonetimi disinda olan ve endeksleme adi verilen farkh bir ge-
lirler politikasi tipine yodnelmigtir. Endeksleme enflasyonun etkiledigi iicretler,

31 E.G.Dolan,ag.e.,s. 318.
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vergiler, borglar, tasarruflar ve diger kalemlerin nominal degerlerini yiiriiyen merdi-
ven (esel mobil) mekanizmasi kullamlarak diizeltilmesi anlaminda ele alinmaktadr.
Bu uygulama enflasyonla bir miicadele yolu oldugu kadar, enflasyonun olumsuz
etkilerini azaltma yontemi olarak da ele alinabilir.

Endekslemenin en meshur savunucusu M. Friedman'dir. Endekslemeye iligkin
program bes ozel tedbiri igermektedir. Bunlar gelir vergilerinin endekslenmesi, vergi
agisindan kapital kazanglarninin endekslenmesi, devlet tahvillerinin endekslenmesi,
ozel tahvillerin, ipotekli kredilerin hatta mevduatlarin ve iicret ve maaslarin endeks-
lenmesidir>?

Endeksleme uygulamasindan su yararlar beklenebilir:

— Endeksleme, iicret-fiyat kontrollerine benzer sekilde maliyet unsurunun

. dondurulmasina yardim edecektir. Iscilerin beklenen enflasyonu dikkate
alarak yiksek iicret artis: talepleri engellenmis olacaktfir. Diger taraftan,
nominal iicret artiglan igin miizakere yapma ihtiyaci ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla, endeksleme enflasyonist resesyon doneminde Phillips egrisinin
istenmeyen degisimini engellemis olacaktir.

— Endeksleme durmus olsa bile, enflasyonun bazi yiiklerini hafifletecektir.
Enflasyon halkin tasarruflarinin nominal degerini azalttigindan, endekslen-
mis devlet tahvilleri anlamh bir korunma gekli olabilir.

— Endeksleme, devletin kontrolsiiz toplam talep yonetiminin ortaya ¢ikara-
cag haksizhiklan engelleyecektir. Daha 6nce devlet tahvili almig kimselerin
enflasyon vergisi 6demeye zorlanmalarindan dolayi, milli borcun reel ma-
liyeti azalmaktadr. Endeksleme ile, devletin biiyiik boyutlara ulagan bu
tip kazang elde etme ihtimali azalacaktir.

Bununla beraber, tiim iktisatgilar endekslemenin savunucular: tarafindan ileri
siiriilen etkileri daima saglayacagina inanmamaktadir. Agir1 enflasyonist bekleyisler-
den dogan enflasyonun kontrol altina ahnmasinda yardimci olmasina ragmen, en-
dekslemenin besin, enerji ve diger stratejik mallarin arzlarindaki azalmalardan kay-
naklanan enflasyon tipini kontrol altma almada etkin olacagi agik degildir.

Gelirler politikas: kigiden kigiye degigen farkli geylere isaret etmektedir. Bu-
"nunla beraber, gelirler politikasinin temel iki tipini birbirinden ayirmak gerekir.
Ilk tip, 1960'larda "enflasyonist olmayan iicret hareketlerine iligkin gdstergeler"
baghgi altinda uygulamaya konulan genellestirilmis bir versiyondur. Ikincisi emek
ya da diger herhangi bir piyasada monopol veya piyasa giiciinii azaltmak yahut orta-
dan kaldirmak ve rekabeti tegvik etmek amaciyla planlanmig spesifik tedbirlerin bir
kolleksiyonudur. Birincisi hiikiimet diizenlemelerinin piyasa mekanizmasimin yerini
almasini amaclarken, ikincisi piyasayla birlikte piyasa icinde uygulanmaktadir.

Uygulamada cogunlukla ilk tiple kargilagilmaktadir. Gelirler politikasinin
ikinci tipi, ideal bir tiptir. Bu konuda ozellikle Arthur Burns'un ¢aligmalari Gnem-
lidir®3.

32 Daha detayh bilgi icin bakimiz: Gottfried Haberler, "Incomes Policy and
Inflation: Some Further Reflection', The Amerlcan Economic Review, Vol.
" LXII, May 1972, Number 2, s. 234.

33  'G. Caire a.g.e., s. 180.
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Gelirler politikas1 uygulamrken takip edilebilecek bir yontem de, taraftarlan
toplu pazarlik yoluyla kosullandirmaktadir.

Bu tip bir uygulamada, igci ve igveren orgiitleri ekonomik sartlarin tiimiinii
dikkate alarak, strateji ve kurallar1 merkezi toplu pazarhk yoluyla belirlemektedir.
Ozellikle meslekler ve is kollan arasinda kazang¢ dagihm sekli tesbit edilmektedir.
Odemelerin yeknesakligim saglamak amaciyla kamu ve ozel sektor, belirlenen ku-
rallara biiyilkk farkhliklar gostermeksizin uymaktadir. Sonuglar her bélimiin tem-
silcilerden olugan bir kurulca incelenmektedir.

Toplu pazarlik yoluyla kosullandirmada hiikiimetin karsihikl iliskilere daya-
nan merkezilegtirilmis miizakereleri de énemli olmaktadir. Bununla beraber, miida-
halenin dozu ve sekli iilkelerin yapisal 6zelliklerine gore degisik olmaktadir.

SONUC

Temel iktisat politikas1 hedeflerinden olan ve sihirli dortgen olarak ifade edilen
tam istihdam, fiyat istikrari, devamh ekonomik biiyiime ve dis 6demeler dengesine
birlikte ulagilmasi bunlarin yapilar: geregi miimkiin olmamaktadir. Bu hedeflerden
tam istihdam ile fiyat istikran arasindaki ¢atigma ""Phillips Egrisi"' yaklagiminda iic-
retler ile igsizlik arasindaki ters yonlii iliski olarak ele almmgtir. Phillips egrisi ana-
lizi enflasyon ile igsizlik arasinda alternatif se¢im imkéanlan sunmakta ve enflasyon,
igsizlifin artmasi pahasina digiirilebilmektedir.

Phllhps eprisi analizinde para ve maliye politikalariyla kisa siire icinde enflas-
yon ‘sorununun ¢oziimiine iliskin olumlu sonuglara ulagilamamaktadir. Buna ilave-
ten enflasyon bekleyisleri kisa siirede ve hizli bir sekilde degistirilmezse, igsizligin
artmasina engel olmada para ve maliye politikalar1 da yetersiz kalacaktir. Igsizligin
biiyikk boyutlara ulagmas: ise ekonomik, sosyal ve siyasal olarak tahammiil edilmesi
zor sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle tam istihdam ile makul bir fiyat istikrarmni bir-
likte yiiriitebilecek yeni politika arayiglari nem kazanmigtir. IR s ¢

Ucret ve fiyatlara dogrudan miidahaleyi igeren gelirler politikasi, maliyet enf-
lasyonunun kontrol altina ahnmasinda ilave politika olarak uygulanabilir ve enflas-
yonist bekleyigleri kisa siirede olumlu yénde degistirebilir. Para ve maliye politika-
lar1, Phillips egrisi iizerinde enflasyon ve igsizligin gesitli kombinasyonlarmin yapil-
masina imkén verir. Gelirler politikas ile belli bu' fiyat artig oraminda en yuksek is-
tihdam seviyesine ulagmak amaglanmaktadir.

Para ve maliye politikalar1 dzde talep enflasyonun hizinin dusumlmesme yo-
neltildiklerinden; gelirler politikasi monopol giicii, iiretim faktorlerinin mesleki ve
coprafi hareketsizlifi ve bilgi yetersizli§i gibi piyasa noksanhklarindan kaynaklanan
maliyet enflasyonunu daha etkili bir gekilde kontrol edebilir.

Enflasyonist bir ortamda baz gelir gruplar kazangh g¢ikarken, bazilan da kay-
beder. Enflasyondan olumsuz ydnde etkilenen gruplarin nisbi durumlarinin iyiles-
tirilmesi, iicret ve fiyatlarin dogrudan kontrol edilerek nisbi faktor paylarinin tesbit
edilmesine baghdir. Bu nedenle gelirler politikas: nisbi faktér paylarmin belirlen-
mesi yoniinden de dnemli bir aragtir.
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