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Enflasyonun geleneksel tamimi, cari fiyat diizeyinde toplam talebin toplam
arzdan daha fazla olmasi demektir. Bu durumda fiyatlar genel diizeyinde siirekli
artis olacaktir, Dolayisiyla, iktisat¢ilar enflasyonu fiyatlar genel diizeyinde siirekli
artis olarak tamimlarlar. Gte yandan, halk ve bazi iktisatgilar da enflasyonu yalmz- |
ca fiyat artiglan seklinde ele almaktadir. Ulkemiz agisindan enflasyonun tanimiyla
ilgili herhangi bir tartigmaya girmeye gerek yoktur. Ciinkii, Tablo: I'de goriildiigii
gibi yillardan beri fiyatlar, siirekli olarak artmaktadir.

; Tablo:1
Toptan Egya Fiyat Endeksi 1963=100
Yillar Genel Yo
1977 492 24 |
1978 v TOl s et 2.6
1979 - ;. 5 1231 ¢ 63.9
1980 2551 107.2
1981 3488 36.8
1982 ° 4369 ' 252
1983 5708 30.6
1984 Ocak 7140 -~ 5.3
Subat 7401 3.6
Mart AAOL ., oo scyic Bl
Nisan 8076 - 6.4
Mayis 8649 7.4
Haziran 8691 0.5 !

Kaynak: 1980, 1981, 1982, 1983, 1984
wilhik Ekonomik Raporlan, T.C.
Maliye ve Giimriik Bakanlig1

*  Prof. -I:)r.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Enflasyonun nedenlerine gelince, bir¢ok ekonomist bunu bir parasal olay
olarak gormektedir. Gercekten de bir ekonomide enflasyon oram yiiksekse veya
diisiik olsa bile ¢ok uzun zamandan beri siiregeliyorsa bunun nedeni mutlaka para-
saldir. Asagida genis olarak inceleyecegimiz gibi, iilkemizde de enflasyon hem yiik-
sek oranhidir, hem de yillardan beri siiregelmektedir ve para arzi da siirekli olarak
artmaktadir., Ancak kisa donemde, enflasyonun nedenleri iizerinde farkh goriisler
ileri siiriilmiistiir.

Ulkemizde ozellikle 1970'li yillarin ortalanndan itibaren fiyatlar hizhi bir
gekilde artmaya baslamigtir. 24 Ocak 1980 kararlaninin ahndif yilda, kismen uygu-
lanan sok (Quick fix) politikasi nedeniyle fiyatlar % 107,2'lik bir arfig gostermis,
daha sonraki iki yilda enflasyon oram 1981'de % 36,8, 1982'de de % 25,2 olarak
gerceklesmistir. Ancak, 1983 yilinda fiyatlar % 30,6 artarak yeniden tirmanisa gec-
meye baglamis ve 1984 yilindan yaklasik % 45 oraninda bir artis gostermistir.

Bu makaledeki amacimiz, yeniden tirmamsa gecen enflasyonun nedenlerini
aciklamak ve bazi ¢oziim onerileri sunmaktir.

1. TALEP YONUNDEKiI ENFLASYONIST BASKILAR

Enflasyonu talep agisindan aciklamak kolay olmaktadir. Buna gore, fiyatlar
genel seviyesinin yiikselme nedeni, cari fiyatlarda mal ve hizmet talebinin arzi as-
masidir. Talep enflasyonun nedenleri konusunda monetarist iktisatgilarla neokey-
nesgil iktisatgilar arasinda gonis ayrihii vardir. Monetarist iktisatgilara gore, talep
enflasyonunun nedeni para arzindaki artiglardir. Neo-keynesgillere gore ise para
arzinda bir artis olmasa bile gecici bir siire igin talep enflasyonun kaynag tiiketim,
yatinm ve devlet harcamalanindaki artigtir. O halde, iilkemizde talep enflasyonunun

kaynaklarini reel ve parasal sektorlerde ayri ayr incelemek konuya daha fazla de-
rinlik kazandiracaktir.

1. Kamu Sektoriinden (Reel Kesim) Kaynaklanan Enflasyonist Baskilar

Vergilerde yeteri kadar bir artis saglanmaksizin devlet harcamalarindaki artig-
lar veya devlet harcamalarinda bir azalma olmadigi halde vergi gelirlerinde hasil
olan gerilemeler yahut devlet harcamalarinin artis oranimin vergilerdeki artis oranin-
dan daha fazla olmasi (ekonomide atil kapasiteler yoksa) en dnemli enflasyonist
baski kaynaklarindandir,

Ulkemizde, Tablo: II'de gozlendigi iizere, kamu yatirim ve tiiketim harcama-
larimin vergi gelirlerinin iistiinde olmasi, KIT agiklan (24 Ocak 1980 éncesi), enflas-
yonun en onemli kaynagl durumundadir. Ote yandan, y1l icerisinde yapilan ek ode-
nek ilaveleriyle kamu sektorii gelir ve gider dengeleri daha da bozulmakta ve Merkez
Bankasinin avans olanaklari sonuna kadar kullanitmaktadir.

Tablo: I
Biitge Aciklan Milyon TL.
1979 1980 1981 1982 1983
Biitge Acgiklar: 56.6 154.2 89.8 117:1 2204

Kaynak: (1981, 1982, 1983) T.C. Merkez Bankas Yillik Raporlan
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Kamu sektorii, ya net parasal yiikiimliiliigiinii arttirarak ya da tahvil satisi
yoluyla 6zel kesime borg¢lanarak agiklarni finanse etme yoluna gitmektedir. Dola-
yisiyla, kamu aciklarl, kamu sektoriiniin net parasal yiikiimliiliigii ve para stoku arasin-
da-dogrudan bir iliski olugsmaktadir. Diger bir ifadeyle, kamu agiklar: arttikga ve
aciklar tahvil satiglariyla karsilanamadigi siirece para stoku siirekli olarak artmaktadir.

Kamu acgiklariyla para stoku arasindaki bu dogrudan iliski, iilkemizde enflas-
yon olgusunun karakterini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Enflasyon do-
layisiyla kamu sektoriiniin harcama yiikiimliilikleri hizla artarken, enflasyona karsi
fazla esnek bir vergi yapisina sahip olunmadigindan kamu gelirleri ayn1 oranda art-
mamaktadir. Bunun bir sonucu olarak kamu aciklan artmakta, kamu aciklarindaki
artista finansman bi¢imine bagh olarak genellikle para stokunu aym yonde etkile-
mektedir. Para stokundaki artislar, fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesini hizlandi-
rarak kamu 'sektdri harcamalarinin artmasmna ve kamu sektorii agiklarinin biiyiimesi-
ne neden olmaktadir. t/lkemizde kamu sektoriiniin bu temel ozelligi son donemde faz-
laca degigsmediginden 6zellikle 1980 yilinda, 6nemli biitce a¢if1 meydana gelmigtir.

2. Parasal Faktorlerden Kaynaklanan Enflasyonist Baskilar

 Parasal agidan, talep enflasyonu hem para arzindaki artislar yaninda para tale-
bindeki a'zahslardhn da kaynaklanabilir. Fakat, tzellikle para arzindaki artislar enf-
lasyonist baski yaratmaktadir. Para talebindeki bir azaligin enflasyonist bask: yarat-
maktan c¢ok, baglamig bir enflasyonist siireci siddetlendirmesi s6z konusudur. Ciin-
kii enflasyon ne kadar siddetlenirse elde para tutmanin maliyeti de o kadar artmak-
tadir. Ve halk herhangi bir reel gelir ve faiz oraninda daha az reel ankesi elde tut-
maktadir. Dolayisiyla, paranin dolagim hizi artmakta ve bu da fiyatlar iizerinde san-
ki para arzinda bir artig olmus gibi etki yapmaktadir.
Tablo: III'de lilkemizde 1979'dan sonraki emisyon miktar: ve emisyon artisla-
r goriilmektedir. e '

Tablo: 1i1

Emisyon Hacmi:  (Milyar TL.)
Yillar ve Aylar Emisyon Hacmi %~
1979 Aralk : 182.9 —
1980 Ocak ‘ 188.6 47.8
1980 (Arahk) - .  278.6 52
1981 (Arahk) 386.4 38.7
1982 Arahk 542.7 . 404
1983 Arahk 730.5 34.6
1984 Ocak 671.4 — 8.1
Subat 660.4 — 9.6
Mart 718.2 — 1.3
Nisan 721.4
Mayis 704.9 — 3.5
Haziran 812.9 11.3
Temmuz 800.4 9.6
Agustos 910.5 24.6
Eyliil 910.5 24.6
Kaynak:1981, 1982, 1983 yih T.C. M. B. Yillik
Raporlari.
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Ulkemizde uzun yillardan beri enflasyon hizi yiiksek seviyede seyretmistir.
Bunun baslica nedeninin emisyon artiglan oldugu agiktir. 24 Ocak 1980 tarihinde
yiiriirlige konan istikrar onlemlerine genelde siki para politikasi denilmesine rag-
men, emisyon artis oranmin yiiksekligi bir celiski olusturmaktadir. Diger bir ifa-
deyle, siki para politikasinin gerekleri yerine getirilmemektedir. Kammzea iilkemiz-
de enflasyonun en biiyiik nedeni para emisyonundaki geniglemelerdir.

Ote yandan yiiksek enflasyon oraninin halkin reel ankes talebini azaltmis ol-
masi dogaldir, Dolayisiyla, halkin normal kosullarda stok olarak talep edecegi para-
y1 elde ¢ikariyor olmasinin da enflasyonun bir par¢a hizlandirdigim kabul edebiliriz.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken bir hususta i¢sel para arzi olayidir.
Paranin diger mallardan farkli en onemli ozelligi, fiyat yiikselisleri karsisinda reel
degerini (M/P) kaybetmesidir. Dolayisiyla emisyon arfiglarinin fiyat artislarina ne-
den olmas: ve fiyat artislarinin da ekonomideki meveut paranin reel degerini diisiir-
mesi s0z konusudur. Fakat, onemli olan ilk hareketin nereden geldigidir. Bu neden-
le, 24 Ocak 1980'de alinan bazi zam kararlan ve daha sonraki yillarda alinan benzer
kararlar meveut para stokunun reel degerini agagiya cekici etki yapmaktadir, Gerek
KIT (Kamu iktisadi Tegebbiisleri) gerekse 6zel kuruluglarin mal ve hizmetlerine yap-
tiklan fiyat ayarlamalan parasal bolluk i¢inde darhgn ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir.

2. ARZ YONUNDEKI ENFLASYONIST BASKILAR
2.1. Yiiksek Faiz Oranlari ve Enflasyon

Ulkemizde 1 Temmuz 1980 tarihine kadar faizin bir maliyet unsuru olmadig,
hatta olusan negatif faiz oranlarinin firmalara gizli finansman olanag sagladig bir
gercektir. Ancak son bes yildir giidiimlii faiz politikasindan biiyiik olgiide vazgecil-
mesine bagh olarak faiz oranlarmnin yiikselmesi ve kredi faiz oranlarimin enflasyon
oraninin iizerine ¢ikmasi, iilkemizde enflasyonist baskilarin yeni bir gesidi iizerinde-
ki tartigmalan giindeme getirmistir.

Tablo: IV'de mevduat faiz oranlar gaosterilmistir.

Tablo: IV
Mevduat Faiz Oranlan

Mevduatlar 25.2,1978 6.4.1979 24.1.1980 19.12.1983 10.5.1984
Vadesiz % 3 % 3 % 3 % B % 5
Vadeli
3 ay % 6 % 8 % 8 % 49 % 52
6 ay % 9 % 12 % 12 % 47 % 48
1wl % 45 % 45

Kaynak: T.C. Maliye ve Giimriik Bakanhg: Yilhk Ekonomik Rapor, 1984,
T.C. Merkez Bankas, 1981, 1982, 1983 Yilhik Ekonomik Raporlar.

Kredi faiz oranlani mevduat faiz oranlarinin 15-20 puan iistiinde oldugu diisii-
niilirse, iilkemizde faiz oranlarm, bazi kosullarin olusmas: durumunda, enflasyonist
baskilarin bir kaynag olarak veya mevcut enflasyonist baskilan daha da siddetlen-
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dirici bir faktor olarak ele almak ne derece uygundur?

Sik1 para politikas: enflasyonun kontroliinde temel degisken olarak goziikme-
sine ragmen, Ozellikle faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmasi dolayisiyla tenki-
de ugramaktadir. Faizin isletme maliyetlerinden birisi olmasi, faiz oranlarindaki yiik-
selmenin enflasyonu asagiya gekecegine, siddetlendirdigi saw1 iilkemizde sik sik
tekrarlanmaktadir. 4

Simdi bu diigiince tarzmin ne oranda gecerli olacagm tartisalim. Siiphesiz
daha yiiksek faiz oranlar maliyetleri arttiracak ve fiyatlarin arz yoniinden yiiksel-
mesine neden olacaktir. Ote yandan, tasarruf mevduati ve tahvil sahiplerinin eline
belli bir siire sonra faiz gelirlerinin ge¢mesi, toplam harcamalardaki degismeler
yoluyla fiyatlann talep yoniinden artmasina da neden olabilecektir. Ozellikle, son
yillarda faizin igletme maliyetleri i¢indeki agirlign onemli boyutlara ulagmistr.
Aynica, faiz gelirlerinin milli gelir i¢cindeki pay:1 da artmistir,

Bu konuda iilkemiz agisindan iki noktaya dikkatleri cekmek yararli olacak-
tir. Bir ekonomide faiz oranlarn yiikselirken para emisyonu genisletilmezse maliyet
artiglarina bagh olarak fiyatlar bir miktar yiikselirken bir miktar igsizlik te ortaya
cikacaktir. Ama er veya ge¢ bu tiir bir enflasyonist baski tavsiyacaktir. Oysa iilke-
mizde hem faiz oranlar yiikseltilmis hem de para arzi Snemli Glgiide arttirilmigtir.
Dolaysiyla, faiz oranlarindaki artis enflasyonist baskilan siddetlendirmistir. Bu
konuda genellikle gbzden kagirilan bir hususta sudur: Kredi ve mevduat faizleri
yillik olarak ifade olunur ve sanki mallann satig devir hiz1 bire esitmis gibi hesap-
lama yapilarak faizin 6nemli bir maliyet unsuru oldugu gosterilmeye caligilir. Fa-
kat, hicbir igletme, mallarinin satis devir hiz birden fazla olmasa siirekli olarak iire-
mini siirdiirmez. iste bu durumun zimnen kabulu faizin bir maliyet unsuru olarak
onemini azaltacaktir.

Ote yandan yiiksek faiz politikasmn ilk agamada toplam harcamalan kisarak
enflasyonist baskilar azalttigim1 da unutmamak gerekir.

Faiz konusunda i aleminde onemli boyutlara ulagan hosnutsuzlugun ortaya
¢ikmasinin en 6nemli nedeni kanimizea sudur: 1980'li yillardan once giidiimlii ola-
rak diiglik tutulan mevduat faiz oranlannin eksi degerler kazanmas, iilkemizde sana-
yi ve ticaret kesiminin finansmaninda biiyiik rahatliklar getirmistir. Boyle bir ortam,
her tiirlii maliyet endigesinden uzak, hi¢bir sekilde prodiiktivite, rantabilite gibi he-
saplarin yapilmadig: bir yapmnin olusmasina izin vermistir. Ayrica ¢ok sayida islet-
me, biiyilkk Olgiide banka kredilerine giivenilerek kurulmustur. Faiz oranlarinin
1.7.1980'den itibaren ani olarak sicrayis yapmasi, sanayi ve ticari isletmeler iizerin-
de sok tesiri yapmigtir. Aradan bes yil gibi bir siire gegmesine ragmen yeni duruma
tam bir uyum saglanamamigtir.

2.2, Fiyat Enflasyonu
2.2.1. Mark-up Fiyatlama ve Enflasyon

Ulkemizde zaman zaman miitegebbislerin liretim maliyetleri iizerine sabit bir
marj koyduklan hipotezi yapilabilir. Ozellikle piyasalarin menopolcii ve oligopoleii
yapilar1 miitegebbislere iirettikleri mal ve hizmetlere kolaylikla marj koyma olanag
vermektedir. Miitesebbislerin bu yola gitmeleri yalin talep ve arz fonksiyonlarna
bakilarak kolayca anlasilabilir. Toplam talep egrisinin negatif egimli veya dikey
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olarak cizilmesi, miitesebbislerin mallannin fivatlanm istedikleri yonde degistire-
bileceklerini ifade eder. Bunda, ozellikle ge¢mis yillardan edinilen deneyimlerin de
pay1 biiyiiktiir. Ciinkii iilkemizde para siirekli olarak artinlmaktadir. Ornegin siki
para politikasinin izlenildigi soylenilen bir donemdeki emisyon hacminin ne denli
artirildign Tablo: I1I'den kolayca anlasilabilir. Bu durum miitesebbislere mallarinin
fiyatlarim siirekli arttirma aliskanhii vermektedir. Boylece, ekonomide reel para
stoku yapay olarak daraltilmakta ve marjinal isletmelerin (mali ve prodiiktif yapilan
zayif igletmeleri) ekonomiden elenmelerini iceren bir siirecin olusmasini zorlamak-
tadir. Bu konuda nihai karan hiikiimet vermektedir. Genellikle de para emisyonu-
nun arttirilmasina yol acan sikayetler enflasyonun siirmesine neden olmaktadir.
Dolaysiyla, enflasyon marjinal igletmelerin oksijeni olmaktadur.

2.2.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Mallarinda Fiyat Ayarlamalari

1980°li yillardan once kamu sektoriinde mal ve hizmet iiretimi ve satigim ist-
lenen kamu iktisadi tesebbiisleri iirettikleri mal ve hizmetlerle ilgi fiyatlan serbestce
saptama konusunda yetkili kilinmalarina ragmen, gerektiginde bazi temel mal ve
hizmetlerin fiyatlannin tesbiti Bakanlar Kuruluna birakilmis, saptanan fiyatlarin
maliyetin altinda bulunmasi durumunda dogacak gorev zararimn biitgeden karsila-
nacagl 440 sayili yasanin 2. maddesinde belirtilmistir, Temel mal ve hizmet kapsami
cesitli tarihlerdeki Bakanlar Kurulu Karanyla genisletilmistir. Elektrik, komiir, ¢i-
mento, techizat, kiikiirt, goztasi, kagit, zirai miicadele ilaglan, et, siit, seker gibi
mallarla, Devlet Demir Yollan, Denizcilik Bankasi, Denizeilik Bankasi Deniz Nakli-
yat T.A.O. nun yiik tasimalanyla ilgili hizmetleri temel mal ve hizmetler kapsamin-
daydi. Temel mal ve hizmet kapsaminin bu kadar genig tutulmus olmas, fiyatlar-
nin diigiik diizeyde belirlenmesi ve uzun zaman araliklariyla fiyat ayarlamalanna
gidilmesi sonucu igletmelerin gérev zararlar biiyiik dlciilere ulagmistir, Bu durum
bir yandan enflasyonu siddetlendirirken 6te yandan da bu mallann satigin iistle-
nenlere onemli ekonomik rantlar saglayarak iilkemizde iiretken olmayan bir marji-
nal sektoriin olusmasina katkida bulunmustur,

24 Ocak 1980 kararlanyla temel mallar: Elektrik (feerokrom ve aliminyum
iretimi icin), kOmiir, her gesit suni giibre, temel hizmetler; DDY, Demircilik Banka-
si, DB Nakliyati1 T.A.O. yiik tagimalarindan ibarettir.

Temel mallar kapsaminin daraltilarak, bu mallara 6nemli zamlar yapilmustir.
Boylece, Hazine, ornegin 1980 yili i¢inde 443.1 milyar TL. aciktan 6deme yapmak-
tan kurtulmugtur. Ancak, basta petrol iriinlerinin fiyatlarina olmak iizere siirekli
yapilan zamlar bir cesit fiyat enflasyonu olgusunu yaratmaktadir. Bu durumun
ekonomi iizerindeki etkisi, endiistriyel firmalann "mark-up' fiyat artiglarinin yarat-
t1g1 sonuglara benzemektedir.

2.3. ithalat ve Enflasyon

Ithalattan kaynaklanan enflasyonist baskilar 6nemli ithalat kalemlerinde mey-
dana gelen fiyat artiglarina baglidir. Bunda, bir yandan ithalat yapilan iilkelerdeki
enflasyonun ithal mallarina yansimasi kadar, iilke parasinin dis degerindeki siirekli
diismeler onemli rol oynar.

Tiirkiye'nin mal ithal ettigi belli bagh endiistriyel iilkelerdeki ortalama enflas-
von iz oldukea diigiiktiir. Ornegin, 1983 silinda enflasyon orani1 ABD'de % 3.2,

e



Almanya'da % 3, Ingiltere'de % 4.8, Fransa'da % 9.3, talya'da % 12.8, Japonya'da
% 1.8'dwr. Kaldiki Tablo: V'den de goriilecegi iizere 1980'den itibaren gerek iilke-
mizde gerekse geligmis iilkelerde ithal ve ihra¢ fiyat endeksleri gerilemektedir. O
halde ithal edilmisg bir enflasyonist baskidan s6z edilemez.

Tablo: V
ithal ve Ihrag Mallari Fiyat Endeksi (1980 = 100)
Ulkeler 1980 1981 1982 1983
Tiirkiye Thra¢c Mallan
Fiyat Endeksi 100 88.6 82.9 73.2
ithal Mallar;
Fiyat Endeksi 100 96.9 95.0 85.4
Gelismis Ulkeler
thra¢ Mallan ; '
Fiyat Endeksi 100 | 96.2 92.9 89.8
ithal Mallar
Fiyat Endeksi 100 97.6 92.3 87.5
Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanh#1 1984, Yilhk Ekonomik Raporlar
5. 123. -

Ancak iilkemizdeki enflasyona bagh olarak Tiirk lirasinin dig degeri siirekli
olarak diigiiriilmektedir. Ornegin, 1.1.1980'de 1 dolar 47 TL., 24.1.1980'de 1 do-
lar = 70 TL. iken 1984 yihnn sonlarinda 1 dolar = 410 TL.'na yiikselmigtir. Béyle-
ce, kendi kendimize bir ithal edilmis enflasyon baskisi yaratmis olmaktayiz.

3. ENFLASYONUN YAPISAL NEDENLERI

3.1. Ugiincii Sektdrde Asm Biiyiimeye Bagh Enflasyon

Ulkemizde, iigiincii sektor veya marjinal sektor adini1 verebilecegimiz kesimin
toplam iilke niifusu icindeki pay1 oldukga yiiksektir (Bkz. Tablo: VI). Endiistriles-
mis bir iilkenin caddeleri ile geliymektie olan bir-iilkenin caddelerinin goriiniimii ara-
sindaki fark, geligmis iilkelerdeki iiretim hacminin biiyiikliigiine gore saticinin azhigi,
gelismekte olan bir iilkede ise iiretim hacmine gore saticinin fazlahidir. Siiphesiz
bunun pek ¢ok nedeni vardir. Biz ozellikle bunlardan konumuzla ilgili birkaci tize-
rinde duracagiz ve bu sektorin nigin enflasyonist baskilanin giddetlenmesinde
onemli rol oynadiini vurgulamaya g¢ahsacagiz.

Ulkemizde 1980'li yillardan 6nce izlenen genisleme politikalarinin temel 6zel-
likleri sunlardir: 1) Para arzi siirekli olarak arttinlmistir. 2) Devlet biitgesi siirekli
olarak acik vermis ve Merkez Bankas kredilerinin % 75'i kamu sektdriine tahsis
edilmistir. 8) Doviz kurlan sabit tutulmus ve 12'ser yil aralarla devaliiasyonlar
yapilmigtir. 4) Faiz oranlan dzellikle 1970'li yillarda enflasyon oraninin ¢ok altinda
kalmistir. 5) KIT mallarina uzun zaman arahiklanyla zam yapilmigtir.

Bdyle bir ekonomi politikasi gercgevesinde iilkemizde igsizlik biiyiik bir sorun
olmamigtir. Ciinkii, enflasyon oranmin giderek yiikseldigi bir ortamda, kiigiikten
biiyiige borglanarak iiciincii sektorde kolayca yer almak (bdylece igsizlik sorunu ka-
mufle ediliyordu) ve enflasyonun siddetine gore biiyiikk rantlar elde etmek miim-
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kiindii. Ciinkii bir yanda agmn talep vard1 ote yanda tim maliyet unsurlari saticilar
lehineydi.

Ancak burada bir hatirlatma yapmakta yarar vardir. Ekonomide her parasal
geniglemenin bir reel kargihg1 olmahdir. Reel karsilik parasal geniglemenin gerisinde
kalirsa, fiyatlar yiikselir ve bunun sonucu olarak sabit gelirlilerden oynak gelirlilere
bir gelir transferi olay1 meydana gelir. 1980'li yillardan nce liglincu sektorin agir
olciide geniglemesinin nedenlerinden birisi de buydu. Fakat bu tir geniylemenin
sinirlarina 1980'li yillarda variimustir. Yani sabit gelirlilerden enflasyon yoluyla ak-
tarilabilecek marjlar azalmigtir.

1.7.1980 tarihinde faiz oranlarinin serbest birakilmasi ve reel faiz uygulama-
sina gecilmesi, 1980 baslarinda sabit kur sisteminden kayan paritelere gecilmesi,
KIT mallaninda kisa siireli fiyat ayarlamalarinin yapilmasi ve para arzimn artis ora-
ninmn diisiiriilmesi tlkemizde dnceki yillarda meveut rant olanaklarim kisitlamigtir.
Ote yandan 24 Ocak 1980'de fiyatlarin birdenbire yiikseltilmesiyle sabit gelirlilerin
(maag ve licretliler) gelirlerinde Gnemli bir gerileme saglanmugtir. Boylece iigiincii
sektoriin en onemli gelisme kaynaklar1 kismen kurutulmustur. Ancak artik biiyii-
mesi durmug olsa bile iilkemizde fiili olarak oldukga biiyiik bir hizmet sektorii var-
dir. Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan birisi bu sektoriin ideal boyutlarnna donme-
sidir. Bu siire¢ zaman iginde gergeklesecektir.

Kapitalist bir ekonomide b&liigiimiin temel mantig1 sudur: Her iiretim fakto-
ri marjinal verimlilifine gore pay almahdir. Bu, emek i¢in oldugu kadar sermaye
ve miitesebbis ic¢in de gegerlidir. Bu durumda ozellikle, satici durumundaki hizmet
sektoriinde ¢ahisanlarin marjinal prodiiktivitelerinin ne oldugunun belirlenmesi ve
bu sektdrdekilerin buna gore gelir elde etmesi gerekir. Oysa, kaba bir tahminle bu
sektorde galisanlarin biiyikk bir kisminin marjinal verimliliginin sifir oldugu, buna
kargihkta énemli kazanclar elde ettigi kolayca gozlenebilir. Bu sektoriin birbirleriy-
le olan aligverigleri bile meveut statiilerinde ¢ok az bir degismeyle varliklarim siir-
diirmelerine olanak vermektedir. Siiphesiz, verimlilikleri sifir olan bir¢ok bireysel
igletme sahiplerinin yiiksek satin alma gii¢leri enflasyonun siirmesine neden olmak-
tadir.

Ote yandan fiyatlardaki yiikselme ekonomideki mevcut para stokunun degeri-
ni giderek diistirmektedir. Bu durumda bu sektdrden ve diger iiretken sektorlerde sa-
tislarin azalmasi ve piyasadan elenme tehlikesi feryatlar1 duyulmaya baglamaktadir.
Bu feryatlar karsisinda hiikiimetin ek vergiler konusunda gekingen davranmakta ve
emisyona giderek piyasayl ferahlatma yolunu se¢mektedir. Bu siire¢ bu sekilde yil-
lardan beri siiregelmekte ve dolayisiyla enflasyonist baskilar ortaya ¢cikmaktadir. Ba-
1 ekonomilerinde tirmanan enflasyon siirecinin en 6nemli nedeni is¢i (sendika) is-
veren ve hilkiimet sacayag iken, iilkemizde saticilar, hiikiimet diyalogudur. Siiphesiz
boyle bir enflasyonu frenlemenin en 6nemli caresi, emisyon hacminin arttirilmama-
sidir. Ne var ki boyle bir segim, yillardan beri Tiirk ekonomisine bigim veren iiiincii
sektoriin bir boliimiiniin hizla piyasadan diglanmasiyla sonuglanacaktir. Kagit iizerin-
de ve mantiki olarak dogru olan b&yle bir siirecin sosyal maliyeti agir olacaktir. Ciin-
kii baz: Kisilerin liclincli sektdrde yer almalan izlenen ekonomik politikalarin bir
sonucudur. Dolayisiyla bu kimseler marjinal verimliliklerinin cok diisik oldugunu
kabul etmezler. Ancak, serbest piyasaya gegigi amaclayan ekonomik siirec, bu sek-
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torin bir béliimiiniin piyasadan elenmesiyle sonuclanacaktir. Enflasyonun frenlen-
mesi de, giidiimlii fiyat artiglar1 da sonug olarak iilkemizde ligiincii sektoriin kiigiil-
mesine neden olacaktir. Bu konuyu kismen fiyat enflasyonu baghgi altinda degin-
migtik. Tiirk ekonomisi endiistrilesmis bir iilke olmak yolundaysa bu durumun er
veya ge¢ ger¢eklesmesi kaginilmaz bir olgudur. Sorun zaman icinde ¢oziilecektir.

Bu durumda iki almagik Onerilebilir. Birinecisi hiikiimet ikna yoluyla ekono-
mide birlegsmeleri tesvik edebilir. Boylece hem satici firma sayisi bir miktar azalti-
labilecek hem bu Kkisiler igsiz kalmaktan kurtulacaktir. Bu durumda, ekonomide et-
kinlik artar, maliyetler diiger ve gelirlerde gerileme olacag i¢in toplam harcamalar
azalir. Dolayisiyla, hem maliyet hem de talep enflasyonun baskilari bir miktar hafif-
letilmig olacaktir. Ikincisi fiili durumun siirdiiriilmesi i¢in hikkiimetin giderek enflas-
yon oranmm hizlandirmasi gerekecektir. Boyle bir yol benimsenemiyecegine gore,
iiretken sektorler kismen daralan bir ekonomide paylarini ancak satic1 sektoriin
elenmesiyle saglayacaklardir. Bunun da yolu mark-up enflasyondur.

! 1980'li yillardan sonra yatirimlarda bir yavaglama olmasi siiphesiz, iilkemiz-
de igsizligin onemli Olgiide artmasina neden olmustur. Ancak, kamimizea igsizli-
gin bu kadar net bir sekle doniigmesinin asil nedeni, tersiyer sektdrdeki biiyiimenin
durmasidir. Bunda en dnemli rolii, gercekei faiz oranlarinin oynadifinda siiphe yok-
tur. Yani kigiler artik bir iki milyon lira krediyi kolaylikla bulamadiklarindan, bul-
salar bile faiz oranlannin yiikiinden c¢ekindiklerinden iigiincii sektorde is olanaklan
azalmigtir. Ote yandan enflasyonun koruyucu kalkani altinda gelismeye aligmsg fir-
malar, hayatlarin1 uyguladiklar: yapay fiyat ''mark-up'' laryla yiiriitmek istemekte-
dirler. Boylece yavasta olsa iilkemizde bir tekellegme siireci devam etmekte ve bir-
cok kiigiik firma ile hizmet birimi piyasadan elenmektedir. Bu da issizligi artirmak-
tadir. Nihayet niifus artis1 da bunda 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo: VI
istihdamin Sektorel Dagilimi (bin kisi)
1982 1983
Tarim 9.481.4 9.450.4
Sanayi 1.855.3 1.910.7
Ingaat 584.0 568.3
Hizmet 3.5646.3 3.628.9

Kaynak:D.P.T. V. BYKP, Hazirhk
Caligmasi, s. 29.

3.2. Gelir Dagilimmmn Degigmesi ve Talep Yapis1

Ulkemizde uzun yillardan beri siiregelen enflasyon karsisinda sabit gelirlilerin
gelirlerinde &nemli gerilemeler olmustur. Ozellikle 1978, 1979 ve 1980 yillarinda
bu gerileme hizlanmistir (Tablo: VII). Dolayisiyla iilkemizde artik maag ve icretlile-
rin harcamalarindan kaynaklanan talep enflasyonundan soz edilemez. Buna ragmen
fiyatlari yiikselmektedir. Acaba bunun nedeni ne olabilir?

1. Ulkemiz agisindan biri diisiik gelirliler digeri de yiiksek gelirlilerle ilgili ola-
rak iki talep diisiiniilebilir. Ozellikle yiiksek gelirlilerin talep egrilerinin esnekliginin
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sert olmasi dolayisiyla fiyatlar hangi seviyeye tirmanirsa tirmansin mal taleplerini
biiyiik dl¢iide azaltmamalarinin, enflasyonun siirmesine neden oldugu diigiiniilebilir.
2, Ote yandan Dusenberry'nin gosteris ve taklit etkilenmesinin gelismekte
olan iilkelerde daha da belirgin olusunu dikkate alarak izlenen siki para politikasina
ragmen bazi mallarda énemli talep diigiiglerinin olmamasim agiklayabiliriz. Bat iil-
kelerinde gerceklestirilen her yenilik ¢ok az bir gecikmeyle iilkemize gelmektedir.
Ayrica bat1 ekonomilerinde nispi ekonomik dengeler kisi bagina en az 5.000 dolar-
ik gelire gore kurulmustur. Oysa iilkemizde 1000 dolarhk kisi basina gelire gore
bile bir denge kurulamamigken, geligmig iilkelerin hayat standartlarim taklit olgusu
harcamalarin artmasina dolayisiyla enflasyonun giddetlenmesine neden olmaktadir.

Tablo: VII
Sigortali Ortalama Ucretlerin Geligimi (TL./Giin)
Nominal Net Ucret 160.35 224.41 343.35 429.86 567.59
Reel Net Ucret 40.93 29.49 32.78 30.93 31.70

Kaynak:T.C. M. B. Yilik Rapor, 1983, s. 110.

4. TALEP-ARZ ENFLASYONU: ENFLASYON BEKLEYISLERi

Enflasyon bekleyigleri kurami, genel olarak fiyat ve iicret artig: beklentilerine
dayandirilmaktadir. Oysa 1980-1984 yillan arasinda iicret ve maaglar alaninda enf-
lasyon beklentilerine gore bir ayarlama yapildig: soylenemez. Bu durumda enflas-
yon beklentilerine gore fiyat ayarlamalarini yalnizca igletmelerin yaptiklarni soyle-
mek yaniltici olmayacaktir. Ulkemizde ozellikle 24 Ocak 1980 kararlariyla toplam
talebin kontrol altina ahnmaya ¢aligilmasina ragmen, mal ve hizmetlerin fiyatlarina
siirekli olarak zam yapilmasi iilkemizde hem mark-up enflasyonu hem de enflasyon
bekleyislerini iceren bir ortam oldugunu giiclendirmektedir.

5. ENFLASYONUN KONTROLU

1980'li yillarda iilkemizde enflasyonunun kontrolu en énemli makro ekono-
mik sorunlardan birisidir. Siiphesiz % 50 oraninin yakinlarinda olusan bir enflasyo-
nun kisa siirede tek rakaml bir duruma gelmesi diisiinilemez. Ancak belli bir zaman
siireci iginde bunun saglanmasi i¢in ne gibi Snlemlerin alinmasi gerektigini gesitli
diigiince okullar1 agisindan ortaya koymak ve iilkemizde bunlara benzer ne gibi én-
lemlerin alindigini sergilemek yerinde olacaktir.

1. Belli bagh tiim ekonomi kuramlan enflasyonu yavaglatmak igin zorunlu
kosulun parasal kisinti oldugunda birlegmektedir. Oysa iilkemizde Ocak 1980 tari-
hinde dolagimda 188.6 milyar, Aralik 1983'de 730,5 milyar ve Aralik 1984 de de
yaklagik 950 milyar lira civarinda bir para vardir. Bu durumda iilkemizde enflasyon-
la miicadele agisindan en n planda tutulmasi gereken siki para politikasindan soz
etmek miimkiin degildir.

2. Monetaristlerin onerileri: Monetaristler para arzimin kontroliiniin enflasyo-
nun kontroliiniin zorunlu ve yeterli kosulu oldugunu soylerler. Bu nedenle Merkez
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Bankasinin parasal genigleme oranini hizla diigiirmesi gerektigini ileri siirerler. Siip-
hesiz boyle bir politika ulusal gelirde gerilemeye ve igsizlifin artmasina neden ola-
caktir. Ama enflasyon beklentilerini de ortadan kaldiracaktir. Yukarida da deginil-
digi iizere lilkemizde her ne kadar monetarist icerikli bir istikrar politikas: izlenildi-
gi soyleniyorsa da, bu goriisiin temel 6gesi olan parasal genigleme oraninin hizla
diigiiriilmesi olgusu yerine getirilmemektedir. -

3. Neo Keynesgil oneriler: Neo-keynesgil iktisatcilar monetarist senaryonun
miimkiin oldugunu kabul ederler: Ancak onlara gore boyle bir:kiir politikasi mone-
taristlerin diigiindiiklerinden daha yavas. gelisir ve ¢ok daha maliyetlidir. Yani enf-:
lasyonu monetarist recetelerle durdurmaya calismak milli gelirde ve istihdamda
onemli- diisiislere neden olacaktir. Bu.nedenle neo-keynesgil iktisatcilar monetarist
pakete ekonominin maliyet yoniindeki yiikseligleri frenleyici gecici politikalar ilave
ederek iiretim diigiiglerini 6nlemeyi amaglarlar. Keynesgillerin' 6zellikle dnerdikleri
politikalara "gelirler politikasi'' denilmektedir.

Keynesgillere gore bir ekonomide maliyet ve fiyatlarin yiikselisini frenlemek
icin iicret ve fiyatlar ilizerinde dogrudan kontrollere gidiiebilir. Bu noktada vergi
politikalarindan da yararlanilabilir. Oysa iilkemizde 1980-1984 yillan arasinda iic-
retlerde Gnemli artis olmamasina ragmen, fiyat mark-uplan gzlenmistir. Bu alan-
da da temel felsefe olarak piyasa ekonorisi kosullarina dogru gecis arzulandigi
icin her tiirli miidahalelerden kacmllmaktadlr Dolaylsiyla keynesgil onlemlerden
de yararlamlmamaktadlr

4. Post-Keynesgll Oneriler: Bu iktisatgilar’ ekonominin daima tam istihdama_
yakm bir yerde oldugunu diisiinerek siirekli iicret ve fiyat kontrollerinin uygulanma- '
sindan yanadurlar. Post- keynesgll iktisatgilar enflasyonun politik sebeplen tizerinde
de 1srarla durmaktadirlar. Bu iktisatgilara gore’ pohtlk faktorler hem enflasyona
sebep olucu hem de gecerli kilict pohtlkalann kabul edilmesine neden olmaktadir.
O halde post-keynesgil iktisatgilara gore kamu otoritelerini kusatan politik dumm-
lar degisinceye kadar enflasyon kontrol edilemez.

tilkemizde kamu otoritelerini cevreleyen en dnemli politik baski endiistriyel
ve marjinal sektorden gelmektedir. Ulkemizde kamimizca bu sektorde yer alanlardan
prodiiktif yapilan zayif olanlarin ekonomiden elenmemek i¢in yaptiklari direnisler
enflasyonla miicadele programlarimi aksatan ve erteleten en 6nemli sebeplerden biri-
sidir.

4.1. Arz Ekonomisi Taraftarlarmin Goriisii

Bu goriiste olan iktisatgilara gore enflasyonla miicadele etmek i¢in toplam
talebi kismak yerine toplam arz arttmlmahdir. Bunun icin 6zel sektor tegvik edil-
melidir. Nasil?

— Tasarruf tesvik edilerek, Keynesgil iktisatcilar tasarrufun toplam talep
lizerindeki negatif etkisine dikkate ¢ekmiglerdir. Arz-ekonomisi taraftarlari tasar-
ruflani pozitif etkisini vurgulamaktadw. Tasarruf, prodiiktif kapasiteyi arttirmak
i¢in yatirim tesvik eder.

— Emek giiciiniin katihmn1 arttirarak; vergilerin azaltilmas: halkin daha faz-
la calismasini tesvik edecek ve emek arzini arttirarak tam istihdam iiretimini artti-

racaktir.
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— Risk istlenilmesini tesvik ederek; Vergi indirimleri ve diizenlemelerin kal-
dirilmasi igletmeleri daha fazla yatinm ve yenilik yapmaya istekli kilacaktir. Kapi-
tal riskine katlanma olgusu tarihi olarak yeni iiriin ve yontemlerin bulunmas: eko-
nomik biiylime siirecinin en biiyiikk mekanizmasidir.

— Bireyleri iiretken alanlara cekerek; arz ekonomisini savunanlar yiiksek iic-
retle gcalisan avukat muhasebecilerin ve buna benzer kisi ve firmalarn kisileri ve
firmalar1 agir vergi yiikiinden kurtardiklarini, boylece hem devlet gelirlerinin azal-
masina neden olurlarken hem de kendilerinin satin alma giicleri nedeniyle top-
lam harcamalan arttirdigini kabul ederler. Iste bu sekilde verimsiz olarak kullanilan
kaynaklar mal ve hizmet iiretimi i¢in kullamlabilir.

Arz ekonomisini savunanlarin goriiglerinin bir kismi iilkemiz i¢in de benimse-
nebilir. Kamimizca bu alanda benzer baz: 6nlemlerin alindig: da gorilmektedir (Ba-
kanliklarin birlestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi vs.)

SONUC

1980'li yillarin hemen basinda serbest piyasa ekonomisen gegise yonelik yeni
program cergevesinde enflasyonun frenlenmesi acisindan 1981 yih disinda fazlaca
basarili oldugunu soylemek miimkiin degildir. Bu agidan bir¢ok onlem siralanabilir.
Ancak daha onemlisi benimsenen iktisadi diisiince felsefesine uygun davranis goste-
rilmesidir. Ciinku her diigiince okulunun kendine 6zgii mantiksal tutarhlig: vardir.
Ornegin iilkemizde 24 Ocak kararlaniyla monetarist diisiince tarzi benimsenmistir.
Bu goriise para emisyonunun artig oran diigiiriilmelidir. Ayrica para emisyonuyla
fazla oynanmamalidir. Oysa son beg yillik uygulamada para emisyonu biiyik artig-
lar gostermistir. Ote yandan keynesgil iktisatcilar gelirler politikalarim iceren 6n-
lemler alinmasini Onerirler. Ulkemizde bu alanda da herhangi bir 6nlem paketi giin-
demde degildir. Dolayisiyla bu kosullarda enflasyonla miicadele bagarih olunmas:
olanaksizdir.
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