TURK KOOPERATIFCILIGINDE SON GELISMELER*

Ziya Gokalp MULAYiM**

Konusmama, kooperatif deyince ne kastediyorum, onu belirtmekle bagliya-
cagim. Zira, iilkemizde kooperatif deyimi her zaman aym anlamda kullamlmamak-
tadir.

Kooperatif, fertlerin, tek baslanina yapamayacaklan veya birlikte yapmala-
rinda yarar bulunan igleri en iyi gekilde ve maliyet fiatina yapmak iizere dayamsma
suretiyle ekonomik giiglerini bir araya getirmeleridir.

Kooperatif, spekiilatif kapitalist sektore kars: fertleri birlegtirerek ekonomik
yonden onlann savunmasim saglamakla beraber, ortaklarnimin 6zel miilklerini ve is-
letme biitiinlilklerini kastetmemekte, aksine onlar1 miisterek bir ekonomik amag
ugruna birlestirmek suretiyle, onlann iktisadi bagimsizhiklanm ve hiirriyetlerini art-
tirmaktadir, .

Boylece kooperatifin genel bir tanmimindan sonra gelelim Tiirk kooperatifcili-
gindeki son gelismelere,

Bu gelismeleri goyle bir yontem ile incelemek istiyorum. Once, Tiirk koopera-
tif¢iliginin bugiinkii duruma nasil geldigini belirtecek ve genel bir degerlendirmesini
yapacagiz.

Sonra, Tiirk kooperatif¢iliginin temel sorunlanni; bu sorunlann ¢oziimiindeki
son gelismeleri inceliyecek ve Onerilerimizi verecegiz.

Tiirk Kooperatif¢iliginin Bugiinkii Durumu ve Genel Degerlendirme

Tiirkiye'de kooperatif¢iligin tarihcesi, hepimizin bildigi iizere, Mithat Pasa'
nin Memleket Sandiklan denemesi dolayisiyla 1863 yilina kadar gider. *

Fakat bugiinkii anlamiyla kooperatif¢ilik esas itibariyle Cumhuriyet donemin-
de baslamistir.

Cumhuriyet doneminde, biiyiikk onder Atatiirk'iin "'Muhakkak surette birles-
mede kuvvet vardir, Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maha-
retleri birlestirmektir'' diye belirttigi inanctan alinan heyecan ve cesarette koopera-
tifcilik hareketi gelismege baslamis ve biitiin yurda yayilmistir,

Ozellikle 1935 yilinda yiiridiige giren 2834 ve 2836 sayih tanm satis ve ta-
nm kredi kooperatifleri yasalannin ¢ikmasi ile 1935 yilindan itibaren ve iki koope-
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ratif tipinde siiratli bir gelisme olmustur. 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Ka-
nununun ¢ikmasi ile diger kooperatiflerde de artis hizlanmis ve 1981 yihnda koo-
peratif sayisi 42 bin, ortak sayisi ise 6 milyonu bulmustur (Tiirkiye niifusunun
% 12'si). s

Artis daha cok tarim kredi, tarim satig, koy kalkinma ve yapi kooperatifle-
rinde olmustur. :

Nitekim 1937'de 591 olan tanm kredi kooperatifi sayist 1981 yilinda 2533'e,
ortak sayisi ise 101 binden 2 milyona yiikselmistir.

Tanm satis kooperatifleri sayist 1937'de 15 iken 1981 de 963'e, ortak sayisi
ise 19 binden 528 bine yiikselmistir.

11k olarak 1934 yilinda kurulan yap: (konut) kooperatifi sayisi, 1950'den son-
ra hizla artarak 1973'de 7588'e, 1981'de ise 19.300'e yiikselmistir, Ortak sayisi ise
1973'de 336 bin iken 1981'de 500 bine yiikselmistir.

Burada, iilkemizde son yillarda kurulmaya baglanilan ¢ok amach koy kalkin-
ma kooperatiflerindeki sayisal gelismelerde aynca belirtilmege deger. 1965 yilinda
kurulmaga baslanilan kdy kalkinma kooperatiflerinin sayis1 1981'de 8372'ye, ortak
sayisi ise 625 bine yiikselmistir.

Son yillarda sayisal gelismeler gosteren kooperatifler arasinda Pancar istihsal,
Toprak-su, Esnaf ve Kefalet ve tilkketim kooperatifleri de anilabilir. Bu kooperatif-
lerin ortak sayisi 1981 yilinda Panear Istihsal'in 741 bin, Toprak-su'nun 120 bin,
Esnaf ve Kefalet kooperatiflerinin ise 426 bine yiikselmistir. Tiiketim kooperatifleri
sayisi ise 1981 de 5 bine, ortak sayisi ise 600 bine yiikselmistir.

Verilen sayilardan da anlasilacag iizere, iilkemizde kooperatifler sayisal yon-
den biiyiik gelisme gostermislerdir. Fakat buna ragmen, kooperatifcilikten bekleni-
len amaclar heniiz gerceklesmemistir.

Gerek tanm kooperatifleri, gerekse tanm dis1 kooperatifler, iiretici ve tiiketici-
ye kooperatifciliin biitin yararlanm ulagtiramamislardir. Ozellikle aracilik ve tefe-
cilik miicadelede, i¢ ve dig ticarette ve sanayilesmede, kooperatiflerin yeterince et-
kili olamadiklan gorilmektedir,

Belirtilmesi gereken diger bir nokta da, kooperatiflerimizin kalite yoniinden
durumlan. Yaptifimiz incelemelerde, kooperatiflerimizdeki gelismenin kalite yo-
niinden de’ yeterli olmadig1, hatta kurulmus bir¢ok kooperatife gercek anlamda
kooperatif bile denilemiyecegi goriilmektedir. Ciinkii, bir kooperatifi kooperatif ya-
pan sadece adi degil Uluslararasi Kooperatif Alyansinin kabul ettigi 6 kooperatifci-
lik ilkesini uygulayip uygulamadigidir. Ulkemizde ise bu alt1 ilkeden bazisi kismen
uygulanmakta, baz ilkeler ise hi¢ uygulanmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirk Kooperatif¢iliginin simdiyve kadar ki gelismesi iizerinde
genel bir degerlendirme yapacak olursak, yargimiz ne yazik ki olumlu degildir.

Tiirk Kooperatif¢iliginin Temel Sorunlan ve Oneriler

Yillardan beri yaptigimiz incelemelere gore, Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
gelismesinde kooperatiflerin gerektigi sekilde etkili olamamalarinin asil nedeni,
kooperatif¢iligin finansman, tst Orglitlenme, egitim ve arastirma, mevzuat olarak
niteliyebilecegimiz temel sorunlannim simdiye kadar ¢ozilmemis olmasidir. Ancak
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bu sorunlar ¢oziiliirse, kooperatifgilikten yurt ¢capinda beklenilen yararlar saglana-
bilecektir,

Bu bakimdan, simdi bu sorunlan teker teker ele alalim ve herbir sorunun ¢o-
ziimii i¢in neler yapilmasi gerektigini gorelim.

1. Finansman Sorunu

Tiirkiye'de kooperatifler genellikle finansman giicliikleriyle kargilasmaktadir.

Ortaklann diisiik sermaye pay: yiiklenmeleri, yiiklenilen sermaye paylanni bi-
le tam olarak 6dememeleri, kooperatiflerde sermaye birikimini tesvik edecek mev-
duat kabulii gibi olanaklann ve kooperatiflerin ihtiyaglanm kargilayacak ozel
finansman kuruluslanmn olmayisi, kooperatiflerin sermayelerinin ve finansman
olanaklannin yetersiz olmasinin baglica nedenleridir.

Kooperatiflere verilen kredilerin faizleri de kooperatlﬂenn basanlanni engelli-
yecek derecede yiiksektir. Vadeleri de kisadir.

Oysa kooperatiflerin rekabet yaptiklan araci, tefeci ve sanayiciler kadar ve
hatta yapacaklan tesisler dolayisiyla onlardan daha fazla sermaye ve krediye ihti-
yaclan vardir.

Ulkemizde bozuk kredi diizeni ise, kooperatiflerden ¢ok 6zel sektore yonelik-
tir.

Bugiin kooperatiflere kredi verilirken azami giicliik gosterilmekte, 6zel sektore
kredi vermede ise kredi kurumlanmiz adeta yang etmektedir. Ustelik bu yansa kar-
hhig1 bahane ederek, deviet bankalan bile katilmaktadir.

Bu bakimdan, bozuk aracilik diizeninin degistirilmesinde kooperatifler etkili
olamadig gibi, iireticilerin biitiin kredi ihtiyacim1 kargilamaktan uzak olan kredi
kooperatiflerimiz de, ¢esitli isimler altinda faaliyet gosteren tefeciligi ortadan kal-

diramamaktadir.
Kooperatiflerin finansman sorunu, ancak bir "Kooperatlﬂer Bankasi'' kurula-

rak coziilebilir. Bunun disinda alinacak onlemler, sorunun ¢oziimiinde yetersiz kal-
maya mahkumdur.

Ulkemizde bir Kooperatifler Bankasi kurulmasi diisiincesi yillardir tartisildiga
halde, gerceklesmesi yolunda ciddi adimlar maalesef atilamamigtir. Konu izerindeki
calisma ve tartigmalar bugiin de siirmektedir.

(Bugiinkii Koy Isleri ve Kooperatifler Bakani1 Saymn Miinir Giiney de kendisin-
den onceki bakanlar gibi, bir Kooperatifler Bankasi kurulacagmi zaman zaman acik-
lamig; fakat ciddi bir adim atamamistir. Aksine, 1981 yilinda, K6y-Koop'un elinde-
ki Bagcilar Bankasi, K6y-Koop'tan alinarak ozel sektore devredilmistir.)

Belki bu noktada, iilkemizde kooperatiflere kredi veren Ziraat ve Halk Banka-
lan varken yeni bir bankaya gerek yok denilebilir.

Burada sunu da belirtelim ki, Ziraat ve Halk Bankalan kooperatiflere kredi ve-
ren birer devlet bankasidir, birer kooperatifler bankasi degildir.

Kooperatifler Bankasinin ozelligi, sadece kooperatiflere kredi vermesi degil,
bankanin yonetim ve finansmanina da kooperatif demokratik yonetim ilkesinin de
bir geregidir.

Sermayesi ne kadar fazla olursa olsun, Kooperatifler Bankasinin 6z kaynaklan
ile biitiin kooperatiflerin kredi ihtiyacim1 kargilamak miimkiin degildir. Bu nedenle
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Merkez Bankasmin reeskont kredilerinden yararlanmak ve mevduat toplamak yolu-
na gidilerek onemli miktarda fon yaratilabilir. Mevduat toplamada, meveut tarim
kredi kooperatifleri (2000 adet) Kooperatifler Bankasinin tabanim olusturabilir,

Kooperatif yatirimlannin finansmaninda diisiik faizli kredi yaninda, devletin
karsiiksiz yardimi (hibe) da 6nemli rol oyniyabilir. Bu konuda koy kalkinma koo-
peratifleri yatimmlarinda deneme vardir. Devlet biitgesinde bu is icin yeterli fon ay-
rilmahdir.

Tiiketim koop. Finansmani: Yol-Koop Modeli (Sendika-Koop. isbirligi) 6nem-
le iizerinde durulmaya deger.

2. Ust Orgiitlenme

Ust oOrgiitlenme, koopreratiflerin birim kooperatiften baslayarak birlik, Mer-
kez Birligi ve Milli Birlik olusturarak, dikey ve piramit seklinde orgutlenmelenm
ifade etmektedir. -

Tiirk Kooperatif¢iliginde 1969 yiinda Kooperatifler Kanununun ¢ikmasi ile
basglayan iist orgitlenme, heniiz gelisme devresindedir. Cesitli bolge birlikleri ve
merkez birlikleri kurulmugtur. Kooperatifler yasasinda ongorilen Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi ise heniiz kurulamamg tir.

Var olan baz1 merkez birliklerinden (Koy-Koop Tarko) ise kriz icerisindedir-
ler.

Oysa kooperatifciligin biiyiik gelisme gosterdigi Ingiltere, isvec, Norvecg, Hol-
landa, Almanya, Fransa ve italya gibi iilkelerde kooperatifler de gecen yilizyilin
sonlarinda iist drgiitienmeye gitmislerdir.

Ust Orglitlenmesini tamamlamamis bir kooperatif hareketi, 6zellikle biiyiik
araci ve tefecilerle rekabet edemez, dis ticarette ve sanayilesmede etken rol oyna-
yamaz.

Tiirkiye'de kooperatiflerin iist orgiitlenmesinde simdiye kadar devletin kendi-
sine diigen gorevleri tam yaptig1 sdylenemez. Devlet, iist Orgiitlenmeyi gerektigi se-
kilde desteklememistir. Kurulan iist orgiitler yavas gelismis, biiyiik arac1 ve tefeci-
lerle rekabet edememis, dig ticarette ve sanayilesmede, kooperatif egitim ve deneti-
minde kendisinden beklenen gorevleri de yerine getirememistir.

O halde sosyal adaleti kurmak ve ekonomik gelismeyi saglamakla gorevli dev-
let, etkili bir iist Orgiitlenme icin kooperatif harekete her tiirlii kolayhk ve maddi
yardimi yapmahdir. Mevzuattaki yetkilerden de yararlanarak, etkili iist Orgiit yok-
lugu dolayisiyla kooperatifler iizerinde yillardir siirdiirdiigii vesayeti kaybedecegim
diye kayglanmamalidir; aksine kooparetif hareketin gercek gelismeye yonelmesi
nedeniyle iist 6rgiitlenmeden memnun olmalidir.

(Maalesef, bugiin iilkemizde, list orgiitlerin gliclenmesinden devlet endiselen-
mektedir. Ust Orgiitleri gliclendirme yerine, biiyiik emeklerle kurulmus olan Koy--
Koop ve Tarko'nun feshini istemektedir. Veya yeni yasa degisikligi ile iist 6rgiitleri
mutlak kontroliine almak istemektedir).

3. Kooperatifcilik Egitim ve Arastirmasi

Kooperatifcilik egitimi, az gelismis bir iilke olan Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem
tasimaktadir. Oysa, lilkemizde kooperatif¢ilik efitimine hi¢hir zaman gerekli 6nem
verilmemis tir.
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Bu konuda, alinacak en 6nemli 6nlem, devlet tarafindan kooperatifcilik okul-
lanmin a¢ilmasidir. Ayrica, ilkokuldan iiniversiteye kadar biitiin okul programlarinda
kooperatif¢ilige yer verilmeli (kooperatifgilik dersleri konulmal) dir.

Ayrica televizyon, radyo ve halk egitimi programlannda kooperatifcilige ge-
nis yer verilmelidir.

Kooperatif iist orgiitleri de, hizmet i¢i dzel egitim ve yurt ¢capinda ortak egi-
timi yapmak iizere yeterli olanaklara kavugturulmahdir.

Bu arada kooperatifcilik aragtirmasinin da 6nemini belirtmek isteriz. Aragtir-
maya dayanmayan bir kooperatif¢ilik egitimi yiizeyde kalmaya ve ¢ok kez yararsiz
ve tutarsiz olmaya mahkum oldugundan, kooperatifcilik egitimini destekliyecek
kooperatifcilik aragtirma enstitiileri de iiniversitelerimize bagh olarak kurulmahdir.
Bu enstitiilerde, kooperatif¢iligimizin cesitli sorunlar ve bunlarin ¢oziimleri bilim-
sel ve yansiz olarak aragtinlmal ve kooperatif¢ilik egitimi bu aragtirmalara dayan-
dirilmahdir.

(Kdy lIsleri ve Kooperatifler Bakanhgma bagh olarak Almanlarla igbirligi ile
kurulmakta olan kooperatif¢ilik egitim ve arastirma Enstitiisiiniin* yansiz olamiya-
cagl, ilerde bu merkeze kooperatif iist orgiitlerinin de etkili bir gekilde katkilarimin
saglanmasi gerektigini belirtmek isteriz).

4. Mevzuat Sorunu’

Ulkemizde kooperatif¢iligi diizenleyen mevzuat yetersiz ve karnigiktir. Halen,
tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri demokratik olmaktan uzak, ozel iki yasaya
gore kurulup islemektedirler. Bunlar digindaki koy kalkinma, yap:, tiikketim vb. koo-
peratifler ise 1163 sayili Kooperatifler Yasasma gore kurulmaktadirlar. Aynca,
tiitiin kooperatifleri icin heniiz genis ¢apta islemeyen 6zel bir yasa vardir. Biitiin bu
degisik yasalar, kooperatif¢ilik politikasi agisindan g¢ok ayn kooperatif tiplerini
ongérmekte ve biiyiik karigikhiklar yaratmaktadir. Nitekim, bu degisik yasalar nede-
niyle, Tiirkiye'de ''devlet vesayeti altinda™ ve "demokratik" olmak iizere iki ayn
tip kooperatifin geligtigini gormekteyiz. Devletin kooperatif¢iligimizin bu temel
konusunda tercihini yapmas: gerektigi kanisindayiz.

Bizim onerimiz, Tiirkiye'de biitiin kooperatiflerin tek bir yasaya gore kurulup
islemesidir. Bu nedenle 1163 sayili kooperatifler yasasi, bugiin yapilmak istendigi
gibi kismi olarak degigtirilmeyip, antidemokratik bir yapiya sahip olan tarim satig
ve tarim kredi dahil, biitiin kooperatifleri kapsayacak bicimde ve demokratik koope-
ratifcilik esas alinarak yeniden diizenlenmelidir. Bu yeni diizenlemeye paralel olarak,
kooperatiflere halen cesitli kamu kuruluglarinca ¢ok dafinik bir sekilde gotiiriilen
hizmetlerin tek bir kamu kurulusu tarafindan gotiirilmesinde, hatta bu amacla
bagimsiz bir ''Kooperatifler Bakanhgi" kurulmasinda yarar oldugunu ifade etmek
isteriz.

Halbuki, su anda yapiimakta olan degisiklikle, devlet vesayeti altinda olan
tarnim satis ve tanm kredi kooperatiflerine hi¢ dokunulmadig gibi, 1163 sayih yasa-

* Koy isleri ve Kooperatifler Bakanhgi biinyesinde olusturulmaya ¢ahsilan ""Ulu-
sal Kooperatif Egitim ve Aragtwrma Enstitiisi" niin yonetmeligi 23 Ekim 1980
tarihli resmi gazetede yaymlandi. Fakat heniiz faaliyete gecmedi.
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ya gore kurulan demokratik kooperatiflere, sermayesinin tamamu veya yarisindan
fazlas: devlete ait olan tesekkiillerin de ortak olabilecekleri hiikmii getirilmek sure-
tiyle devletin miidahalesi saglanilmaya caligilmaktadir. Kooperatifleri ekonomik
yonden giiclendirmek amaciyla yapilmasi diigiiniilen bu devlet miidahalesinin, ¢ok
partili doneme gecildiginde, tarnim satig kooperatif ve birliklerinde oldugu gibi tam
bir partizan siyasal miidahaleye doniigmesinden endige ettifimizi belirtmek isteriz.
Kaldi ki, devlet kuruluglarmmn kooperatiflere ortakhg, '‘Iktisaden zayif gercek
sahislarin kurduklan bir ekonomik orgiit" seklindeki kooperatif tanimina da ters
diigmektedir.

Bugiin 1163 sayili kooperatifler yasasinda yapilmasi istenilen degisiklik, yasa
taslaginin 2. maddesinde sdyle savunulmaktadir:

"Kooperatifciligin, devlet nizamini saglamlagtirici, ideolojik saplantl]ara yo-
nelmeyi 6nleyici ve iilkemizin sosyal ve ekonomik biinyesine uygun bir tarzda gelis-
mesini, ulusal kalkinmamiz ic¢inde gliclii ve dinamik bir yapiya kavusturulmasini te-
min etmek, ortak, kooperatif ve iist birlik iligkilerini geligtirmek, kooperatif organ-
lanm daha kolay ve verimi ¢aligir hale getirmek, etkin bir denetim saglamak, koope-
ratiflerin gereksiz hizmet ikilemlerine yol agmaksizin daha iyi bir uyum ve gii¢ bir-
ligi icinde iist rgiitlenmelerine imkén vermek''.

SONUC

Sonug olarak deriz ki, Kooperatifler Yasasimin 50. maddesi, taslaktaki sekilde
degistirilse bile, kooperatif¢iligimizin temel sorunlarinin hicbiri ¢6ziimlenmemis
olacaktir: Bu bakimdan, var olan kooperatifleri "ideolojik saplantilara yénelme''
gibi soyut bir kavramla su¢lama yerine; onlann temel sorunlarini ¢6zme yoniinde
yukarda belirttigimiz 6nlemler siiratle alinmahdir.

Ancak o zaman Tiirkiye'de kooperatifcilik, aracilik ve tefecilikle miicadelede,
i¢c ve dig ticarette ve sanayilesmede kendisinden beklenilen gorevleri etkinlikle ya-
pacak, kamu ve Gzel sektdrler yaninda liciincii bir sektor olarak ekonomide layik
oldugu 6nemli yeri alacaktlr
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