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TORK KOOPERATIFÇILIGINDE SON GELIŞMELER* 

Ziya Gökalp MÜLA YİM** 

Konuşmama, kooperatif deyince ne kastediyorum, onu belirtmekte başlıya­
ca~ım. Zira, ülkemizde kooperatif deyimi her zaman aynı anlamda kullanılmamak­
tadır. 

Kooperatif, fertlerin, tek başlarına yapamayacaklan veya birlikte yapmala­
nnda_yarar bulunan işleri en iyi şekilde ve maliyet fiatma yapmak üzere dayanışma 
suretiyle ekonomik güçlerini bir araya getirmeleridir. 

Kooperatif, spekülatif kapitalist sektöre karşı fertleri birleştirerek ekonomik 
yönden onların savunmasını ~ lamakla beraber, ortaklannın özel millklerini ve iş­

letme bütünlüklerini kastetmemekte, aksine onları müşterek bir ekonomik amaç 
u~na birleştirrnek suretiyle, onların iktisadi ba~ııpsızhklannı ve hürriyetlerini art­
tırmaktadır. 

Böylece kooperatifin genel bir tanımından sonra gelelim Tiirk kooperatifçili­
~indeki son gelişmelere. 

Bu gelişmeleri şöyle bir yöntem ile incelemek istiyorum. fjnce, Türk koopera­
tifçili~inin bugünkü duruma nasıl geldiğini belirtecek ve genel bir de~erlendirrnesini 
yapaca~ız. 

Sonra, Türk kooperatifçiliğinin temel sorunlarını; bu sonınıann çözümündeki . 
son gelişmeleri inceliyecek ve önerilerimizi verece~iz. 

Türk Kooperatifçiliğinin Bugünkü Durumu ve Genel Değerlendirme 

Türkiye'de kooperatifçiliğin tarihçesi, hepimizin bildiği üzere, Mithat Paşa' 

nın Memleket Sandıklan denemesi dolayısıyla 1863 yılına kadar gider. ' 
Fakat bugünkü anlamıyla kooperatifçilik esas itibariyle Cumhuriyet dönemin­

de başlamıştır. 
Cumhuriyet döneminde, büyük önder Atatürk'ün "Muhakkak surette birleş­

mede kuvvet vardır. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maha­
rctlcri birleştirrnektir" diye belirtti~i inançtan alınan heyecan ve cesarette koopera­
tifçilik hareketi gelişrneğe başlamış ve bütün yurda yayılmıştır. 

özellikle 1935 yılında yürürlü~e giren 2834 ve 2836 sayılı tanm satış ve ta­
nın kredi kooperatifleri yasalannın çıkması ile 1935 yılından itibaren ve iki koope-

* Bursa Vniuersitesi, Iktisadi ue Sosyal Bilimler Fakültesinde 17 Mayıs 1982'de 
verilen kon{eransın metnidir. 

** Prof. Dr., Ankara Vniuersitesi, Ziraat Fakültesi Tarım Ekonomisi Bölümü 
tJğretim Vyesi 
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ratif tipinde süratli bir geliŞme olmuştur. 1969 yılında 116.3 sayılı Kooperatifler Ka­
nununun çıkması ile diğer kooperatifierde de artış hızlanmış ve 1981 yılında koo­
peratif sayısı 42 bin, ortak sayısı ise 6 milyonu bulmuştur (Türkiye nüfusunun 
% 12'si). 

Artış daha çok tarım kredi, tanm satış, köy kalkınma ve yapı kooperatifle­
rinde olmuştur. 

Nitekim 1937 'oe 591 olan tanm kredi kooperatifi sayısı 1981 yılında 2533'e, 
ortak sayısı ise 101 binden 2 milyona yükselmiştir. 

Tanm satış kooperatifleri sayısı 1937'de 15 iken 1981 de 963'e, ortak sayısı 

ise 19 binden 528 bine yükselmiştir. 
İlk .olarak 1934 yılında kurulan yapı (konut) kooperatifi sayısı, 1950'den son­

ra hızla artarak 1973'de 7588'e, 1981'de ise 19.300'e yükselmiştir. Ortak sayısı ise 
1973'de 336 bin iken 1981 'de 500 bine yükselmiştir. 

Burada, ülkemizde son yıllarda kurulmaya başlanılan çok amaçlı köy kalkın­
ma kooperatifierindeki sayısal gelişmelerde aynca belirtilmeğe değer. 1965 yılında 
kurulmaia başlanılan köy kalkınma kooperatiflerinin sayısı 1981'de 8372'ye, ortak 
sayısı ise 625 bine yükselmiştir. 1 

Son yıllarda sayısal gelişmeler gösteren kooperatifler arasında Pancar İstihsal, 
Toprak-su , Esnaf ve Kefalet ve tüketim kooperatifleri de anılabilir. Bu kooperatif­
Ierin ortak sayısı 1981 yılında Pancar İstihsal 'in 741 bin, Toprak-su'nun 120 bin, 
Esnaf ve Kefalet kooperatiflerinin ise 426 bine yükselmiştir. Tüketim kooperatifleri 
sayısı ise 1981 de 5 bine, ortak sayısı Ise 600 bine yükselmiştir. 

Verilen sayılardan da anlaşılacağı üzere, ülkemizde kooperatifler sayısal yön­
den büyük gelişme göstermişlerdir. Fakat buna rağmen, kooperatifçilikten bekleni­
len amaçlar henüz gerçekteŞmemiştir. 

Gerek tanm kooperatifleri , gerekse tanm dışı kooperatifler, üretici ve tüketici­
ye kooperatifçiliğin bütün yararlannı ulaştıramamışlardır. özellikle aracılık ve tefe­
Cilik mücadelede, iç ve dış ticarette ve sanayileşmede , kooperatifierin yeterince et­
kili olamadıkları görülmektedir. 

Belirtilmesi gereken diğer bir nol~ta da, kooperatiflerimizin kalite yönünden 
durumlan. Yaptığımız incelemelerde, kooperatiflerimizdeki gelişmenin kalite yö­
nünden de' yeterli olmadığı, hatta kurulmuş birçok kooperatife gerçek anlamda 
kooperatif bile denilemiyeceği görülmektedir. Çünkü, bir kooperatifi kooperatif ya­
pan sadece adı değil Uluslararası Kooperatif Alyansının kabul ettiği 6 kooperatİfçi­
lik ilkesini uygulayıp uygulamadığ ıdır. ülkemizde ise bu altı ilkeden bazısı kısmen 
uygulanmakta, bazı ilkeler ise hiç uygulanmamaktadır. 

Sonuç olarak, Türk Kooperatifçiliğinin şimdiye kadar ki gelişmesi üzerinde 
genel bir değerlendirme yapacak olursak, yargımız ne yazık ki olumlu değildir. 

Türk Kooperatifçiliğini~ Temel Sorunlan ve Öneriler 

Yıllardan beri yaptığımız incelemelere göre, Türkiye'nin ekonomik ve sosyal 
gelişmesinde kooperatifierin gerektiği şekilde etkili olamamalarının asıl nedeni, 
kooperati fç iliğin finansman, üst örgütlenme, eğitim ve araştırma, mevzuat olarak 
niteliyebileceğimiz temel sorunlarının şimdiye kadar çözülmemiş olmasıdır . Ancak 
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bu sorunlar çözülürse, kooperatifçilikten yurt çapında beklenilen yararlar sa~lana­
bilecektir. 

Bu bakımdan, şimdi bu sorunlan teker teker ele alalım ve herbir sorunun çö­
zümü için neler yapılması gerekti~ini görelim. 

1. Finansman Sorunu 

Türldye'de kooperatifler genellikle finansman güçlükleriyle karşılaşmaktadır. 
Ortaklann düşük sermaye payı yüklenmeleri,. yüklenilen sermaye paylannı bi-

le tam olarak ödememeleri, kooperatifierde sermaye birikimini teşvik edecek mev­
duat kabulü gibi olanaklann ve kooperatifierin ihtiyaçlannı karşılayacak özel 
finansman kuruluşlannın olmayışı, kooperatifierin sermayelerinin ve finansman 
olanaklannın yetersiz olmasının başlıca nedenleridir. 

Kooperatifiere verilen kredilerin faizleri de kooperatifierin başanlarını engelli­
yecek derecede yüksektir. Vadeleri de ~ısaciır. 

Oysa kooperatifierin rekabet yaptıklan aracı, tefeci ve sanayiciler kadar ve 
hatta yapacaklan tesisler dolayısıyla onlardan daha fazla sermaye ve krediye ihti­
yaçlan vardır. 

ülkemizde bozuk kredi düzeni ise, kooperatiflerden çok özel sektöre yönelik-
tir. 

Bugün kooperatifiere kredi verilirken azami güçlük gösterilmekte, özel sektöre 
kredi verınede ise kredi kurumlanmız adeta yarış etmektedir. üstelik bu yanşa kar­
lıb~ı bahane ederek, devlet bankalan bile katılmaktadır. 

Bu bakımdan, bozuk aracılık düzeninin de~iştirilınesinde kooperatifler etkili 
olamadı~ı gibi, üreticilerin bütün kredi ihtiyacını karşılamaktan uzak olan kredi 
kooperatiflerimiz de, çeşitli isimler altmda faaliyet gösteren tefecili~i ortadan kal­
dıramamaktadır. 

Kooperatifierin finansman sorunu, ancak bir "Kooperatifler Bankası" kurula­
rak çözülebilir. Bunun dışında alınacak önlemler, sorunun çözümünde yetersiz kal­
maya mahkumdur. 

ülkemizde bir Kooperatifler Bankası kurulması düşüncesi yıllardır tartışıldı~ı 
halde, gerçekleşmesi yolunda ciddi adımlar maalesef atılamamıştır. Konu üzerindeki 
çalışma ve tartışmalar bugün de sürmektedir. · 

(Bugünkü Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanı Sayın Münir Güney de kendisin­
den önceki bakanlar gibi, bir Kooperatifler Bankası kurulaca~mı zaman zaman açık­
lamış; fakat ciddi bir adım atamamıştır. Aksine, 1981 yılında, Köy-Koop'un elinde­
ki B~cılar Bankası, Köy-Koop'tan alınarak özel sektöre devredilmiştir.) 

Belki bu noktada, ülkemizde kooperatifiere kredi veren. Ziraat ve Halk Banka­
lan varken yeni bir bankaya gerek yok denilebilir. 

Burada şunu da belirtelim ki, Ziraat ve Halk Bankalan kooperatifiere kredi ve­
ren birer devlet bankasıdır, birer kooperatifler bankası de~ildir. 

Kooperatifler Bankasının özelli~i , sadece kooperatifiere kredi vermesi de~il, 

bankanın yönetim ve finansınanına da kooperatif demokratik yönetim ilkesinin de 
bir gere~idir. 

Sermayesi ne kadar fazla olursa olsun, Kooperatifler Bankasının öz kaynaklan 
ile bUtün kooperatifierin kredi ihtiyacını karşılamak mümkün de~ildir. Bu nedenle 
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Merkez Bankasının reeskont kredilerinden yararlanmak ve mevduat toplamak yolu­
na gidilerek önemli miktarda fon yaratılabilir. Mevduat toplamada, mevcut tarım 
kredi kooperatifleri (2000 adet) Kooperatifler Bankasının tabanını oluşturabilir. 

Kooperatif yatırımlannın finansmanında düşük faizli kredi yanında, devletin 
karşılıksız yardımı (hibe) da önemli rol oynıyabilir. Bu konuda köy kalkınma koo­
peratifleri yatırımlannda deneme vardır. Devlet bütçesinde bu iş için yeterli fon ay­
rılmalıdır. 

Tüketim koop. Finansmanı: Yol-Koop Modeli (Sendika-Koop. i şbirli~i) önem­
le üzerinde durolmaya de~er. 

2. Üst Örgütlenme 

üst örgütlenme, koopreratiflerin birim kooperatiften başlayarak birlik, Mer­
kez Birliği ve Milli Birlik oluşturarak, dikey ve piramit şeklinde örgütlenmelerini 
ifade etmektedir. · 

Türk Kooperatifçiliginde 1969 yılında Kooperatifler Kanununun çıkması ile 
başlayan üst örgütlenme, henüz gelişme devresindedir. Çeşitli bölge birlikleri ve 
merkez birlikleri kurulmuştur. Kooperatifler yasasında öngöi-üJen Türkiye Milli 
Kooperatifler Birliği ise henüz kurulamamıştır. 

Var olan bazı merkez birlikielinden (Köy-Koop Tarko) ise kriz içerisindedir-
ler. 

Oysa kooperatifçiligin büyük gelişme gösterdiği İngiltere, İsveç, Norveç, Hol­
landa, Alm~nya, Fransa ve İtalya gibi ülkelerde kooperatjfler de geçen yüzyılın 
sonlarında üst örgütlenmeye gitmişlerdir. 

üst örgütlenmesini tamamlamamış bir kooperatif hareketi, özellikle büyük 
aracı ve tefecilerle rekabet edemez, dış ticarette ve sanayileşmede etken rol oyna­
yamaz. 

Türkiye'de kooperatifierin üst örgütlenmesinde şimdiye kadar devletin kendi­
sine düşen görevleri tam yaptıgı söylenemez. Devlet, üst örgütlenmeyi gerektiği şe­
kilde desteklememiştir. Kurulan üst örgütler yavaş gelişmiş, büyük aracı ve tefeci­
lerle rekabet edememiş , dış ticarette ve sanaylleşmede, kooperatif eğitim ve deneti­
minde kendisinden beklenen görevleri de yerine getirememiştir. 

O halde sosyal adaleti kurmak ve ekonomik gelişmeyi sağlamakla görevli dev­
Jet, etkili bir üst örgütlenme için kooperatİf harekete her türlü kolaylık ve maddi 
yardımı yapmalıdır. Mevzuattaki yetkilerden de yararlanarak, etkili üst örgüt yok­
ıugu dolayısıyla kooperatifler üzerinde yıllardır sürdürdüğü vesayeti kaybedeceğim 
diye kaygılanmamalıdır; aksine kooparetif hareketin gerçek gelişmeye yönelmesi 
nedeniyle üst örgütlenmeden memnun olmalıdır. · 

(Maalesef, bugün ülkemizde, üst örgütlerin güçlenmesinden devlet endişelen­
mektedir. üst örgütleri güçlendirme yerine, büyük emeklerle kurulmu ş olan Köy-­
Koop veTarko'nun feshini istemektedir. Veya yeni yasa değişikliği ile üst örgütleri 
mutlak kontrolüne almak istemektedir). 

3 . Kooperatifçilik Eğitim ve Araştırınası 

Kooperatifç ilik eğitimi, az geli şmiş bir ülke olan Türkiye iç in büyük önem 
taş ımaktadır . Oysa, ülkemi7.de kooperatifçili k eğitimine hiçbir zaman gerekli önem 
verilmemiştir . 
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Bu konuda, alınacak en önemli önlem, devlet tarafından kooperatifçilik okul­
lannın açılmasıdır. Ayrıca, ilkokuldan üniversiteye-kadar bütün okul programlarında 
kooperatifçili~e yer verilmeli (kooperatifçilik dersleri konulmalı) dır. 

Aynca televizyon, radyo ve halk e~itimi programlannda kooperatifçili~e ge­
niş yer verilmelidir. 

Kooperatif üst örgütleri de, hizmet içi özel e~itim ve yurt çapında ortak e~i­
timi yapmak üzere ye1erli olanaklara kavuşturulmalıdır. 

Bu arada kooperatifçilik araştırmasının da önemini belirtmek isteriz. Araştır­
maya dayanmayan bir kooperatifçilik e~itimi yüzeyde kalmaya ve çok kez yararsız 
ve tutarsız olmaya mahkum oldu~undan, kooperatifçilik e~itimini destekliyecek 
kooperatifçilik araştırma enstitüleri de üniversitelerimize ba~lı olarak kurulmalıdır. 
Bu enstitülerde, kooperatifçili~imizin çeşitli sorunları ve bunların çözümleri bilim­
sel ve yansız olarak araştınımalı ve kooperatifçilik e~itimi bu araştırmalara dayan­
dırılmalıdır. 

(Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlı~ına ba~lı olarak Almanlarla işbirli~i ile 
kurulmakta olan kooperatifçilik e~itim ve araştırma Enstitüıiinün* yansız olamıya­
ca~ı, ilerde bu merkeze kooperatif üst örgütlerinin de etkili bir şekilde katkılannın 
sa~lanması gerekti~ini belirtmek isteriz). 

4. Mevzuat Sorunu 

Olkemizde kooperatif_çili~i düzenleyen mevzuat yetersiz ve karışıktır. Halen, 
tarım satış ve tanm kredi kooperatifleri demokratik olmaktan uzak, özel iki yasaya 
göre kurulup işlemektedirler. Bunlar dışındaki köy kalkınma, yapı, tüketim vb. koo­
peratifler ise 1163 sayılı Kooperatifler Yasasına göre kurulmaktadırlar. Aynca, 
tütün kooperatifleri için henüz geniş çapta işlemeyen özel bir yasa vardır. Bütün bu 
de~işik yasalar, kooperatifçilik politikası açısından çok ayn kooperatİf tiplerini 
öngörmekte ve büyük karışıklıklar yaratmaktadır. Nitekim, bu de~işik yasalar nede­
niyle, Türkiye'de "devlet vesayeti altında" ve "demokratik" olmak üzere iki ayn 
tip kooperatifi n geliş ti~ini görmekteyiz. Devletin kooperatifçili~imizin bu temel 
konusunda tercihini yapması gerekti~i kanısındayız. 

Bizim önerimiz, Türkiye'de bütün kooperatifierin tek bir yasaya göre kuıulup 
işlemesidir. Bu nedenle 1163 sayılı kooperatifler yasası, bugün yapılmak istendi~i 
gibi kısmi olarak de~iştirilmeyip, antidemokratik bir yapıya sahip olan tarım satış 
ve tarım kredi dahil, bütün kooperatifleri kapsayacak biçimde ve demokratik koope­
ratifçilik esas alınarak yeniden düzenlenmelidir. Bu yeni düzenlemeye paralel olarak, 
kooperatifiere halen çeşitli kamu kuruluşlarınca çok da~ınık bir şekilde götürülen 
hizmetlerin tek bir kamu kuruluşu tarafından götürülmesinde, hatta bu amaçla 
ba~ımsız bir "Kooperatifler Bakanlı~ı" kurulmasında yarar oldu~unu ifade etmek 
isteriz. 

Halbuki, şu anda yapılmakta olan de~işiklikle, devlet vesayeti altında olan 
tanm satış ve tanm kredi kooperatiflerine hiç dokunulmadı~ı gibi, 1163 sayılı yasa-

* Köy işleri ve Kooperatifler Bakanlığı bünyesinde oluşturulmaya çalışılan "Ulu­
sal Kooperati{ Eğitim ue Araştırma Enstitüsü" nün yönetmeliği 23 Ekim 1980 
tarihli resmi gazetede yayınlandı . Fakat henüz faaliyete geçmedi. 
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ya göre kurulan demokratik kooperatiflere, sermayesinin tamamı veya yansından 
fazlası devlete ait olan teşekküllerin de ortak o)abilecekleri hükmü getirilmek sure­
tiyle devletin müdahalesi sa~lanılmaya çalışılmaktadır. Kooperatifleri ekonomik 
yönden güç lendirmek amacıyla yapılması düşünülen bu devlet müdahalesinin, çok 
partili döneme geçildi~inde, tanm satış kooperatif ve birliklerinde oldu~u gibi tam 
bir partizan siyasal müdahaleye dönüşmesinden endişe etti~imizi belirtmek isteriz. 
Kaldı ki, devlet kuruluşlannın kooperatifiere ortaklıgı, "İktisaden zayıf gerçek 
şahısiann kurduklan bir ekonomik örgüt" şeklindeki kooperatif tanırnma da ters 
düşmektedir. 

Bugün 1163 say'lı kooperatifler yasasında yapılması istenilen degişiklik, yasa 
tasla~ının 2. maddesinde şöyle savunulmaktadır: 

"Kooperatifçili~in, devlet nizarnını sa~la.mlaştırıcı, ideolojik saplantılara yö­
nelmeyi önleyici ve ülkemizin sosyal ve ekonomik bünyesine uygun bir tarzda geliş­
mesini, ulusal kalkınmamız içinde ~çlü ve dinamik bir yapıya kavuşturulmasını te­
min etmek, ortak, kooperatif ve üst birlik ilişkilerini geliştirmek, kooperatif organ­
larını daha kolay ve verimi çalışır hale getirmek, etkin bir denetim sağlamak, koope­
ratifierin gereksiz hizmet ikilemlerine yol açmaksızın daha iyi bir uyum ve güç bir­
ligi içinde üst örgütlenmelerine imkan vermek". 

SONUÇ 
Sonuç olarak de riz .ki, Kooperatifler Yasasının 50. maddesi, taslaktaki şekilde 

değiş tirilse bile, kooperatifçili~imizin temel sorunlarının hiç biri çözümlenınemiş 
olacaktır : Bu bakımdan, var olan kooperatifleri "id eolojik saplantılara yönelme" 
gibi soyut bir kavramla suçlama yerine; onlann temel sorunlannı çözme yönünde 
yukarda belirttiğimiz önlemler süratle alınmalıdır. 

Ancak o zaman Türkiye'de kooperatifç ilik, aracılık ve tefecilikle mücadelede, 
iç ve dış ticarette ve sanayileşmede kendisinden beklenilen görevleri etkinlikle ya­
pacak, kamu ve özel sektörler yanında üçüncü bir sektör olarak ekonomide layık 
oldu~u önemli yeri alacaktır. 

Beni sabırla dinledi~iniz iç in teşekkür eder, saygılar sunarım. 
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