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iki parti sistemi, Amerikan siyasal sisteminin en belirgin ozelligidir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde bu sistem nasil olugmustur? Nasil ki, savag 6ncesi Fransa'da
¢ok partili sistem Fransizlarin "‘ulusal karakterini' simgelemekteyse, giiniimiizde iki
parti sistemi de Anglo - Amerikan halkinin siyasal olgunlugunun bir isareti olarak
aciklanabilir. Bu gergege ragmen, kesinlikle soyleyebiliriz ki; kolaylikla ifade edile-
bilecek belirli sartlar ve bazi kigisel tercih ve elestiriler. dikkate alinmaksizin, bu
sistem Amerika - Birlesik Devletleri icin kacmilmaz olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki bu sistemi gozardi edip, ¢ok partili sistemi uygulayamayiz. Parti
tipleri konusunda ise, beklentilerimizle elde ettiklerimiz arasindaki benzerlikler
oldukca azdir.

"iki parti sistemi’’ deyimi ile ne anlatilmak istenmektedir? Siiphesiz, bu sis-
temde sadece iki parti yoktur. Fransa'da Uciincii Cumhuriyet doneminin en parlak
giinlerinde, bir¢ok kimsenin adlarm bile bilmedigi onlarca parti goriildiigii gibi, gii-
niimiizde de Amerika Birlesik Devletleri'nde bu kadar ¢ok olmasa bile, hatir1 sayilir
coklukta partilere rastlamaktayiz. Hatta gecen yiizyilda her bagkanhk segiminde iki
parti sistemini kirmak icin bir ii¢iincii parti olusturulmaya ¢alisilmig, bunun yanin-
da kiiciik parti hareketlerine destek olunmustur®.

Kullandiimiz anlam ile iki parti sistemi, siyasal oOrgiitlenme icginde iki ana
parti ve birkag kiigiik partiden olugmus bir sistemdir. Biiyiik partiler, tekelci giigler
olmaya devam ederken; kiigiik partiler, secimlerde hi¢ bir gii¢ elde edememekte
ancak siyasal bir etki unsuru olmaktadirlar. Ote yandan, biyilk partiler kendilerini
zayiflatmak icin gosterilen devamh cabalara karsin durumlarmi korumaktadirlar.

» E.E. Schattschneider in Party Government (Parti Hiikiimeti) adh kitabindan
ahnmigtwr. New York: Holt, Rinehard ve Winston, 1960, s. 67-72, 74. Telif
hakk: 1942'de E.E. Schattschneider'e verilmigtir. Holt, Rinehart ve Winston,
Inc.in izniyle tekrar basilmigtw.

**  Arag. Gor.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas:

- Higkiler Béliimii

1 Bkz. E.E. Robinson, The Presidental Vote (Bagkanhk Oyu), Palo Alto:
Stanford Universitesi Basmi, 1934, 33; Cesitli baskanhk secimlerindeki
kiigiik partilerin sayis1 hakkinda bilgi i¢in; Robinson'a gore 1896'dan 1932'ye
kadar baskanlik se¢imlerinde secime katilan partilerin sayis1 goyledir: 17, 14,
12,13,11,11,15,12,15ve 11.
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Kiicik partilerin biiyiik partilere yaptif1 engellemeleri gozoniine alrsak, iki parti
sisteminin — yani giiciin ve oylarin tekelinin iki ana partinin elinde oldugu sistem —
Amerikan kurumlarinmn en kokliilerinden biri oldugu goriiliir. ki parti sisteminin
giicliilik kazanmig olmasi biiyikk bir dnem tasiwr, ciinkii iki parti sistemindeki ana
partinin siyaseti, cok partili sistemdeki partilerin siyasetlerinden temelde farkhdr.
Simdi, bu séylediklerimizi kamtlamak i¢in sistemin incelenmesine ve irdelenmesine
gecebiliriz.

iki parti sisteminin en Snemli 6zelli§i, bu sistemde yer alan biiyiik partiler ile
kiiciik partiler arasindaki iliskidir. Amerika Birlegik Devletleri'nde kiigiik partiler
giicten yoksun birakilmistir. Bu o kadar etkili bir sekilde yapilmistir ki, bu partiler
siyasal hayata etki etmekten ¢ok, egitimsel bir iglev yiiriiten partiler olarak goriiliir-
ler. Cok partili sistemde ise biiylik ve kiiciik partiler arasindaki fark aciklikla belir-
tilmemistir. Ve her parti yonetim glictiniin biitiiniinii ele gecirmeyi imit etmemekle
beraber, bir kismma sahip olmay iimit eder. Ote yandan, iki parti sistemi uygulama-
da, yalmzca iki biiyiik partinin yer aldig: bir sistemdir. Biri veya digeri genellikle
yonetim giiclini elinde tutmakla birlikte, bazi zamanlarda giicii béliisebilirler. Ancak,
hichir kiicilk parti siirekli olarak iigiincii bir parti durumuna gelemez. ikinci biiyik
parti ile kiiciik partilerin en giicliisii arasindaki etkinlik fark: ¢ok biiyiik ve agilmaz
boyutlardadw. Iki parti sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devletleri'nin tarihin-
de herhangi bir kiigiik partinin biiyikk parti durumuna, herhangi bir biiyiik partinin
de kiigiik parti durumuna geldigi goriilmemigtir.

Biiyilk partilerin tekelci giicii ise yadsinamayan bir gergektir. Bunun anlam,
herhangi bir bagkanlik se¢iminde bu partilerin halk oylarinin en az yiizde doksan-
besini alacaklaridir. Genellikle, cumhurbagkam se¢mek igin toplanan seciciler kuru-
lundaki yerlerin hemen hepsini; Temsilciler Meclisi ve Senato'daki sandalyelerin
¢ok az bir kismu hari¢ hepsini; bir-iki eyalet valiligi hari¢ digerlerini ve iki ii¢ eya-
let disinda yasama organlarmin her ikisindeki sandalyelerin tamamm ya da tamama
yakmn kismini kazanacaklardir. Sadece tarafsiz oylann genis bir sekilde kullamldigi
belediye secimlerinde biiyiik partilerin tekeli hissedilir derecede azalr ancak, bu ay-
ricalik gergek disidrr. Biiyiik partilerin giiciinii azaltmak igin yapilan bu gibi engel-
lemeler onemli sonuglar dogurmayacaktir. Bu nedenle, iki parti sistemi, Amerikan
siyasal hayatimin Gibraltar kayasidir(*). Bu sistem siyasi diinyamin en 6nemli odak
noktalarmdan biri haline nasil gelmistir? Gergekte bunun nedenleri oldukga agik ve
kanitlan da kesin ve ikna edicidir.

iki Parti Sisteminin Nedenleri :

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki iki parti sistemi Amerikan secim sisteminin,
— yani temsil sisteminin — dogrudan dogruya bir sonucudur. Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde bu secim sistemi, tarihsel siire¢ icerisinde bu sistemi uygulamis olan
diger iilkelerden daha yogun bir sekilde uygulanmaktadir. Ulusal yonetimde, eyalet

(*) Yazar, burada Amerikan siyasal hayatinda iki parti sistemini Gibraltar Ka-
vasi'na benzetmektedir. Gibraltar Kayas Akdeniz'de Ispanya'nin giineyinde
kayahk bir yarimadadir. ""Gibraltar Kayasi kadar saglam'' deyimi diinya lite-
ratiiriine gegmistir (C. N.).
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yiinetiminde ve yerel yonetimlerde ¢alisan sekizyiizbin gérevli halkm oylan sonu-
cunda secilmektedir. Ote yandan, partilerin segimlerle ayakta durdugunu gozoniine
alir ve yukarida sozii edilen yonetimlerde gahganlari da halkin verdigi oylarn belir-
ledigini gozoniinde tutarsak, bu oylarin parti sistemine etkisi olmamasi, sistemin
saglamhgimin onemli bir gostergesi olacaktir. Secimle yenilenecek organlar temelde
ikiye aynlir: (1) Yasama Organlar1 Uyelikleri ve (2) Yiiritme Organlari Uyelikleri.
Yasama organlan iiyelerinin se¢im sekline oncelik verip, daha sonra da ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Temsilciler Meclisi iiyelerinin secim seklini incele-
mek daha yararh olacaktir.

Burada sozii edilmesi gerekmeyen belirli 6zellikler diginda bilinmesinde yarar
olan, Temsilciler Meclisi iiyelerinin tek-iiyeli bolgelérden ve her bdlge igin bir tem-
silci olacak sekilde secgildigidir. Kisaca, 435 iiyeyi belirlemek icin yaklasik 435 bol-
gede ayr1 ayn secimler yapilir. Adaylarin her bélgede oylarin belirli bir cogunlugu-
nu almasina gerek yoktur. En fazla oy alan aday kazanmig olur. Bu diizenleme basit
goriinmesine ragmen, partilerin beklentileri agisindan sasirtic1 olabilir. Bu sistemin
bir sonucu da, partilerin cografi dagilimmdaki giiclerini gostermesi ve secim sonug-
larinda, belirleyici rol oynamasidir. Kald: ki, se¢im sonuglar iki etmen tarafindan
tayin edilir: (1) Oylarin ¢oklugu ve (2) Oylarn cografi dagilim; iki partinin adayla-
n igin atilan toplam oylar, sonucu tek basina belirlememektedir. Tek-iyeli bolge
sisteminde secim sonuglarim: ortaya ¢ikaran hesaplar, isin icine ikinci bir etmen gir-
diginden daha karmasik bir duruma doniigsmektedir. Bu sistem ile yapilan bir se¢im-
de, herhangi bir parti icin verilen oylarm cografi dagihmindaki en ufak bir degisik-
lik, inamlamayacak derecede degisik sonuclara yol acabilir. Ornegin, eger bir parti

. 435 secim bolgesinde toplam 10.000.000 oy alirsa ve bu bélgelerin toplam segmen
sayist 40.000.000 ise, partilere gore oy dagilimi bilinmeden bu partinin kazandig:
sandalye sayisini kabaca da olsa tahmin etmek olanaksizdir. Sozii edilen parti olagan-
iistii bir durumda sandalyelerin hepsini kazanacak veya toplam oylarin yiizde yirmi-
besini aldig1 igin sandalyesiz kalacaktir. Bu nedenle, Amerika Birlesik Devletleri'nde
kullanilan bu 6zel se¢im sistemi, bir partinin cografi dagilimda da halk destegini
almasini sonuca etki eden onemli bir eimen durumuna getirmistir.

Varolan partilerin potansiyel oy giigleri, Meclis se¢im bdlgeleri igin ayn ayn
ve diizenli bir sekilde yogunlastmrilsaydi, partilerin Temsilciler Meclisi'nde tam oran-
tih temsili, diger bir deyisle, halk oylarinin oranlanmasi tek-iiyeli bolge sistemini
getirecekti. Bunu su sekilde aciklayabiliriz: Eger A partisi bazi bolgelerde oylarin
yiizde yiiziinii almig, kalan bolgelerde hi¢ oy almamgsa; aymu sekilde B partisi de
birka¢ bolgede oylarin hepsini almig ve difer bolgelerde de yine aym sekilde hig
oy almamugsa; her bir parti Temsilciler Meclisi'nde halktan gordiigii destekle orantih
olarak temsil edileceklerdir. Ote yandan, biitiin partilerin oylar iilke genelinde esit
olarak dagitilsayd: (yani, toplam oylarin yiizde otuziigiinii alan bir parti, 435 bolge-
nin her birinde oylarin yiizde otuzigiinii almig sayilacakti) en kuvvetli partinin tiim
sandalyeleri kazanip, diger partileﬁn hi¢ sandalye alamamasi dogal bir sonug olarak
ortaya gikacakti.

; Bu olasi olmadig: i¢in — partinin giicii biitiin satihta diizgiin olarak yogunlag-
mis veya iilke genelinde tam bir benzerlikle yayilmig olsa bile — herhangi bir se¢im
sonunda parti oylarimin toplam bilinse dahi kazamlan sandalye sayisim tahmin et-
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mek cok zordur. Bu, dagilim etmenini etkileyen temsil sisteminde yapilacak kiiciik
bir degisiklik, biiyik ve ¢ok farkh sonuclar dogurabilecek bir niteliktedir. Tiim
temsilcilerin tek bir ulusal oy pusulasinda secilmesi seklinde yapilacak kokli bir
degisiklik ise en kuvvetli partiye biitiin sandalyeleri verip, diger partileri sifira indi-
recektir ki, bu da diktatoryal rejimlerde karsit partileri yok etmek icin kullanilan
bir yontemdir. Yine, Meclis iiyelikleri icin eyalet-capi temeline dayall bir secim
sistemi diizenlenirse (Grnegin, 48 bolgeden, her eyalet bir bolge olarak kabul edilirse
— bugiin baskanhk se¢menlerinin seciminde oldugu gibi —), bu diizenleme kazanan
partinin zaferini bugiin yiiriirliikte olan sistemden daha fazla abartacaktir. Bu durum
baskan1 se¢mek i¢in toplanan se¢cmenler kurulundaki oy sonuclar veya Temsilciler
Meclisi'nin se¢im sonuclar: ile karsilastirilarak agiklanabilir. Ote yandan, cografi
etmeni gozoniine almayan, orantih temsil veya mesleki temsil sistemi, kesinlikle iki
parti sistemini yok edecektir.
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