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1. GIRiS

Tiirkiye'de para ve sermaye piyasasinda 1970-1980 yillan arasinda 6nemli ge-
lismeler gozlenmigtir. Basta banker iflaslann ve daha sonra bazi bankalarin finans-
man sikintis1 ¢ekmeleri sonucu y&netimlerine el konulmasi, ekonomiyi ve toplu-
mu oOnemli olgiide etkilemistir. Sézkonusu kurumlara giiven sarsilmig, hikiimet
tekrar giiven saglamak amaciyla bir dizi 6nlemler almigtir. Sermaye Piyasasi Kanunu, °
bankalar ve borsalarla ilgili kanun hilkmiindeki kararnameler yapilan cahsmalara
ornek olarak gosterilebilir.

Tasarruf mevduatina. giiven vererek, tasarruflarin bankalara akigim saglamak
icin 22 Temmuz 1983 tarih ve 18112 sayih Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
"Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" yaymlanmigtir. Sézkonusu
kararnameyle bankalarla ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu yeni diizenlemeyle
eski bankalar kanununda yer almayan "'Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" olugtu-
rulmustur. Mevduat Sigortass Tiirkiye'de bankacihik sektoriinde giiven saglayici ve
banka iflasim1 6nleyici bir arag olarak getirilmistir.

Bu yazinin amaci tasarruflarin sigortalanarak korunmasi amaciyla getirilen
yeni uygulama konusunda bilgi vermekitir.

2. MEVDUATIN SiGORTALANMASI

Mevduat sigortasi, Bankalar Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirk
bankacilik sisteminde uygulanmaya baglamigtir. Ancak mevduat sigortas: sisteminin
Tiirk bankacihk sisteminde yillardir uygulanmak istendigini belirtmek gerekir. Mev-
duat sigortasi bankalardaki tasarruf mevduatinin sigorta ettirilerek korunmasidir.

Mevduat sigortas ile ilgili ilk uygulama, Amerika Birlesik Devletleri'nde bas-
lamigtir. 1920'li yillarinda A.B.D.'de mali durumu zayif olan ve yeterli kazanci ol-
mayan bankalar iflas etmeye baglamgtir. Bankacihk sektdriindeki olumsuz gelis-
melerin nedeni agin ve saghksiz rekabet olarak tesbit edilmistir. Bu tesbitten sonra,
serbest bankacihk sisteminin uygulanmasinda 1933 yihindan sonra bazi sinirlamalar
getirilmistir! . Mevduat sigortas: uygulamasi A.B.D.'de 1934 yihnda uygulamaya ko-
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nulmustur. Mevduat sigortasinin kapsam '"Mevduat Sigortast Kurumu" tarafindan
sigortalanms olan bankalarin her tiirli mevduatlarinin baglangigta 20.000 dolara
kadar olan kismim sigorta etmistir. Daha sonraki uygulamaya gore, her bir banka-
daki bir kigiye ait 100.000 dolara kadar olan tasarruflar 6deme garantisi tagimakta-
dir. Bagka bir deyisle, iflas eden bir bankada 100.000 dolara kadar parasi olan her
bir tasarruf sahibine sézkonusu tutar hemen ddenmektedir. Ancak bankalarin ''Mev-
duat Sigortass Kurumu" tarafindan sigortalanabilmeleri igin bazi sartlar aranmak-
tadir®. Ote yandan mevduat sigortas: uygulamasiyla yanhz tasarruf sahibine deme
yapilmasi amag¢lanmamstir. Bankalarn denetimi de arttirilmigtir. Mevduat sigortasi
kurumuna iiye olmayan bankalarin denetlenmelerine de ayr1 bir nem verilmistir3.

Daha oncede belirtildigi gibi, mevduat sigortasi uygulamasi ekonomik krizin
biiyikk boyutlara ulagtigi 1934 yihinda A.B.D.'de iilke ¢apinda uygulanmigtir. Uygu-
lamayla birlikte, 1933 yiinda 4000 olan banka iflasi, 1934-1942 yillar: arasinda or-
talama yilik 43 bankaya diigmiistiir®. Daha sonraki yillarda bu say1 daha da azal-
mugtir. Her ne kadar serbest bankacihik sistemine bazi simirlamalar getirilmigse de el-
de edilen sonug sinirlamalardan onemlidir. Ote yandan iflas eden bankalardan ta-
sarruf sahiplerinin alacaklari tasfiye sonuglarina bagh kalmadan 6dendigi gibi, ban-
kalarin da zararlarinin artmasi onlenmigtir. Mevduat sigortasi kurumu, tasfiye islem-
lerini de yonetmekte ve kendi nakdini iflas eden bankanin varliklar: yerine koyarak
6demelerin yapilmasimi hizlandirmaktadir. Ote yandan, banka varbklarinin deger-
lerinden agagi bir fiyatla nakde doniistiiriilmeleri de 6nlenmektedir.

Sigorta kurumunun esas gorevi ise, bankalarin iflas ve tasfiyeye gitmemeleri
igin gerekli ©nlemleri zamamnda almaktir. Denetimlere ragmen bankalar 6deme
glicliigiine diigmiiglerse, tasfiye iglemlerine gegilmeden &nce, bankamn yonetimi iist-
lenilmekte ve tekrar normal faaliyetlerini siirdiirmesine ¢ahgilmaktadir.

Sigorta kurumunun gelir kaynaklari, bankalar tarafindan mevduatlarina goére
Odenen primler, tahvil, icra ve fonlann faiz gelirleridir. Bu haliyle Tirk bankaciik
sistemine getirilen tasarruf mevduati sigorta fonu A.B.D. modeline gok benzemek-
tedir.

3. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONUNUN KURULUSUNDAN ONCE
TURKIYE'DE TASARRUFLARIN KORUNMASI

Tiirkiye'de bankalarin sorunlarla kargilastigi donemlerde genellikle 7129 say1-
I Bankalar Kanununda degisiklikler yapilmig ve mevduat sigortas: sistemi de tartig-
ma konusu olmugtur. Mart 1983 de bazi bankalarin 6deme giigliigii igine diigmele-
rinden dnce ve sonra mevduat sigortasi konusu bankalara giivenin tekrar saglanmas
agisindan kamuoyunda yine tartigiimigtir.

Bankalar Hakkinda Kanun Hiikkmiindeki Kararnameden once, iilkemizde mev-
cut sigorta sistemi olarak ifade edilebilecek uygulama sbyledir: Herhangi bir banka-
nmn iflasi halinde, tasarruf mevduati sahiplerinin mevduatlarinin % 50'sinin tasfiyeyi
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beklemeksizin ddenecegi ongoriilmiistiir. Yasa koyucunun tasarruf mevduatina boy-
le bir ayricalik tanimasi tasarruf mevduatinin genis halk kitlelerine dayandig: ve bu
tiir hesaplarin ¢ogunun kiigiik tutarlardan olustugu fikridir.

Tiirkiye'deki tasarruf mevduatina ge¢miste taninan sozkonusu oncelige ben-
zer bir uygulama, Isvigre ve Polonya bankalar kanunda da vardir® .

Onceki yasada tasarruflari koruyucu ve bankalara giiven saglayici bir baska
ara¢ '"'Tasfiye Fonu' dur. Bankalar yil sonu bilangolarindaki tasarruf ve ticari mev-
duat toplamlarinin binde yarimim bu fona yatirmak zorundaydilar. Béylece tedrici
tasfiyesine karar verilen bankalarin agiklarinin bu fondan kargilanmasi amaclanmisg-
tir. Yine sozkonusu yasaya gore, fonun mevcudu yetersiz kalirsa, aradaki farkm
Merkez Bankasi tarafindan borg verilerek karsilanmasi ongoriilmiigtiir.

Tasarruf mevduatina giiven vermek igin % 50 hemen Gdeme ve tasfiye fonu
yaninda disponibilite ve kanuni karsiiklari da sigorta gibi diisiinmek miimkiindiir.
Tiirk Ticaret Kanunu ve ana sozlesmenin zorunlu kildig1 yedeklerden baska, banka-
larin mali yapilarim1 kuvvetlendirmek i¢in net karlarin % 5'ini '"Muhtemel Zararlar
Karsihg1'" olarak ayirma zorunlulugu vardir. Bu nedenle muhtemel zararlar karsi-
hgimin da tasarruf sahiplerini koruyucu rolii inkar edilemez.

Eski bankalar kanununda bankalarin bagarisizhklarmi onleyici veya bagka bir
deyigle tasarruf sahiplerini koruyucu en onemli hiikiim 60'mc1 madde de yer almigti.
Bu maddeye gore bir bankanin mali biinyesinin zayiflamakta oldugu, bankalar ye-
minli murakiplari tarafindan saptanirsa, Maliye Bakanhi makul bir siire iginde mali
durumun diizeltilmesini isteyebilmektedir. S6zkonusu makul siire igersinde gerekli
onlemleri kismen veya tamamen almayan Hisarbank ve Istanbul Bankasi'nin yone-
timlerine Mart 1983 de el konarak, aym1 maddeye gore yeni ve gecici bor yonetim
kurulu olusturulmustur. Gegici yonetim kurulunun gérevi bankalan belli bir siire
igersinde normal galigma diizenine sokmaktir.

Aym maddeye gore alinan onlemlerle bankalarin durumlari duzelt:lemezse
birlesme veya devir s6zkonusu olacaktir.

Birlesme veya devir sdzkonusu olmadifinda Hiikiimet Maliye Bakanligi'min
Onerisine gore tedricen tasfiye igin Maliye Bakanhigi'na yetki verilebilir.

Goriilecegi gibi bankalarla ilgili kanun hilkkmiinde kararnameden 6nce de ban-
kalarin bagarih olmalar igin gerekli 6nlemler ahnmgtir.

4. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

Resmi Gazete'nin 22 Temmuz 1983 tarih ve 18112 sayih basiminda yayimla-
nan kanun hikmiindeki kararname ile Tirkiye'de de mevduatin sigortalanmasina
baslanmigtir. Kararnamenin birinci maddesinde amag; tasarruflar: korumak ve eko-
nomik kalkinmanin gereklerine gore kullanmak olarak belirtilmistir. Kanun Hiik-

5 Ali Ceylan, "Bankacihkta Giiven ve Mevduat Sigortasi" Tiirkiye'de Para ve
Sermaye Piyasasinda Sorunlar ve Coziim Onerileri Semineri, Bursa Mart 1983,

8.2,
6 Servet Eyiipgiller, En Son Degisiklikleriyle Bankalar Kanunu Serhi, Ankara
1981, s. 76-717.
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miindeki Kararnamenin 64'iincii maddesinde "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'' nun
bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek amaciyla kuruldugu ve tiizel kisi-
liginin oldugu belirtilmistir. Fonun yonetimi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi-
na verilmistir.

Fon kaynaklan 65'inci maddede sayilmistir. S6zkonusu maddeye gore kay-
naklar sunlardmr:

a) Bankalarin yil sonu bilangolarindaki yil sonu tasarruf mevduat: tutar iize-

rinden odeyecekleri primler,

b) Kanun Hiikmiindeki Kararnameye aykin fiiller nedeniyle hilkkmolunacak

para cezalar, : :

¢) Bankalar tasfiye fonundan devralinacak fonlar,

d) Bankalarda zaman agimina ugrayan mevduat, emanet ve alacaklar,

e) Fonun gelirleri ile diger gelirlerden olugsmaktadir.

Eger fonun gelir kaynaklari, fonun gereksinimlerini karsilayamazsa, Merkez
Bankasindan avans alinabilecektir. Boylece herhangi bir bankamn basarisizhg: du-
rumunda fon kaynaklar1 yetersiz kaldifinda devlet gerekli giivenceyi vermektedir.

A.B.D.'deki uygulamadan farkh olarak, mevduat kabul eden biitiin bankalarin
tasarruf mevduatlarim sigorta ettirmeleri zorunlu hale getirilmistir. Herhangi bir
bankada en fazla ii¢ milyon lirahk tasarruf mevduat: bulunan bir kisinin tasarruf
mevduati, mevduat sigortasina dahil edilmigtir. Bagka bir deyigle aym bankada 3
milyon liranin iizerinde tasarrufu olan kisilere, bankanin basarisizhigi durumunda
bu degerin iizerindeki tutar 6denmiyebilecektir.

Tasarruf mevduat: sigorta fonu, ddedigi tasarruf mevduati igin, tasarruf mev-
duat: sahipleri yerine bankanmn iflasim ister ve iflas masasina alacakh olarak istirak
eder. ;

Kanun hitkmiindeki kararnamede tasarruf mevduatina giiven saglayici ve ban-
kalarin basansizhini 6nleyici en 6nemli madde 63'lincii maddedir. S6zkonusu mad-
deye gore banka mali biinyelerinin gii¢lendirilmesi i¢in Maliye Bakanhgi'na 6nemli
gorevler verilmistir. Maliye Bakanhg1 denetlemeler sonucunda, bankanin mali biin-
yesinin zayifladigimi tesbit etmigse onlemler alinmasini isteyebilmektedir. Hatta
Maliye Bakani, banka yonetim kurulunu degistirerek gecgici yonetim kurulu olus-
turabilecektir.

Banka yeminli murakiplarinca yapilan incelemeler sonucunda mali durumu-
nun taahhiitlerini kargilayamiyacag tesbit olunan banka yonetimi, gegici bir yne-
tim veya bankalar konsorsiyomuna devredilecektir.

Sozkonusu bankanin borglarmi ddeme yeteneginin arttinimasi amaayla is-
tirak ve gayrimenkulleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
tarafindan satilabilecektir.

Mali biinyenin gii¢lendirilmesi igin alinan Gnlemlere ragmen banka normal ca-
hsamyacak durumdaysa devir veya birlestirme s6zkonusu olabilecektir. Devir veya
birlestirme karan verilen bankalara Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndan mali yar-
dim yapilacaktir.
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5. MEVDUAT SiGORTASI SISTEMINE ELESTIRiLER

Mevduat sigortas: sisteminin onemli yararlarindan birisi bankalarin basarnsiz-
hginda zararin emisyon yapilmadan kargilanma olasihiginin varhiidir. Béylece enf-
lasyonun kaynaklarindan bir tanesinin varhg ortadan kaldinlmaktadir.

Ote yandan mevduat sigortas: sistemi A.B.D.'de oldukca basarih bir sekilde
uygulanmig ve ¢ok iyi sonuglar ainmisgtir. Tiirkiye'de bankacilik sistemine getirilen
mevduat sigortasi sistemi Amerikan sistemine ¢ok benzemektedir. Ancak basar:
sansi biiyiik olclide uygulamaya baghdir. Ciinkii Tirkiye'de 1980'li yillardaki banka
basansizhklarinin bir nedeni de Maliye ve Merkez Bankasi uygulamalarindan kay-
naklanmaktadir” .

Ornegin, aym yillarda bankalar, yasada ongoriilen munzam Kkargiliklar1 bile
Merkez Bankasma yatirmamisglardir. Bunun nedeni, munzam karsilik ayirmama ve-
ya ayirma durumunda ddenecek cezai faiz oraninin enflasyonun ¢ok altinda olma-
sidir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde bagarih bir sekilde uygulanan mevduat sigor-
tasina yapilan elestiriler ise sunlardir®:

1- Mevduat sigortasi kurumu veya fonunun mali yiikiinii biiyiik bankalar ¢ek-

mektedir.

2- Bu sistem mevduatin biiyiik bankalarla toplanmasini énlemekte ve mevdu-

at1 ¢ok hareketli bir hale getirmektedir.

3- Mevduat sigortasi sistemi kotii yonetilen bankalara prim vermektedir.

4- Her sigorta sistemi risklerin dagitiimas: ilkesi iizerine kurulurken, bu sis-

temde riskler toplanmaktadir. Bu nedenle mali bir kriz durumunda mev-
duat sigortas1 ¢oziim olamaz denilmektedir.

6.SONUC

Tiirkiye'de para piyasasi ile ilgili diizenlemeler ¢ok dikkatli bir sekilde yapil-
malidir. Tasarruflara giiven saglamak yaminda tasarruflarin enflasyon karsisinda
aginmasi da onlenmelidir. Aksi halde tasarruflar bankalar yerine gayrimenkul ve kiy-
metli madenlerle, dayamkh tiiketim mallarina yatirilmaya devam edecektir.

Bu nedenle bankacilikta giiven yaninda faiz gelirinin de enflasyonun iizerinde
olmasina cahsimahdir. Aksi halde Tiirk bankacihk sektorii kaynak yetersizligi ile
karsi karsiya kalacak veya yetersiz kaynaklarla faaliyetini siirdiirecektir.

Tiirk bankacilik sektoriine tasarruf sahibini korumak amaciyla getirilen mev-
duat sigortasi sistemi teorik agidan elestirilemiyebilir. Ancak uygulamanmin gok
onemli oldugu unutulmamaldir. Ote yandan bir tasarruf sahibi icin getirilen 3
milyon lirahk tavanin enflasyon oranina gore ileride diizeltilmesi gerekecektir.

Sonug olarak, bankalan iyi bir sekilde denetleyerek baganh olmalarin sagla-
mak esas politika olmahdir. Eger bu politika benimsenir ve iyi bir sekilde uygulanir-
sa, mevduat sigortasi fonuna 6nemli bir gorev diigmeyecektir.

7 Ali Ceylan, a.g.k., s. 5.
8 Faruk Erem, Akin Altinok, Haluk Tandogan, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara,
H., s. 247-248.
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