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Gelismekte olan iilkeler, 1970'lerin bagindan bu yana biiyiik miktarlara ulasan
dis 6deme sorunlanyla kars: karsiyadir. D1 ddeme sorunlarindan dolay1, bu iilkeler
resmi ve/veya gayr resmi kaynaklara bagvurmak zorunda kaldilar. Gelismekte olan
iilkelerin dis odeme aciklan petrol ihrag eden iilkelerin Gdemeler dengesi fazlalik-
larina asag1 yukan esittir. Petrol ihra¢ eden iilkelerin 1980 yili itibariyle 6demeler
dengesi fazlasi, 100 milyar dolardan daha ¢oktur. Petrol ihrag eden iilkelerde gorii-
len, 6demeler dengesi fazlasinin nedeni petrol fiyatlarindaki artistir. Petrol fiyatla-
rindaki artis, cesitli iilkeleri petrol ithal paylanna bagh olarak farkli oranda etkile-
mig olabilir. Geligmis iilkelerin kendi odemeler dengesini korumak i¢in aldiklar ko-
ruyucu tedbirler de az gelismis iilkelerde bazi cari hesaplar fazlasiyla etkilemistir.
Gelismekte olan iilkeler acisindan bir diger dezavantaj petrol ihra¢ eden iilkelerle
iliskiler agisindandir. Gelismis iilkeler bu iilkelere ihracat yapabilmektedirler. Buna
karsm, petrol liretmeyen az geligmis lilkelerin petrol ihracatcisi iilkelere ihracat yap-
ma olanag: fazla degildir. Petrol fiyatlarindaki artis ve geligmis iilkelerin aldip1 ted-
birler yaninda, gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ politikalarindaki bir takim yanhs-
liklar da &demeler dengesi agiginin biiyiimesine etki etmistir. Son belirtilen giig-
ligiin ortak nedenleri; — en azindan baz otoritelere gére — a) devlet harcamalarin-
daki fazlaliktir. Harcama fazlasi biit¢e aciklanyla karsilanmigtir. Harcamalardaki
artig talep artisina neden olmustur. b) Talep fazlasi olmasa bile, parasal iicretlerde-
ki artiglardir. Talep ve maliyetlerin artmasi, dig dengesizlikler yaninda fiyatlardaki
enflasyonist artiglara neden olmustur.

Odemeler dengesinde goriilen agiklan kapatmak i¢in IMF tarafindan genellik-
le tavsiye*** edilen recete, a) finansal tasarruf, b) dig ticaretin liberallestirilmesi ve
¢) biiyikk oranda devaliiasyondur. Ilk once devaliiasyon gergeklestirilecek, daha son-
ra asamall olarak finansal tasarruf ve dig ticaretin liberallesmesi saglanacaktir. En
azindan kisa donemde dis denge duyarh olmayabileceginden, doviz kurunda degis-

o Makale IMF ve Diinya Bankasinin ii¢ aylik yaywin organit olan "Finance and

Development'' da Haziran 198 3'de yaymlanmistr.
**  Arag. Gér.; Uludag Universitesi Ik tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

*** Tavsiye kelimesi olarak tiirk celestirdigimiz ''recommend’ kelimesinin zorlay:-
ciicerigi de vardir.
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meler yalmz (ve hatta temelde) iilkenin ticaret rekabetini artirmak i¢in tavsiye edil-
mez. Aym zamanda biit¢e dengesinin saglanmas: amaciyla talep ve tiiketimi kismak
icin de tavsiye edilir. Diisiincenin temelinde yatan anlayisa gore; ithal mallari (ve
onlan ikame eden mallar) licretlere nazaran daha degerli olacaktir; bu reel licretleri
diisiirecektir; reel iicretlerin diismesiyle tiiketim kendiliginden azalacaktir. Devalii-
asyon sonucunda, iilkede izlenecek (mali ve parasal) politikalardan daha etkin ola-
rak gelir boliisiimii degigecektir.

IMF'in bu anlayismna baslica itiraz su olacaktir: Ucret-fiyat iliskisi iilkedeki
siyasal giiclerin birbirleriyle iligkilerinin "'kritik" bir sonucudur. izlenecek mali ve
parasal politikalar bile bu iliskiyi degistiremiyebilir. Halbuki IMF'in devaliiasyon
onerisinde, devaluasyonun "kritik" icret-fiyat iliskilerini degistirme giicliniin ol-
dugu varsayilmaktadir. Biiyiik oranda yapilan devaliiasyonun, devaliiasyon oOncesi
fiyat iliskilerinin gogunu ek enflasyon maliyetleriyle yeniden iiretmesi kuvvetle
muhtemeldir. Ozellikle az gelismis iilkelerde baslangi¢ fiyat iligkilerine yeniden
ulagilmasi kesinlikle olanaklidir. Bu iilkelerde kirsal ve kentsel kesim arasindaki ya-
sam standartindaki fark biiyiiktiir. Ayrica, modern sanayi (ekonominin "organize"
edilen sektorii olarak da adlandirilir) niifusun yalmz bir boliimiinii igine almaktadar.

Dahasi, uygun doviz kurunun belirlenmesi ilk anda goriildiigiinden cok daha
karmasik bir sorundur. Standart ders kitaplarinda anlatilan ilkeler (satinalma giicii
veya maliyet paritesi gibi) iglemeyebilir. Aslinda, gelismekte olan iilkelerde deva-
liasyonu kagimilmaz olarak ek bir enflasyon takip edeceginden, sadece bir déviz
kurunun belirlenmesi uygun olmayabilir. Yani birden fazla déviz kurunun olmasi
gerekir.

ithal ikamesi Durumu

Devaliiasyonun biiyik fedakarhga neden olmaksizin ¢oziimleyebilecegi tipik
odemeler dengesi sorunlar1; hizh enflasyon ve prensip olarak koruyucu tarifelerle
ithal ikamesi stratejisine dayanan iilkelerde karsilasilan karekteristik kronik doviz
kithgdir. Ayrica, doviz kithgmndan dolay: liretim kesintiye ugramistir. 1950-1974
halarinda istihdamin artmasinda biiyuk etkiye sahiptir. Fakat bu basari, baslangicta
zaten diisiik olan sinai ¢ikti ihracatinin daha da azalmasi ve ithalat sinirlamalarinin
yardimiyla elde edilmistir.

Imalat sektériinde ihracat paymn diisitk olmasi, endiistriyel'geligmede siirekli-
ligin saglanmasina olanak vermemistir. Imalat sektoriindeki cikti toplam iiretken
faaliyetlere (diger faaliyetlerin yerini almaz) bir ilavedir. imalat sektoriiniin faaliyet-
leri, kismen gegici (fabrika ve donamm arz1), kismen siirekli (hammadde ve ara mal-
lan) ihtiyaglardan dolay: ek ithalata neden olmaktadir. imalat sanayinin ithalatla-
" nmn kargilanmasimn dogal kaynafimin kendi ihracati olmas: gerektigine siiphe
yoktur. $iiphesiz imalat sanayinin gerek duydugu ithalat, temel mallar ihracindan
saglanacak fazlaliklarla kargilanabilir. Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerin temel
ihrac iiriinlerinin ¢ogunlugu gida maddeleridir. Bu iiriinlerin ihracatiyla imalat
sanayiinin gerek duydugu ithalatin finanse edilmesi ¢ok zordur. Ciinkii tarimsal
iiriinlerin ihracatimn endiistriyel gelismeyle birlikte azaldig1 gozlenmektedir. Hatta
iilke net gida maddeleri ithalatcisi olmaktadir.
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Genellikle kabul edilen goriisiin tersine, hizli enflasyon ve déviz kithgindan
dolay1 iiretimin kesildigi bir iilkede devaliiasyonun kronik doviz kith§ sorununu
gozmesi pek miimkiin degildir. Belki devaliiasyon, ithalat ssnirlamalarinin tamamen
kaldirilmas: ve asin deflasyonist politikayla birlestirildiginde kronik déviz kithgi
sorunu c¢odziimlenir. Fakat boyle bir politika izlenirse, endiistriyel iiretim zamanla
durur ve kentsel kesimde istihdam alanlan biiyiik dlciide azalir.

Kath Kur

Biitiin sanayilesmis iilkeler korumacilikla desteklenen ithal ikamesi politikasi
giiderek sanayilestiler. Bagsarli sanayiciler, bir kere icin korunan sanayilerini yeterli
etkinlik seviyesine eriserek ihracat kapasitesini arttirmay1 gerceklestiren kimselerdir.
Sanayilesmesinin gerceklesmesi, a) en ¢ok umut vadeden sanayilerin gelistirilmesi
dogrultusunda ilk onlemlerin dikkatli olarak secilmesi, b) ithal ikamesi politikasi
giiden iilkelerdeki iicretler seviyesinin pazarlarina girmeyi tasarladif iilkelerden nis-
peten diisiik olmasinin geregini gosterdi.

Bu cesit veri sanayilesme politikasi ile gelismekte olan iilkeler ¢ok yavag ola-
rak is alanlan yaratabilir. Fakat boyle bir politika, 6demeler dengesine daha az bas-
ki yapar ve ithalat sinirlamalarina daha az gereksinim olur. Odemeler dengesi agi§1-
nm ¢ok artmasi enflasyona neden olur. Halbuki koruyuculuk politikasi nedenleri
bir tarafa (koruyuculuk politikasi geregi korunan endiistrilerin iiriinlere ithal yasak-
lan devam edecektir), demeler dengesini saglamak icin ithalat kisitlamasi yoluna
gitmeyen iilkeler biiyiik 6lgiide enflasyonla kargilagmadilar.

Ticarete katilan iilkelerin aym veya benzer iktisadi refah diizeylerine ulagmala-
n (klasik mukayeseli maliyetler teorisinde oldugu gibi) sonuclarina gétiirmekten
uzak serbest ticaret rejiminin "'zengin'' ve "yoksul" uluslar arasindaki farklihklarim
Snemini vurgulamaya egilim gosterdigine siiphe yoktur. Ciinkii yalmz sanayilegmis
iilkeler tam istihdam ve kisi basina yiiksek reel geliri saglayabilirler. Ayrica, geligmis
iilkeler sanayilerinin daha da geligmesinde az geligmis iilkelere nazaran bazi avantaj-
lara sahiptirler. Avantajlarnini daha da artirma olanaklarim ellerinde bulundurmakta-
dirlar. Gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere gore sahip olduklan ve artirma olanagi
bulduklari avantajlar, a) imalat sanayinde dlgek ekonomisinin var olusu, b) know-
how, piyasa ve idari yetenege baglh olan deney ve Ggrenme olanafidir. Bu avantaj-
lar, gelismis iilkelerin avantajim daha da artiracaktir. Onun igin, yeni sanayilegen
bir iilke gé]jsmis iilkelerle rekabette biiyiik bir handikap altindadir. Ciinkii, a) proje
kalitesi ve teknik gerceklestirilebilirlik gibi fiyatlanamayan faktorler ve b) a gikkin-
da belirtilenler kadar onemli olan insan ve makinalann verimliligi diisiiktiir. Gelis-
mekte olan iilkelerin (ortak para birimine bagh olarak) daha diisiik ticret avantajina
sahip olmalan gercegi degistirmez. Ucret avantajlar az geligmis iilkelerin handikap-
larinin ancak bir kismim karsilayabilir. Daha fazlasini kargilamasi s6z konusu degil-
dir.- :

Yukarida sayilan nedenlerle, korumacilik gelismekte olan iilkelerin sanayilesg-
mesi icin temeldir. Ayrica, ithalat: koruyucu ve ihracata subvansiyon saglayan kom-
bine bir sistem de temel olarak alinabilir. Kombine sistemin, ithalat1 koruyucu siste-
me avantaji iilke ici ve dig payasalarda koruyuculugun iilke i¢i maliyetler izerinde
olumsuz etkisini dengeleyebilmesidir.
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Devaliiasyonun ithalatta ad volerem bir vergi, ihracatta ise aym mjktarda ad
sik belirtilmektedir. Devaliiasyon sonrasinda biitiin ithalat ve ihracat etkilenmektedir.
Devaliiasyon iilkede secilmis mallarin yabanei mallarla rekabeti icin gerekli maliyet-
lerin yapisinin rekabete uyumunu saglayamaz. Gelismekte olan iilkeler igin ana en-
gel (her ne kadar dogru olsa da) maliyetlerin genelde yiiksek olusu degildir. Ana en-
gel, imalat sanayinde iiretim maliyetlerinin temel sektore nazaran yiiksek olusudur.
Sonugta, imalatcilara iilke icinde yeterli koruma saglamak, dis piyasalarda ihracat:
tegvik etmek i¢in gerekli doviz kurunun gida maddeleri ve diger temel iirlinlere bagh
olarak enflasyonist etkisi olacaktir. Bu sekilde bir doviz kuruyla diinya fiyatlar ile
baglant1 saglamak icin, licret ‘mallarina (veya gida maddelerine) bagli olarak mali-
yetlerinin yapisini asagiya cekecek bir noktada, imalat sanayiinin iicret seviyesini
diigiirmek gereklidir. ‘

Anlatilan nedenlerden dolayi, yalniz imalat sanayiinin ihracat ve ithalatinda
kullanabilecek diisiik bir doviz kuru politikasiyla kath kur sistemi endiistriyel gelis-
mede uygun bir aragtir. Prensip olarak kath kur sistemi, girdi tarifeleri ve ihracat
yardimlarinin kombine bir sistemi de olabilir. Bu sistemde, imalat¢ilarin 6zel bir
kurdan doviz gelirlerini satmalan ve ithalatlaninda 6zel bir kurdan doviz almasi sag-
lanabilir. 1dari acidan ise, ithalat vergileri ve ihracat sirasinda iilke parasiyla 6dene-
bilecek ihracat subvansiyonlar1 yontemi, coklu (multiple) yolundan gecen almasik
yontemden daha etkin olabilir. Burada ihracatta subvansiyonun ithalat vergisine esit
olmasi gerekliligi gdzden kaciriimamahdir.

Genel Devaliiasyon Durumu

Kath kur sisteminin uygulanmasiyla genel devaliiasyona sinirlamalar gelir.
Genel devaliiasyon, iilkenin temel ihracatinin (pesin parayla satilan mahsuller, tro-
pikal veya ihman iilkelerin gida maddeleri, maden iiriinleri v.s. den birisi olabilir)
maliyeti, (doviz cinsinden) diinya fiyatlarindan iilkedeki enflasyon 'nedeniyle ciddi
olarak uzaklastifinda yapihr. Maliyetleri belirleyen ana faktor (veya iilkede yapilan
operasyonlarla "katma deger'" e dahil olan maliyetlerin bir kisminin ana faktorii)
emek mahyetldlr Bu diisiinceden hareketle eger (ve yalmiz bu kosulla) iilkenin te-
mel ihracatinin cikti bagma birim emek maliyeti (belirli bir kar pay: dahil) resmi
doviz kurunda diinya fiyatin1 asiyorsa genel bir doviz kuru ayarlamasi yapilabilir.
Temel ihrag iriiniinde birim emek maliyetinin diinya fivatin1 asmas1 durumunda pa-
ra agin degerlendirilmis demektir. Bu sekilde asir1 degerlendirmeyle endiistriyi ko-
rumak, iilkenin temel ihracatinda erezyona neden olabilir.

Temel sektorde fiyat-maliyet iliskisinin ihracata fazla etkisi olmadig: sik sik
ileri siirilmektedir. Bu. fikri ileri siirenlere gore, genel devaliiasyon savunulamaz.
Bunun nedeni; a) kismen, temel ihracat iiriin(leri)niin iilke ici arz esnekligi kiicik-
tiir. Arz ihracat fiyatlarindaki degismelere tepki gostermemektedir ve b) kismen,
doviz kuru ne olursa doviz cinsinden hesaplanan ihracat fiyat: aymdir, degismez.
Devaliiasyon yapilsa bile, devaluasyon diinya talebini canlandirmayacaktir. Biitiin
bunlar dogru olmakla beraber, bu diisiinceleri belirli sinirlar icerisinde anlamak dog-
ru olacaktir. Ornegin — ozellikle kahve, kakao ve buna benzer agac iiriinleri — nakit
parayla satilan iiriinler kisa donemde tamamen inelastiktir. Ciinkii iiretimde tarim
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alanlaninin (veya en azindan yeni agaclann dikilmesi) artmlmasini gerektirir. Ure-
timde artig icin yillar gereklidir. Arzin artmasi icin yillar gerekli oldugu halde reel
gelir kisa donemde ciddi boyutlarda diigebilir. Bu durum kargisinda giftciler biitiin
iiriinii toplamay1 degerli bulmayabilirler. Aym diisiince ¢ergevesinde, giftgiler iiriine
gerektigi kadar harcamada bulunmayarak gecimlik liretimi tercih edebilirler.

dirilmis doviz kurunun devaliiasyonu ile iiretimin ve ihracatin artacagi konusunda
dikkatli olmak gerekir. Sahranin giineyinde bazi Afrika iilkeleri "'asin degerli" doviz
kurunu devaliie ederek édemeler dengesi acigim kapatma politikas: giittiiler. Bu iil-
kelerde ihrag iiriinlerinin iiretimi daha da kétiilesti. ithalat smnirlamalarimin artmasim
gerektiren 6demeler dengesi giicliikleriyle karsilastilar. Asir1 degerlendirilmis doviz
kurunun bir nedeni de iilkedeki hizh enflasyondur. Enflasyonun nedeni, genellikle
tarimsal mallarda diisiik fiyat politikasi uygulayarak kirsal kesimden kentsel kesime
dogru gelir aktarim: yani gelirin yeniden boliisiimiiydii. Bu su anlama gelir; asin
degerlendirilmis doviz kurunda bile ihrag iiriinlerinin (idare tarafindan veya koope-
ratif tarafindan belirlenen) lilke ici fiyati, net ihracat gelirinin iilke parasiyla hesap-
lanan egit degerinden daha diisiiktii. Devaliiasyonun (iilke parasi cinsinden) hasilati
artiracagina siiphe yoktur. Fakat artan hasilatin ¢iftcilere gideceginin garantisi yok-
tur. Bunun icin artan hasilatin ciftcilere gidecegi konusunda fikir birligi olmasi ge-
rekir. y

Genel devalilasyonun c¢oziimleyemeyecegi daha baska durumlar da vardir.
Cogu kimsenin kabul ettigi bir durum, temel ihracat iiriiniinde diinyada agin iiretim .
olmas: nedeniyle, dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesidir. Kisaca diinya ¢apinda iil-
kenin temel ihracat iiriiniinde arzin talepten biiyiik olmasi nedeniyle dig ticaret had-
leri aleyhe donmiig ve bundan dolay1 6demeler dengesi sorunu dogmustur. Bir iil-
kenin devaliiasyon yapmasiyla ihrag¢ iiriiniiniin diinya fiyat1 degismez. Fakat iilke
ici iiretim canlanacaktir. Aym iiriinii iireten iilkelerin de devaliiasyon yaptig: diigiini-
liirse, diinya ¢apinda bu iiriiniin iiretimi daha da tesvik edilecektir. Bu durum gergek-
lesirse, devalilasyon sonucunda iiretici iilkelerin sorunlanimin daha da kotiilesmesi
miimkiindiir. Dogru yol, asin iiretimi bertaraf edecek ve kérh fiyatlan restore ede-
cek mal anlagmalan c¢aba sarfetmek olmalidir.

Bagka bir drnek daha; bir iilkenin dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesi dl$
nedenlerden de kaynaklanabilir. Ornegin petrol gibi bazi temel ithal mallanmn fi-
yatlarindaki artis ticaret hadlerini kotiilestirir. Boyle durumlarda devaliiasyona gidil-
mesi, zaman zaman belirtildigi gibi dis ticaret hadlerini daha da kéotiilestirerek reel
gelir kaybim artirabilir. Ticaret hadlerinin aleyhte olmas: veya temel ihracat iiriiniin-
deki basansizlik nedeniyle, bazen iilkenin reel gelir kaybina katlanmas giiphesiz ka-
¢inilmazdir. Reel gelir kaybindan dolay: reel liiketim'azalacaktir. Fakat reel gelir
kaybmin bir sinin vardir. Bu smira ulagildiginda iilke dis dengenin restore edile-
cegini bekleyebilmelidir. 1970'lerde bazi geliymekte olan iilkelerde goriildiigii gibi
reel iicretlerde % 30-40'hk diisiis fazladir. Sosyal diizen ve gelisme igin yikicidir.
Gelismekte olan iilkeler digsal nedenlerden kaynaklanan odemeler dengesi sorununa
kars1, devaliiasyon yerine daha az reel gelir kaybina neden olacak (6rnegin temel ol-
mayan mallarda ithalat sinirlamasi gibi) alternatif yollar: denemeye hak kazanmalidir.

—-101 —



Yakindan incelendiginde devaliiasyonun Gdemeler dengesi sorununa ¢ozim
yolu olmadigi goriilmektedir. Bununla beraber devaliiasyonun yapilmasim gerekli
kilan bazi kosullar her zaman vardir. Resmi d6viz kuru ''satinalma giici” nden gok
fazla uzaklagtifi durumlar olabilir. Bu durumun ortaya ¢ikmasi halinde, ulkenin
temel sektorlerindeki maliyetler seviyesinin diger iilkelerdeki maliyetlerle iligkisi
kaybolur. Bu durumda yalmz doviz kurunda onemli bir degisme i¢ ve dis fiyatlar
arasindaki iligkiyi saglayabilir. Ve temel ihracat iiriinlerinde karhligi restore edebilir.
Devaliiasyonun yapilmasi doviz kurunda asin degerlendirmeyi kaldirir. Fakat bu
gegici bir ¢oziim yoludur. Ciinkii d6viz kurunun asin degerlenmesinin nedeni genel-
likle yapisal nedenlerden kaynaklanan yiiksek enflasyondur. Devaliiasyon dis denge-
sizligin altinda yatan faktorlerle ilgilenmez. Bunun igin siirekli bir ¢oziimii saglaya-
maz.

Nihayet, temel ihra¢ lirlinlerinin diinya fiyatlanyla iliskisinin kopmasi sonucu
yapilacak efektif bir devaliiasyon gida maddelerinin fiyatlarimi artiracagi igin iicret-
lilerden tarimsal iireticilere dogru bir gelir kaymasi igerir. Bu durumun sonucu
olarak gelir boliigiimiiniin eski seviyesine getirilmesi dogrultusunda iicret artislan
icin giiclii baskilar dogar. Ucretlerin yiikselmesi yoniindeki hareketler enflasyona
ve dolayisiyla devaliiasyonun faydalarimi ortadan kaldirmaya yonelir. Devaliiasyo-
nun haklihg kagit iizerinde ortaya konmus olsa da sozii edilen olasilik her zaman
akilda tutulmalidir. Bu, gelir boliisiimii tizerinde fikir birliginin (consensus) yaratil-
masini iceren siyasal ve sosyal reformlann temel gereksinim oldugu gercegini gos-
terir. Bu durum iilkenin ihracat kapasitesini zayiflatic1 yonde etkide bulunan disiik
gelir gruplarinin taleplerini simrlayarak dig dengeyi saglayabilir.
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