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Gazi Mustafa Kemal Pasa 1zmir'de 1923 yilinda toplanan Iktisat Kongresinin
acihis konugmasinda goyle diyordu:

""Kongreniz milletin ve memleketin hayat ve halas41 hakikisini temine medar

olacak diisturun temel taglarini ve esastanni ihzar edip ortaya koymak suretiy-

le tarihde en biiyiik namu ve gok kiymetli bir hatiray1 ihraz edecektir''.

Gergekten de Izmir kongresinde Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasin: gercekles-
tirmek ic¢in uygulanacak iktisat politikasinin esaslar belirlenmig ve kalkinma ham-
lesi 1930'lara kadar bu esaslara gore yiiriitillmiigtiir. Bu kongre liberal iktisat doktri-
ninin esaslarini baz istisnalarla beraber benimsemistir. "Bu devrenin en karakteris-
tik vasfi, 6zel tesebbiisii himaye gayretidir. Bununla beraber, inhisarcihikda iktisadi
siyasetin baghica umdelerinden biri olmustur' .

1923'den sonra iktisadi politikada devletgilik gerekli goriilmiig, iilkenin éko-
nomik yasamina yine ozel tesebbiis egemen olmakla beraber, iktisadi kalkinmay
hizlandirmak amaciyla devlet iktisadi faaliyete diizenleyici, girigimci ve igletmeci
olarak katilmigtir.

Karma ekonomik diizenle iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmeye gahgildig:
1933 sonrasi dénemde, giiniimiize kadar bazen 6zel kesimin agirhg: kendisini hisset-
tirmis ve bazende kamu kesimi 6ne ge¢mistir. ‘

Tiirkiye sectigi bu ekonomik diizen iginde kalkinma hamlesini siirdiiriirken,
bu hamle ii¢ defa engelle kargilagsmi§ ve bu nedenlede kalkinmamiz duraklamistir.

Bu nedenlerin birincisi 1929 yiinda A.B.D. de patlak veren ve biitiin sanayi-
lesmig kapitalist iilkelere yayilan biiyiikk diinya bunahmi olmustur. fkinci neden bii-
tiin diinyay1 kana boyayan 2. Cihan Harbi olmustur. Nihayet kalkinmamizi yavasla-
tan hatta durduran igiincii neden 1980 oncesinde dogan diinya iktisadi bunalim ol-
musgtur.

Tiirk ekonomisinin 1980 yilindaki durumuna baktigimiz zaman, ekonomik
konjonktiir hi¢ de umut verici degildir. Ciinkii; birinci olarak, 1975 yilnda % 10,

*  Prof. Dr.; Uludag Universitesi 1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1965, s. 131. "
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1976 da % 15,1977 de % 24 olan enflasyon hizi; 1978 de % 57 ve 1979 da % 64 'le-
re ulagmistir. fkinci olarak; 1983-1977 déneminde % 6,5 olan briit biyiime hz
1979 da % 3 ve 1980 de — % 1,1'e diismiistiir. Ugiincii olarak 1980’li yillarda Tiirki-
ye bir doviz darbogazinin icine tikamp kalmistir. Ciinkii, petrol fiyatlarindaki agm
yiikselis ihracatimizin sagladig doviz girdilerinin tamamina yakin bir kismim mas-
etmeye baglamistir. Soyle ki, akaryakit ithalatinin ihracatimiza orami 1973 de
% 16,8 iken bu oran 1978 de % 60,7'ye ve 1980 de % 132,7'ye varmustir.

Bu kosgullarda, smirh olarak diger olanaklar bulunmasina karsilik, ihracatimaz
; yiikseltmek Tiirkiye ekonomisi igin yagamsal bir 6nem kazanmstir.

Ekonomi bu durumda bulunurken 24 Ocak 1980 de, mevcut sorunlarn ¢oz-
mek ve ekonomiyi saghkh bir yapiya kavusturmak igin bir dizi 6nlem alindi. Bu
onlemler piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmayi amaclamis ve ekonomik hayata
devletin agiri miidahalelerinin Onlenmesi ilke olarak getirilmistir. Kisacasi ekonomi-
de liberallegmeye dogru bir egilim kendini agik sec;ik ortaya koymustur.

1982 yili sona erdiginde elde olunan sonuglar olumlu olarak nitelendirebile-
cek veriler ortaya ¢ikmustir. Ciinki, ilkin 1980 yilinda % 104 olan enflasyon oran
1982 yilinda % 38 diigiiriildiigiinden, enflasyon canavarmin beli kinlmistir. fkinci
olarak, 1980 yilmda — % 1,1 olan biiyiime hiz1 1981 de % 4,2 ve 1982 de % 4'e
yilkselmigtir. Ugiincii olarak, 1980 yilinda 2,2 milyon dolar olan ihracatimzin dii-
zeyi 1981 yilinda 4,7 ve 1982 yilinda 5,7 milyar dolara ulasmis; sonucta da dig ti-
caret agif1 gerilemeye baglamstir.

Ekonomideki bu geligmelere ragmen "sorunlar ¢éziimlendi ve ekonomi diizel-
di'' geklinde bir yargida bulunmak icin vakit heniiz erkendir.

Ekonomimiz bdyle bir konjonktiire sahipken, Ekim 1982 de Iktisadi Arastir-
malar Vakfi Mersin'de "'Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler" konulu bir semi-
ner diizenlemistir. Ozellikle Sayin Cumhurbaskanimizin Uzak Dogu gezisi doniigiin-
de serbest bolgelerin kurulmasina iligkin direktifleri konuyu 1983 yilimn giindemine
getirmigtir. :

Bu nedenlerle, bu incelememizde serbest bolgelerin Tiirkiye'nin déviz dar-

bogazi, bilyiime, istihdam gibi sorunlarina nasil ve ne lgiide ¢oziim getirebilecegi
arastirlacaktir.

1. Serbest Bolgelerin Tanum ve Niteligi

Serbest bolgeler (Zones franches, free zone) soz konusu oldufu zaman ser-
best liman, serbest ticaret bolgesi ve serbest iiretim bolgesi kavramlarini birbirinden
aywrmak ve bunlarin 6zelliklerini ortaya koymak gerekmektedir,

Batida ¢ok uzun zamandan beri Hamburg, Bremen gibi bazi limanlar ulagim
olanaklarindan yararlanarak, gelismis bolgeler ile gelismemis bolgeler arasinda aracr-
lik ederek biiyiik hizmetler gormiislerdir. Alman tiiccarlar birligi Londra ve Novgorod
gibi yerlerde Osmanh Imparatorlugundaki ekonomik kapiti.ilasyonlaré benzer ticari

koloniler kurmay basarmislardir®. Yani ilk serbest limanlar 12 yy. da ortaya ¢ik-

mistir. Bu tip serbest limanlar ya da serbest ticaret bdlgeleri giiniimiizde varhklann
siirdiirmektedirler. .

2  Salih Sanver, Serbest Bélge Kurmak, Cumbhuriyet, 6 Ocak 1983
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Konunun tarihgesini diinya genelinde bir yana birakacak olursak; diinya iize-
rinde 1970'li yillara kadar serbest bolge uygulamasinda ana ilke ticarete Grem ver-
mek seklinde ortaya cikmistir. Bu durumda serbest limana ya da serbest ticaret
bolgesinde, ¢ogunlukla iilkeye ithal edilen ya da transit ticaretine konu olan mallar
depo edilmekte, bekletilmekte ve buradan dagitimlar yapxlmaktaydl. Bu yolla itha-
latgilar biiyiik kolayhklar saghyor ya da transit ticareti 6zendiriliyordu. Bugiin Yu-
nanistan'da Pire liman: ithat oncesi hizmet goren bir nitelik tasirken, Rotterdam
limam transit ticareti agirhkl serbest bolgelere 6rnek verilebilir.

1970'den sonra, serbest bolgeler artan bir hizla Asya, Latin Amerika ve Afri-
ka'nin gelismekte olan iilkelerine yayilmaya bagladi. Yalniz bu defa serbest bolge-
lerin fonksiyonlarinda bir gelisme oldu, ticaret ve transit ticaretine ilaveten bu bol-
geler iiretim fonksiyonunuda yapmaya basladilar. ihracata yonelik ilk serbest bol-
ge uygulamas: 1958'de Irlanda'da Shannon havaalani gevresinde olusturulan serbest
limandir.

Az gelismis iilkeler serbest bolgelerle sinai tretimi arttirmak ve diinya pazar-
larina yonelme yansina bagladilar. Ciinkii, bu iilkelerde kronik olarak dis ticaret
aciklart mevcuttu. Bu iilkeler biiyiik fedakarlik ve ayricaliklar pahasina da olsa, do-
viz girdilerini arttirmay1 amachyorlardi. Yine bu amacla yabanci sermayeyi serbest
bolgelere cekmek igin uluslararasi ticarete konulan kisitlamalar kaldiriliyor ve mali
ayricaliklar getiriliyordu.

Kisacas1 1970 yilindan once ithalatgiya kolaylik saglayan, bekleme ve stok-
lama yeri olan ya da transit ticareti i¢in bir durak olan serbest ticaret bolgeleri; bu
tarihten sonra nitelik degistirdiler. Bu bolgeler ticarete ilaveten iiretim fonksiyonu-
nuda yapmaya baglayinca, biiyiik trdstler buralara taginmaya bagladilar.

Tiirkiye'deki serbest bolgelerde hem ticaret ve hem de iiretim diisiiniilmektedir.
Yani s6zkonusu olan ithalat, yatirim ve ihracat konularinda liberal ilkelerin uygu-
lanmasidir. :

Diinyada serbest bolgelerin 1980'den sonra ¢ok hizla arttiklan saptanmakta-
dir. 1970 de 131 olan serbest bolge sayis1 1980 de 406'ya ulagmigtir. Amerika'da
serbest bolge sayis1 10 yilda 10'dan 60'a; Avrupa'da 9'dan 90 'a; Latin Amerika'da
40'dan 70'e; Afrika'da 10'dan 50'ye; Orta Doguda 2'den 50'ye ulagmstir,

Bu durumda, Tiirkiye'nin bu gelismeye yabanei kalip kalmamasi ve bu gelis-
menin yararlarindan payini olanaklar olgiisiinde almasi sorunu ile karsilagiyoruz.

a) Serbest Bolgenin Tanimi

Serbest bolge ile kavramlar sira ile asagidaki gibi siraliyacak ve fonksiyonla-
rinin gelismesine paralel bir gelisme yolu izleyecegiz.

Bunlardan birineisi olan serbest limanlar, eskiden beri uluslararasi ticarette
yaygin olarak kullanilmis olan orgiitlenmelerdir. Serbest limanlar soyle tamimlana-
bilir:

"Giimriik oncesi depo iglemleri gormekte ve ithal edilen iriinin depolanip,

bazen kismen iglenerek giimrik iglemlerine tabi olmadan yeniden ihracina ola-

nak saglayan limanlardir® ",

3 Taner Berksoy, A.G.U. lerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, Belge Yayinlan,
1982, s. 172. ]
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Ikinci kavram olan serbest ticaret bolgesi ise asagidaki sekilde tanimlanir:

"Mallarin giimriige tabi olmadan'iilkeye ithali igin veya iilke iizerinden reeks-

portu igin gerekli depolama ve alt yapi tesislerine sahip bir mintikadu*".

Daha ileri fonksiyonlar1 yerine getiren ve zamanla sayilar: artan serbest iretim
ya da serbest ihracat bolgesi ise soyle tammlanir:

"Serbest ihracat bolgesi, ihracat amactyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen

ham madde ve ara girdilerin sinai iiriine déniigtirildigi, fiziki ve / veya idari

olarak giimriik iglemlerinin diginde kalan bir sanayi bélgesidir (de Vaness-

Godara)®".

Serbest iiretim bolgesini Orhan Dikmen bir baska sekilde gdyle tanimlamak-
tadir:

"Bir iilkenin i¢ ve dig ticaret rejimini diizenleyen mevzuat ile, vergi, resim,

harg gibi mali yiikiimliiliiklerin kismen veya tamamen uygulama diginda bira-

kildig: bélgedir® .

Bu tammlarin gosterdigi gibi serbest bolgelerde, bir iilkenin dis ticaret rejimi
ile gecerli olan mevzuat ve kisitlamalar ve mali yiikiimlilikler tamamen ya da kis-
men uygulema digi birakilirlar. Serbest bolgelerde gergeklestirilen iiretim siireci ge-
nellikle karmagik degildir. Bufiinlesmig iiretim yapisi buralarda gorillmemektedir.
Otomasyon bile, kendisini amorti edememek endigesinden buralarda kurulup geli-
semiyor. Hong Kong, Porto Rico iiretim bolgelerine tipik orneklerdir.

Bu sekilde tammlanan serbest bolgenin belirlenmesi ve giivenliginin saglanma-
stigin:

— Bolgenin fiziki olarak belirlenip, tecrit edilmesi gerekir;

— Bolgenin 6zel polis ya da jandarma ile giivenliginin saglanmasi gerekir;

— Bu durumu ile serbest bdlge “"Torba bolgesi niteligine kavugacak ve tam

serbestanin egemen oldugu iilke iginde bir kiigiik iilke"" olacaktir.

b) Serbest Bolgenin Nitelikleri

Serbest bolgelerin niteliklerini dort noktada: toplamanin miimkiin oldugunu
samiyorum. Bunlardan birincisi fiziki olarak tecrit edilmis bir alan, ikincisi ihtiyag-
lara cevap verebilecek bir altyapi; lglincisi tim iilkeye lnazaran taninan ayricaliklar
ve nihayet dordiineisii ¢calisma kosullar bakimindan lilkeye nazaran daha agir ko-
sullar.

1- Fiziki Tecrit: Serbest iiretim bolgelerindeki fabrikalar dinya pazarlarina
yonelmis fz_tbrikalar olan, bunlarin bulunduklar alan gitle ya da duvarla gevrili bir
araziyi olustururlar. Serbest bolge ilke olarak 6zerk birimdir ve biiyiikligi degis-
mektedir. Bolgenin yiiz olgiimii 100 hektardan (100 x 100 m = 1 hektar) (Taygon
kling) 1000 hektara kadar (Bataan) degisiklikler arzetmektedir.

Bir bolgenin serbest bolge olabilmesi icin ilk kosul bu balgenin bir hinterlan-
diun bulunmas: gerekir. Ornegin, Tiirkiye eski devirlerden beri kervanlarn gegtigi,

4 M. Esat Giighan, Serbest Bolge Uzerine, Hamle Yil 3 sayi 5
Taner Berksoy, a.g k., s. 172. 2 \

5
6 (l)grls'lzn D;};men, Dﬁnyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler. 1. A. Vakti Istanbul
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giiniimiizde demiryolu, karayolu ve demiryolu ile Avrupa'y1 Orta Doguya baglayan
bir koprii gibidir. Bu nedenlerle Turkiye bir transit iilkesi olmasi nedeniyle biiyiik
miktarda mal gelip gecmektedir. Yapilan hesaplara gore 1982 yili icinde I milyon
600 bin ton egya Avrupa'dan Tirkiye'ye geliyor ve iilkeyi boydan boya gegerek
diger iilkelere gidiyor' . Tirkiye'den gegen transit esyasi karayolu ile 1,6 milyon
ton; demiryolu ile 500.000 ton; limanlar aracitlig: ile 3 milyon tondur. Yani yakla-
sik 5-5,5 milyon ton transit mah Tiirkiye'den gegmektedir. Oysa Orta Dogu'da bu
miktarlara ulasan bir transit iilkesi bulmak olanaksizdur.

Bu durumu ile serbest bolgelere en uygun olan yerler transit esyanin en fazla
gectigi liman sehirleridir. 1982 yilinda Mersin limanindan 1.081.000 ton, Iskende-
run limanindan 548.000 lon, Samsun'dan 64.000 ton, Trabzen'dan 140.000 ton
' esya gecmistir.

Bu nedenlerle Tiirkiye hinterland bakimindan serbest bdlge kurmaya elverigli
bir iilkedir.

2- Altyap:: Hinterland ve bagisiklhiklar serbest bolgenin kurulmasi icin yeterli
degildirler. Bunlardan daha onemli olan iilke ve bb‘lgenin altyapisidir. Ciinkii, iretim
bélgesi daha ¢ok diinya piyasasina acik firmalann is gordiigi, kurulup faaliyet gos-
terdigi bolgelerdir. Cok uluslu sirketler bu bdlgelere 6zel 6nem vermektedirler. Bu
faaliyetlerin aksamadan yapilabilmesi i¢in ulagim, iletisim, yerlesim, enerji, su gibi
altyapr hizmetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Genellikle diinyada serbest bolge-
lerde liman ya da hava alanlarina baghlik vardir. : ¥

Saydigimiz bu altyap: tesislerine sunlan da ilave edebiliriz: Uretim binalari,
yonetim binalari, merkezi yatrim makamlari, akfarma tesisleri, bakim, onarim, egi-
tim tesisleri, iggi yurtlari ve konut bloklarl. Yine bunlara ilaveten déviz bankalar:,
giimriik binalari, PTT ve teleks kuruluglari, girig-¢ikig kontrolleri, ig¢i bulma biro-
lary, seglik hizmetleri igin tesislere gereksinme vardir.

Tiirkiye'ye baktigimizda, limanlarimiz bugiinkii durumu ile serbest bolge kur-
maya elveriglidir. Serbest bolgenin hinterland: ile olan ulastirma gelince, kara ve
deniz ulasim yollar: bu hizmeti yerine getirecek niteliktedir. Ayrica, enerji, su, ig-
giicii durumuyla durumumuz daha olumlu bir nitelik tagir. Bunlardan bagka, sehir
olanaklar olarak Tirkiye kumanya, personel degisimi, tamir, onarim, silo, soguk
hava deposu ve diger hizmetleri saglamaya giicii yetecek bir ulkedir.

Bu olanaklar dikkate alindig1 zaman sorun bir yerde serbest bolgede altyap:-
nin kurulmas: sorunu olarak belirmekte ve bu da finansman noktasinda diigiimlen-
mektedir. :

3- Ayricaliklar: Serbest bolgeler, tim iilkede uygulanmasina olanak bulunma-
yan ayricaliklarin belli bir bolgede uygulanmasiyla ortaya ¢ikmiglardir. Ustelik ul-
kelerin serbest bolgelerde tanidig: ayricaliklar, rekabet nedeniyle zamanla artmak-
tadirlar.

Bu ayricaliklann ilkini, yatirim mallan ve diger girdilerin gimrik vergisinden
bagisikh olarak ithal edilmeleri olusturmaktadir. Ciinki, serbest bolgeler milli giim-
rik smirlan disinda birakilmig 6zel statiilii bolgedir. Bundan bagka diger ayricahik-
larda meveuttur. Ozellikle bu bolgelerdeki yatirimlan Gzendirmek igin, vergi ve

7  Mimin Ozyurt, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, s. 86.
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parafiskal yikiimliliklerde ayncalik tamnmakta ve yatirimlann ve diger girdilerin
siibvansiyonu yaygin sekilde uygulanmaktadir. Kar transferleri ise genellikle kosul-
suz ve smirsizdir,

Vergi bagisikhgima gelince, diigiik oranh vergileme (Hong Kong), belirli bir
siire vergi indirimi (Malezya); veya siiresiz tiim vergilerden bagigik tutma (Misir) sek-
linde olmaktadir®. Ayrica birgok bolgede yatirim firmalarmna tercihli kredi saglan-
makta; diigiik faiz uygulanmaktadir. Siibvansiyonlar girdi ve hizmetlerde yaygm ola-
rak kullanilan bir 6zendirici olmaktadir. Ulasim hizmetlerinde, bina ve arazi kirala-
rinda, isgiicii egitiminde, iicretlerde zaman zaman devlet destek saglamaktadir.

Serbest bolgelerin en onemli niteliklerinden biri olan ayricahiklar iilkeden iil-
keye degismektedirler. Uluslararas: ticarette esneklik arzeden ve birden gok serbest
bolgeye kaymasi miimkiin sanayileri kendilerine-cekmek icin, azgeligmis iilkeler ara-
sinda rekabet bulundugundan, verilen odiinler ve taninan ayncaliklar zamanla tir-
manma gostermektedir.

4- Cahgma Kosullar: Geligmeler sonucu hemen henen biitiin bolgelerde ya-
banci sermaye egemenligi kural haline gelmistir. Bir "'Sanayi adasi” olma 6zelligini
tasiyan serbest bolgeler ilkin giimriik ayricaliklarimi belirtmek igin duvarlarim insa
etmigse de, sonradan igcileri de iyiden iyiye denetleyerek yiikiimliiliiklexri ve agir go-
higma kogullarin getirmislerdir. - :

Yabane: sermayeyi bu bolgelere geken nedenlerin baginda, 5nemli bir maliyet
GBesi olan iicretler gelmektedir. Bu bolgelerde isgi haklar: kisitlanmis ve iilke igin-
deki sosyal haklar biiyiik Slgiide ortadan kaldirilmistir. Bu bolgelerde sendikalar
Yoktur, asgari iicret yoktur ve bazen sosyal giivenlik primlerinde bagisiklik tamn-
migtir, r

Bu bolgelerde genellikle kadmlor (% 70 Kadmn) ve gengler (16-25 yas) isci ola-
rak gahgtirilmaktadrr. Kadin iscilerin iicretleri ise erkeklerinkinin % 58'i kadardir.
Bunlardan baska galigma siireleride normalin iizerindedir. Hong Kong'da haftalik
¢aligma siiresi 60 saati bulmug ve Kore'de bu siire 84 saate ulagmstur. ‘

Bu bolgelerde isci Orgiitlenmesi olmayinca ve sendikal haklar yok edilince;
bolgenin yonetiminde tam disiplinli bir otoriter yénetim dogmustur.

Bu nedenlerle, Tiirk-15'in iiyesi bulundugu I.C.F.T.U. (Uluslararas: Hiir ls¢i
Sendikalori Konfederasyonu) serbest bolgelerdeki uygulamalarla ilgili olarak mem-

nuniyetsizligini ileri sirmekte ve tavrini belli etmektedir. Bu bakimdan bu konudaki
Tiirk-{§'in goriisleri nem tagimaktadir. i

c) Serbest Bolgenin Cegitleri

Daha once belirttigimiz gibi serbest bolgeler serbest ticaret bolgesi ve serbest
iiretim bolgesi diye ikiye ayrilabilir. Her iki haldede iilke biitiiniinde sa
kosullarin 6zel bir bolgede saglanmasi soz konusudur.

Bir de ekonomik faaliyetlerin kisith ve serbest olmasina gore, kapal serbest
bdlge ve agik serbest bolge vardir. Kapali serbest bdlgede belli kosullarda belli faali-

yetlere izin verilirken agik serbest bolgelerde her tiirlii iktisadi faaliyet serbestce icra
edilir.

glanamiyacak

8  Taner Berksoy, a.g.k.,s. 17 5W.
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Bu uygulamalarla ucuz ithal girdisi saglanir. Ulkede iiretilen bazi mallarin ma-
liyeti diiger ve isletmelerin stoklama sorunu biiyik olgiide hafifliyeceginden, finans-
manin yiikiide hafifler. Bir de bolgeye yapilan hammadde ve yarimamul ihracati
dolayisiyla da doviz girdisi artar. Bu uygulama iilkenin disa agilmasina yardim ede-
ceginden, yerli sanayinin dig rekabete hazirlanmasinda katkida bulunur. Bunlardan
bagka, bu bolgedeki ileri teknoloji iilke i¢inde uygulandigi dlgiide, sanayilesme hiz-
lanir ve teknoloji transferi saglanir. Ayrica bu bolgeler igsizlik sorununa da kismi
bir-¢oziim getirebilir.

Tiirkiye'de serbest bolge kurulmasi icin hilkkiimete yetki veren 19/7/1927 tarih
ve 637 sayili kanun ile; 21/2/1953 tarih ve 6209 sayih serbest bolge kanunu; hem
ticaret bolgesi ve hem de serbest sanayi bélgesi kurma ihtiyaglarim karsilayacak hii-
kiimler igermektedir.

Basina yansiyan bilgilere gore, hiikiimetin giindemindeki serbest bolgeler pa-
ketinde ii¢ tip iizerinde durulmaktadir:

1. Orta Dogu'da ig yapan miiteahhitlerimiz igin kurulacak serbest béigeler;

2. Serbest transit limanlari;

3. Uretime déniik serbest bolgeler, 7

Verilen bilgilere gore, transit ve miiteahhitlerimize yonelik serbest bolgeler ki-
sa zamanda faaliyete gecebilecektir. Uretime yonelik serbest bolgeler ise, bir yil
icinde faaliyete gegebilecegi resmi agiziardan ifade olunmaktadir.

2- Tiirkiye'de Serbest Bolge Caligmalan i

Ulkemizde serbest bolge ile ilgili caligmalar 60 yil kadar dnceye gitmektedir.
Hatta Osmanh Imparatorlugu déneminde bile bu konular mevcuttur. 1867 yilinda
bugiinkii Romanya simnirlan i¢indeki Sulina kentinde bir serbest bolge kurulmas: dii-
stiniilmiigtiir.

Cumhuriyet doneminde bu konudaki ilk girisim, 1927 yilinda kabul edilen
637 sayili serbest mintika kanunu ile baglamigtir. Ama tiim bunlara karsin Cumhu-
riyet doneminde serbest bolge konusu talihsiz bir konu olmusgtur. Ciinkii, tepkiler,
terslikler, ¢atigmalar ve bolgesel rekabet giinimiize kadar serbest bolgelerin ortaya
cikmasini ve faaliyete gegmesini 6nlemistir.

a) Serbest Mintika Hakkinda Kanun (1927)

Tiirkiye'de serbest bolge ile ilgili ilk kanun 637 sayih ve 22 Hamran 1927 sa-

yilidir. Bu kanunun birinci maddesine gore: '

""Belediye sinirlan icinde ya da dolayinda bir serbest bolge kurulmas: i¢in hii-

kiimete yetki verilmigtir''.

Kurulacak serbest bélgenin tipini belirten ve ne gibi iglemlerin yapilabilecegi-

ni gosteren 2. madde goyledir:

1. Ulke i¢inden ya da yabanci iilkelerden gelip, sonradan gereksinmeye gore
digariya gonderilecek ya da iilkeye ithal edilecek her nevi maddenin depo
edilmesi,

2. Depo edilen maddelerin yeniden, ya da degistirilerek ambalajlanmalari,
diizenlenmesi, siniflandirilmalarn, temizlenmeleri, yikanmalar, islenmeleri,
nitelik ya da bicimlerinin degistirilmesi ve buna benzer iglerin uygulanmasi,
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3. Ulke iginden saglanan ya da yabanc iilkelerden getirilen her tirli ilkel

maddelerin islenerek mamiil ya da yan mamiil bir duruma doniistiirilmesi,

4. Parcalan iilke iginde ya da disarda yapilan her tiirlii arag ve makinalarda

hareket eden gereglerin kurulmasi,

5. Ulke iginden saglanan ya da yabana iilkelerden getirtilen malzeme ile ge-

milerin ve 6teki deniz tasitlarnin onarim ve yapimi.

Ayni kanunun 4. maddesine gore:

"'Serbest bolgenin yer ve sinin bir defa ile sinirli olmak iizere Bakanlar Kurulu

karar ile tamimlamr ve saptamr'’.

Bir gerceve kanun niteligini tagiyan bu kanun, o zamanki ihtiyaclara cevap
verebilmekteydi.

Hiikiimet bu kanunun 6. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak 27.10.1927
tarihinde "Ford Motor Company- Export Incorporated’’ ile anlasarak Istanbul giim-
riikk sinirlan icinde otomobil, kamyon, traktor, ugak donatim ve montaj ile imal
edilmek iizere bir mukavele imzaladi. Ama anlagma uygulama olanagi bulamadi ve
istenilen sonuglar vermedi.

Bu zamana kadarki ¢aligmalar sonug¢ vermeyince 17 Mayis 1946 tarih ve
4893 sayih kanunla serbest mintika adi "Serbest yer' olarak degistirilmis ve bu
yerde iglem gorecek ithal mallan teker teker sayilmistir. Bu kanun gark hali ve
kilimleriyle benzerleri ve hayvan postlan igin kurulacak serbest yer hakkindaydi.

O zamanlar Eminonii civaninda bir antrepo bu ige ayrilmisg ve kisa uygulama-
dan sonra iyi sonug¢ alnamayinca bu igten vazgecilmistir. '

b) Serbest Bolge Kanunu (1953)

Kisaca agikladigimiz galigmalardan sonra ciddi bir ¢alisma 21 Aralik 1953
tarih ve 6209 sayili kanunla ortaya ¢ikt1. Ancak kanunun 7. maddesi nizamnameler-
den bahsettifinden 16/8/1956 tarihinde "Serbest Bélge Nizamnamesi' ¢ikmig ve
boylece kanun uygulamaya konulmustur. \

6209 sayili kanunda bir ¢ergeve yasasidir. Kanunun birinci maddesi serbest
bolge kurma yetkisini hiikiimete vermektedir.

Kanunun 2. maddesi serbest bolgelerde yapilacak faaliyet ve ameliyeleri sap-
tamgtir.

Madde 2- Serbest bolgelerde ithal ve ihrag maksadiyla yapilacak faaliyet ve
ameliyeler agagida gosterilmigtir.

a) Dabhilden ve harigten esya getirilmesi, getirilen esyanin depo edilmesi,

b) Bu esyanin tanzim ve tasnifi, kanistinlmasi, kabuk, ¢op, cekirdek ve kil-
larindan aynlmasi, elenmesi, temizlenmesi, yikanmas: ve havalandiriimast,
ambalajlarinin degistirilmesi, tamiri veya yeniden yapilmasi reklam ve satl§
icin teghiri ve benzeri diger ameliyelerin yapilmasi,

c) Bolgeye getirilen esya iizerinde tamir, montaj ve sokiilme isleri yapilmas!
ve her tiirlti sinai imalatta bulunulmasi,

d) Dahilden veya harigten getirilen malzeme ile gemi ve sair demir tasit arag-
larinin ingasi, tamiri, montaj ve sokiilmesi.

Serbest bélgede yukardaki faaliyetlerle alakah her tiirlii akitler yapilabilir.
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Serbest bolgenin isletilmesine deginen 5. madde soyledir:

''Serbest bolgeler hiikiimet tarafindan igletilebilecegi gibi bu is dogrudan dog-

ruya veya devletin igtirakiyle resmi kurullara veya gergek veya tiizel kigilere

birakilabilir"". L]

Yukarnda belirtilen tiiziigiin yaymlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu 11.10.
1956 da Iskenderun'da bir serbest bolge kurmaya karar vermistir. Serbest bolgenin
yeri liman alani olarak saptanmis ve serbest bolgenin isletmeye agilmasi ve igletil-
mesi gorevi T.C. Devlet Demiryollarina tevdi edilmistir. Alani 4600 metre kare olan
serbest bolge beklenilenleri vermemistir.

6209 sayih kanun ve nizamnameden sonra, Maliye Bakanh{ Tirk parasinin
kiymetini koruma hakkindaki karara iligkin bir teblig nesrederek, serbest bolgedeki
kambiyo islemlerinin ne sekilde yiiriitiilecegini ayrnintili bi¢gimde agiklamstir.

Bunlardan baska 1977 yiinda Kibris Tiirk Federe Meclisi bir yasa ile, Gazi
Magosa limani gevresinde serbest liman ve bolge kurma konusunda hiikiimete yetki
verdi. ,

c¢) 1980 Sonrasi

50 yilh agkin ¢abaya ragmen kurulamayan serbest bolgeler 1983 yih bagindan
itibaren tekrar Tiirkiye'nin giindemine geldi. Bu donemde serbest bolgelerin kurul-
mas! i¢in gerekli istikrar y\.irt iginde biiyiik ol¢iide saglanmig ve yillardan beri siiren
siyasi huzursuzluk ve istikrarsizhklar sona ermigtir. Ozellikle 1982 Anayasa referan-
dumu ile Tiirk halk: siyasi istikrar konusunda tavrini kesin olarak ortaya koymustur.

Bundan baska, ikameci sanayilegme stratejisi tikanmig ve sonucta doviz dar-
bogazi, spekiilasyon, enflasyon ve dis borglanma onem kazanmigti. Bu nedenle
1980°li yillardan sonra ihracata yénelik sanayilegme stratejisi giindeme gelmigtir.
Ozellikle 24 Ocak 1980 6nlemleriyle piyasa ekonomisinin kurulmasina yonelinmig
ve liberallegmeye dogru giiclii bir egilim dogmustur. Bu ortam serbest bolgelerin
kurn!mamna miisaatti. Ciinkii, "Tirkiye'de daha gok ige doniik ithal ikamesine do-
nik ekonomik politika uygulandig: dénemlerde serbest bélge fikrinden uzaklagil-
migtir® "', Oysa son yillarda disa agilma konusunda Tiirk ekonomisi biiyiik bir gaba
harcamig ve ilk baganh sonuglanm elde etmistir.

3- Serbest Bolgelerin Bagsari Kosullan

Kurulmas: arzulanan bir serbest iiretim bolgesinin basariya ulasabilmesi igin
bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi serbest iiretim bolge-
sinin cografi konumudur. Yani hinterland ilk onemli rolii oynamaktadir. fkinei hu-
sus kurulan serbest bolgede, altyapi, ihtiyaglan rahatca karsilayacak bir nitelikte
bulunmas) gerekir. Ugiincii olarak ozellikle aym bolgedeki iilkeler arasinda rekabet
bulundugundan, saglanan ayricahklar yabanci sermayeyi bu bolgeye ¢ekmek baki-
mindan itici bir giicii olusturmaktadir. Dordiincii bir husus serbest bolgenin igletil-
mesinde Orgiitlenme Gnem tasimaktadir. Sonuncu ve beginci nokta ise, serbest bol-
genin kurulmas: icin harcanacak finans kaynaklar, biiyiikk boyutlara ulasabilecegin-
den, bu kaynaklarda hesaba katilmadan yapilamaz.

9  Tansu Cller, Diinyada ve Tiirkiye'de Serbest Bolgeler, s. 13.
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a) Serbest Bolgenin Cografi Konumu

Tiirkiye'de gerek giineyde ve gerekse kuzeyde kurulmasi disiinilen serbest
bolgeler coprafi konum ve hinterland bakimindan miisait kosullar tasimaktadir.
Tiirkiye Orta Doguda soz sahibi olmak istemektedir ve son yillarda bu bdlgedeki et-
kinligi artrmstir. Bu bakimdan, Tiirkiye Avrupa'dan gelen ve bu bolgeye yapilan
ihracat1 yonlendirebilecek cografi bir konuma sahip bulunmaktadir. Avrupa'den
Orta Doguya akan ihracat mallan Tiirkiye iizerinden gegmekiedir. Ustelik Orta
Dogu bélgesinde 20'nin iizerinde serbest bdlge bulunmaktadir.

I¢inde bulundugumuz Orta Dogu iilkelerinde fon fazlasi bulunmaktadir. Orta
Dogu iilkelerinin 100 milyon dolar civarmda 6demeler dengesi fazlas bulunmakta-
dir. Bu nedenle kurulacak serbest bolgeler kiyi1 bankalar: i¢in, finans kuruluglar igin
ve elde edilen kérlarin bu bolgelerde biriktirilmesi igin cazip kosullara sahiptirler.

Bundan baska Tiirkiye'deki altyap: Orta Dogu iilkelerine gore daha ileridir.
. Bankaciik ve diger hizmetler konusunda (mali, hukuki) deneyimlerimiz vardir.
Ustelik Tiirkiye Orta Dogu iilkelerine gore daha geligmis bir iilkedir. Bu nedenlerle
transit ticaretini yonlendirmek yaminda, serbest tiretim bolgeleri ile, Avrupa'dan ya-
pilan ihracat1 yeni gekilde verebiliriz. f

Bu bakimdan ilk akla gelen bdlge, cografi konum, Orta Doguya yakinlk, na-
kil masraflan ve altyapi maliyetleri nedeniyle Iskenderun ve Mersin oluyor. Hinter-
land sorunu soz konusu oldugunda Tiirkiye'nin kara, deniz ve hava ulasim yollan
Orta Doguya kolayhkla ulasmaktadir. Daha dnce belirttigimiz gibi Tiirkiye'den yil-
da kara, deniz ve demiryolu ile gegen transit egya miktar1 5 milyon tonu agmaktadur.

"Bu bakimdan serbest bdlge igin en uygun yerimiz transit esyanin en faza
gegtigi limanlarimiz veya bu limanlarimiza yakin olan yerlerdir' ®"". Bu limanlar ise
sirasi ile gOyledir: Mersin, Iskenderun, Samsun, Trabzon ve Hopa.

Akdeniz limanlarindan baska Karadeniz limanlarinda son yillarda dnem Ka-
zanmugtrr. Cinki, Karadeniz limanlar1 Dogu Avrupa iilkelerini Orta Doguya ba-
lamaktadirlar. Orta Doguya yonelik deniz, demir ve karayolu kombine tagimacr
g Karadeniz limanlarma biiyilk nem kazandirmis ve bu énemin gelecek yillarda
daha da artacag ortaya gikmigtir. ""Serbest bélgeler ¢ogunlukla kara, deniz ve hava
yollarinin birlestigi stratejik merkezlerde kurulur! ! "'

Bu nedenlerle fason iiretimin yapildig1 serbest iiretim bolgelerinin Tiirkiye'de
kurulmas: igin ekonomik ve siyasi istikrar yaninda cografi konumunda uygun oF
dugu a.(;lktll'. Serbest liretim bdlgelerinin kurulmas: konusunda Uzak Doguda yogur
luk vardir. Bu iilkeler ise sinai iiriin ihra¢ eden az gelismis iilkelerdirler. Bu bolgeler-
de metal iiriinleri, elektronik, tekstil, giyim, optik ve oyuncak dallarinda dinamik
tirlinler iretilmektedir. Ama genellikle karmasik iiretimlere gidilmemektedir.

Biitin bu hususlarda Tiirkiye'nin kosullarn olumlu bir gériniim tagimaktadit

b) Serbest Bolgede Altyap:

- G'iimr'uk vergisi olmayan, dolayli vergileri bulunmayan, dolaysiz vergileri ¥
uf:retlen ¢ok disik olan serbest bolgeye yabanes sermaye ve ozellikle gok ulush
girketler gelecek ve burada kar amaci ile iiretim yapacaklardir

10
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Latif Gakicy, Serbest Ticaret Bélgesinde Yer Segimi, Milliyet, 19 Ocak 1983
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Yabanci sermayenin bu bolgeye gelmesi igin, pazara yakinhk, ulasim olanak-
lan, diisikk nakliye masraflan gereklidir. Bu nedenle bazi iilkeler nakliye masraflan
konusunda subvansiyvonda bulunmaktadiriar.

*Bunlardan bagka bolge icinde de ¢ok gelismis bir altyapimin bulunmasi is-
tenen bir kosuldur. Diinya pazan fabrikalarinim (World Market Factory) bu bolgede
kurulmasi i¢in, ulagim, iletisim, bina, elektrik, su, otoriter yénetim, aktarma te-
sisleri, antrepo, bakim, onarum, egitim, konut, damismanhk, saglik ve reklam hiz-
metleri gibi altyapinin dnceden hazirlanmasim istemektedir.

Yoksa belli bir bolgenin devletlegtirilmesi ve etrafimin gitle ¢evrilip giivenlik
hizmetlerinin saglanmasi ile kurulan serbest iiretim b&lgesinden basari beklemek bir
hayaldir. Pl

Biitiin bu altyapi1 kurulurkende serbest bOlgenin fayde maliyet analizi titiz-
likle yapilmalidwr. Bir yandan yapilan harcamalar ve taninan ayricaliklar hesaplanir-
ken; dte yandan serbest bolgenin saglayacag: avantajlar tahmin edilecek ve sonugta
karar verilecektir.

¢) Tamnan Ayricaliklar y

Serbest bolgelerde basariy1 saglayan ve bolgelerin rekabeti kargismda yabane
sermayeyi bir bolgeye ¢eken onemli faktor; her serbest bolgede farkli bir bigimde
saglanan ayricaliklardir. Serbest bolgelerde saglanan ayricaliklar zamanla artmakta-
dirlar. ;

Ama saglanan tim ayncaliklara karsm, bu bolgedeki igletmeleri baglayan tek
yiikiimliilik var; o da, iiretilen imalat: gelistirilen ya da montaji yapilan mallarin ih-
racat:. Ulkenin kendi i¢ pazarlarma yapilacak satislar ise genellikle iiretim bolgesin-
de, istisnai bir durum arzeder.

Bu bélgelerde saglanabilecek ayrcaliklar sOyle siralayabiliriz:

— Gilimriik bagisikhig, - ;

— Mali ayncaliklar. Gelir vergisi, kazang vergisi, kurumlar v‘ergtm, sahislar ver-

gisi ve belediye vergilerinde kismi ya da tam ayricalik gibi,

— Tercihli kredi ve diisiik faiz,

— Enerji ve su kullaniminda diigiik tarife,

— Ulagim hizmetlerinde diisiik tarife,

— Kiralarda diisiik tarife,

— Diisiik iicret ve devlet destegl,

— (alisma hayatinda sosyal haklann kisitlanmasi,

— Déviz piyasasinda serbesti,

— Sermayenin hareket serbestisi,

— Smirsiz ve kosulsuz kar transferi. ; ;
Liste halinde saymaya cahstigimiz saglanabilecek bu ayricahklar her lilkede

depisiklik gostermekte ve bolgenin Szelliklerine gore sekil almaktadir.

d) Orgiitlenme

Serbest bolgede otoriteyi sa
tadir. Basariya ulagsmada bu orgiit
sunda 6209 sayili kanun var ve hiikii £
bagimsiz kuruluglar tarafindan ve ticart usi

glayan ve bilgeyi yoneten Orgiitte-onem tagimak-
Snemlidir. Ulkemiz acisindan orgiitlenme konu-
metin yetkileri var. Genellikle "Serbest bélgeler
liere gore igletilmektedirler’ * "

]
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21 Aralik 1913 tarihli ve 6209 sayih serbest bolge kanununun 5. maddesi
gOyledir: "Serbest bélgeler hiikiimet tarafindan igletilebilecegi gibi bu is dogrudan
dogruya veya devletin istirakiyle resmi kurullara veya gergek veya tiizel kigilere bi-
rakilabilir'’

Bu duruma gore serbest boigenin igletilmesi li¢ sekilde olabilir.

a- Serbest bolge bizzat devletce isletilebilir. :

b- Serbest bolge sermayesinin bir boliimii devlete, bir boliimii ozel kesime ait

bir kurulpsqa isletilebilir.

c- Serbest bolge mukavele ile ozel kesime ait bir kurulusgca, idare edilebilir.

Bu ii¢ alternatifin hangisinin segilecegi konusunu hikiimet kararlagtiracaktir.
Ama verilen haberlere gore, bolgelerin isletilmesinin 6zel kesime verilme ihtimali
agir basmaktadir.

Oysa Mersin'de diizenlenen bir seminerde en iyi isletme bi¢imi olarak Karma
KIT tiirii bir kurulug iizerinde durulmustu. Yine Kibris 6rneginde serbest bolgelerin
ozel sirketlere verilmesi dngorilmemistir.

Serbest bolgelerin denetimine gelince, ya bagbakanligin ya da bir bakanhigin
denetimi ongorilmektedir. Bu konudaki karan da hiikiimet verecektir. Serbest bol-
genin denetimi iyl yapilmazsa, beklenenlerin aksine isler tersine ddnebilir. Yapici,
diizeltici ve diizenleyici olmasi gereken denetim li¢ tipten olusmaktadir. Bunlar
"Idari" denetim, ""teknik " denetim ve nihayet "hesap’’ denetimidir.

Iktisadi ve siyasi istikrarin biiyilk 6l¢iide saglanmasindan sonra, doguya ve kis-
men de batiya agilmada faydali olacaklar: kanisiyla kurulmasi diisiiniilen serbest bol-
ge konusunda, biiyiik mesafe katedilmistir. Simdi varilan noktada en 6nemli sorun,
serbest bolgeler Orgiitiinun Turkiye'nin gercekleri dikkate alinarak rasyonel ilkeler
igerisinde yaratilmasidir. Bakanlar Kurulu teknik ayrintilar ugrasamiyacagina gore,
bu konularda baslangicta verilecek karar gelecek ¢alismalar ve bunlann sonuclarini
biiyuk Ol¢iide etkileyecek 6nemli bir 6ge olacaktir.

e) Serbest Bolgenin Finansmani

Serbest bolgelerin finansmam s6z konusu oldugunda iki konu akla gelmekte-
dir. Bunlardan birincisi serbest bolgenin kurulmas: ile ilgili finansman sorunu; ikin-
cisi de serbest bélge kurulduktan sonra buradaki faaliyetlerin finansmani.

Serbest bolgelerin kurulmas, arsanin devletlestirilmesi ve altyapmin olugmasi
biiyiik harcamalar: gerektirmektedir. Bu harcama, devlet tarafindan ustlenilir. Bu
konuda kaynak olarak genel biitce aklail gelmektedir. Ancak ilk serbest bolge kuru-
lup faaliyete baslayinca, isletmeden elde edilecek gelirlerle sonra kurulacaklar kis-
men ya da tamamen finanse edilebilirler. Bu volda basar saglanirsa mekanizma
bir defa islemeye baslayinca serbest bolgeler kendilerine "yeterli sanayi adalan"
haline gelebilirler. .

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerin finansmani ise, ya milli bankalar ya da kiyt
bankalar: tarafindan yapilir. 1979'dan beri yabanci bankalar: kabul eden Bahreyn'e
30'u agkin yabanc banka miiracaat etmistir. Bir yil icinde bu say1 52'ye yikselmis
ve burada yabanc: bankalara kisitlama konulmustur. Bahreyn'deki kiy1 bankalarin-
daki mevduat banka sayisina paralel olarak artmis ve 1975de 1,7 milyon dolar iken
1981 de 39 milyart agmistir. Orta Dogu iilkelerindeki fon fazlasindan Asya ve Afri-
ka faydalandigina gore, Tirkiye'deki serbest bélgelerde faydalanabilirler.
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Ama her halde ilk fonlar gerek kiy1 bankalardan ya da milli bankalardan mer-
kezden aktarma ile saglanacaklardir. Bu fon birikimi olmadan faaliyetin baslamasi
ve dongiiniin islemesi olanaksizdir. Bu islemin yiiriimesi igin, ilk basta yurt icindeki
bankalardan bir takim subelerin buralara kaydinlmasi gerekir- Burada sube agmasi
gereken bankalarin devlet bankasi mi, 6zel banka mi olacag: tartisma konusudur.
Tansu Ciller'e gére: "Bunlarin devlet bankasi olmasinda 6zellikle yarar vardir' 3 ",

4- Serbest Bolgelerin Fayda ve Sakincalan

Serbest bolge kurmanin tek kosulu, bunun gerektirdigi maliyetin saglanacak
faydalardan az olmasidir. Yani bir yandan serbest bolgenin saglayacagi avantajlar,
ikinci olarak da bu bdlgenin neden olacag kararlarin hesabi karar vermeyi saglaya-
caktir.

Pire'deki serbest bdlgenin, bir yilda sadece depolama icreti olan 4,5 milyar
Tiirk lirasi kazandig: bildiriliyor. Bahreyn'deki serbest bolgeden kira geliri olarak
yilda 52 milyon dolar saglanmaktadir. Oysa Tiirkiye yillardan beri yabanci serma-
yeyi lilkeye ¢ekmek istemesine kargin basan sagliyamiyor.- Ama baz azgeligmiy iil-
keler yabanci sermayeyi serbest bolgelere yigma konusuda basar1 saglamig ve bu
yollarla ihracatlarni biiyiik olgiide arttirmiglardir.

a) Serbest Bolgeden Beklenen Faydalar o(

Serbest bolgelerden beklenen faydalan asagidaki sekilde siralamak miimkiin-
diir:

1- flkin serbest balgeyi gahstiran kurulus bir kar elde eder. Oyleyse kér ola-
sili1 varsa serbest bolge karhdir. Ustelik bu kér genel olarak doviz cinsindendir.

2- Dis ticaret agisindan saglanacak kazanglan ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi ithalat yoluyla saglanan faydalardir. Bu bolgeden iilke igine itha-
lat kolaylikla vapildigindan; igletmeler zaman kazanir, stoklann disiik diizeyde tu-
tarlar ve sonuc olarak da finansman sorunlan hafifler. Ornegin, Pire'deki serbest
bolgede depolanan mallarm % 5'i yurt digina ve % 95'i yurt i¢ine gonderilmektedir.
Yine bu liman yiikleme ve bosaltmaktan 14 milyar Tiirk lirasi gelir saglamaktadir.

ikinci olarak serbest bolgeler ihracat bakimindan biyik yararlar saglarlar.
1980 yili verilerine gére yillik 1,6 trilyon dolar olan diinya ticaretinin % 9'u serbest
bolgelerden yapilmaktadir. Bu oranin 1985 de % 20'ye ¢ikacagi beklenmektedir. Bu
iiretim bolgeleri ihracat formalitelerinden kurtulacagindan ve reeksporta yardim
edeceginden ihracat artar. Bu bolgedeki firmalar yurt i¢inden hammadde, aramal:
aldiklar: 6lgiide durum kazanclh bir durum arzeder. Bu yolla transit ticareti de ka-
mulanmig olur:

Sonucta 6demeler dengesinin saglanmasi kolaylasir. Yalniz bu bolgelerdeki si-
nai iiretim ve ihracat konularinda veriler agiklayici degildirler. Bu nedenle kesin hii-
kiim vermek zorlanmaktadir. Hig bir zaman serbest bolge kurmakla dis denge soru-
nu ¢éziimlenemiyor. 1980 yihinda serbest bolge uygulayan iilkelerden Singapur 5,
Malezya 4, Giiney Kore 3,5 milyon dolar dis ticaret agig1 vermiglerdir.

R G
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3- istihdam yoniinden serbest bolgeler dnemli faydalar saglayabilir. Geri kal-
mus iilkelerdeki serbest bolgelerde gahisan ig¢i sayisi degismekle beraber bu rakam
10.000 - 20.000 kisi arasinda degismektedir. Giinlimiizde diinyadaki serbest bolge-
lerde 6 milyon civannda insan ¢aligmaktadir. Hamburg serbest limaninda 10.000
firma ve 60.000 insan istihdam edilmektedir. Bir bolgede ¢alisacak insan sayisini
emek-yogun ya da sermaye yogun iiretim tekniklerinin serisini biiyiik dlciide etkile-
mektedir.

4- Sanayilegsme ve teknoloji yoniinden, serbest bolgelerin faydalar sagladig: da
ileri siirlilmektedir. Ciinki bu bolgelere gelecek ileri teknolojinin lilkeye kolayca ge-
cecegi ve sanayilesmeye katkida bulunacagi sorun olmaktadir. Ama bu olgunun ger-
ceklesmesi bircok kosula baghdir. Genellikle bu bolgelerde katma degeri ¢ok diigiik
sanayiler kurulmakta ve cogu kez ileri teknolojiler buralara gelmemektedir.

5- Sonuncu olarak, yabanci sermaye bu bolgelere daha kolay geliyor ve ser-
best bolgeyi agik kapi buluyor. Bu bolgeler hem cazip ve hem de daha az riskli ol-
dugundan, yabanci sermaye ve turizmi 6zendirmektedirler.

Saydigimiz bu faydalann gerceklesmesi daha once saydigimiz serbest bolge-
nin basari kosullarina biiyiik 6lgiide bagh oldugu dogaldlr

b) Serbest Bolgenin Muhtemel Sakincalan

Serbest bolgeden dogabilecek muhtemel sakincalar mevecuttur. Bunlardan bi-
rincisi, bu bolgelerin kagak¢iliga zemin hazirlayacagi konusundadir. Boyle bir
sakincanin sorunlulugu bolgeye degil yonetime diigmektedir. Bilindigi gibi serbest
bolge kurulmadan da doviz, silah ve uyusturucu kagakg¢ihg vardir. Bu sakineca siki
giivenlik onlemleriyle de pekala giderilebilir.

Ikinei husus, Tirk sanayisi son yillarda disa ve Gzellikle de Orta Doguya agil-
ma yolundadir. Serbest bolgelerin bu gelismeyi engellemesinden korkulabilir. Ciinkii,
serbest bolgelerde daha ayricalikli mal iiretilmektedir. Ama boyle bir korku yersiz-
dir. Ciinki, rekabet ancak belli birkac sektor arasinda ortaya ¢ikabileceginden tiim
ekonomiyi etkilemez.

Ugiincii nokta, Tiirkiye serbest bolge kuran ¢ogu gelismekte olan iilkelerden
hukuki diizen ve demokrasi gelenegi bakimdan daha ileri bulunmaktadir. Bu neden-
le serbest bdlgelerde gahsma kosullanm agwlastirmak ve emegi bazi haklardan
yoksun birakmak zordur. Ciinkii R. Maxoniun dedigi gibi ''Biz bir iilkede hiikiimet
sendikalarin ¢izgisine uydugu zaman o iilkeye gitmeyiz". i

Sonuncu husus olarak da, serbest bolgelerin bélgesel dengesizlik yaratacag ya
da arltwracagi ve tekellesmeye yol acacag! ileri siiriilmektedir.

Devlet serbest bolge kurarken bu hususlan gézoniinde bulundurulmali ve en

iyl ¢oziimii ortaya koymalidir. "'Devletin gorevi, bu zararlari énleyecek ve faydalan
arttiracak tedbirleri almaktir' 4"

14  Baha Akel, Serbest Bolgeler ve Limanlar, Milliyet, 31.12.1982.
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SONUG

1927 yilindan beri Tiirkiye'nin giindeminde olan serbest bolgeler, iilkenin i¢in-
de bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktiire gore bazen ragbet gormiis ve bazen-
de unutulmuslardir. Sorun sadece kanun ve tiiziikk sorunu olmamn Gtesinde, serbest
bolgeye olan inang sorunu seklinde belirmektedir. Isin ele alinis bicimi bu arada
onem tasimaktadir.

Tiirkiye'de serbest bolge kurarken once bunlarla neyin amaglandig1 iyi saptan-
mali ve ona gore dnlemler alinmali ve olanaklar saptanmalidir. Serbest bolgenin disa
acilmaya yardim edecegi, doviz getirecegi, transit ticaretini arttiracag: reeksportu
kamgilayacagy, igsizlige kismi bir ¢ozim olacag ileri siirilmektedir. Ama karar vere-
bilmek i¢in, bir yandan bu amaclara ne derecede ulasilacag: hesaplanirken, Gte yan-
dan serbest bolgenin maliyetinin de dikkate alinmasi gerekir. Yani sorun bir fayda-
maliyet analizi sorunudur.

; Tiirkiye'de 1983 yilinda serbest bdlge kuruhna51 konusunda ekseriyetin fikri

miisbet bir zinde geligmektedir. Birden fazla serbest bolge i¢inde fikirler olumludur.
Ayrica serbest liman ve serbest liretim bolgelerinin birlikte kurulmasi konusu lizerin-
de durulmaktadir.

Baglangigtaki bilimsel tartlsmalardan ve hazirhklardan sonra, uygulama esna-
sindaki tutum ve davraniglarda bu bolgelerden beklenen basany etkileyecektir. .
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