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MUHASEBEDE TEKDUZELIGIN SAGLANMASI
VE TURKIYE'DEKI DURUM

Umit GUCENME’

I. GIRIS

Ulkemizde organize bir sermaye piyasasinin geligtirilmesi icin gahsmala-
rn hizlandign ve Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna katilma siirecinin yasandig gii-
niimiizde muhasebe tekdiizeliginin saglanmas: daha biiyitk 6nem tagimaya bagla-
migtir. Muhasebede tekdiizelifin saglanmasi, muhasebe iglemlerinin standart te-
mellere oturtulmas: ve uyylmasi gereken kurallanin belirlenmesidir. Benzer iglet-

-meler tarafindan, benzer niteliklere sahip olaylarin ayni sistem igerisinde muha-
sebeye yansitilmas: tekdiizen muhasebe sistemini olugturur. Bunun igin 6ncelikle
muhasebenin temel kavramlan ve ilkelerinde, muhasebe terminolojisinde birlik
saglanmali ve benzer igletmelerin hesap plam ve rapor sistemi standart hale geti-
rilmelidir. Bir isletmenin farkhi yillara ait muhasebe verilerinin kargilagtinilarak
analiz edilebilmesi ve igletme hakkinda bilgi edinilebilmesi igin her yila ait mu-
hasebe verilerinin aym muhasebe kavram ve ilkelerine gore hazirlanmig ve aym
hesap plam ve rapor sistemine gore sunulmug olmas: gerekir. Keza bir igletme-
nin ayni sanayi kolundaki isletmelerle kargilagtinilabilmesi icin de, o sanayi ko-
lundaki isletmelerin muhasebe diizeni ve mali tablolarn diizenlenme gekille-
rinde tekdiizelik saglanmig olmahdir. O halde muhasebede tekdiizelik dnce
isletme diizeyinde olur ve muhasebenin tutarhlik ilkesine gore her yilin muha-
sebe verileri aym ilke ve sistem igerisinde hazirlanir. Ikinci olarak sektor dii-
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zeyinde tekdiizelik saglanmasi igin aym sektore ait isletmelerde benzer olaylar
benzer ilkeler ve sistem iginde hazirlanip, benzer sekilde raporlanir. Ugiincii
olarak iilke diizeyinde bir tekdiizen muhasebe sisteminin olusturulmast igin, sek-
torlerin ihtiyaglarina gore farkl alt hesaplan kullanmasina imkan saglayan fakat
genel olarak iilkedeki tiim igletmelerin muhasebe gatisim diizenleyen bir hesap
gergevesi hazirlanir, muhasebe kavram ve ilkeleri belirlenir ve son olarak uluslar-
arasi tekdiizen muhasebe sistemi, ulusal pazar1 asan isletmelerin muhasebe veri-
lerinin anlamli olabilmesi ve uluslararas: ticari birliklerde ve sermaye piyasala-
rinda ihtiyag duyulan bilgilerin elde edilebilmesi igin farkh iilkelerde benzer mu-
hasebe uygulamalarimi gerekli kilmaktadar.

II. TURKIYE'DEKI TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMLERI

Tiirkiye’de bugiin ulusal' diizeyde tekdiizeliin saglanmasiyla ilgili olarak,
once Iktisadi Devlet Tesekkiilleri igin daha sonra da Sermaye Piyasasi Kanunu-
na (SPK) tabi olan igletmeler i¢in yapilan galismalar ve diizenlemeler iginde ge-
nel kabul gormiis muhasebe kavram ve ilkelerinin siralanip tanimlanmasi yapil-
mustir. Ulke diizeyinde genel bir hesap gergevesi yoktur, ancak asagidaki isletme

gruplari itibariyle standart hesap planlar ve tekdiize rapor sistemleri bulunmak-
tadur.

1. iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi

Ulkemizde muhasebe ilkeleri konusundaki ilk calisma iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) igin Tekdiizen Hesap Planinin gelistirilmesi sirasinda ele
alnmg ve Amerikan muhasebe uygulamalari 6rnek alinarak belirlenen muha-
sebe kavram ve ilkeleri uygulamalara rehber olmak amaciyla DPT tarafindan
yaymnlanmistir !, iDT’dc standart hesap planmin olusturulmas: gahgmalary, ilk
kez 1936 yilinda Sumerbank’da baslatilmis ve devlet 1960 yilindan itibaren ikti-
sadi hayatin durumunu iyilestirmek icin goziimler aramistir. 1964 tarihli 440
sayili Kanun ile birlikte Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Ko-
misyonu kurulmug ve komisyon muhasebe usullerinin 1slahi ve yeknesaklastiril-
nasna iligkin calismalar yapmugtir2, Komisyon tarafindan belirlenen esaslar
IDT igin zorunlu, zel sektor igin istege bagh olarak 1972 yﬂmdan itibaren uygu-
lamaya konulmustur. Banka, sigorta, tarim igletmeleri ile kir amact giitmeyen

kamu orgiitleri ve benzeri igletmeler onerilen tekdiizen muhasebe sistemi kapsa-
m disinda birakilmigtir?,

1 DPT (1973, 35).
Yalkin (1975, 7).
DPT (1970, 37).
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Diizenleme Komisyonu, tekdilizen muhasebe sistemi igersinde oncelikle
yeterli, diizenli ve yeknesak rapor sistemi iizerinde durmustur. Rapor sistemi
olugturulurken mali tablolar, sorumluluk kontrol raporlar, faaliyet kontrol ra-
porlari ve yonetim kurulu raporlan olmak iizere 4 ayri rapor grubu belirlen-
mistir.

Ikinci olarak isletme faaliyetlerinin hangi hesaplar altinda toplanacagim
gosteren tekdilzen hesap planlar olusturulmustur. Muhasebe sisteminin catisim
olusturan bu Tekdiizen Hesap Plamimin banka ve sigorta isletmeleri disindaki
tiim ticari ve simnai tesekkiller tarafindan kullamilabilecegi belirtilmistir. Bu genel
cergevedeki hesaplarin, degisik tegebbiislerin ihliyaglzfrma gore ayarlanabilecegi,
fakat esas yapimin degistirilmiemesi gerektigi ifade edilmistir. Bu hesap plam ile
muhasebe terminolojisinde di: birlik saglanmig olmaktadir.

)

2. Bankalarda Tekdiizeen Muhasebe Sistemi

Ulkemizde Maliye ve Ciiimrilk Bakanhg’mn bankalardan, Bakanhga gon-
derilen ii¢ aylik durumlarin ve bilangolarin tek tip olarak diizenlenmesini isteme-
si, bankalarin hesap planlarinda degisiklik yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur.
1.1.1986 tarihinden itibaren tiim bankalar, geffaf bankacihk vygulamasin bir
geregi olan ve Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan hazirlanan "Bankalarda Tek-
dilzen Hesap Plani"ni kullanmak ve uygulamak zorundadir. Bankalarda Tekdii-
zen Hesap Plam su amaglara yoneliktir?;

- - Bankalarda muhaseb e kayitlari ve raporlama agisindan birlik saglamak,

— Diinya bankacilik merkezlerince de anlagilabilen tek tip mali tablo nu-
maralama sistemine clayanarak bilgilerin dogrudan bu hesap plamindan
iiretilmesini saglamak,

- T.C. Merkez Bankasinin bankalari gozetim ve denetimi icin gerekli bll-
gilerin dogrudan bu Jacsap planindan alinmasim saglamak.

Ulkemizdeki bankalai: arasinda fonksij/onlar ve tiirleri agisindan farkh-
liklar oldugundan bir kisim’ hesaplarin alt ve yiardimer hesaplar clarak detaylar
THP’inda gosterilmemigtir. Bu tiir hesaplarin detaylan ilgili bankalarca ihtiyac-
larina cevap verecek sekild)> kendileri tarafindain olusturulmaktadur.

Bankalar. bilangolar: ile kir-zarar cetvé llerinin denetgilerce onayh birer
ornegini genel kurullarinin: toplandsg tarihten i tibaren bir ay iginde yonetim ku-
rulu ve denetcilerin raporla 1 ile birlikte Miistes arlik, Sanayi ve Ticaret Bakanlig

4  Giicenme (1988, 26).
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ile T.C. Merkez Bankasina tevdi ederek Resmi Gazete ve yurt capinda yayn ya-
pan bir gazete ile ilan etmek zorundadurlar.

3. Sermaye Piyasas1 Kanununa Tabi Isletmeler Icin Tekdiizen
Muhasebe Sistemi

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 1984 tarihli bir tebliginde muhasebe ilkeleri
ele alinmig ancak bu tebligi yiiriirlikten kaldiran 29 Ocak 1989 tarihli (Seri XI.
No. 1) Sermaye Piyasast Kurulu Tebliginde muhasecbenin temel kavramlan ve
muhasebe ilkeleri konusu iilkemiz mevzuat iginde ilk kez yer almustir. Buna
gore isletmenin siirekliligi, donemsellik, tutarlibk, ihtiyathlik, tam agiklama,
onemlilik, sosyal sorumluluk, tarafsizhk, 6ziin onceli§ ;ri, kisilik, para olgiisii ve ma-
liyet kavramlari muhasebenin temzl kavramlaridir. Mali tablo ve raporlarda aksi
belirtilmedikge -temel varsayimlarin esas alindign kabul edilir. Muhasebe ilkeleri,
muhasebe temel kavramlarinin muhasebe islemleri ile mali tablolarda kullani-
masim saflamak amaciyla, igletmeler tarafindan uygulanabilecek esaslardir. Mu-
hasebe ilkeleri, genel olarak muhasebe standartlar: aracithiyla uygulamaya gegi-
lir ve tebligde mali tablolara iligkin’ uygulama standzirtlar: belirlenmis, bununla il
gili tanimlara ve degerleme esaslarina yer verilmigti®. i

Sermaye Piyasas1 Kurulu Tebligindeki muhasebe ilke ve standartlan konu-
sundaki diizenlemeler Sermaye Piyasast Kanunu keipsamindaki isletmeleri (men-
kul kaymetlerini halka arzetmis veya arzetmis sayil:in anonim ortakliklar ile bor-
sa bankerligi belgesine sahip araci kirrumlari) ba glamaktadir. Teblig Sermaye
Piyasas1 Kurulu kapsamindaki anonim ortakhklarla! araci kurumlarin bilango v
gcli'r _tablolan, yénetim kurulu ve deneifci raporlarinm hangi sekilde dizenlenc
cefini agiklamug, bunlardan bilanco ve gelir tabiosul ile denetgi raporlarimm ilant
zorunjulf.lgunu getirmistir. Ote yandan Sermaye Fiyasasi Kurulu'nun 18 Subat
1992 tarihli Seri XIL. No, 1 Tebligi ile SPK ya tabi ortaklik ve kuruluglann mal

1313:10 Ve rapor dizenleme, kamuya dugurma ve begmstz denetleme yiikiimlilik
lerine dair agiklamalar getirilmistir, ‘ : :

nabilmB?thencn It ﬂafn zorunlu ol an standart mali tablolari kolayhkla hazrla-
nabimesim saglamak Ozere SPK. 1 a tabi anoaih ortukliklar ve aract kurumlér
icin yine 2__9 OC:'ak 1989 tarih, Seri. {0, No. 2 SP. Kuruli Tebligi ile Standart He
sap Plam 6nerilmis ve bunun kullarum esaslary belirlem Tigtir.

Ancak sermaye pi |

belgesine sahip kyrul y;j sasinda_aracilik faaliyetinde bulunan borsa bankerid
: uruiuslar . . & o : 3 . 1o
31.1.1992 tarih ve Seri slarn  faa liyetlerinin ozelligi nedeniyle bunlar 16"

V. No. 6 Sp* . i 0 «otlerinde
Belge ve Kayit Diizeni® esas AR ECOER Tl Al Faskid

: lara baj slanm : i XI. No. 7SP.
Kurul et 1§ ayrica aym t arih ve Seri XI. .
g 1_1Tebh§1 lle "Aract Kurum H esap Plami ve Planin Kullamm Esaslan” beli

-92 -



lenmigtir. Boylece Kanun kapsamina giren arac kurumlann diizenlemek ve
yayimlamak zorunda olduklari mali tablolarin saglikli kargilagtirma ve tahliller
yapilmasina elverigli genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun sekilde dii-
zenlenmelerini saflayarak, mali durumlarmin giivenilir bir sekilde izienebilme-
sine imkan hazirlamas1 amaclanmigtir. Arac: kurumlar Seri X1, No. 1 SP. Kurulu
Tebliginde belirlenen mali tablolarin hazirlanmasinda dayanak tegkil eden he-
saplarin igleyisinde bu teblifde yer alan hesap plammna uymak zorundadirlar,
Arac kurum, hesap planinin genel biitiinliigiinii bozmamak bakimindan ana he-
saplarin numaralarim degistiremez ancak tali hesaplar, araci kurumun ihtayacina
gore desimal sistem kullanilarak ve gerektiginde daha alt hesaplar agilarak tutu-
labilir. Bu teblig ile SP. Kurulu’nun 29.1.1989 tarihli Seri XI, No. 2 Tebligi'inde
yer alan arac kuruma iliskin esaslar kaldinlmstir.,

HI. ULUSLARARASI MUHASEBEDE TEKDUZELIGI
SAGLANMASI

Uluslararas: alanda muhasebe tekdiizeliginin saglanmas: ihtiyac: ile, 29
Haziran 1973’te Onbirinci Uluslararasi Muhasebe Kongresi'nin karartyla Ulus-
lararas1 Muhasebe Standartlari Komitesi (International Accounting Standarts
Committee-IASC) kurulmugtur. IASC'nin amaglan finansal tablolarin hazirlan-
masi ve sunulmasinda uyulmas: gereken muhasebe standartlarim olugturmak ve
yayinlamak, bunlarin diinya iizerinde genel kabul gormelerini saglamak ve uygu-
lamalaiim geligtirmektir. IASC tarafindan bugiine kadar pek ¢ok konuda ulus-
lararas1 muhasebe standartlan yaymlanmustir, ancak Komite, saptadi standart-
lara uyulmas: konusunda hicbir zcrlayici yetkiye sahip degildir.

Ote yandan Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak oOrgiitlenmesini ifade
eden Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AT) iiye iilkelerin ekonomik birlesmele-
rinden dofan sorunlardan biri de muhasebe konusunda ortaya grkmustir. Toplu-
luk Avrupa iilkeleri arasinda muhasebe ilke ve yontemlerinde birli§i saglamak
amaciyla Teknik ve Arastirma Komitesini kurmugtur®, Bu Komite tarafindan
yaymnlanan 4, 7 ve 8 numaral yonergeler dogrudan dogruya muhasebe sistemleri
ile ilgilidir ve iiye iilkeler arasinda muhasebe uygulamalarinin uyumlagtiniimasi-
na, dolayistyla uluslararas: muhasebede tekdiizeligin saglanmasina 6nemli katkida
bulunmuslardir.

5 Soydan, Giicenme (1989, 125).
6 Solas (1982, 12).
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Muhasebede tekdiizelik uygulama kolaylhign sagladigy gibi igletme verileri-
nin anlagilabilir ve kargilagtinlabilir hale gelmesini miimkiin kilar. Tekdiize bir
muhasebenin uygulandig bir sistemde kayit ve simflama gibi muhasebe iglemleri-
nin anlagilmas: ve yorumlanmasi kolaylagmaktadir. Uluslararas1 diizeyde tek-
diize bir muhasebe sisteminin uygulanmasi, hesap ve terim birligi saglanmasina,
uluslararas: faaliyette bulunan igletmelerin finansal tablolarimin anlagilir ve give-
nilir olmasina yol agar.
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