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fHRACAT POLITIKAMIZ
'M.Erol iYIBOZKURT*

Diinya'da halihazirda yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerde biiyiimenin goster-
digi en onemli 6zeliiklerden biri mamul mailar iiretiminin artisiyla birlikte ihracatla-
nnm artisidir. 1960'lar ve 1970'lerin baslarmda yeni sanayilesmekte olan iilkeler
grubunda da benzer izienimler vardir' . 1970'li yillarda adindan soz ettiren onikiler
grubunun da ihracat artisi ile mamul mallar iiretiminde artilar kaydedilmigtir®. Ul-
kemizde oOzellikle son ii¢ yilda izledigi ekonomik program cercevesinde hem mamul
mallar hem de tannm mallarinda ihracatini artirma cabas: icine girmigtir. Ancak
1983'iin ikinci yansindan itibaren ihracat artisinin yavaslamas: ihracatimizin siirek-
liligi ve diizenliligi konusuna dikkatleri cekmektedir. Acaba Tiirkiye'nin ¢abalan ne
gibi bir sonug verebilir?

Konu ¢ok boyutludur. Yazinm amaci boyutlardan énemli goruienlenn lizerin-
de durmaktir.

1. MAMUL MALLAR iHRACATI

Yapilan bircok calisma su gercegi ortaya cikarmigtir: Bugiin bile bircok gelis-
mekte olan iilke, Avrupa’nin ve Japonya'mn XX. yy. baslanindaki teknolojik seviye-
sinin altmdadir. XX. yy. baslarinda mamul mallar ihracatinin toplam ihracatiaki
orani fsvicre'de % 75, Almanya'da % 70, Fransa'da % 46, Japonya'da % 42, Italya'-
da % 41, Isvec'te % 30 idi. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerin toplam ihracatla-
rinda mamul mallar ihracatinm pay1 1953'deki % 7 oranindan petrol fiyatlannimn he-
men yiikselmesi oncesinde % 20 civarina cikmisti. Gelismekte olan iilkelerin ma-
mul mallar ihracatlarmdaki bu yavas gelisme biiyiik bir ihtimalle 1960'lh yillarda iz-
lenen ithal ikamesi politikast sonucunda yiiksek oranh tarife ve diger ticareti kisitla-
yic1 engellerle mamul mallar ithalatini azaltmay: denemelerinden olmustur. XX.yy.

Prof.Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.
1 Yeni sanayilegmekte olan iilkeler grubuna giren Yugoslavya, Ispanya, Porte-
kiz, Israil, Yunanistan, Hong Kong, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Arjantin,
: Brezilya, Sili, Meksika gibi iilkeler girmektedir.
2 Onikiler grubuna Sri Lanka, Kibrnis Rum Kesimi, Tayland, Endonezya, Peru,
Urdiin, Uruguay, Malezya, Tunus, Filipinler, Kolombiya, Fas girmektedir.

23 A. Maizel, Exports and Economic Growth of Developing Countries, Cambrid-

ge: Cambridge University Press, 1968.
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hemen baginda bugiiniin gelismis iilkelerinin onyedi tanesinin ortalama tarife oran-
lan % 27-30 civarinda, halbuki gelismekte olan iilkelerin karsilagtrma icin secilmis
onsekiz tanesinin 1970'lerdeki ortalama tarife oranlarn % 60-62 kadardir®. Boylece
gelismekte olan iilkelerde himaye altindaki ithal ikame mamul mallar iiretimi de,
diinya piyasalaninda rekabet giicii olamayacak bir maliyet yapisiyla ortaya ¢ikmgtir.
Nitekim yapilan cahsmalar gelismekte olan iilkelerin mamul mallar ihracat seviyesi
ile ithalatlan iizerindeki tarife oranlarmm yiiksekliginin ters orantili oldugunu gos-
termektedir®. Bu da ithalattaki yiiksek tarife oranlarinmn ithal ikame iiretimini daha
kdrh hale getirdigini ve mamul mallar ihracatini engelledigi konusundaki beklentiyi
destekler goriinmektedir. Boyle bir durumda kaynaklarn ihracat faaliyetlerinden it-
halata rakip faaliyetlere kaymasim tesvik ederek, ekonominin ihracat kanahyla mu-
kayeseli avantajlar istismar etmesini engellemektedir.

Tiirkiye'nin sanayi iiriinleri ihracati son yillara kadar 6nemli gelismeler goster-
memesine ragmen, son yillarda kayda deger gelismeler olmustur. Toplam ihracat
icinde sanayi - liriinlerinin pay1 1976 yilinda % 30,4, 1980'de % 36,0, 1981 yilinda
% 49,0 iken 1982'de % 60,0'1 bulmustur. Tarife oranlari da bazi kesimlerde olduk-
ca yiiksek olmasma ragmen 1967 girdi-cikt: tablosuna dayanarak hesaplanan no-
minal glimriik tarifeleri oranmm ithalat kiymetlerine gore agirhkh ortalamasi Tiirki-
yeigin % 37'dir®.

Gelismekte olan iilkelerin mamul mallar ihracatlarmin ihracatci iilkenin niifu-
su, fert bagina gelir seviyesi ve niifus yogunlugunun dogru orantih (pozitif korelas-
yon iligkisi), buna karsiik okuma yazma oranmm ters orantil (negatif korelasyon
iligkisi) oldugu yapilan caligmalardan anlasilmaktadir”’.

Niifus ihracatc: iilkenin yurtici pazan icin sonderece dnemlidir. Niifus baki-
mindan genis iilkelerin 6icek ekonomilerini daha kolay istismar ederek, daha cok
rekabetei olabilecekleri ekonomik fonksiyonlarda daha fazla istihaslasmaya yonele-
bilecekleri ortadadir.

Fert bagmna gelir, ihracatc1 iilkenin ekonomik kalkinma seviyesini yansitarak,
lilkenin altyap: etkinligi, yonetim mahareti, diinya ticaretinde rekabet etkinligi hak-
kida fikir verir. Aynca fert basma gelir seviyesi yiiksek olan iilkenin de iiretim sevi-
yesinin yiiksek olma ihtimali biiyiik olacagina gire ihracatina yonelik mallarin iilke-
de bulunma imkéanwda fazladir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin mamul mallar
ihracatiyla fert basina gelir seviyesinin dogru orantili olmasi normal karsilanabilir.

Niifus yogunlugu degiskeni ise, niifus yogunlugu cok olan iilkelerin mamul
mallarda ihtisaslagtiklanni, buna karsiik niifus yogunlugu diisiik iilkelerin birincil
ve tanmsal mallar ile toprak yogun mallarda ihtisaslagtiklarmi aciklar.

4 T.K. Morrison, Manufactured Exports for Developing Countries, New York
Proeger, 1976. v ‘
5

S.P. Magee, ''Prices, Incomes and Foreign Trade", in Kenen, P.B., Ed., Inter-

national Trade and Finance: Frontiers for Research. New York: Cambridge
University Press, 1975:s. 175-252.

6 M.E. Iyibozkurt, Efektif Himaye Oranlan ve Tiirkiye Uygulamas:, Bursa 1975.
7 T.K. Morrison, a.g.k. :
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Okur-yazar orani ile mamul mallar ihracat: arasmdaki iliski ise su sekilde
aciklanabilir: Gelismekte olan lilkeler kalifiye olmayan, iicreti diisiik isgiiciiniin yo-
gun olarak kullanildifi mamul mallarda daha cok ihtisaslasmaya gitmektedirler.

Tiirkiye'nin  ihracatlaninda onemli atiimlar yapmis sz konusu ettigimiz
gelismis ve gelismekte olan lilkelerle karsilastirilmas ihracata yonelik ekonomi po-
litikas: izlemesi acgisindan, niifus, niifus yogunlugu, okur-yazar orani kriterleri yo-
niinden olumlu, fert basma gelir kriteri yoniinden bir dereceye kadar olumsuz go-
riintii vermektedir. Diger iilkelerle karsilastirildifinda fert basma gelir kriterinin
olumsuz gorintii vermesi Tiirkiye'nin ihracata yonelik politikasini ekonomik biiyii-
me ve kalkinma politikasiyla biitiinlestirerek yiiriitmesinin gerektigini ortaya koy-
maktadir.

Thracata yonelik politikanin kalkmma politikasiyla biitiinlestirilerek yiiriitiil-
mesi zorunlulugu, iilkenin mal ihracatini kolaylastirip tesvik eden, doviz tasarrufu
saflayan uluslararasi tasimaciik ve sigortacihfin gelistirilmesinde de kendini gos-
termektedir. Diinya navlun ve sigorta faktoni (ithalat cif/ithalat fob) 1950'de
1.100'den 1980'de 1.071, 1981'de 1.070'e diigmiistiir. Ulkemizde navlun-sigorta
faktori 1950'de 1.130'dan 1980 ve 1981'de 1.140'a yiikselmistir. Ulkemiz diinya-
da navlun ve sigorta faktorii en yiiksek olan iilkelerden biridir. Halbuki sanayiles-
mis iilkelerde bu faktor 1950'de 1.080'den, 1980'de 1.058 ve 1981'de 1.056 ya
diigmiistiir.

Diger taraftan okur yazar oran kriteri dikkate alinirsa, Tiirkiyve'nin isgiiciiniin
yogun (bir ol¢iide kalifiye olmayan) olarak kullanildig: sanayilerde ihracata yéne]ik
politika izlemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak gelismis iilkelerde otomasyo-
nun hizla artmasi, isgiiciiniin biiyiik 6lciide serbest birakilmasi sonucunu dogurarak
isgiici yopun sanayilerdeki ihtisaslagmayi isgiicii yogun (kalifiye ya da degil) diger
iilkelere birakma egilimini ortadan kaldirmaktadir. Nitekim bir siire 6nce gelismekte
olan iilkelerin ihtisaslasma alanma birakilmasi s6z konusu olan tekstil sanayiinde ge-
lismekte olan iilkelerin izledikleri himayeci politikalar bu diisiincelerin fiiliyata yan-
‘simasidir. Belgrat'taki son UNCTAD toplantisinda gelismis iilkeler gelismekte olan
iilkelere giden sanayilerin otomasyon sonucunda kendilerinde olusacak isgiicii fazla-
lan dolayisiyle tekrar kendilerine donecegini beklediklerini acikea dile getirmisler-
dir.

2. DUNYA iHRACATINDAKI PAY

Tiirkiye'nin ihracatim yonlendirmede goz Oniine almasi gereken 6nemli etken-
lerden biri diinya ticaretinin gelisme durumudur. Diinya ticareti 2. Diinya Savasin-
dan sonra hizla artrmstir. Uluslararasi ticaretin bu biiyliyen 6neminin bir 6lciisii cari
fiyatlarla mal ihracatlarinm yine cari fiyatlarla gayrisafi yurtici iiretime oranlardaki
degismelerdir. Bu ac¢idan bakildiginda ihracatin gayrisafi yurtici liretime oranlarmin
nispi sikhk dagihimlan onem arzeder. Bir biitiin olarak diinyamn ihracat /GSYMH
oranlan 1960-80 arasinda yiikselmelere yoneliktir. Ancak esas artislar 1970-80 do-
neminde olmustur. ihracat /| GSYMH oranmnin % 30'u astig iilkelerin yiizdesi 1960
yilinda % 19 iken, 1970'de % 24'e ve 1980'de % 35'e yiikselmistir,

S



Sanayi iilkelerinin ihracat/GSYMH oranlarnmn nispi siklik dagilimi da yukan-
ya dogru oldukca diizgiin trend izlemiglerdir. 1960 ve 1970 de ilgili oranlan % 30'-
dan fazla olan iilkelerin yiizdesi % 10 iken, 1980'de % 25 olmugtur.

Petrol ihracatcist iilkelerin ihracat/GSYMH oranlarnnin dagihimindaki bashea
degisiklikler biiyiik Glgiide petrol iiriinlerinin deger ve miktanndaki artiglar yiiziin-
dendir. Thracat/GSYMH oranlar1 % 30'un iizerinde olan petrol ihracatgsi iilkelerin
yiizdesi 1960 yilinda % 16,7 iken, 1970'de % 50'ye ve 1980'de ise % 100'e ¢ikmis-
fir.

Petrol ihracatcisi olmayan gelismekte olan iilkelerin ihracat/GSYMH oranlari-
mn nispi sikhk dagilhim 1960-80 aras: donemde fazla bir degisiklife ugramamistr.
thracat/GSYMH oranlan % 30'u asan iilkelerin yiizdesi 1960'da % 21,7 iken, 1970
de % 23,8, 1980 yilinda ise % 30,0 olmustur.

Diinya ticaretinin gelisimine bir gbz atmak sanayilesmis iilkeler, petrol ihrag
eden iilkeler ve petrol ihracatcisi olmayan gelismekte olan iilkelerin ticaretlerindeki
degismeleri ana hatlanyla gosterebilir.

ikineci Diinya Savasimn hemen ardindan 1950 yiinda diinya ihracat degeri
(SSCB ve baz1 Dogu Avrupa iilkeleri hari¢) 58 milyar ABD dolan idi. 1950'yi izle-
yen on yilda diinya ihracatinin degeri yaklagik 116 milyar ABD dolarina ulasarak
iki katina ¢ikmigtir. Bu dénemde ihracat degerindeki ortalama yilhk birlesik biiyii-
me orani1 % 7.1 ve ihracat miktarindaki ortalama yilhik birlesik biiyiime orani ise
% 6,4 olmustur. 1960-70 doneminde yillik biiyiime oran % 9,4 olmus ve diinya ih-
racat deferi 285 milyar ABD dolarina ulagmistir. Diinya ihracat miktarmdaki biiyii-
me orani bu donemde % 7,9 olmusgtur. 1960-70 arasi ihracat degerindeki bu artiglar
¢ok onemli olmasina ragmen 1970'lerde gelismeler cok daha goze baticidir. Diinya
ihracat degeri 1970-80 arasi 6 katina cikarak ihracatm yillik artis orani % 20,7 ol-
mustur. 1980'de diinya ihracat degeri 1.868 milyar ABD dolan idi. Bununla bera-
ber miktar artiglan dikkate alininca 1970'li yillarda ihracat artislarmda bir yavasla-
ma gonilmektedir. 1970-80 arasi ihracat miktarmdaki artis ortalama % 5'tir.

1950-80 doneminde diinya ihracat degerindeki ortalama yillik nominal biiyii-
me orami % 12,3 olmusg, reel biiyiime oran: ise ancak % 6,7'ye ulagmigtir. Buna rag-
men reel degerdeki ortalama yillik artig, diinya iiretim artisindan oldukca yiiksektir.
Bu oran ayni zamanda diinya niifusunun biiylimesinin de birkag kat iistiindedir.

Otuz yihk siire icinde, yirmi sanayi iilkesi ihracat defererinde yillik ortalama
% 12,5 biiyiime saglamiglardir. 1950 ve 1960'larda sanayi iilkelerinin biiylime orami
petrol ihra¢ eden ve etmeyen gelismekte olan iilkelerden fazla idi. Bu durum 1970'-
lerde petrol fiyatlan ve aym: anda ilkel ve tanmsal mal fiyatlannin yiikselmesi sonu-
cunda tersine dondii. Sanayi iilkelerinde hizh biiyiime ve enflasyona yol acti. Boyle-
ce sanayilegmemis lilkelerin ihracat gelirleri rekor seviyelere ulasti.

Sanayilesmis iilkeler, petrol ihrac eden iilkeler ile petrol ihracat';(;lsl olmayan
gelismekte olan iilkelerin farkh biiyiime oranlan diinya ticaretinin dagilimm da de-
gistirdi. Sanayilegmis iilkeler donemin basinda diinya ihracat degerinde % 62,9 pa-
ya sahiptir. Petrol ihra¢ eden iilkelerin yiizde 3,8, petrol ihra¢ etmeyen gelismekte
olan ilkeler i¢in ise % 29,1 idi. 1980'li yillarda sanayilesmis iilkeler diinya ihracati-
min % 66,3'inii temin ediyorlardi. Diger taraftan petrol ihrag etmeyen gelismekte
olan iilkelerin diinya ticaretindeki paylan otuz yil siiresince oldukca azalma gosterdi
ve 1980'de diinya ihracatindaki paylan % 16,7'ye indi.



1950° lerden 1970'lerin baslarina kadar petrol ihra¢ etmeyen iilkelerin diinya
ticaretindeki paylanndakl azalma sanayi lilkeleri tarafindan emilmistir. 1973'lerde
petrol fiyatlanndaki lic kat artis ve petrol fiyatlarimin yiiksek oranlarda artmaya de-
vam etmesi 1980 yilinda petrol ihra¢ eden iilkelerin diinya ihracat degerindeki
paymni % 15,9'a ulastirnigtir. Boylece 30 yil Gncesinin orani da iki katina yiikselmis
oluyordu. 1870'lerin ¢ofu ve 1980'in ilk yillarindaki petrol ihra¢ eden iilkelerin
diinya ticaretindeki paylarindaki yiikselme sanayi iilkelerinin paylanindaki diismeden
dolay: idi.

Son otuz yilda petrol ihracat¢ist olmayan gelismekte olan iilkelerin ticaretle-

_ rindeki biyiime uluslararas: ticarete giren ilkel mal fiyatlarindaki artiglarla biiyiik 61-

giide ilgilidir. Bu mallann fiyatlan sanayi iilkelerinin biiylimelerine, iklim kosullanna
baghdir. Iki faktorde birincil mal iireticilerinin kontrollant dismdadir. Sonucta ihra-
cat fiyatlanndaki dalgalanmalan Onceden tahmin edilemeyen ve ihracat gelirleri ge-
nig olciide dalgalanan petrol ihracatcis: olmayan gelismekte olan iilkeler uluslararasi
mal pivasalannda kullandiklann doviz kurlarinda biiyik dalgalanmalarla kargilagmis-
lard1r

" Diinya ihracatindaki bu gelismelere ek olarak, ’I”urklye nin 1hracnt<;1 iilke olma
yolunda ilerleyebilmesi i¢in kendisini ihracat¢: iilke yapma girisim ve gayretleri ya-
ninda, diinya ticaretinde cesitli iilkelerin paylanndaki degismeleri dikkatli bir gozle
izlemesi gerekmektedir. Ciinkii, Turkiye'nin ihracat paym: artirmasi toplam diinya
ihracatinda su ya da bu llke ya da iilkelerin paylanndan bir kismina ortak olmasi
anlamina gelmekbedlr

Ikinei Diinya Savasindan sonraki yillarda diinya ticaretinde cesitli sanayi iilke-
lerinin nispi paylannda esash degisiklikler olmustur. Genel olarak ABD ve ingiltere'-

_nin paylarnnda nispi bir azalma Japonya ve Bati1 Almanya'mn paylannda 6nemli ar-

tislar, Fransa ve {talya'nin paylannda ise kiiciik bazi artiglar kaydedilmistir.

Savas sonrasinmn ilk yillannda diinya ticaretine ABD ve Ingiltere hakimdi.
1950 yiinda ABD'nin ihracat: diinya ihracatinin % 17,8'i Ingiltere'nin ise % 11,0
idi. 1981 yiinda ABD'nin yiizdesi % 12,7; Ingiltere'nin ise aym yilda % 5,7'e diis-
miistiir. Buna karsilik Bati Almanya ve Japonya'nin paylari, ABD ve Ingiltere nin
paylanndaki azalisi dengelemek iizere artmugtir. Bati Almanya'nm diinya ihracat
toplamu icindeki pay1 1950'lerde % 3,4'den 1981'de % 9,6'ya yiikselmistir. Japonya-
min ayn: yillarda ihracattaki pay1 % 1,4'den % 8,2'ye ¢ikmigtir. Italya ve Fransa'min
paylarindaki artiglar daha kiiciik olmasma ragmen, dnemliydi. Italya'nin ihracattaki
pay1 % 2,08'den % 4,00'a gikmus, Fransa'nin ihracattaki payi % 5,32 iken, % 5,60
olmustur.

Gelismekte olan yeni sanayilegmekte olan iilkelerin de diinya ticaretindeki

- paylaninda bazi gelismeler goxilmiistiir. Bu iilkelerin 1966 ve 1981 yillannda diinya

ihracatindaki paylan; Giiney Kore (% 0,13; % 1,01), Singapur (% 0,12; % 1,10),
Hong Kong (% 0,63; % 1,14), Meksika (% 0,63; % 0,80), Brezilya (% 0,89; % 1,03),
Ispanya (% 0,64; % 1,06), Yugoslavya (% 0,63; % 0,57), Portekiz (% 0,32; % 0,22),
Israil (% 0,26; % 0,28), Yunanistan (% 0,21; % 0,22), Arjantin (% 0,82; % 0,41)
seklindedir.

Benzer geligmeleri onikiler grubu adini alan iilkelerde de goriiyoruz. Onikiler
grubunda giren iilkelerin ihracatlarinin 1966 ve 1981 yillan i¢in diinya toplamlann-
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daki paylan da su sekildedir; Sri Lanka (% 0,18; % 0,05), Kibris Rum Kesimi
(% 0,04; % 0,03), Tayland (% 0,36; % 0,35), Endonezya (% 0,35; % 1,16), Peru
(% 0,39; % 0,19), Urdiin (% 0,01; % 0,04), Uruguay (% 0,10; % 0,05), Malezya (%
0.50; % 0,59), Tunus (% 0,07; % 0,12), Filipinler (% 0,43; % 0,30), Kolombiya
(% 0,26; % 0,16), Fas (% 0,22; % 0,11)'dir.

‘ Tirkiye'nin ise ihracatta 1950'de % 0,45 olan pay1 1966'da % 0,25'e, 1980'de
% 0,15'e inmis, 1981'de tekrar % 0,25 olmusgtur.

Gelismekte olan yeni sanayilesmekte olan iilkelerle onikiler grubuna ait yiiz-
delerden, ihracata yonelik politika uygulayanlann 6nemli bir kismunn ihracat pay-
larimn arttig, diger bazilannmn ise esash degigiklikler gostermedigi, ¢cok az bir kis-
rmnin ise paylannin azaldigi anlagilmaktadir. Hem bu iilkelerin hem de gelismis iil-
kelere ait yiizdeleri Tiirkiye'nin diinya ihracatindaki gelismelerden pay alamadigim
gostermektedir. Halbuki serbest piyasa ekonomisini benimsemis, dis ticarete agik
bir iilkenin refahimi artirabilmesi icin diinya ihracatindaki artislardan ekonomik po-
tansiyeline gore pay almasi, bu paralelde de ithalatini artirmasi zorunludur. Rakam-
lar iilkemizin ihracata yonelik politika da israrli olmasini, ekonomik yapi ve potan-
siyellerin benzerligi dikkate alinarak kisa donemde Ispanya'mn, uzun dénemde de
Italya'nin paylannin amac edinilmesi gerektigini gostermektedir.

3. DIS ETKENLERIN ETKisi

Turkiye'nin ihracata yonelik gabalan arasinda dikkate almak zorunda oldugu
onemli unsurlardan birisi de sanayi iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerin petrol iire-
ticisi olmayan iilkelerin mal fiyatlan ve ticaret hadlerine etkisidir. Yapilan inceleme-
ler sonucunda, sanayilesmis iilkelerin sanayi iiretimindeki yiizde degismelerle pet-
rol ihracatgisi olmayan iilkelerin toplam mal iiretimleri ve ticaret hadleri arasinda
onemli Glgiide ve dolaysiz baglanti bulundugu anlasilmaktadir. Baglanti tarimsal
hammadde fiyatlannda en giiclii, buna karsilik icecek ve yiyecek fiyatlarinda en za-
yif hissedilmigtir. Ornegin, 1971-74 doneminde petrol ihracatcisi olmayan gelismek-
te olan iilkelerin ticaret hadleri % 1,5 yiikselmisken (mamul mal ihracatlan dahil),
aym donemde mal fiyatlanndaki artis % 122,2'dir. Ikisi arasindaki farkin temel ne-
deni petrol ihl'dCE}tQ]Si olmayan gelismekte olan iilkelerin ithalat fiyatlarindaki arfis-
lardan otiiriidiir. Ithalat fiyatlanindaki artigin biiyiik bir kismi ise petrol fiyatlarinda-
ki yikselmeleri yansitmaktadir. Bu donemde petrol fiyatlanndaki artiglar dolayh
ve dolaysiz ithal fiyatlanm etkilemistir; ¢iinkii artislarin cogu sanayi iilkelerinin ih-
racat fiyatlan yoluyla bu iilkelerin ithalat fiyatlanna yansimistir. Buna benzer du-
rumlan (yukanda "diinya ihracatindaki pay'' bash# altinda da kismen gordiigiimiiz
iizere) aym olgiiler de olmasa da diger bircok donemde izlemek miimkiindiir. tJlke-
mizin- jhracati da izlendiginde gelismis sanayi iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerin
etkisini donemlere gore gormek miimkiindiir.

Gelismekte olan iilkelerde ihracatin gelismesine etki eden onemili dis etken-
lerden birisi de yabanci sermayenin iilkeye gelme durumudur. Ciinkii hem tarm
hemde mamul mallar {iretiminin artmas: ihracat icin zorunludur. Yetersiz sermaye
‘birikimi, yatinmlarda doviz ihtiyaci ve teknik bilgi diizeyinin diisiikliigii bu iilkelerin
yabanci sermayeye gereksinmesini kacinimaz kilmaktadir. Yabanci sermaye de
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sadece i¢ kosullara gore degil, dis kosullarada baghdir.

Yabanci sermayenin gelisi icin gerekli olan kosullar gidilecek iilkedeki kér
oranlarinin yiiksekligi, talebin biiyiik ve devamh olugu, temel hammaddelere yakin-
hk, verimi yiiksek iicreti diisiik ucuz igglici v.b. unsurlardir. Ancak ¢ogu kez yaban-
c1 sermayenin ana iilkeden ¢ikismi ekonomik sartlann elverissizligi (ekonomik dur-
gunluk ve igsizlik gibi) engeller. Bircok lilkede ig¢i sendikalan sermayenin iilke disi-
na cikmasi istemezler. Isci sendikalannm giicli olduklan iilkelerde bircok halde
sermaye cikigina kisitlamalar getirildigi gorilmektedir.

4.SONUC

Son yillarda ihracatimizi tegvik politikasi; ihracat kredilerinin gelistirilip, ih-
racat faizlerinin indirilmesi, ihracat¢ilara kazandiklan dovizin bir kismini ithal icin
kullanmayla, ihracat gelirlerinden bir kismini diganida tutma hakkimin verilmesi, ih-
racat vergi iadelerinin gelistirilmesi, ihracattaki biirokratik formalitelerin ve islemle-
rin azaltilmas: gibi tesvik onlemleri seklindedir. Ozellikle 1974 ve 1979 petrol sok-
lan ile i¢ine diigiilen déviz darbogazini agabilmemiz i¢in izlenen doviz kazanglarimi-
z1 artirma politikasi ve tesvikleri ¢ok yerinde ve zorunludur. Ancak bunlar, tamam-
layic1 unsurlar olmalanna ragmen, uzun dénemii bir ihracat politikas: olarak diisii-
niilmemelidir. Uzun donemli ihracat politikamz, diinyadaki geligmeleri ve dig etken-
leri dikkate alan iilkemizin iiretim ve biiyiime politikalariyla entegre edilmis bir se-
kilde ele ainmalidir. Bunun icinde ihracat politikamiz tiretimi gelistirme, iiriin gelis-
tirme, pazar gelistirme politikalanni icermeli, ulagtirma faaliyetlerindeki darbogaz-
lan giderici galismalan kapsamahdir. Uretimi geligtirme, iiretimde dis pazarlann
dikkate alinmasini; liriin geligtirilmesi, dis satim1 miimkiin mallann iiretilmesini; pa-
zar gelistirilmesi, pazar payinmn artirilmasi ve pazarlama faaliyetlerini kapsadig: gibi
dayanikli tiiketim mallan i¢in bakim, tamir, yedek parca servis hizmetlerini de kap-
sar. Aynca iiretici ihracatcilara ihracata konu olan mamul mallar icin diinya fiyatlan
ile girdilerin (ara mallar ve hammaddeler) saglanmasi, ihracata doniik iiretimin agir
basacagi tesislerin makine ve techizat ithalatlannda giimriik vergisi kolayliklarnin
taninmas: gereklidir. Kisaca giimriik tarife mevzuatimizda ihracat politikamizi ta-
mamlayacak sekilde yeniden gozden gecirilmelidir.

: Uzun dénemli olarak diisiiniilmesi gerekli onlemlere ek olarak baslangicta,
_birgok hiikiimetin programlarnda yer alan ihracat sigortas: lizerinde de durulmal-
dir. Thracat sigortasi ihracatimz: siirekli ve diizenli hale getirirken, ihracatla liretim
ve biiyiime politikasin biitiinlegtirmede etkin bir rol oynayabilir. ihracat sigortasin-
da ihrac mallarmin sevkini takiben olusabilecek dogal, ticari, politik ve ekonomik
risklerin asgariye indirilmesi, ihra¢ mallanmn bedelinin tahsis edilememesi halinde
devletin bunlarn 6deyecegine dair giivence ve ayrica ihracat kredilerine gesitli risk-
lere karsi devletin ihracat kredi sigortasi meveuttur. Giiniimiizde diinya piyasalarinda
kredili satislann arttif: diigiiniilirse ve ozellikle diinya piyasalarna yeni yeni girme-
ye basladigimz dikkate almip kredili satislar yoluyla ihracatimiz: artirma imkanla-
rnin yiikselebilecegi gozardi edilmezse, kredili satiglara kargi ihracat sigortasmin
onemi ortaya cikar. Ciinkii kredili satis riskide beraberinde getirir. Diinyadaki eko-
nomik, ticari ve politik konjonktiir nedeniyle yurt disma satig yapmak yurticine
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oranla daha risklidir. Thracat sigortas: riskleri hafifleterek ihracatgmmn korunmasim
ve ihracat olaymn tesvikini saglar. Ozellikle iilkemizin kredili satiglara konu olan
sanayi iirinleri ihracatinin diizenli ve siirekli artinlmasinda ihracat sigortasininin 6ne-
mi ortadadir.
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