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SENDIKA FAALIYETLERINDE GELISMELER
— GELENEKSEL SENDIKALARDAN MODERN-
SENDIKALARA-

Aysen TOKOL*
OZET

Sendika faaliyetleri zamanla dnemli degisiklikler gostermigtir. Sodece iicretle-
ri arttirmayi amaglayan XIX yiizyil sendikaciligi, giiniimiizde yerini toplu pazarhgin
yanisira ekonomik, sosyal ve politik alanlarda faaliyet gosteren modern sendikalara
birakmgtir, :

SUMMARY

Development in Union Activities
—From Traditional Unions to Modern Unions—

Union activities have been indicated an important changes in time. XIX.
Century trade unionism aimed only to increase wages has left its place to collective
bargaining and modern unions which they proof their effectiveness in the area of
economic, social and politics.

Geleneksel anlamda sendika, iiyelerinin yagam kosullanm korumak ve geligtir-
mek amaciyla iscilerin kurduklan siirekli bir Srgiittiir' . Ancak bu ve benzeri tamm-
lar giiniimiizde sendika faaliyetlerinin kapsarmini agiklayabilmekten uzak kalmakta-
dir. Bugiin sendikalarin faaliyet alanlanni sadece emek pivasast iizerine etki yapmak
gibi dar bir alan icinde gormek miimkiin degildir. Tarihi geligim siireci i¢inde sendi-
kalann faaliyet alanlarn devamh bir gelisim ve deBigim gostermistir.

Sendikalarin faaliyet alanlarimi genigleten temel nedenlerin basinda, devletin
ekonomik ve sosyal yasama artan Olciide miidahale etmesi gelmektedir. Devletin
ekenomik ve sosyal fonksiyonlarinin zamanla ve teknolojik gelismelere uygun ola-
rak geniglemesi devletin "Refah ve Sosyal Devlet' niteligi kazanmasina neden ol-
mus’, bu geligim sendikalarnin geleneksel fonksiyonlarinin ¢ogunun deviet tarafin-

* Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi.
1  Blum, S., Labor Economics, Newyork 1969, s. 292.
2  Tuna-Yalgintas, O.-N_, Sosyul Siyaset, Istenbul 1985, 5. 198-200.
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dan diizenlenmesine yol agmigtir. Sonugta sendikalar yeni faaliyet alanlarina yonel-
me ihtiyac duymuslardn’3 :

Ayrica toplumsal yapidaki gelismeler“, teknolojik yenilikler® ve sendikalarin
baglangigta sahip oldugu doktriner goriigleri biiyiik olgiide terk etmeleri, sendikala-
rin yeni faaliyet alanlarina yonelmelerine neden olmusgtur. Ote yandan savas yillan-
da sendikalarin egilimini yumusatmada etkin olmugtur. I. ve II. Diinya Savas sira-
sinda Avrupa'da bir¢ok lilkede sendika liderleri koalisyon hiikiimetlerine katilmislar
ve devletin savas ile ilgili faaliyetlerine destek olmuslardir®. Ayrica savas sonrasi
ekonomik giicliikler sendika liderlerini sendikalarin geleneksel fonksiyonlarinda de-
gisiklik yapmaya zorlamig tur” .

Ote yandan, artan dig ticaret, uluslararas: piyasalara dusiik fiyatla ¢cikma istegi,
fiyat istikrarinn korunmasi, enflasyonun onlenmesi, hizh sanayilegsme, istihdam
politikalan ve daha adil gelir dagiliminin saglanmas: gibi hedefler hiikiimetleri sendi-
kalarla yakin igbirligine yoneltmigtir. Bunlarin yamsira Avrupa Topluluklan gibi
uluslararas: ¢ok tarafli, ekonomik, sosyal ve hatta siyasi birlesmeler, ¢ok uluslu sir-
ketlerin giderek giiclenmesi, sendika faaliyetlerine yeni boyutlar kazandirmigtir® .

Boylece giiniimiizde sendikalar zit sosyal gruplarla ve devletle igbirligi igine
giren, geleneksel fonksiyonlarinin yanisira tiim toplumun refahimni yiikseltmeyi amac-
layan kuruluslar durumuna gelmiglerdir. Bu itibarla giiniimiiz sendikalarinin modern
fonksiyonlarini iki ana grupta toplamak miimkiin olacaktir. Bu fonksiyonlardan ilki
sendikalarin iiyeleri lehine yaptig1 menfaat miicadelesidir. Sendikalarin toplu pazar-
hk sistemiyle yiiriittiikleri bu ekonomik menfaat miicadeleleri batili iilkelerin te-
mel unsurlanindan biri haline gelmistir.

Sendikalarin ikinci faaliyeti ise kendini isletme iistiindeki bir seviyede politik,
sosyal, ekonomik nitelikleri ile ortaya koymaktadir. Kuskusuz, her iki fonksiyon is-
¢inin refahini arttirma, yasam standardimi yiikseltme amacina yénelmis bulunmak-
tadir® .

Bugiin baz iilkelerde sendikalarla politik partiler arasinda yakin bir isbirligi
bulunmaktadir. Sendikalar 6zellikle Bati'da Sosyal Demokrat partiler kanaliyla poli-
tik hayatta aktif rol oynamaktadirlar. Sanayilesmis iilkelerde sol partiler ya sendika-
lann destegi ile iktidara gelmekte, ya da sendikalarin bilingli ¢abalan ile parlemen-
toda giicli muhalefet olugturmaktadirlar. Bu igbirliinin en etkili oldugu iilkeler in-
giltere ve sveg'tir'®.

Azgeligmig ilkelerde de sendikacilik hareketi Milli Kurtulug Miicadelesine ka-
tilmakla kalmamig, bagimsizlik kazanihp milli devlet kurulduktan sonra, sendikalar

3  Akcayh, N, Sendika Teorisi, Bursa 1983, s. 48.

4 Reder, M.W., Labor in Growing Economy, John Wiley Inc, Newyork 1958,
8. 5117.
5 Wigman, E.L., Trade Unions, Oxford University Press, Oxford 1969, s. 162.
6 Ekin,N., Milli Seviyede Is¢i-Isveren isbirligi, Ankara 1973, s. 25.
7 Wigman,ag.e,s. 163.
8 Ekin,N., Endiistri lligkileri, Istanbul 1976, s.. 101.
9 Ag.e,s. 215-216,
10

Talas, C., Sosyal Ekonomi, Ankara 1976,s. 17 2-176; Tuna, O., Sendikacihigin
Diinii ve Bugiinii, S.S.Konf, XV. Cilt, s. 8.
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iilkenin yonetiminde ve politik organlarinda onemli gorevler iistienmeye baslamig-
lardir' !,

Ote yanda Isveg, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Avusturalya, A.B.D. ve diger
bir¢ok batih iilkede 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra sendikalarin igverenlerle ve
kamu otariteleri ile birlikte katildiklan danigma ve denetleme yetkisine sahip organ-
lar olusturulmustur. Ornegin Isvec 'te sendikalar yerel ve bolgesel diizeyde olusturu-
lan organlarda temsil edilmektedirler. "Milli Emek Piyasasi Kurulu'' (National Labor
Market Board), "Milli Refah ve Saghk Kurulu' (National Board of Health and
Welfare) ve bolgesel diizeyde olusturulan gesitli istihdam kurullan sendikalarin tem-
sil edildigi organlara verilebilecek tipik 6rneklerdir!?. Bunlardan ""Milli Emek Piya-
sast Kurulu" iilkede 6nemli bir giice sahiptir. Kurul, isgiicii piyasasi ile ilgili problem-
lerde etkili olmaktadir. Ayrica ekonomik ihtiyaglarna uygun egitim programlan di-
zenlemekte, iilkedeki ig ve ig¢i bulma kurumlan iizerinde etkinlige sahip bulunmak-
tadir! 2,

Ayrica gelismekte olan bazi iilkelerde sendikalar planlama siireci icinde yer
almaktadirlar. Ornegin, Fas'ta 1957 yilinda ""Merkezi Planlama Konseyi' (Central
Planing Council) olusturulmustur. Konsey, 1960-1964 yillarini kapsayan ekonomik
planin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda s6z sahibi olmusgtur. Tunus'ta da 1963
yilinda "Milli Planlama Konseyi' (National Planning Council) kurulmustur. Konsey,
genel planlama politikasinin belirlenmesine katilmakta ve 6ncelikleri gelisme oranla-
nim belirlemektedir'*.

Ote yandan giderek giliglenen sendikalar bu geliymeye paralel olarak igletmele-
rin yonetimineigcilerin de katilmalarini saglamak amaciyla caba gbstermektedirier' e
Omegin, Almanya'da sendikalar yonetime katilma hakkini saglayabilmek amaciyla
yogun calismalar yapmislardir. Ozellikle I1. Diinya Savagindan sonra "'isletme Kon-
seyleri'nin (Work Councils) yeniden canlandiriimas: F. Alman sendikalarinin temel
amacini olugturmustur’ ®. Nitekim bu ¢abalarin sonucunda F. Almanya'da 1950 yi-
Iindan sonra is¢ilerin igletme ve tegebbiis diizeyinde yonetime katilmalarina olanak
saglayan gesitli yasalar ¢ikanlmistir! 7,

11  Dereli, T., Gelismekte olan Ulkelerin Is¢i Hareketlerinde Entellektiiellerin
Rolii, S.S.Konf, XXI, Cilt, S. 155-156.

12 The Swedish Trade Union Confederation, LO Sweden 1983, s. 8.

13 Kassalow, E.M., Trade Unions and Industrial Relations; An International
Comparison, Random House Inc, Newyork 1969, s. 77-80.

14 Salah-Bey, A., Trade Unions and Economic and Social Development In the
Maghreb, International Labour Review, October 1966, s. 386-389.

15 Baz iilkelerde, rnegin Italya, Belgika ve Fransa'da Sendikalarin bir béliimii
iscinin yonetim ile biitiinlesmesine yol acacagi, yonetim, sorumluluklarindan
bir bélimiinii iscilere yiikleyecegi ve sendikalarin pazarhk giiciinii azaltacagi
gibi diisiincelerle yonetime katilmaya karsi ¢ikmaktadirlar. Ayrintil bilgi i¢in
bkz: Dicle, A., Endiistrivel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ankara 1980,
5.41-42.

16 Ekin,a.ge,s. 171.

17  Akcayh, a.g.e., s. 37; Cartter-Marshall, A.M.-F.R., Labor Economies, Richard
D. Irwin Inc, Hlinois 1970, s. 132-133.
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Almanya'min yansira bazi batili iilkelerde ve Afrika iilkelerinde Isciler Da-
nisma ve Yonetim Kurullarinda yer almalarina olanak saglayan uygulamalara rast-
lanmaktadir. Ancak isletme diizeyinde ve 'Igletme Konseyleri' yoluyla yonetime
katilma daha fazla uygulama olanagi bulmaktadir. Bu konseyler bazi iilkelerde yasa-
larla bazi iilkelerde ise toplu sozlesmeler ile diizenlenmektedir. Ornegin, Isvec'te
konseyler isci ile isveren kuruluglan arasinda yapilan anlagmalar yoluyla olugturul-
mustur'®.

Baz iilkelerde konseyler yalmzca igcilerden olusurken, bazilarinda is¢i ve is-
veren temsilcileri ayni konseyde yer almaktadirlar. Ornegin, Tunus'ta elliden fazla
igcinin gahsgti isyerlerinde olugturulan "Is Komiteleri''nde (Works Committeess)
isci temsilcilerinin yanisira igveren temsilcileri de bulunmaktadir! °. Komitelerin
yetki ve sorumluluklan da iilkelere gore degigmektedir. Ancak komitelerin genelde
sosyal ve personel sorunlaryla ilgilendikleri gorilmektedir. Komiteler iizerinde sen-
dikalarin etkileri iilkelere gore degismektedir. Ornegin, Fransa'da "{sletme Komite-
leri''ne katilacak isci temsilcilerinin seciminde aday listesini en fazla liyeye sahip
sendika hazirlamaktadir. Aynca igletmelerin yonetim kurullarinda yer alan is¢i tem-
silcilerinin se¢iminde sendika dogrudan rol oynamaktadir?® fsvec'te de 1973 yihn-
da yiiriirliige giren yasada, sendikalara igci temsilcilerinin seciminde yetki veril-
migtir? !,

Ote yandan giiniimiizde sendikalar gelir ve servet dagilumimin iyilegtirilmesi
konusunda galigmalanina hiz vermiglerdir. Servet?? ve gelir dagihmimn diizeltilme-
sinde sadece toplu sdzlesmeler ile saglanan iicret artiglarinin yeterli olmadifini go-
ren sendikalar II, Diinya Savagindan sonra ozellikle 1960 ve 1970'li yillarda servet
ve gelir dagilimina iligkin ¢ok sayida plan hazirlamiglardir.

Yonetime katilma sisteminde oldugu gibi degigen ulusal kosullar ve ekono-
mik sistemler planlarin iilkeler arasinda farkhlik gostermesine neden olmaktadir.
Ancak temelde tiim planlarin amaci gelir ve servetin daha adil bicimde dagiimmna
olanak saglamaktadir® 2.

"lsci elinde varlik olusumu'na yonelik cahigmalar batih iilkeler icinde ilk ola-
rak F. Almanya'da ortaya ahlmistir. F. Almanya'da konuya iliskin olarak ¢ok say1-
da plan 6nerilmistir?* . Konuya iliskin 6nemli bir plan 1957 tarihli Gleitze plani'dir,

18 Ekin, a.g.e., s. 171; Tabb-Goldfarb, J.Y.A., Workers Participation in Mana-

gement, Pergamon Press, Newyork, s. 1-10.
19 Salah-Bey, a.g.m., s. 384.

20 Dicle, A., Endiistrivel Demokrasi ve Yonetime Katilma, Ekonomi-Hukuk

Kongresine Sunulan Tebligler i¢inde, Ankara 1975. s. 105-106.

21  Axelsson, J.., Employees on Company Boards: About the Law on Employee
Representation 'and Boards of Directors, Labor Market Reforms in Sweden
(ed. A. I:a.rson) 1ginde, The Swedish Institute Stockholm 1979, s. 38-43.

22 Burzda ifade edilmek istenen iiretimde kullanilan prodiiktif servetin adil bi-
¢imde dagitilmasidir. Bkz. Akcayh, N., isci Elinde Varl ili Fak
Der. XXXI. Cilt, s. 80. i it .

23

Levinson, C., International Trade Unions, Geor in Ltd
London 1972, 5. 285, e e .

24  Bu konuda ay. bilgi icin Bkz. Dillik S., Servetin Geni > e
Ankara, 1976, s. VII ve devama, Lk n Genisg Kitlelere Yayilmasi,
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Plana gore, biiyiik igletmeler karlarinin bir boliimiinii pay bi¢iminde birden fazla is-
letmeyi kapsayan sosyal sermaye fonuna aktaracaklardir. Bu fon iscilere fondaki
paylan karsihinda senet verecektir. Igcilere verilen paylarin kullanim belli bir siire
icin sinirlandinlabilecektir. Aynca igletmeler tarafindan sosyal fona denecek kar
paylan vergi kolayhklanndan yararlandirilacaktir.

Bagka bir caligma ise, 1965 tarihli ''Leber Plani''dir. Plana gore konut sana-
yiindeki igverenler toplu sozlesmelerle yapilan anlagmalar yoluyla normal iicretlere
ek olarak bu iicretlerin % 1.5'unu sendika ve igverenler tarafindan ortak olarak yo-
netilecek bir fona yatiracaktir. Fonda toplanan kaynaklar konut sanayiindeki yati-
nmlan arttiracak ve ig¢i konut yapimini destekleyecek sekilde igletilecektir. Iscile-
re fona yatinlan kaynaklar karsihfinda fon tarafindan fon pay senetleri verile-
cektir? s,

Bu planlarin yanisira sendikalarin baskisiyla goniillii tasarruflan tesvik etmek
amaciyla 1953 yilinda Yap1 Tasarruflan Yasasi, 1969 yilinda Tasarruf Primleri Ya-
sasi, 1961, 1965 ve 1970 yillarinda Varhk Olusumu Yasalan cikarilmigtir. Bu yasa-
larda genel ilke gelirleri ile ilgili olmaksizin herkese belli bir miktar tasarrufta bulun-
malan kosuluyla devletce belli oranlarda prim verilmesi veya vergi istifadeleri sag-
lanmasidir?® .

isci elinde varhk olusumunu amaclayan bu ¢alismalar sonucunda 1967 yilin-
da 1.700.000 is¢iyi kapsayan otuzii¢ anlagsma yapilmigtir. Bunlarin % 90'imm konut
sanayiinde yapilan anlagmalar olusturmustur. Aynca komiir madenciligi ve giyim
sanayiinde yapilmig bazi anlagmalara rastlanmlst:u'2 ot

Bu konuda 6nemli anlagma 1970 yiinda ''Metal Sanayi Sendikasi'' (IG Metall)
tarafindan gerceklestirilmistir. Sendika, ig¢ilerin yedi yil boyunca kullanmamalar
kosuluyla isverenin her isci icin her ay bir bankaya 26 mark yatirmasin1 6ngoren
bir plan1 toplu sozlesmeye gecirmeyi bagarmigtir. Anlagma dort milyon ikiyiizbin
isciyi kapsamig ve 1970 yih itibariyle maliyeti 8 milyar dolara ulagsmigtir. Anlag-
maya gore para isciye nakden ddenmeyecek ig¢inin belirledigi yatirim alternatifle-
rinden birine yatinlacaktir. Ancak sendika, bu paranin sendikaya ait bankada zel
bir hesaba yatirilmasini onermistir. Bu 6zel hesaba, devlet yasa geregi, aile durumu-
nu, ¢ocuk sayisini, gelir diizeyini ve tasarruf egilimini gbzoniine alarak degisen oran-
larda prim odeyecektir. Yedi yihn sonunda yatinlan para ig¢inin durumuna bagh
olarak 3000 ile 6400 mark arasinda degisecektir. Bu durumda 6rnegin, 3500 mar-
kin % 55'i ig¢inin kendi tasarruflarindan % 25'i devletin 6dedigi primlerden ve % 20'si
isciye banka tarafindan 6denen fonlardan olugacaktir®®,

""Metal Sanayi Sendikasi''nin yaptig1 anlagmayi diger anlagmalar izlemis,
1974 yilinda anlagmalarnn kapsamma 19 milyon isci dahil olmustur. Daha sonraki
yillarda bu rakam Alman isgiiciiniin yiizde seksenine ulagmistir®®

25 Levinson, a.g.e.,s. 292-297.

26  Akcayh, a.g.e., s. 80-82; Levinson, a.g.e., s. 292.

27 Lotta, G.W., Profit Sharing, Employee Stock Ownership, Saving and Asset
Formation Plans in the Western World, Philadelphia 1981, s. 83-86.

28 Levinson, a.g.e., s. 296.

29 Lotta, a.g.e.,s. 87.
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Danimarka'da ise, "isci Sendikalan Federasyonu'nun (Danish Federation of
Trade Unions LO) 1971 yilinda yapilan kongresinde, sendikalarin denetimi altimda
ozel bir fon olugturulmasina iligkin bir 6neri kabul edilmistir” ¢

Oneriye gore, 6zel kesimin yamsira kamu kesimindeki tim igverenler bu fona
istirak edebileceklerdir. Fon iicretler iizerinden alinacak ve yalmizca igverenler tara-
findan 6denecek katkilarla olusacaktir. Katk: ilk asamada toplam iicret miktarimin
1/2'si oraninda olacak ve bu oran her yil 1/2 oraminda arttirilarak iicretlerin % 5'ini
buluncaya kadar yiikseltilecektir. Her ig¢i fonda esit pay sahibi olacaktir. Elliden
fazla igci caligtiran isletmelerde fona yatinlan yilhik istiraklerin 2/3'i isc¢i paylan
olarak igletmede tutulacak, 1/3'ii ise diger igletmelerden pay satin almada kullamla-
bilecektir. Fon hiikiimet ve sendika temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yo-
netilecektir.

Onerinin parlementoda benimsenmemesi iizerine 1981 yilinda Gneriye yeni
bir sekil verilmistir. Buna gore, girketlerin vergi sonrasi karlarinin belli bir yiizdesi-
nin fona yatinlmas: teklif edilmistir. Bu durumda para igletme sermayesi olarak sir-
kette tutulacak yalnizca taraflar anlasmaya varamazlarsa, para ortak fona aktarla-
caktir’ !,

isve¢'te ise "Isve¢ Sendika Konfederasyon''unun (LO) 1976 yilinda yapilan
kongresinde Rudolf Meiner baskanhgmdaki bir komite tarafindan hazirlanan oneri
kabul edilmigtir®?.

Bu 6neriye gore, elli veya daha fazla isci cahstiran biiyiik 6zel igletmeler yilik
karlarmin % 20'sini igletme i¢inde kalmak kosuluyla ig¢i pay: olarak ayiracaklardir.
Bu paylar merkezi bir fonda toplanacaktir. Fon yalnizca sendika temsilcilerinden
olusan bir kurul tarafindan isletilecektir. Fon paylara sahip olacak bu paylardan el-
de edilen gelirler sendika iiyelerinin egitimi ve arastirma amaciyla ve sirketlerden
pay almada kullanlacaktir> 3.

Fonun amaci, diisiik ve yiiksek licretler arasindaki farki azaltmak, iiretimden
igcilere verilen paymn arttirnlmasini saglamak, servetin belli ellerde toplanmasini on-
leyerek, igverenlerin ekonomik biiyiimeyi igcilerle paylasmasini temin etmek, ortak
sahiplik yoluyla igci etkisini giiglendirmek olarak belirlenmigtir®*.

LO'nun 1976 yihinda yapilan kongresinden sonra politik partiler, sendikalar,
igveren kuruluslari, konu ile ilgili calismalar yapmaya baglamislardir® . Nitekim

30 The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs Trade Union Movement in

Denmark, Copenhagen, s. 2.

The Press and Cultural Relations Department of the Ministry of Foreign
Affairs of Denmark, Reccommendations for Economic Democracy, Copen-
hagen, s. 1-4; Blanpain, R., Isgilerin isletme Yonetimi Karar Siirecine Etkisi:

Yonetime Katilma Konusunda Genel Bir Bakis, (Ter: T. Dereli), S.S. Konf.
XXX. Cilt, 5. 69-70. '

31

32  Meidner-Hedborg-Ford, R.A.-G., Employee Investment Funds, Economic

Analysis, II. Cilt, Belgrad 1977, s. 237-240.
33 Agm,s. 242,

34 Forsebach, L. Industrial Relations and Employment in Sweden, Swedish

Institute, Upsala 1980, s. 122; Swedish Trade Union Confederation, The
- Labour Movement and Employee Investment Funds; Stockholm 1982, s. 10.

T‘.};; 48“’9;1;“ Ministry of Finance, Employee Investment Funds, Stockholm
4,s.12.
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LO'nun bu &nerisinin ardindan 1976 yilinda igverenlerce yatirim fonu konusunda
bir oneri hazirlanmigtir. Ayrica LO ile Sosyal Demokrat Partinin ortak ¢aligmalan
sonucunda 1981 yilinda yeni bir teklif olugturulmustur’ ® . Bu konudaki ¢aligmalar
halen devam etmektedir.

Bu caligmalann yamsira giiniimiizde sendikalann degisen gorev anlayigi ger-
cevesinde artan bigimde yatinnm ve kooperatifcilik faaliyetlerine agirhk vermeye
basladiklann goriiimektedir. Ekonomileri tarima dayal iilkelerde son yillara kadar
belirginlesmeyen sendikalarin kooperatif faaliyetleri sanayilegmis iilkelerde bu yiiz-
yilin basindan itibaren etkin bicimde varligini hissettirmeye baglamistir. Baz: iilke-
lerde sendikalar kooperatifler aracihgiyla giiclii ekonomik ve hizmet orgiitleri olus-
turmuglardir® 7.

Sendikalarin yatirnm faaliyetleri kooperatifcilik faaliyetine kiyasla daha yeni
olmasina karsilik, giniimiizde F. Almanya ve Israil gibi iilkelerde 6nemli faaliyet
alanlarindan birini olusturmaktadir.
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