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Icinde yasadigmiz toplumlarin sosyo-ekonomik yapilari énemli dlciide geg-
migin izlerini tagir. Bu nedenle Cumhuriyet donemi vergi sisteminin gelisimini kav-
rayabilmek icin onceli olan Osmanl Imparatorlugu’'nun vergi yapisinin incelenmesi
gerekir. Imparatorlugun temel vergisi 6siirin 1925 yilinda, Cumhuriyet déneminde
hayvanlar vergisi adiyla anilan agnam vergisinin ise 1962 yilinda kaldirilabilmig ol-
masi, her iki donem arasindaki siireklilik ¢izgisinin somut ornekleridir.

Bugiine kadar tiim Imparatorluk déneminde vergi sisteminin gelisimini irdele-
yen kapsaml bir aragtirma yapilmamistir. Bir Glgiide de olsa bu boslugu doldurmak
amaciyla, cahsmamizda Imparatorlugun baglangicindan giiniimiize kadar uygulan-
mig olan tiim vergileri tarihsel geligme siireci i¢inde bir arada sunabilmeyi hedefledik.
Vergilerin tasnifinde gelir, gider ve servet vergilerinden olusan temel simflandirma
sistematiginden yararlandik.

A- GELIR VERGISI

19. yiizyildan 6nceki donemlerde modern anlamda bir gelir vergisinden sz et-
mek olanag yoktur. Zira giinlimiizdeki bi¢imiyle bir gelir vergisinin gerceklegtirile-
bilmesi bir takim iktisadi, siyasi ve sosyolojik kosullarin olugmus olmasma baghdir.
Herseyden once gelirin tam ve kesin olarak hesaplanabilmesi, para ekonomisinin ge-
ligimiyle yerlesen modern muhasebe tekniklerinin varligina baghdir. Gelir vergisinin
ilk defa Ingiltere'de ortaya ¢ikmis olmasi bu iilkenin hizli bir sanayilesme siireci sa-
yesinde iktisadi kalkinmayi diger iilkelere kiyasla daha once baglatmig olabilmesin-
dendir'. Tiirkiye'de bu anlamda bir gelir vergisi uygulama cabasim ilk defa 1950
yilinda goriiriiz. Daha 6nceki donemlerde ise ancak prensip itibariyle geliri dogrudan
dogruya yiikiimlii kilmak isteyen vergileme sekillerinin ilkel 6rneklerine raslanabilir.

I. OSMANLI IMPARATORLUGUNDA GELIR VERGISi
UYGULAMASININ ILKEL ORNEKLERI
Osmanh Imparatorlugunda bu tiir vergileme big¢imlerini daha iyi kavriyabil-
mek igin kisaca Imparatorlugun sosyo-ekonomik yapisindan bahsetmeyi yararh
buluyoruz.

* Aras. Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1  Turhan Salih, Vergi Teorisi, Istanbul 1977, s. 130-132.
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Bilindigi gibi Osmanh Imparatorlugu fetih temeline dayanmakta idi. Milli
gelirden devlet payma diiseni sultan ile ordu paylagirdi. 14. ve 15. yiizyillarda giiclii
bir para ekonomisi olmadig1 donemlerde, sultan fethedilen yerlerin bir kisminin ge-
lirini silah arkadaslarina dirlik olarak tahsis ederdi. Bunlar kendilerine tahsis edilen
yerlerin vergilerini toplar, ihtiyaclarina harcar ve hizmette kaldiklan siirece tasarruf
ederlerdi. Timar sistemi denilen bu sistem heniiz orgiitlenmemisg bir devlet i¢in vergi
toplama yiikuimliiligiinii hafifletirdi. Dirlik sahipleri (timar eri, sancak beyi, beyler-
beyi...) dirliklerinin geliriyle orantili olarak asker ve maiyet halki beslemekle yiikiim-
lii idiler.

Kirsal bolgelerde vergi yiikiimliisii niifus vergilerini mahsulden pay ve feodal
diizenden arta kalan feodal angaryalara karsilik tutulan raiyyet resimleri olarak cder-
di. Kirsal niifusun vergilerine Osmanh Imparatorlugunda belirli zamanlarda (16. yiiz-
yiida 30 yilda bir) gerceklestirilen sayim defterleri temel tegkil ederdi. Bu sayim-
larda koOy niifusu ellerinde bulunan topraklan belirtilerek sayilir, ayrica her koyde
bashea ne ekildigi ve yilda ortalama olarak ne miktar iiriin elde edildigi, bu miktarn
devlet payina diigen yiizdesi saptanirdi. Genellikle tahillardan devlet paymna diigen
kisim hem miktar olarak hem de sayim sirasindaki raiciyle akge olarak gosterilirdi.
Bu sekilde istendigi takdirde gelir ayni olarak mahsul veya akce olarak degerini top-
layabilecek bi¢imde tesbit edilebiliyor, fiyat degismeleri etkisiz hale getirilmis olu-
nuyordu?. iste gelir vergisinin ilkel bir &rnegi olarak asagida anlatilacak olan asar
ya da osiir koyliilerin mahsullerinden pay olarak ddedikleri bu vergi tiiriine denir.

a) Osiir

Osiir onda bir demektir. Bu isim vergide en ¢ok bu oranin tatbik edilmig ol-
masindan dolayidir. Ancak nisbetin bu oranin altinda ya da lizerinde uygulandigina
cok sik rastlanmaktadir. Osmanlh vergi kanunlarinda tiirli toprak mahsullerinden
dsiir adi altinda alinmakta olan vergilerin tiir ve miktarlan ile toplanma bicimlerine
ait zengin agiklamalar mevcuttur. Bu kanunlardan edindigimiz bilgilere gire 6siiriin
senelik iirline orani, topragin verim yetenegine, sulama kosullarna, tanm cesitlerine
ve mahalli orf ve adetlere gore biiyiik degisiklikler giostermekte, bazen her kaza ve
hatta her kOy icin ayn ayn saptanmis bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Kii-
tahya livasi kanunnamesinde "hububattan 6sr-i ser'i ile yemlik" alindig1 belirtil-
mekte ve boylece vergi miktan sekizde bire yiikselmektedir. Rumeli'de &siiriin iiriine
orani salariyeyle birlikte yine sekizde birdir’. Salariye dirlik sahibi sipahinin besle-
digi at1 igin yem Gdentisi olarak kirkia bir oraninda Gsiire eklenen pay idi*. Malatya

2  Saymmlarda tutulan bir kdy kaydi: Karye-i Meyadun Tabii m (mezkir, Div-
rigi) Hasil (kissm minel-hums: Beste bir bslim);
1- Hinta (bugday) 110 keyl (olgek) kiymet 1210
2- Sair (arpa) 50 keyl kiymet 300
3- Burcak 20 keyl kiymet 120
Sahillioglu Halil, Tiirk Iktisat Tarihi Ders Notlari, s. 15.
3  Barkan O. Liitfii, "Osiir", Tiirkiye'de Toprak Meselesi, istanbul 1980, s. 800.
4  Salariyenin genelde 1/40 oraninda alinmasi malin zekit oldugu izlenimini ve-

rir. Bkz. Akdag Mustafa, Tiirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Cilt II. istan-
bul 1979, s. 278.
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livass kanununda '“besgte bir hasiladan gayri kirk kilede iki kile salarhik'' alindigi
belirtilmektedir. Ornekler arttinlabilir® .

Osiir miktarinin saptanmasinda iiriin gesidinin rol oynadig1 yerler de mevcut-
tur. Meseld Cirmek livasinda hububattan begte bir, pamuktan altida bir, meyveler-
den yedide bir alindig1 halde, sebze ve bostanlardan alindif1 miktar onda biridir®.

Bu vergiyi gelir vergilerine yaklagtiran husus, verginin gayri safi de olsa hasila-
tin belirli bir oranini alikoymasidir. Bu yiizden mahsiiliin ¢ok oldugu yillarda devlet
hissesi de ¢ok, az oldugu yillarda ise azdir. Herhangi bir sey ekmeyen ya da iiriin
alamayan cift¢iden vergi de alinmaz. Bu durum o doneme giére belirli dlgiilerde
vergi 6deme iktidarinin gozoniine alindif seklinde yorumlanabilir. Ayrica dsar ver-
gisi kanunen her mahsul meydana geldigi sirada olusur ki, bu durumda da giiniimiiz
vergi sistemlerinin kabul ettigi gelirin elde edilmis olmas ilkesi arasinda bir benzer-
likten soz edilebilir.

Yukanda kisaca belirtilen sosyo-ekonomik yapi ile uyumlu olarak verginin
basglangicta ayni olarak ve dirlik sahipleri tarafindan toplanmasi heniiz para ekono-
misine gecilemeyen donemlerde bir sorun yaratmamigtir. Devletin alacagi hisseleri
devleti temsilen fakat kendi nam ve hesaplarina toplama yetkisini elde eden sipahi-
lerin hayatlan boyunca elde tutacaklan dirliklerinde kendi ¢ikarlan igin de olsa
koyliiniin durumuna ilgisiz kalmayacaklar, halkin huzur ve maddi varhgim tehli-
keye koyacak uygulamalardan kaginacaklan tahmin edilebilir. Yani timar ve zeamet
nasil ki 16. yiizyilin sonuna dek devrin idan, siyasi ihtiya¢larina uyum saghyor idiy-
se, Osiir de ayni ekonominin finansina uyum saghyabiliyordu. Ancak imparatorluk
biiyiidiikce merkezi bir devlet idaresinin ve iicretli bir merkez ordusunun gereksinim-
leri &sdr vergisi gelirinin merkezi hazine hesabina gecgirilmesini zorunlu kilmistir.
Koca imparatorlugun mahsuliiniin toplanip paraya ¢evrilmesinin kolay bir ig olma-
masi 17. yiizyildan itibaren imparatorlufun mali tarihine damgasini vuran iltizam
denen vergi toplama sisteminin dogmasina yol agmstir. Bu sisteme gore devlet be-
lirli bolgelerin asdrini toplama yetkisini a¢ik arttirma ile en fazla para verene sat-
makta idi. Bu yetkiyi alanlar ¢cogu zaman beyler, pasalar, eyaletlerin idaresinde me-
mur olan kisiler olmustur. Herhangi bir devlet mukataasimi’ belirli bir zaman igin
iltizama alan kigilerin yani miiltezimlerin® tek diisiincelerinin miimkiin olabilecek en
yiiksek kan elde etmek olacagi agiktir. Miiltezimler bu amaclanna ulagabilmek i¢in
her tiirlii baski yontemini kullanarak kendilerine ait iltizam siiresinde® en yiiksek

5 Bu konuda ¢ok sayida 6rnek i¢in Barkan, ©. Liitfii, XV. ve XVI. Aswlarda Os-
manh Imparatorlugu'nda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari, 1. Cilt,
Kanunlar, Istanbul 1943.

6 Barkan, 8. Liitfi, "Osiir", s. 801.

7  Mukataa hazineye gelir saglayan bir kurumdur. Konusu maden ocag, tuzla
gibi bir igletmeye tasarruf hakki veya bazi vergileri toplama yetkisi olabilir.

8  Mukataalan belirli bir siire igletmek hakkini satin alan kimselere ""Amil"' veya
"miiltezim'' denir.

9 Iltizam siiresine Osmanli muhasebe dilinde tahvil adi verilirdi. Tahvil siiresi
genellikle ii¢ yildir. fitizam sistemine dair genel bilgi i¢in bkz. Sahillioglu,
Halil, "'Bir Miiltezim Zimem Defterine Gére XV. Yiizyil Sonunda Osmanh Im-
paratorlugu'nda Darphane Mukataalan", Istanbul Universitesi [ktisat Fakiilte-
si Mecmuas, Cilt 23, Say11-2, 1963. Tabakoglu, Ahmet, 1680-1750 Osmanl
Mali Tarihi, tstanbul 1981, s. 79-84 (Yaymlanmamls doktora tezi).
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vergiyi toplama ¢abasiyla topraga bagh niifusu (raiyyet) biisbiitiin ezmislerdir. Tan-
zimat yoneticileri bu nedenlerle tiim vergilerde iltizam yontemini kaldirmak istemig-
ler ve kisa bir siire tahsilat isi resmi memurlar (muhassil) eliyle yapilmigtir. Ancak
bir kag yil sonra mali idarenin yetersizligi ve biitgenin acilen nakit paraya ihtiyaci
iltizam yontemine yeniden doniilmesini gerekli kilmigtir. Sonug olarak &sér vergi-
sinin tahsili igin tatmin edici bir yol bulunamamigtir. Emanet yontemi memurlarin
ihmal ve suistimalleri ve mali idarenin yetersizlifi nedeniyle devlet gelirlerinde
onemli diigiiglere neden olurken, bu igin miiltezimlere ihalesi ise halkin miiltezimler
tarafindan amansiz bir bicimde soyulmasina yol agmgtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti o zamanki devlet gelirinin yaklagik ligte birlik
bir kismim olusturdugu halde, bu derece biiyiik bir gelir kaynagindan yoksun kal-
may1 goze alarak 1925 tarihli kanunla s6z konusu vergiyi biitiiniiyle ortadan kaldir-
migtir.

b) Olaganiistii Vergiler — Ancemaatin Vergi !

17. yiizyildan itibaren Gzellikle savas donemlerinde yeni gelir kaynaklanna
ihtiya¢ duyulmasi devletin olaganiistii ve diizensiz birtakim vergiler koymasina
neden olmustur. Bu vergilere avanz-1 divaniyye, tekalif-i 6rfiyye veya kisaca avanz
vergileri denir. Avariz akgesi, niiziil, siirsat, igtira bedeli gibi birtakim vergilerden
olusan avanz vergileri yiikiimliileri toplu bir bicimde sorumlu tutardi. Baslangigta
olaganiistii kosullara 6zgii olan bu vergiler giderek diizenli bir duruma gelmiglerdir.
Vergiler avanz hanesi denen birimler bagina tarh edilirdi. Bir avanz hanesi ii¢ ila
on gercek haneden olusurdu. Her mahalle ya da kdyiin hissesinden oramn ihtiyar
heyetleri sorumlu tutulurdu. fhtiyar heyetleri bu hisseleri hane bagina esit olarak
dagitirlard:’ °.

Tanzimat bu orfi vergileri ""ancemaatin'' veya ''komsuca tahsili mutat' vergi
haline getirmigtir. Yapilmak istenen verginin bas vergisi durumundan kurtanlarak
bir tahrir ile herkesin ne kadar emlék, arazi ve hayvanlan oldugunu, tiiccar ve esna-
fin bir senede ne miktar geliri olacagim yani vergi 6deme giiciinii saptayip vergiyi bu
iktidarlara gore dagitmakt1. Esnafin sattif: mallarin degil de esnaf kazanglarinmn ver-
giye tabi tutulusu ilk defa bu vergiyle baglamgtir' ' . Goriildiigii gibi ancemaatin
vergi gelir ve servet unsurlarim birlikte vergilendirmekte idi. Ancak uygulamada ba-
san saflanamadifindan hem gelir ve hem de servet vergisi durumundaki bu vergi
1863 yilinda yerini bir gelir vergisi olarak kabul edecegimiz temettii vergisine ve ser-
vet vergisi simflandirmasina dahil edece§imiz emlék vergisine birakmigtir.

c¢) Temettii Vergisi

Ulkemizde sanat, ticaret, serbest meslek ve emek vergileri, 1863 yilinda yi-
riirliige giren bu vergi ile baglamigtir. Temettii vergisi bagh oldugu esaslar agisindan
ii¢ devreye aynlarak incelenebilir.

1907 yilina kadar olan ilk donemde ayn bir temettii vergisi var olmasina rag-
men bu konuda ayri bir kanun yoktu. Her ne kadar verginin kazanclar iizerinden
alinacag: ve bunlan esnafin da temsil edildigi bir komisyonun saptayacag belirtil-

10  Tabakoglu, Ahmet, a.g.e., s. 102-109. Akdag Mustafa, a.g.e., s. 273.
11  Pelin L Fazil, Finans Iimi ve Finansal Kanunlar, istanbul 1945, 5. 297.
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mekte idiyse de, gercekte kimlerin miikellef oldugu, takdirlerin ve itirazlarin nasil
yapilacag1 pek belli degildi. Ozellikle takdir hakkinda hiikiim olmamasi verginin
keyfi bir bicimde alinmasina neden oluyor, bazen asdr ve agnam ile kazanclarinin
vergisini 6deyenlerden temettii vergisi tahsil edilerek miikerrerlik yaratihyordu. Nii-
fuslu kimseler ise gesitli yollarla kendilerini bu vergiden kurtanyorlardi.

Birinci Diinya Savasi'na kadar yabaneilarin kapitiilasyonlara dayanarak muaf
olduklan iddiasiyla bu vergiyi ddemediklerini belirtmeliyiz. Her ne kadar kapitii-
lasyonlarda yabancilan1 hakli gikaracak hiikiimler vardiysa da bu hiikiimler onlarnn
gecici olarak iilkemizde ticaret yaptiklan donemlere aitti. Halbuki artik iilkede yer-
lesmis bicimde ticaret yapan, ithalat ihracat ve bankacilik islerini yiiriiten ¢ok sayi-
da yabane: vardi. Bu durum verginin tiim agwhgm iizerinde hisseden Tiirk miite-
sebbislerin tesebbiis giiciinii baltalayan 6nemli nedenlerden biri olmustur.

1907 tarihli ilk temettii vergisi kanununun en dikkate deger noktas: karine
usuliinii getirmesidir. Bu karineler yalmz sanatin cesidi ile ticarethanenin emlak
vergisi icin saptanmig deferinden ibaretti. Miikellefler gotiirii ve nispi vergiye tabi
olmak iizere ikiye ayrilmigti. Gotiirli vergiye dahil olanlar dort sinifa aynhr, 10 ku-
rug ile 50 lira arasinda vergi oderlerdi. Elestirilecek olan nokta banker, toptanc,
komisyoncu, fabrika gibi asil nispi vergiye dahil olmas) gerekenlerin gotiirii listesinde
gosterilmis olmalandir. Boylece bir banka ya da toptancinin vergisi 50 liray: geg-
memisg oluyordu.

Bu bicimiyle de temettii vergisi adalet ve verim agisindan olumlu sonug ver-
memistir. Mesrutiyet'ten itibaren yapilan cesitli reform c¢abalari ancak Birind Diin-
va Savasi'na girildikten sonra yiiriirliife konmustur. Yeni bigimiyle kanun biitiniiyle
Fransiz sisteminden alinmig bir patent kanunudur. Alt1 karine iizerine dayanmakta
olup eskiye gore daha diizenli bir yapiya sahiptir.

II. CUMHURIYET DEVRINDE GELIiR VERGISI UYGULAMASI

a) Kazang Vergisi

1926 yilinda ticari kazanglardan alinan temettii vergisi kaldirlmg, yerine da-
ha fazla gelir saglayacaj diisiiniilen kazang vergisi konmustur. Verginin bu yeni bi-
¢imini almasinda biitgenin yaklasik licte birlik bolimiinii olusturan asarin kaldil-
masi, gesitli yabanci sirketlerin millilestiriimesi, Imparatorluk'tan kalma borglarin
ddeme planina baglanmasi nedeniyle devletin yeni gelir kaynaklari aramasinin etkisi
olmustur.

Kazang vergisi bati iilkelerinden esinlenerek hazirlanmigti. Genig olgiide be-
yanname usuliine yer verilmisti. Halbuki o donemde beyannameyi ancak maliyenin
isteyecegi defterleri otedenberi tutmaya ahismuy olan kuruluglara tahsis etmek,
digerlerini yine dig alamet formiilleriyle yiikiimlii kilmak gerekirdi. Uygulamada kar-
silagilan giicliikler beyannameli smifin gittikge daraltilmasini gerektirmistir. Yapilan
degisiklikler sonucunda kazang vergisi, kaldirilan temettii vergisi gibi dig belirtilere
dayanan bir ticaret resmi (patente) haline getirilmigtir.

Kazang vergisi. teknigi en giic vergilerdendir. Her seyden once mali idare me-
kanizmasimn bu yiikii tasiyacak hale getirilmesi gerekir. Uygulamadaki bagansiz-
ligin bir diger nedeni de sanayilesmenin ilk donemlerinde vergi yikiiniin tarimdan

.



sanayi ve hizmetler sektoriine kaydirilmak istenmesidir’ 2. Uygulamada 6grenilenle-
rin 15181 altinda vergi 1934 yilinda yeniden kanunlagtirlmigtir.

b) Toprak Mahsulleri Vergisi

ikinci Diinya Savas:i siiresince silahl tarafsizhk politikas: siirdiiriilmiigtiir. Or-
dunun seferberlik halinde tutulmas: devlet giderlerini arttirmig, hiikiimet para basma,
mevcut vergilere zam yapma ve yeni vergiler salma gibi onlemlere bagvurmak zorun-
da kalmisti. 1941 yilinda saydigimiz olaganiistii kosullar nedeniyle hiikiimet sefer-
ber edilen ordunun beslenme ihtiyacin diigiinerek gegici olarak Toprak Mahsilleri
Vergisi koymustur. Bu vergi bir anlamda dsann geri getirilmesi idi. Iki y1l koylii iize-
rinde biiyiik yiik tegkil etmis, 1944 yilinda kaldirlmgtir' >,

¢) Cagdas Anlamda flk Gelir Vergisi Deneyimi

Onbes yillik uygulamasi sirasinda yapilan gesitli degisikliklerle uygulanmasi
olanaksiz hale gelen kazang¢ vergisinin yerini 1946-49 yillan arasinda hazirlanip,
1950'de yiiriirlige giren Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi almigtir.

Alman Gelir Vergisi'nden esinlenerek hazirlanan yeni Gelir Vergisi Kanunu
genel, artan oranli, cagdag gelir vergisi ilkelerine olduk¢a uygunidi. Ancakileri sana-
yilegmis iilkelerden ornek alinarak hazirlanmig olmasi, sanayilesmenin ¢ok daha
geri safhalarindaki Tiirkiye ekonomisinin kosullarina uyum saghiyamamasini berabe-
rinde getirmistir. Bu uyumsuzluk yiizinden ilk on yilhik uygulama basarisiz olmus-
tur' 4.

Hiikiimeti gelir vergisi uygulamasinda zirai kazanglan vergi disi tutmaya zor-
layan sebeplerin basinda bu tiir kazanglar dogrudan vergilemedeki teknik giigliik,
ilk uygulama yillarinda gelir vergisinin basan sansini azaltmama kaygisi ve ¢ok par-
tili siyasi hayata giris sirasinda siyasi hesaplar yer almigtir’ °>. Tanimin ve kiiciik esna-
fin vergi digt kalmasi, bildirimlerin denetimini biisbiitiin giiclestirmis, vergi kazas: ise
gerekli yargisal destegi bir tiirlii saghiyamamistir. Vergi kacakcili: giderek artarken,
vergi matrahinda da siyasal etkilerle yeni asinmalar meydana gelmistir. Ayrica ellili

yillann ortalarina dogru baski gruplannin tesiriyle Esnaf Vergisi biitiiniiyle kaldiril-
migtir. .

d) 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu

Milli Birlik Hiikiimeti 1960 yilinda yukanda belirtilen olumsuzluklar nedeniy-
le yeni bir vergi reformunu gerekli gormiistiir. Yapilan caligmalar sonunda kabul
edilen yeni gelir vergisi kanunuyla birlikte tanm, kiiciik esnaf gibi daha 6nce vergi-
lendirilmeyen kesimler vergi kapsamina alimyordu. Ayrica vergi kacakcihifim on-
leyici bazi tedbirler getiriliyor, uygulamada saptanmis bosluklar doldurulmaya,
belirsiz hilkiimlere agiklik getirilmeye cahsihyordu. Ancak miikelleflerin siddetli
tepkisi sonucu yeni vergi yiikiimlilliiklerinin bazilarindan geri doniilmeye baslandi.
Ayrica 1963 yilinda kalkinma plaminin uygulanabilmesi i¢in yatinmlan tegvik et-

12 Pelin 1. F., age., s. 353-375; Bulutoglu Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, istanbul
1978, s.51.

13 Bulutoglu Kenan, ag.e., s. 54-56.
14 Age. s 56-57.

15  Yasa Memduh, fktisadi Meselelerimiz, istanbul 1966, s. 92-93,
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mek gerekiyordu ki, bu durum hiikiimetleri miitegebbisler lehine bircok muafiyet ve
istisnalan kabul etmeye zorlad:® .

e) Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi

Muaflik, istisna ve aginmalar diginda 1970 yilinda personel reformunun getir-
digi mali yiik, hilkiimeti vergi gayretini arttirici yeni tedbirlere zorladi. Gelir vergisi
aguisindan getirilen yenilik gayrimenkul kiymet artis: vergisi idi. Yeni kanuna gore
bir gayrimenkuliin sahibinin gayrimenkuliinii herhangi bir sebeple satmasi halinde
bu gayrimenkuliin iktisap bedeli ile satis bedeli arasindaki miisbet fark vergiye tabi
gelir sayilmaktadir. Gayrimenkul kiymet artig vergisi 1983 yilinda yiiriirlilkten kalk-
migtir.

B- GIDER VERGISi

I. OSMANLI iMPARATORLUGUNDA GIDER VERGISi
UYGULAMASI

Osmanh imparatorlugu'nda cizye, avanz vergileri diginda kent halki dolaysiz
vergi odememekte idi. Sehirlilerin vergi yiikiimliiliikleri yalmzca kent dahilindeki
mukataalar nedeniyle 6dedikleri dolayh vergilerden olusurdu. Ciftci halkin raiyyet
resimleri ile birlikte gelirlerinin ortalama yiizde ellisini, gehirli niifusun ise en fazla
yiizde onunu vergi olarak ddediklerini gozoniine alirsak Imparatorluk'ta temel vergi
konusunun zirai iiretim ve vergi miikellefinin ¢ift¢i niifus oldugunu somut olarak
goriiriiz' .

Kirsal bolgelerde vergilerin cesitli donemlerde farkh yontemlerle (timar, ilti-
zam, muhassillar eliyle toplama) toplandimi belirtmistik. Kentlerde ise imparator-
lugun ilk donemlerinden itibaren ticari faaliyetlerden alinan vergilerin toplan:nasin-
da iltizam sistemi gecgerli idi. Herhangi bir pazarda vergileri toplama yetkisi acik
arttirma ile pesin para kargihgi satilirdi. Bursa galle pazan mukataasinin 1479 yilin-
da ii¢ yil siireyle 350.000 akge kargihginda iltizama verilmesi bu duruma ornek tes-
kil eder. Aym1 donem kentte mizan, damga, giimriik gibi biiyiik mukataalarin yanin-
da; kantar mukataasi, kuru meyve ve at pazan mukataas: gibi ¢esitli mukataalar il-
tizama verilirdi'®. Bunlardan damga, mizan, giimriik mukataalan ayni isimli vergi-
lerin toplanabilmesi agisindan imparatorluk diizeyinde ©neme sahip idiler. Belge-
lerden edindifimiz bilgiler, gesitli kentlerde bu mukataalarin ilk planda bulunduk-
lanm gosterir. Diger mukataalar ise sadece belirtilen mallarin alim satimindan alinan

vergileri kapsamaktadir.

a) Mizan Vergisi

Mizan vergisi ticaret konusu olan, ozellikle ipek gibi yiikte hafif pahada agir
mallann agrliklan iizerinden almirdi. Onemli bir ticaret merkezi olan Bursa'da
Bursa mizam'® miilteziminin dogudan gelen mallan vergilendirmesini bu konuya

16 Bulutoglu Kenan, a.g.e., s. 58-59.

17  Akdag Mustafa, a.g.e., s. 288-290.

18 TLiebe Klaus, Beitraege zur Sozialen und Wirtschaftlichen Lage Bursas am
Anfang des 16. Jahrhunderts, Hamburg 1970, s. 16-20.

19 Bursa mizam1 mukataasi, Istanbul mizam ile birlikte 1607 yilinda ii¢ yil icin
bir yahudi miiltezime verilmisti. Liebe Klaus, a.g.e., s. 17.
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ornek olarak gosterebiliriz. Mallar ancak vergilendirildikten sonra sehirde satilabilir
ya da Avrupa'ya gonderilebilirdi. Vergiden kagmma tesebbiisii mallara haciz konul-
mast sonucunu dogururdu.

Kasaplarm siibvanse edilebilmeleri i¢in kassabiye toplanmasi gibi, bazen belirli
bir meslek grubu igin mizan mukataasinin vergi topladif1 da olurdu.

Mizanda tartinin agirhigini emin denilen devlet memuru kontrol eder, hatali
kullanildig1 zaman ceza keserdi.

b) Damga Vergisi

Devlet, kumag, kiymetli metal gibi belirli mallan satilmadan evvel damgalamak
suretiyle vergilendirirdi. Damgay1 vuran gorevliye "damgac1” adi verilirdi. Damga
vergisi mukataasim da miiltezimler yilksek miktarlarda Gdemeler karsihig iltizama
alirlardi. Bir malin damga vergisi bir kez 6dendikten sonra aym mal bagka kentlerde
ticaret konusu olsa dahi ikinci kez vergilendirilmezdi. Vergiyi ka¢irmak isteyenlerin
mallarina haciz konurdu.

c) Giimriik Vergisi

Uluslararas: ticaret yollarnin énemli bir noktasinda bulunmasi, Osmanh Im-
paratorlugu'na dig ticaretten biiyilk miktarlarda giimriik vergisi geliri elde etme
olanag saghyordu. Giimriik vergileri de mizan ve damga vergileri gibi iltizam yonte-
miyle toplanirdi. Miisliman, gayri miislim Osmanh, ya da yabana olus, giimriik ver-
gisinin miktarini etkilerdi. Kanun-u Livd1 Aydin: ""Resm-i glimriik miislimanlardan
yiizde iki akge ve haracgiizar kafirlerden yiizde dort akge ve harbiden yiizde bes
akge alimr"” derken bu durumu ifade eder.

Giimriik vergisi kagwilmak istenirse yasakci denilen gorevlinin egyalara haciz
koymaya ve sucluyu tutuklamaya yetkisi vardi.

d) Pazarlarda Alinan Baclar

Osmanh pazarlarninda g¢ok sayida ve degisik miktarlarda bac alimirdi. Impara-
torluk'ta mal alim satimi iizerinden alman baclar konusunda herhangi bir sistemli
arastirma yapilmamis olmasi bu konudaki cesitli kanunnamelerin incelenerek bir
sonuca varilmasim zorunlu hale getirmigtir. Bu kanunnamelerden birini (Kanunu
Liva- Aydmn)*® 6rmek gostererek vardigimiz sonuglan aktarmaya ¢ahisalim.

53. Fasil: Quka yikiinden yiikde 2 akge, piring yiikiinden yiikde iki akce,
sogan yiikiinden yiikde bir akce, ceviz yiikiinden yiikde iki akce, kutuyla bal gelse
kutubagina bir akge, bir sifir bogazlansa sifir bagina iki akge, dort koyuna bir
akce, kuru erik ve incir yiikiinden yiikde iki akge, bugday ve arpa ve nohud ve mer-
cimek ve bogriilce ve bakla ve bunlarin emsali pazarda satilmaya gelse miidden bir
akce bac alinir.

64. Fasil: Ve at ve katir ve kul ve cariye satilsa, dort akce alimir. iki akge alan-
dan, iki akce satandan ve deve satilsa dort akge alandan, dort akce satandan ahnir.

Goriildiigii gibi vergiler vergilemeye konu olan mallarin teknik-fiziki tutarla-
rmin olugturdufu matrahlarin iizerinden birim bagina mutlak miktarlar halinde
belirlenmektedir. Yani miktar esasina dayali (spesifik) vergiler stz konusudur. Nadi-
ren deger esasina dayal (ad volorem) vergilere de rastlanir (Fasil 61: Ve sehir civa-

20  Sb6zii edilen kanunname i¢in bkz.: Barkan, O. Liitfi, Osmanl Imparatoriugun-
da Zirai ERonominin ..... , 5. 6-18.
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rinda ekilen bostanlardan bac alinmaz. Bazen behaya tutulup kirk akcede bir akge
alinir.). -

Kanunnameler 53. fasilda belirtildigi gibi mallarin pazara girmesi dolayisiyla
yalmz saticilari veya 64. fasilda oldugu gibi hem alici hem de saticilan yiikiimlii ki-
labilir.

Uluslararas: ticarete konu olan mallarda giimriik vergisi alinmayip sadece bac
ya da bac alinmayip sadece giimriik vergisi alindifina da rastlanmaktadir. Séyle ki:
Fasil 60: ''Ve Izmir iskelesine gemiye girmek i¢in gelen armudun kilesinden ve zey-
tun tulumundan giimrilkk alinmaya 6 bac deyii ikiger akge almr. Fasil 67: Ve gol
bogriilcedeki kileden gegmeyiib yiik ile gemiye girse onun gibi olicak hacdar nesne
olmayub giimriik alina."

II. CUMHURIYET DEVRINDE GIDER VERGISi UYGULAMASI

a) Ik Muamele Vergisi Uygulamasi

Asann kaldmhsinin yarattigi boslugu doldurma amaciyla koyulan vergiler-
den biri de 1926 tarihli Umumi Istihlak Vergisidir. Umumi Istihlak Vergisi ilk sis-
temli muamele vergisi olup Almanya ve Fransa'dan esinlenilerek hazirlanmistir.
Tiim maddi mallarla baz: hizmetleri kapsamina alan vergi % 2,5 iizerinden pul ya-
pistirma yontemiyle toplamrdi. Bu vergiyi hizmet igleri seviyesinde tamamlamak
iizere bir de Hususi Istihlak ve Eflence Vergisi konmustur. Bu ikinci vergiye tabi
muameleler genel vergiden muaf oldugu igin burada gergek bir paralel vergileme
soz konusu idi.

Bir yandan ¢ok sayidaki yiikiimliilerin kontrol ve kavranmasi, diger yandan
verginin pul yapistirma yontemiyle tahsili gesitli zorluklar doguruyordu. Tiirkiye
ekonomisinin iginde bulundugu iktisadi ve sosyal kosullarla uyumsuzluk, verginin
uygulanmasinda bagsansizliga yol agmigtir.

1927 yilinda yayih genel bir muamele vergisi olan Umumi Istihlak Vergisi
kaldinlarak yerine sinai iiretimi kapsamina alan toplu bir vergi olan muamele vergisi
konulmugtur. Yeni verginin en énemli ozelligi 6nceden imal ve ithal sirasinda 6den-
mis vergilerin sonradan almmacak vergiden indirilmesi yoluyla bir katma deger ver-
gisi hiiviyetine biirlinmesi olmustur. Bu anlamda katma deger vergisini fiilen ilk ger-
ceklestiren iilke Tiirkiye'dir.

1927 tarihli muamele vergisinin ekonomiye etkisi olumsuz olmustur. Yiikiim-
liliikten kurtulmak i¢in sinai iiretimde motor kullanimi azalmig, milli iiretim diis-
miigtiir. Vergi kapsamina alinan ihracat hacminde de daralma meydana gelmistir. Sa-
yilan nedenlerle 1931 yilinda yeni muamele vergisi uygulamasina gecilmis, ihracat
vergi digi birakilirken, muafiyet ve istisna siirlar1 genigletilmigtir. Yilhk cirolan on-
bin liraya kadar olanlarin muaf tutulmalarn, sinai igletmelerin yillik cirolarini onbin
lira civarinda ayarhyarak vergiden kacmmalarina neden olmugtur. 1934 yilinda yii-
riirliife giren yeni muamele vergisi onbin liralik ciro istisnasim1 kaldirmigtir.

1940 tarihli muamele vergisi ise 1926 yilindan beri ondért yillik tecriibenin
sonucunda olugmustur. Yeni sisteme gore vergi, imalat muamele vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, ithalde alinan muamele vergisi olmak iizere lige ayrilmig-
tir. Vergi toptan satig asamasinda alinmaya baglanmig, kacakc¢ilig: 6nlemede bir ba-
sar1 elde edilemeyince 1946'da miikellefiyet tekrar imalat safhasina kaydirilmigtir.
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1947 de savas yillarinda ayr1 alinan istihlak vergileri, muamele vergisi kapsamina
alinmigtir®!

b) Savas Yillarmda Alman Istihlak Vergileri

Savas willarinda izlenen silahli tarafsizhk politikasinin yarattigi ek gelir ihti-
yact kismen bir takim tiiketim vergileriyle karsilanmak istenmisgtir. Seker iizerine
konan agir1 istihlak vergisi, seker fiyatini beg liraya ¢ikarmugtir. Yine savag yillann-
da konan ayni muamele vergisi ve ihracat vergisi savag sona ermeden kaldirilmigtir.
Aynca 1941 yilinda yag liretimi iizerinden muamele vergisi alinmaya baglanmis,
1947'de kaldinlmistar.

istihlak vergileri arasinda bir de biiyiik iktisad: buhran etkisiyle tarimdan geci-
nenlerin reel satmnalma giiclerinin diismesi nedeniyle, giiya koyliyii korumak igin
alinan bugday: koruma vergisini belirtmek gerekir. Vergi, bugday ununun istihlak
piyasasina gecisi sirasinda ahnmigtir. Elde edilen gelir ile bugday alimlannda fiyat-
lan yiiksek tutmak istendigi ileri siiriilmiigse de uygulama, i¢ fiyat yiikseliginin etki-
siyle ihrag edilebilir iiriin fazlasimin olugmasina yol agmisgt

¢) Gider Vergisi Reformu

1950 yilinda yiiriirliige giren gelir vergisi reformu Tirk vergi sistemini bir yo-
niiyle diizenlemisti. Diger yonii olusturan muamele ve tiiketim vergileri ise hala
dagmik ve kangik bir durumda idi. 1957 Gider Vergileri Reformu, muamele ve tii-
ketim vergilerini yeniden ele ahp birbirleriyle uyumsuz ve baglantisiz y1gin olmak-
tan gikanp sistemlegtirme amaci ile hazirlanmistir. Bu reformun odak noktasini is-
tihsal vergisi tegkil eder. Kuvvetini ve kaynagini imalat muamele vergisinden almak-
la beraber onun dayandig: sinai isletme ve imalat esasindan aynlmig biiyiik iiretime
konu olan ilk ve temel istihsal maddelerine oturtulmugtur. Boylece kiiciik igletme-
ler vergi disi kaldiklarindan, kii¢iik sanatlara ait vergi muafhgmm dogurdugu sakin-
calar ortadan kalkmigtir® 3.

d) isletme Vergisi

1970 yiinda ¢ikanlan Finansman Kanunu biinyesinde baz yapilmis madde-
lerin perakende satigindan ve hizmet isletmelerinin cirosundan alinan igletme vergisi
de bulunmakta idi. Adiigletme vergisi olmasina ragmen bu vergi yapisi itibariyle bir
tiiketim ya da perakende satig vergisidir. Amaci igletme sahiplerini vergilendirmek
degil, bunlann yaptiklar hizmetler veya sattiklan belirli mallar kargihi1, kendilerine
hizmet yapilanlardan ya da egyay1 satin alanlardan vergi alinmasidr. {gletme vergisi
bu sekliyle bir 6zel tiiketim vergisi olarak gider vergileri grubuna girer® 4.

e) Seker istihlak Vergisi

Yapis itibariyle gider vergileri grubundan sayilmasina ragmen Seker Istihlak
Vergisi Gider Vergisi Kanunu diginda birakilmig, bir 6zel tilketim vergisi olarak Se-
ker Kanunu'nda yer almigtir. 6457 sayih Seker Kanunu'na gore Tiirkiye'de iiretilen

21  Muamele vergisinin Tiirkiye'de gecirdigi geligim i i¢in bkz.; Turhan Salih, a.g.e.
s. 182-187. &

22  Bulutoglu Kenan, a.g.e., s. 54-55.
23  Turhan Salih, a.g.e., s. 186-187.

24  Erginay Akif, Vergi Hukuku, Ankara 1979; Bulutoglu Kenan, a.g.e., s. 62.
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sekerler safi afirhiklan iizerinden istihlak vergisine tabidir. Seker istihlak vergisinin
miikellefi seker fabrikalandi®®.

f) Katma Deger Vergisi

Giiniimiizde ortak bir gider vergisi olugturulmas: diigiincesiyle 25.11.1984 ta-
rih ve 3065 sayil kanunla Katma Deger Vergisi yiiriirliige konmustur. Katma Deger
Vergisi'nin uygulanmasiyla birlikte 2456 sayil isletme Vergisi Kanunu, 1318 sayih
Finansman Kanunu'nun Spor Toto Vergisine iligkin hiikiimleri, 6747 sayih Seker
Istihlak Vergisi Kanunu ile 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta
muameleleri vergisine iliskin hiikiimler hari¢) yiiriirlikten kaldiilmigtir. Boylelikle
gider vergilerinin ana ¢atis1 Katma DeZer Vergisi'ne dayandirilmigtir.

C- IMPARATORLUK VE CUMHURIYET DEVRINDE SERVET
VERGISI

Servet vergilerinin mevzuu vergi 6deme giiciiniin gostergelerinden biri olan ser-
vettir. Servet vergisi kisilerin iktisadi faaliyetlerini degil, iktisadi varliklara sahip ol-
ma durumlarnim yiikiimlii kilar.

Mal ve hizmetlerin iiretiminde yaygmn olarak kolelerin kullamldigi, bu insan-
larin birer servet unsuru olarak kabul edildigi ilk ¢agda kole sahipligi iizerinden ver-
gi almmakta idi. Tarim ve hayvanalifn 6nem kazanmasiyla hayvan miilkiyetinden
vergi alinmaya baslandi. Hayvanlardan alinan vergiler de ¢agdas toplumlarda tarim
kesiminin gelir vergisine dahil edilmesiyle terkedilmek yolundadw?®.

Osmanli Imparatorlugu'nda en 6nemli iktisadi faaliyetin ciftcilik ve hayvan-
cilik olmasi, vergilerin de hayvan ve ziraat vergileri olmasi sonucunu dogurmusgtur.
Zirai gelirin belirli bir oranmnmn vergi olarak alinmasi dolayisiyla gelir vergisi bolii-
miinde anlattifimiz dsdrin yanswra, Osmanh imparatorlugu'nun kurulusundan beri
yiizyillar boyu yasayarak ancak tarim kesiminin 1962 yilinda gelir vergisi kapsamina
alinmasiyla kaldirilabilinen agnam vergisi de Imparatorlugun ekonomik yapisina
uyum saghyordu.

a) Agnam Vergisi

Agnam vergisinin mevzuunu topragin 6nemli boliimiiniin devletin sayildig1 bir
ekonomide tek servet kaynagi sayilabilecek olan hayvanlar tegkil eder. Agnam ver-
gisi baslangigta timarhlara tahsis edilen yerlerde timar ve zeamet erbabi tarafindan
toplamirdi. Hazineye tahsis edilen yerlerde bu gorevi devlet memurlar: yerine geti-
rirdi. Timar sisteminin gerileyerek yerini iltizam sistemine birakmasiyla bu vergi de
diger vergiler gibi emin veya miiltezimler eliyle toplanmaya baglanmigtir.

Agnam resminin tarh ve tahsili gibi oram da toplandif1 zaman ve bdlgeye gore
degisirdi. Kurulus doneminde koyun bagma yanm akge alinirdi. Bu miktar bir ko-
yun satildig1 zaman elde edilen degerin takriben otuz ya da kirkta birine denk geli-
yordu®”. Maliye koyun ve diger hayvan iiriinlerini zekat nisbetinde vergilendirdigin-
den bu oran cogu kez % 2,5'tan fazla olmamaktaydi. Ayrica aricilik faaliyeti de ko-

25  Erginay Akif, a.g.e., s. 280.
26  Bulutoglu Kenan, Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul 1977, s. 431-432.
27  Akdag Mustafa, a.g.e., s. 516.
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van resmi 6demeyi zorunlu kilardi 17. asirdan sonra bir¢ok yerlerde adet-i agnam
ismiyle davar, koyun ve keci bagina bir akceden baglamak iizere gegitli biiyiiklerde
alinan vergiler zaman gectikce para ve kurus olarak tahsil edilmistir®®. Tanzimat
agnam resmindeki kansikliklara son vermek icin hayvanlar iizerinden tiirlii isimler
altinda alinan resimleri kaldirarak yerine davar basina beg ve miibasiriyesi ile birlik-
te besbucuk kurus resim koymustur. Hazinedeki agnam mukataacilif: da Agnam
Miidiirliigii'ne doniistiiriilerek vergi artik hazine hesabina alinmaya baglanmigtir.
Koyunlar miibagirler tarafindan sayilir ve yine muhtarlar eliyle tahsil edilirdi. An-
cak birinci boliimde anlatilan nedenlerle bu vergide de iltizam usuli biitiiniiyle kal-
dirjlamamigtir.

Her yerde yeknesak olarak alinan 5,5 kurusg resim birgok yerlerde agir gel-
mekte idi. Bu yiizden bolgelerin 6deme giiciiyle orantili hale getirmek i¢in davarla-
nn siit, kuzu, yiin olarak verecegi haslat iizerinden Osiir gibi % 10 oraninda vergi
alinmas usuliine gidilmistir. Bu sefer de vergi yiikii hafiflemis, ancak 6deme dénem-
lerinde yiiksek resimli kazalardan az resimlilere hayvan ka¢irmak gibi durumlar mey-
dana gelmistir®®.

1880 yillarinda yeni gelir kaynaklan arandiginda develerden Suriye, Halep,
Bagdat gibi vilayetlerde bir Vidi resmi ve Dicle kenarlarinda beslenen mandalardan
Camus resmi alinmaya baslanmigtir. Daha onceleri yalmz koyun, keci ve domuzdan
vergi alinird1.

Agnam, Cumhuriyet devrinde de Hayvanlar Vergisi ad: altinda uzun yillar ya-
samigtyr. Ankara'da T.B.M.M.'nin kabul ettigi bir numarah kanun, agnam resmi ile
ilgili idi®®. Kanun Osmanh Meclisi Mebusan'inda yarim kalmis bir zam tegebbiisiine
aciklik getirerek verginin eskisi gibi alinacagini belirtivordu. Bu vergi hakkinda ilk
sistematik reform 1924 Sayim Vergisi Kanunu ile baglamis, verginin nisbeti birles-
tirilmigtir. K1l keci, koyun iizerinden 23, tiftik iizerinden 20, deve iizerinden 100
kurug vergi alinmaya baglanmigtir. Vergi sirasiyla 1931, 1934 ve 1941 yillarinda ye-
niden tadile ugrayarak 1962 de tarimin gelir vergisine dahil edilmesiyle biisbiitiin or-
tadan kaldiriimigtir.

Hayvan vergisinin ¢agdas vergiler arasinda yer alamayacag acik oldugu halde
Cumhuriyet doneminde bu kadar uzun siire yagiyabilmesi biiyiik dsar fedakarlifin-
dan sonra biitgenin ikinci biiyiik bir fedakarlik yapma giiciine sahip olamayigi nede-
niyledir. Bati iilkelerinde vergi ¢ok daha once kalkmigtir.

Yansima bakimindan vergi hayvan sahipleri iizerinde kalmaya mahkumdur.
Halbuki hayvan yetistiricilerin geliri iilkemizde hayli diigiiktiir. Ustelik verginin ora-
m da ¢ofu zaman hafif olmamistir. 1935 yilinda bir koyunun geliri genellikle
100-150 kurug iken 50-60 kurus vergi hayli yiiksek sayilabilir®®.

Verginin. bir diger sakincas: Tiirkiye gibi genig bir memlekette ¢ok daginik su-
rette yetigtirilen hayvanlarin kontroliiniin olanaksizhgidir. Bu nedenle kacakcilik

28 Karamursal Ziya, Osmanlhi Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1940,
s. 176-180. -

29  Pelin, LF, a.ge., s. 326-328.

30 24.4.1920 tarihli agnam resminin sabik-1 misillu dort misli olarak istifas
hakkinda kanun.

31 Pelin. LF, ag.e., s. 328-334.
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kacginilmaz olmustur. Bir bagka sakinca da iiretim araci olan hayvanlardan vergi al-
manin tarimin gelisimi acisindan yaratacagi olumsuz etkilerdir.

Vergiyi bir servet vergisi olarak nitelememiz miilkiyetin kazancini degil de miil-
kiyet fiilini yiikiimlii kilmasi, hayvanin safi iradin1 nazan dikkate almamasindandir.

. b) Raiyyet Riisumu

Mahsulden pay seklinde odenen 6siir disinda kirsal niifusun feodal angaryala-
ra karsihk tutulan raiyyet resimlerini ddediklerini belirtmistik. Osmanh Impara-
torlugu'nda topragin vakif ve miilkler disinda énemli boliimii devletin sayiliyordu.
Raiyyet belirli bir tapu resmi karsiigi aldif1 topragin miilk sahibi olmadif1 icin
onu basgkasina satamaz veya devletin izni olmadan devredemezdi. Ancak alip satma
hari¢ raiyyete miilkiyettekine yakin bir faydalanma olanag saglayan tasarruf hakk:
bazi kisitlayicr sartlarla®? miras olarak vereselere de gecerdi.

Raiyyet resimleri kdylii niifusun hem medeni haline hem de isledigi toprakla-
ra gore farklilagtirilmigtir. Gercekten miisliman koyliilerin elinde bulunan her ta-
mam ¢iftlik, miktan muhtelif yer ve zamanlara gore degisen, ¢ift resmi veya akcesi
ad1 verilen verginin mevzuudur. So6zii edilen vergi miktar:1 22 ile 100 akc¢e arasidir.
Cift diyerek vergilendirilen toprak bir ailenin ge¢imi i¢in yeterli kabul edilen 60 ile
150 doniimliik alandir®*. Topragin biiyiikligii verimliligi ile ilgilidir.

Ayni sekilde yarim ¢iftlik toprag: olan kdyliiden nim ¢ift resmi adi altinda
¢ift akgesinin yansi alinmakta idi. Elindeki topragin biiyiikliigii yarim c¢iftten az
olursa koyliiden arazinin verim kiymetine gore 3,5 veya 10 doniime 1 akge vergi ali-
nird1®*. Bu kategorideki yiikiimliilere bennak adi verilirdi.

Buraya kadar anlatilanlardan raiyyet resimlerinin eldeki arazinin biiyiikligiine
gore verilen bir arazi vergisi oldugu diisiiniilebilir Ancak bennakin altinda bir baska
kategori yani topraksizlar vardir. Bunlar Rumeli, Bati Anadolu'da 5-9, Dogu Anado-
lu'da 12 akce vergi Oderlerdi. Bekar yetigkin ¢ocuk ise miicerred sifatiyla 6 akce
oderdi ki, bunlarin sahip olduklan arazinin nitelikleri gibi etkenlerin gdzoniine alin-
madif1 agiktir. Ayrica gayrimiislim niifus da ellerindeki toprak miktarina bakilmak-
sizin gehirde de yasasa raiyyet riisumu karsihg: 25 akgelik farkhlagtirnlmamig bir
ispence resmi 6derdi®*.

Topragin gergek miilkiyetinin vergiyi 6deyen reayanin elinde olmamasi, baz
hallerde vergi yiikiimliisiiniin tasarruf ettikleri arazi miktarinin, vergi 6deme giiciiniin
hesaba katilmamasi raiyyet resimlerini bir servet vergisi olarak kabul etmemizi en-
gellemektedir. Ancak yine de koyliiniin tasarruf hakkimin belli oranlarda miilkiyet
hakkina yaklagmasi, verginin énemli bdliimiinde topragin biiyiikliik, verim, kalite-
sine gore ve yiikimliiniin medeni hali gozoniine alinarak farkhlagtinlmig olmasi bu
resimleri bir cesit arazi vergisi olarak '"servet benzeri vergi'’ biciminde tanimlama-
muzi olanakh kilar.

32 Igletmeyi aksatmamak, kardesler arasinda igletmenin parcalanmamas: gibi ki-
sitlayicr kosullar s6z konusudur.

33 Barkan Omer Liitfii, "Ciftlik", Tirkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul 1980,
s. 790

34 Age.s.790.

35  Sahillioglu Halil,a.g.e.,s. 17.
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c) 1863 Tarihli Emlak Vergisi Kanunu

17. yiizyildan itibaren iktisadi kosullarin zorlamasiyla alinmaya baglayan ola-
ganiistii vergilerin tanzimat ile ancemaatin vergiye doniigtiigi, bu verginin de 1863
yilinda kaldinlarak yerine Temettii ve Emlak vergilerinin koyuldugu birinci bélim-
de anlatilmigt. Emlak vergisi arazi ve bina, temettii vergisi ise sanat, ticaret ve emek
vergisi idi. Bugiin birbirinden tamamiyle ayrilmig olan arazi ve bina vergileri, emlak
vergisi ismi altinda yanim asir kadar ayni kanunlara tabi olarak yasamisgti.

Yazim yontemiyle vergi daha adil ve verimli hale getirilmek istenmistir. Zira
sirf mahalli heyetler eliyle yapilan iktidar takdirleri daima gelir diizeyi diisiik yiikiim-
liler aleyhine suistimallere sebep oluyordu. Vergiden elde edilen gelir de yetersizdi.
Ancak koskoca Osmanli imparatorlugu'nu ne idare ne de parasal acidan tahrir etme
olanag yoktu. Mesrutiyete kadar yarim asir boyunca yazim devam ettigi halde bir
tiirlii bitirilememis, bu nedenle bazi bolgelerde eski ancemaatin vergilerin alinmasina
devam edilmek zorunda kalinmigtir.

Yeni koyulan Emlak vergisinin matrahi arazi ve binalarin degeri idi. frat tak-
dirinin giicliigii verginin deger esasina dayanmasini gerektirmistir.

Yazim konusunda ilk genel kanun 1865 yihinda uygulanmaya baslanmistir.
Bu kanuna gore komisyonlar merkezden atanan iki memurla bélgelerde secilen alt1
gorevliden ibaretti. Bir yil sonra ¢ikanlan Emlak Vergisi Kanunu 1931 tarihli arazi
ve bina vergileri kanununa kadar yiiriirliikte kalmugtir. 1886 kanunu nispeten daha
diizenli olmasina ragmen yine de eksiklikleri vardi. Plana ve haritaya dayanilmadig:
icin kadastro denilemezdi. Yazim memurlan sahiplerinden veya haricten topladik-
lar bilgiyle yetinirlerdi. Arazi ¢ok kere &lgiilmez, gz karanyla tayin edilirdi. ftiraz-
lara ise onem verilmez, miikellef itiraz ederse biraz indirim, hazine itiraz ederse biraz
arifirmakla yetinilirdi. Hiikiimetin bir¢ok raporlarinda tahminlerdeki isabetsizlik ve
haksizhiklar itiraf edilmisti®®.

d) Musakkafat Vergisi

Mesrutiyet gergek degerlerle higbir ilgisi kalmadigimi gordiigiimiiz bu emlak
vergisinde reform yapmak istedigi zaman ilk once arazi ve bina vergilerini birbirin-
den aywmay! disiinmiigtiir. Bunun igin hergseyden once arazi ve binalarin yeni bir
tahriri gerekiyordu. Ancak arazinin tahriri giictii ve zaman gerektiriyordu. Aym
zamanda arazide asil verginin agar oldugu da diigiinillerek arazi vergisi reformu son-
raya birakilmig, yalmz bina vergisi aynlarak yeniden diizenlenmesine gidilmistir.
Biylece "Islahat1 Maliye Komisyonu" nun dikkatli ¢ahgmalanyla meydana geti-
rilmis olan 1910 tarihli Musakkafat Kanunu iilkemizin ilk modern kanunu duru-
muna gelmigtir. Kanun defer esasim birakarak vergiye matrah olarak gayrisafi
geliri almigtir. 11k defa cok diizenli bir sekilde toplanan istisnalarin disinda tiim
binalar vergiye tabi tutulmustur.

Ancak iratlann takdiri zamana muhtagti. Maliye Nezareti yazim yapilacak
kazalan belirler, burada yeni seneden itibaren emlak vergisi yerine musakkafat ver-
gisi almrdi. Bu tahrir de plana ve haritaya dayanmazdi. Fakat eskiye oranla olduk-
ca diizenli bir bigcimde yapildig: belirtilmelidir. Tahrir isi merkezce atanan tic me-

36 PelinlF. a.ge.,s 307-311.
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murdan olugan komisyonlara verilmisti. fratlar binanin 6zelliklerine gore kararlag-
timlir, kiray: tahmin igin yeterli ara¢ bulunamadig1 zaman degeri saptanarak kagir-
lerde % 8'i, ahsaplarda % 6's1 irat kabul edilirdi®”.

e) 1931 Tarihli Arazi Vergisi

1886 tarihli arazi vergisi 1931 yilinda ¢ikanlan kanun ile yiirirliikten kaldiril-
di. Yeni verginin matrahi yine deger esasina dayandmlmgtir.

Yeni kanunla ozel tadilat disinda genel yazim esasi getirilmemis, vergi yine
eski yazim degerleri iizerinden, bu degerler alt1 emsali ile ¢arpilarak alinmaya baslan-
mustir. Genel tahrir olanaksizlig: karsisinda verginin adaletsizligini bir derece olsun
hafifletmek i¢in 1931 kanunu &zel tadil yoluna gidilerek, her miikellefe kendi arazi
ve arsasi icin tadil talebi hakki vermistir. Kiymet takdirinde hali hazirdaki alim sa-
tim degerleri esastir. Bu miimkiin olmazsa getirecegi kiranin on misli kiymet kabul
edilirdi.

f) 1931 Tarihli Bina Vergisi

Arazi vergisinden sonra yine 1931'de ¢ikan ikinci bir kanun musakkafat ver-
gisini biitiiniiyle ortadan kaldirarak vergiyi eskisine gore daha acik ve diizenli bir
hale getirmistir. Verginin mevzuu her tiirlii binadwr. Matrah1 musakkafat vergisinde
oldugu gibi yine irattir, Ancak bu irattan itfa ve bakim masraflan olarak % 20 indi-
rilirdi. Boylece gayri safi irattan safi irada gecilmis olundu. Musakkafat vergisi tah-
ririnin artik dle¢ii olarak kabul edilememesi nedeniyle 1931 kanunu yeni bir yazim
esast koymugtur®®.

g) Varlik Vergisi

1942 yihinda yiiriirliige giren varhik vergisinin esas gerekgesi silahli tarafsizlik
politikasinin gerektirdigi devlet masraflarini, istisnai harp kazanglarim vergilendir-
mek yoluyla kargilamakii. Savag nedeniyle birgok madde piyasadan kalkmig, kara-
borsa fiyatlan yiikselmisti. Hiikiimetin istegi asin stok yapan ve ellerindeki stoklar
degerlenen ticaret erbabinin elde ettikleri kazanclar: vergilendirerek, hazinenin Mer-
kez Bankasi'na borclanmasiyla artmis olan dolasimdaki para hacmini bu borglan
odeyerek daraltmakti. Ancak amac ne olursa olsun varlik vergisinin idaresi son dere-
ce adaletsiz olmustur. Mahalli Takdir Komisyonlar: ¢ok biiyiik haksizliklar yapms-
tir. Verginin adeta bir dagitma vergisi anlayis1 icinde salinmasi, komisyonlarin bazi
kigilerin vergi yiikiinii hafif tutmak i¢in bazilariminkini agim bir sekilde arttirmalan-
na neden olmustur. Ustelik vergiyi vaktinde odemeyenler bir ay icinde ¢aligma
kamplarina gonderilmistir®® .

h) 1970 Tarihli Emlak Vergisi Kanunu

Vergi sistemimizde yillardir uygulanan bina ve arazi vergileri 1970 tarih 1319
sayili kanunla yerlerini Emlak Vergisine birakmug oldular. Yazim yéntemine daya-
nan arazi vergisi geliri yazimlarin yenilenemeyisi nedeniyle diismiistii. Fiyat artiglan
yiiziinden bina vergileri de yeni binalar aleyhine eskiler lehine bir durum yaratmsg
oluyordu. Yeni binalara taninan gecici muafhik kaldiriinea bu durumun degistiril-

37 Age.,s 311-312,
38 Age.,s. 313-321.
39 Bulutoglu Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, s. 55.
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mesi zorunlu hale geldi. Emlak Vergisi Kanunu tipk: gelir vergisinde oldugu gibi
matrahlanin yiikiimliiler tarafindan bildirilmesini 6ngormiigtii. Ayrica gayrimenkul
kiymet artigi vergisi ile bag kurularak karsilikh denetim saglanmigt1*®.

Emlak Vergisi Kanunu bina vergisi, arazi vergisi ve her iki vergiye iligkin hii-
kiimlerden olugmak iizere ii¢ bolimden meydana gelmigtir. Kanunun bina vergisine
iligkin hiikiimleri gerek matrah, gerekse vergi nisbetleri itibariyle eski 1931 tarihli
bina vergisi kanununa gore bazi degigiklikler getirmistir. Kaldinlan bina vergisi ka-
nununda verginin matrahi binalarin gayri safi irad: idi. Yeni kanunda ise matrah
binanin degeridir. Vergi degeri binanin beyan tarihindeki rayi¢ bedelidir.

Emlak Vergisinin arazi vergisine iligkin hiikiimleri arazinin degerini matrah
olarak kabul eder. Eski arazi vergisinin de matrahi komisyonlarca tesbit edilen deger-
ler idi. Ancak yeni kanun, vergiye tabi arazi degerinin tesbit geklini idarece tarh usu-
line gore komisyonlara birakmamig, miikelleflerce beyan edilmesini kabul etmigtir®®.

i) Veraset ve intikal Vergisi

Servet vergilerinin geysitli iilkelerde goriilen en eski ve en tipik Grneklerinden
biri veraset ve intikal vergileridir. Gayri menkuller Osmanh Imparatorlugu'nun ilk
zamanlarindan beri ferag ve intikal harclarina tabi tutulmustur. Ferag harci gayri
menkullerin satig sureti ile, intikal hare: veraset yolu ile bir elden digerine gecerken
alnan vergilerdir. Miilkiyet ve tasarrufun el degistirmesi igin "Defter-i Hakani'' ye
yeni bugiinkii tapu siciline kaydolunmasi gerekirdi. Bunun i¢in alinan harglar gorii-
len bedelin hizmeti addolunurdu. Bu resimler Tanzimat'tan evvel yani heniiz Def-
ter-i Hakani Emaneti tesekkiil etmeden timar ve zeamet sahibinin gelirine dahil
olurdu®?.

Cumhuriyet doneminde gerek veraset, gerekse bagis yoluyla menkul ve gayri
menkul mallarin ivazsiz intikalleri 1926 tarihli Veraset ve Intikal Vergisi kapsamina
alinmgtir. 1926 tarihli kanun 1931 ve 1941 yillarinda degisiklige ugramig, 1959 'da
kaldirilmigtir. Giiniimiizde 8.6.1959 tarih ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergileri
kanunudur. Verginin mevzuu veraset yoluyla veya herhangi bir sekilde karsihiksiz
olarak bir kiginin mal varhgindan difer bir kiginin mal varligina intikal eden gayri-
menkul ve menkul mallardir. Verginin miikellefi veraset yoluyla veya karsiliksiz ola-
rak mal iktisap eden kigi, matrahi ise intikal eden mallarin Vergi Usul Kanunu'na
gore bulunan degerleridir®?.

j) Moturlu Kara Tagitlari Vergisi

Gayri menkul mallar gibi servete giren menkul mallar1 miilkiyeti nedeniyle
maliklerinden servet vergisi alinmasi yakin zamanlarda olusmus bir uygulamadir.
Motorlu Kara Tagitlan Vergisi bu anlamda tagitlan servetin bir parcas olarak vergi
mevzuuna almis bir servet vergisi cesididir. Yurdumuzda ilk kez béyle bir vergi
1957 yilinda Hususi Otomobil Vergisi Kanunu ile konulmusg ve 1963 yilinda kaldin-
larak yerine Moturlu Kara Tasitlan Vergisi kabul edilmigtir. Verginin mevzuu Kara-
yollan Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis olan

40 Age.,s. 62.

41 Erginay Akif, a.ge.,s. 239-250.
42 PeliniF. age.,s. 422-423.

43 Erginay Akif, a.g.e.,s. 253-259.
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motorlu kara tasitlan ile lastik tekerlekli traktorlerdir**. Yapilan degisiklikle
kanunun adi Motorlu Tagitlar Vergisi olarak degigtirilmigtir.

k) Tagit Alm ve Emlak Alim Vergileri ;

Tasit am vergisi, menkul bir mal olarak tasitin ivaz karsihgi veya karsiliksiz
intikali nedeniyle alindig icin bir anlamda servet transferi iizerinden alinan vergiler
grubuna girmektedir. Fakat bir alim satim dolayisiyla alinmasi ve verginin deger iize-
rinden degil, tagitin agirhk, cins ve modeli iizerinden hesaplanmasi onu servet vergi-
leri niteliginden uzaklastirmakta, bir cesit gider vergisi haline koymaktadir**.

1963 tarihli emlak alim vergisinin de servet vergisi niteligi, transfer edilen gay-
ri menkul mallarla ilgili bulunmasi ve verginin bu mallarin deger veya bedelleri iize-
rinden hesaplanmasindandir. Ancak bu vergi yapisi itibariyle tam anlamiyla servet
vergisi olan bina ve arazi vergisinden farkhidir. Bina ve arazi vergisinde yiikiimliiliik,
bunlarin miilkiyeti nedeniyle dogmaktadir. Oysa emlak vergisinde gayri menkullerin
ancak ivaz kargihfmda iktisab1 ya da satin alinmasmda, bir kimsenin ivaz veya satin
alma sézkonusu olmaksizin kendi arsasi iizerinde bina inga etmesinde, bunlarin de ger
veya bedelleri vergi konusu olmaktadir®®. Emlak alm vergisi yapilan degisiklikle
tapu hareina doniistiirilmiis tiir.

OZET

Cagdag niteliklerine ragmen giiniimiizde gelir vergisi uygulamasinin pek basa-
rlh oldugu ileri siiriilemez. Halbuki geliri ilkel bir bicimde vergilendiren osiir, impa-
ratorlugun kurulus déneminde basanyla uygulanabiliyordu. Her iki olgu da, kisaca
—vergi sisteminin basanlh olabilmesi i¢in mevcut sosyo-ekonomik kosullarla uyum
icinde bulunmasi gerekir— seklinde ifade edebilecegimiz teorik ¢ercevemizi dogru-
lar niteliktedir.

Ayni bir vergi olan Osiir, zirai iiriiniin saptanmug bir oranini, vergi 6deme iktida-
rin1 da bir dlcgiide gozoniine alarak vergilendirirken, agnam vergisi hayvan miilkiyeti
iizerinden alinmakta idi. Her iki verginin kurulus yillarindan itibaren yiizyillar boyu
imparatorlugun iki siirekli vergisini olugturmus olmasim da, temel ekonomik faali-
yetlerin tanm ve hayvancihk oldugu olgusuyla agiklayabiliriz. Zira Osiir tarimsal
iiretimi, agnam ise hayvancilik faaliyetini vergilendirmekte idi.

Avanz vergilerinin yerine konan ancemaatin vergi 1863 yilinda kaldinlarak
Temettii ve Emlak Vergileri yiiriirliige konmugtur. Her iki verginin ¢esitli degigiklik-
leri igeren evrimini izlersek sonug olarak bugiinkii Gelir ve Emlak Vergilerine ulaginz.
Temettii vergisi ile baglayan siirecin doniim noktalarn 1926 yilinda kazang vergisi ve
1950'de ilk ¢agdas gelir vergisi uygulamasina gecilmesidir. 1883 Emlak Vergisi ile bas-
layan siireg ise 1908 Musakkafat vergisi, 1931 Arazi ve Bina Vergileri agamalanndan
gecerek 1970 yilinda halen yiiriirliikte olan Emlak Vergisi Kanunu ile son bulmugtur.

Osmanl pazarlarinda toplanan baclar 6zel tiikketim vergileri 6zellikleri goste-
rirler. Cumhuriyet déneminde ise 1929 yilinda uygulanmaya baslayan muamele ver-
gisi 1927, 1940 yillarinda yapilan degisikliklerden sonra yerini 1957 yilinda Gider
Vergisine birakmustir. Gider vergisi muamele ve tiiketim vergilerini biitiinlegtirme

44 Age., s 250-252,
45 Age., s 266-267.
46 Ag.e. s 261-265.
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amacindadir. 1984 sonlarindan itibaren ortak bir gider vergisi uygulama disiincesiy-
le Katma Deger Vergisi deneyltm basglamis bulunmaktadir. Yine glder vergileri ay-
rminda inceledifimiz mizan, damga, giimriik vergﬂen ise butunuyle kendllenne ozgii
ozellikler gosterirler.

Imparatorlukta timar, iltizam, muhassillar. ehyle tahsil olmak iizere ii¢ ayn
vergi tahsil yonteminden s6z ettik. Timar sistemi- dirlik sahibinin kendi dirlik dili-
minde vergileri toplayarak tasarruf etmesi, karsihginda ise devlete karsi yukumluluk—
lerini yerine getirmesi seklinde Gzetlenebilir. S6zkonusu sistem ayni ekonominin ge-
gerli oldugu imparatorlufun ilk donemlerinde devrin idari, siyasi ihtiyaglanna
uyum sagladig gibi, devleti ayrica bir vergi idaresi olusturma yiikiimliiliigiinden kur-
tarryordu. Fetihlerin durmasi, merkezi ordu beslenme zorunlulugu dolayisiyla asker
maaglannin nakit olarak ddenmesi, Avrupa ile dis ticaretin gelisimi, enflasyon gibi"
cesitli ekonomik, siyasal geligmeler sonucunda, devletin paraya gereksiniminin art-
masl, timar sisteminin giderek yerini iltizam sistemine birakmasina yol agmigtir. Ar-
tik bir bolgede vergi toplama yetkisi acik arttirma ile en yiiksek miktan 6deyen miil-
tezime birakiliyordu. Mukataay1 tahvile alan miiltezimler sinirli tahvil siirelerinde en
fazla kéan elde edebilme hirsiyla halkin biisbiitiin s&miiriilmesine yol agiyorlardi. Bu
duruma bir ¢ozim getirmek isteyen Tanzimat yoneticileri iltizam sistemini tama-
men kaldirarak tahsilatin bizzat devlet memurlan eliyle yapilmasi uygulamasina geg-
meyi denemiglerse de, bir-anda devlet gelirlerinin diismesi yeniden eski sisteme do-
niilmesini zorunlu kilmigtir.

Giintimiizde ise diger caEdas ulkelerdeln gibi, gerek miikelleflerin giivencesi,

gerek hazinenin yaran bakimindan en uygun yéntem olan vergilerin devlet memur-
lan eliyle tahsili usulii uygulanmaktadar.
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