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1. GiRIŞ 

Anonim şirketlerin gelişmesi ve tasarrufunu sermaye piyasasından satın 
alacağı hisse senedi ve tahvillere yalıran çok sayıda kişi ve kurumların ortaya çık­
ması, işletmenin mali bünyesi ve faaliyetleri ile ilgilenen grupların sayısını arttır­
maktadır. Bu durum işletmeler hakkında toplumun bilgi alma hakkının doğması­
na veya bir başka deyişle kamuyu aydınlatma kavramının ortaya 'çıkmasına yol 
açmıştır. 

Kamuyu aydınlatma, anonim ortaklıkların yönetimi tarafından işletmenin 
durumu ve ekonomik faaliyeti hakkında verilen bilgilerin, yapılan açıklamaların 
tümü olarak tanımlanmaktadır. Böylece pay sahibine haklarınİ bilerek kullanma­
sı için, işletmenin durumunu ve ortakların menfaatlerini göstermek, menkul kıy­
metlerin alım satımı ile ilgilenen h_alkın, kararlarını bilgi ile şekillendirmelerini 
sağlamak ve · b un} an, herhangi bir işletmenin durumu hakkında aynı işkolunda 
çalışan diğer işletmelerle karşıliıştırma yapacak kadar bilgi sahibi yapmak amaç­
lanmaktadır2. Kamuyu aydınlatma ilkesinin yöneldiği ilgi çe-vreleri; işletmenin 
pay sahipleri, alaca.klıları, gelecekteki pay sahipleri, işçiler, tüketiciler, sermaye 
ve para piyasası kuruml~rı, devletin vergi toplayan ve türlü biçimlerde işletmele­
ri denetleyen organları ve genel olarak kamuoyudur. Tüm ilgi çevrelerinin işlet­
meler hakkında yeterli ve doğru bilgi sahibi olması, sermaye piyasasında açıklık 

1 Doç. Dr.; U.Ü. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi İşletme Bölümü, Muhasebe-Finansınan 
Anabilim Dalı ögretim Üye>i. 

2 Tekinalp (1979: 13). 
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·· nin olu<-turulması açısından önemlidir. İşletmelerin durumlarını kamuya 
ve guve -. ali bl ı · 
açıklama yolları, yıllık faaJ.i.yet raporlarının çıkarılması ve m ta o arının ılan 
edilmesi ile gerçekleşir. 

E~er yayınlanan muhasebe rakamları, işletme k:u-:ırtarı ile ilg~ olayl~ı 
yansıtırsa, bunlar, sermaye piyasası. iç~de,. t~sarruf sahibı taraf~dan l§İetm~~ 
de~erlendirilmesi açısından süreklı bır bilgı kayna~ ?lar~ hizmet e~~b~ . 
İşletmeler hakkında piyasaya duyurulan haberler çeşıtli şekillerde olabilir. Ust 
yönetim örgütündeki bir de~şiklik, rakip işletmeyle yapılan büyük bir anlaşma­
nın öwenilmesi, büyük bir aracı kuruluş tarafından işletmenin araştırma raporla­
rının açıklanması veya menkul kıyınet analistlerinin bir toplantısında, işletme yö­
neticisi tarafından gelecek yıllara ait kazançların tahmin edilmesi gibi. En yaygın 
olarak kullanılan bilgi. kayııaği işletmenin finansal raporlarıdır4 • Açıklanan bilgi­
lerin ilgili gruplara yararlı olabilmesi için, işletmenin gerçek durumunu yansıt- · 
maları ve genel kabul görmüş muhasebe prensiplerine göre hazırlanmaları gere­
kir. Aksi takdirde açıklanmış olan bilgiler güvenilir de~se, yapılan iş kırtasiye 
israfından öteye geçemez. Bu nedenle mali tabloların bir muhasebe uzmanının 
onayı ile güvenilir bilgi oldu~u ortaya konmalıdır. 

2. BACIMSIZ DIŞ DENETLEME 

Hangi amaç için kullanılacak olursa olsun, işletmelerin hazırladıkları fi­
nansal tablolar gerçe~ yansıtıruyariarsa ve genel kabul görmüş muhasebe pren­
siplerine göre hazırlanmamışlarsa bilgi verme amacına hizmet edemezler. Bu ne­
denle f~a~sal tabloların .do~uluğunu ortaya koyacak işletmeden bağımsız bir dış 
denetleyıcıye, bağımsız bır muhasebe uzmanına ihtiyaç vardır. 

Finansal tabloların ait oldukları işletmenin mali durumu ve faaliyet sonuç­
larını. do~u olarak yan~ıtıp yansıtmadı~ ve genel kabul görmüş muhasebe 
prensıplerıne uygunluğunun incelenip sonucun bir raporla belirtilmesi işlemine 
bağımsız dış denetleme veya muhasebe denetiıni deni.f-5. Bir başka deyişle ba­
ğım~ız .dış denetleme, işletmenin kayıtlarının ve bu kayıtların dayandığı belgelerin 
samınııyet ~e dowuluğunu gerçeklernekten ibaret olan bir çalışmadır. Kayıtların · 
ve belgelerın doaruluğu bunlar k ı ·· . o . . • . ın anuna ve uygu anan yontemlere uygunluğunun 
ge~çekl~~m~~1 •• samıını~et ıse, belgelerin ve kayıtların kapsamının işletme ile ger­
çhe ten ilışkıli ~-şlemlerı yansıtmasıdır. Bir denetçinin temel görevi fırmanın yıllık 
esaplarının t ·· ·· · 

d 
. k 

1 
urounun gerçeğı yansıtıp yansıtmadığını ortaya koymaktır Ayrıca 

enetçı, u lanılan defterlerin ve h a l .. .. .. . 
tulup tutulmadığını da b lir es p arın tumunun kurallara uygun olarak tu-

e . lemek durumundadır. "Gerçek" ve "kurallara uygun-

3 
4 
s 

Gonedes (1976: 611 ). 
Dyckman (1975: 2). 
Çömlekçi (1978: 6). 
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luk" denilirken, çoğu zaman genel kabul gören muhasebe prensipleri kastedil­
mektedir6. 

Bağımsız denetim işletmenin yıllık finansal tablolarında bulunan bilgilere 
güvenin sağlanmasıyla ilgilidir. Denetçi tablolar hakkındaki uzman ve bağımsız 
görüşünü bildirerek yatırımcılara güveniriilik konusunda rehberlik etmek duru­
mundadır. Finansal tablolardaki değerlerin doğruluğunu ispat etmek için denetçi, 
işletme içindeki yönetici ve elemantarla yaptığı görüşmelerden veya işletme 
dışındaki üçüncü kişilerden elde ettiği kanıtları denetim çalış~asında kullanır. 
Denetim çalışması bu kanıtların incelenip yorumlanması şeklinde olur .. 

Bağımsız dış denetleme uzman ve bağımsız bir kişi tarafından yapılır. Bu­
rada denetçinin bağımsız oluşu, denetimi yapılan işletme ile denetçi arasında or­
ganik bir ilişkinin bulunmamasına bağlıdır. Bir başka deyişle denetçi, işletme or­
ganizasyonu içinde yer alan bir ünite değildir. Denetçi ile işletme arasında, de­
netçi~in işletme ile yaptığı bir sözleşme veya kanuni bir zorunluluktan doğan bir 
ilişki vardır7 

3. TÜRKİYE'DE BACIMSIZ DENETIMIN 
ÖRGÜTLENMESİ IÇIN YAPILAN ÇALIŞMALAR 

Türkiye'de bağımsız dış denetleme ve serbest muhasebe uzmanlığı mes­
leğinin yasal yol ile düzenlenmesi ve örgütlenmesine ait Çalışmalar 1947 yılında 
başlamıştır. Konu ile ilgili çeşitli yıllarda hazırlanmış çalışmalar kanunlaşmadan 
geçersiz hale gelmiştir. Muhasebe mesleği Vergi Usul Kanunu'na ilave edilen ek 
bir madde ile düzenleornek istenmiş, ancak düzenleme ile ilgili hüküm Anayasa 
mahkemesi tarafından iptal edilmiştir. Konu ile ilgili aşağıda belirtilecek olan 
bugünkü yasal çerçeve ile ilgili ilk kalıcı çalışma 1987 yılında yapılmıştır. Son 
olarak 1989'da getirilen düzenleme ile bugün ,muhasebe mesleğinin örgütlenmesi 
ile ilgili yasal çerçeve hazırlanmış bulunmaktadır. Ancak henüz yasal çerçeve ha­
zırlanmadan da, muhasebe mesleği kendi içinde örgütlenmediği, yasal esaslara 
dayandırıtmadığı halde, organik bir gelişme sonucu ülkemizde muhasebe uzınan­
lığı mesleği ortaya çıkmıştır. 

Türkiye'de ekonomik gelişme ile birlikte ekonominin yapısında da önemli 
değişmeler olmuştur. Devlet işletmeciliği, zamanla yerini özel kesim işletmele­
rine bırakmaya başlamış, sanayileşme ve dışa açılma ile birlikte, kamuyu aydın­
tatıcı güvenilir finansal bilgilere olan ihtiyaç artmıştır. Çok uluslu şirketlerin 

Türkiye'deki yatırımlannın artması, uluslarar~si ticaretin gelişmesi Türkiye'de 
bir denetim ihtiyacının doğruasma neden olmuştur. Yurtdışı ilişkilerinde kcndi­
lerinde,n ' denctlc~ıniş finansal tablolar istenmesi işletmeleri denetim yaptırma 

6 Kempncr (1977: 45). 
7 Kotar (13). 
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da b ~"-·"tır Bu g' eı:.meler sonucu ülkemizde yasal anlamda ku-
zorunluluğun ır D.JUI.U9 • ~ • il anik 1 

lan d tim düzeni ekonomik koşullarm zorlaması e org . o a-
rulamamış 0,~,._ .. ~n; S birkaç yıldır ülkemizde faaliyet gösteren yerli ve ya-
rak ortaya ç~ur. on .. · ı:., il ık1 

ul ı d tım. !:.ır· ketlerinin varlıkları böyle bır ge~me e aç ana-hancı us ararası ene -ı 

bilir. 

4. TORKIYE'DE BA«iiMSIZ DIŞ DENETIMIN 
YAsAL ÇERÇEVESi 

Ba~ız dış denetleme ile ilgili ülkemizde bugün ~ürlükte olan yasal 
düzenlemeler aşağıdaki şekilde sıralanabilir. 

~ 16 Ocak 1987 tarih ve 19343 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan, J?evlet 
Bakanı ve Başbakan Yardımcılığının Bağımsız Denetim Kuruluşlarına Ilişkin 
Tebliği: Bu tebliğin amacı, bankalarm mali durumlannın Türkiye Cumhuriyet 
Merkez Bankasınca gözetim ve denetiminin sağlanması için bağımsız denetim ku­
rulıışlarına ilişkin esaslan düzenlemektir. Türkiye'de kurulmuş ve kurulacak ba­
~ız denetim kuruluşlarını kapsayan tebli~de kuruluş şartları, yönetici denetim 
elemanlarınca bulunması gereken şartlar belirtilmiştir. Tebliğe göre bankalar, 
yönetim kurulu kararı ile her takvim yılı başında, mali durumlarının T.C. Merkez 
Bankasınca gözetim ve denetimini sa@amak amacıyla Bakaniıkça (Hazine ve Dış 
Ticaret Müsteşarlığının bağlı bulundu~ Bakanlık) belirlenen bağımsız denetim 
kuruluşlarından birini görevlendirmek zorundadırlar. Bağımsız denetim kuru­
luşları düzenledikleri denetim raporlarını Merkez Bankasına gönderir ve bir 
nüshasını da ilgili bankaya verirler. 

- 24 Aralık 1987 tarih ve 19674 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan, bağım­
sız denetim kuruluşları tarafından yapılacak banka denetimleri hakkında TC. 
Merkez Bankası Tebliği: 16 Ocak 1987 tarihli tebliğ ile TC. Merkez Bankasına 
v_erile~ ~etkiye istinaden bağımsız denetim kuruluşlarınca yapılacak banka dene­
timlerının esas ve şartları bu tebliğ ile belirlenmiştir. Bu tebliğ ile denetim rapor­
larına ilişkin genel esaslar, denetim raporlarının içeriği belirlenmiştir. Tebliğe 
~öre, yapılan denetim esnasında, bankanın denetim organlan tarafından yapılan 
ıç denetimin yeterliliğinin incelenmes~ bunlar tarafından düzenlenen ·raporların 
bankanın gerçek durumuna olan uygunlu~un belirtilmesi gerekmektedir. 

-.13 Aralık 1987 tarih ve 19663 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan, Ser­
maye Pı~asası ~urulunun, Sermaye Piyasasında Bağımsız Dış Denetleme Hak­
kında :onetmelik: Bu yönetmelik, SP. Kanununa göre menkul kıymetlerini halka 
arzetmiş olan veya arzetmiş sayılan ortaklıkiar, bankalar dahil aracı kurumlar, 
yatırım ortaklıklaı;ı ve yatırım fonlarınca düzenlenecek finansal tablo ve raporla­
rkın bağımsız denetleme kuruluşları tarafından denetlenmesine dair hükümleri 
apsamaktadır Yönetmelikt ·· kli ·· ı · · 

· e sure , oze ve ısteğe bağlı denetlemeden söz edil-

Güredin (1987: 28-29). 
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mektedir. Buna göre sürekli denetleme, bu yönetmelik uyarfnca her·yıl yapılacak 
denetlerneyi ifade eder. Özel denetleme ise menkul kıymetlerin halka arzı için_ 

..- izin almak üzere Sermaye Piyasası Kuruluna başvuran veya SP. ·Kanunu kapsa­
mında olup, birleşme devir ve tasfiye durumunda bulunan ortaklıklar ile aynı du­
rumdaki yardımcı kuruluşlarca düzenlenmiş fmansal tablo ve raporların bu yö­
netmelik uyarınca denetlenmesidir. Yönetmeliğin 8. maddesinde "zorunlu olarak 
denetlerneye tabi olacak ortaklık ve yardımcı kuruluşları belirleyecek kıstaslar 
SP. Kurulu tarafından çıkarılacak tebli~erle ilan edilir" denmektedir. Yönetme­
likte ortakların ve yardımcı kuruluşlarm dış denetimi ile görevtendirilecek ba­
ğımsız denetleme kuruluşlarının kuruluş şartları, genel müdür ve yardımcıları ile 
yönetim kurulu başkan ve üyelerinin ve denetçilerin sahip olmaları gereken va­
sıflar, denetçilerin yetkileri ve uymaları gereken yasaklar belirlenmiştir. Bu yö­
netmelik çerçevesinde bağımsız denetleme faaliyetinde bulunmak isteyen kuru­
luşlar gerekli belgelerle birlikte başvuru dilekçelerini SI'. Kuruluna verirler. Ku­
rul gerekli incelemeleri yaptıktan sonra bağımsız denetlerneye yetkili kuruluşl~rı 
bir liste halinde ilan eder. Sürekli denetleme sonucunda düzenlenen yıllık denet­
leme raporu ve özeti, denetlenen ortaklık veya yardımcı kuruluşun yönetim ku~ 
ruluna teslim edilir. Rapor özetleri, ilgili yıldaki genel kurullarda okunur ve SP. 
Kurulunun "Standart Mali Tablo ve Raporlara İlişkin Esaslar" Tebliğinde belirti­
len denetçi raporları ile birlikte yayımlanır. Yönetmeliğin 19. maddesinde, 
"Bağımsız denetleme kuruluşlarının SP. Kanunu çerçevesinde yürütecekleri de­
netleme faaliyetleri sırasında uyacakları muhasebe ve denetleme standartları bu 
konudaki mevzuat hükümleri ve uluslararası standartlar da dikkate alınarak SP. 
Kurulu tarafından çıkarılacak tebli~erle düzenlenir" denmektedir. 

- 19 Aralık 1987 tarih ve 19669 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan tebliğ 
ile SP. Kurulu tarafından çıkarılan tebli~ere, "Bağımsız dış denetleme" konulu ve · 
X n~maralı bir seri eklenmiştir. 

- 18 Aralık 1987 tarih ve 19668 sayılı Resmi Gazete'de "Sermaye Piyasa­
sında Bağımsız Dış Denetleme Hakkında Yönetmelik" hükümlerine göre sürekli 
denetlerneye tabi ortaklık ve kuruluşların belirlenmesi hakkında Seri: X, No: I 
SP. Kurulu Tebliği yayımlanmıştır. Buna göre sürekli denetlerneye aşağıdaki ku­
ruluşlar, bu nitelikleri kazandıkları tarihi izleyen hesap dönemi başından itiba­
ren tabidirler. 

Aracılık faaliyetler'ine münhasır olmak üzere bankalar, 

- Aracı kurumlar, 

- Menkul kıyınetler yatırım ortaklıkları, 

- Hisse senetleri İstanbul Menkul Kıymetler Borsasının birinci piyasa-
sında işlem gören anonim ortaklıklar, 

- SP. Kanunu uyarınca kayıtlı sermaye sistemini kabul etmiş bulunan 
anonim ortaklıklardan çıkarılmış sermayeleri 5 Milyar TL.'yı aşanlar. 

- 2 Maı:t 1988 tarih ve 19742 sayılı Resmi Gazete'de ·yayımlanan Seri: X 
No: 2 SP. Kurulu Tebliğinde kuruluş ve faaliyete geçme izni almış olan bağımsız 
denetleme kuruluşlarının listesi verilmektedir. 
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- 29 Ocak 1989 t-arih ve 20064 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Seri: 
VII No: 16 SP. Kurulunca yayımıanmış ve yayımlanacak tebliğiere ilişkin hüküm­
ler tebliğine ek tebliğ ile XI. seri numaralı muhasebe standc:ııtları konusu eklen­
miştir. Aynı tarihli Seri: XI, No: I, Sermaye Piyasasında Mali Tablo ve Raporla­
ra İlişkin ilke ve Kurallar Hakkında I:ebliğ ile ülkemizde ilk kez muhasebe ilke 
ve kavramları ayrıntılı olarak ele alınarak yasal dayanağa kavuşmuştur. Bu teb­
liğde muhasebenin temel kavramları, işletmenin sürekliliği, dönemsellik, ihtiyatlı­
lık, tam açıklama, önemlilik, sosyal sorumluluk, tarafsızlık, özün inceliği, kişilik, 
para ölçüsü ve maliyet olarak belirtilmiş ve muhasebe politikalarının seçilme­
sinde ve bu politikaların uygulanmasında bu kavramların esas alınması zorunlu 
kılınmıştır. Bu tebliğin bağımsız dış denetleme açısından önemi, işletme kayıtla­
rının tutulması ve denetim çalışması esnasında esas alınacak muhasebe prensip­
lerinin ülkemizde bu tebliğ ile ortaya konmuş olmasıdır. · 

- 1.6.1989 tarih ve 20194 sayılı Resmi Gazete'de yayıınianan Serbest Mu­
hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik 
Kanunu: Bu kanun ile ülkemizde uzun yıllar bir serüven haline gelmiş olan mu­
hasebe mesleğinin örgütlenmesi meselesine bir nokta konmuştur. Kanunun ama­
cı işletmele.rde faaliyetlerin sağlıklı ve güvenilir bir şekilde işle)'işiııi sağlamak, 

faaliyet sonuçlarını ilgili mevzuat çerçevesinde denetlerneye tabi tutarak gerçek 
durumu ilgililerin istifadesine tarafsız bir şekilde sunmak ve yüksek mesleki stan­
dartları gerçekleştirmek üzere muhasebe mesleğinin "Serbest Muhasebecilik", 
"Serbest Muhasebeci Mali Müşavirlik" ve "Yeminli Mali Müşavirlik" olarak ör­
gütlenmesini sağlamaktır. Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler; gerçek ve tüzel 
kişilere ait teşebbüs ve işletmelerin, ilgili mevzuat ve muhasebe prensipleri ge­
reğince defterlerini tutar, mali tablolarını ve beyannameİerini düzenler, muha­
sebe sistemlerini kurar ve bu konularda müşavirlik yaparak gerektiğinde görüş 
bildirir; bilirkişilik yaparlar. Bu işleri bir işyerine bağlı olmaksızın yapanlara ser­
best muhasebeci mali müşavir denir. Serbest muhasebeci mali müşavir olabil­
mek için hukuk, iktisat, maliye, işletme, muhasebe, bankacılık, kamu yönetimi ve 
siyasal bilimler dallarından en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diğer öğre­
tim kuruınlarindan lisans seviyesinde mezun olarak yukarıda sayılan bilim dalla­
rından lisans üstü diptorna almış olmak gerekir. Bunun yanında staj amacıyla 
serbest muhasebeci mali müşavir veya yeminli mali müşavir yanıİıda iki yıl ça-

. lışmış olmak, serbest muhasebeci mali müşavirlik sınavını k~zanmış qlmak ve 
ruhsat almış olmak ger_ekir ~ 

Serbest muhasebeci olabilmek için, yukanda sayılan konularda ön lisans 
seviyesinde öğrenim görmüş veya ticaret lisesi ile maliye meslek liselerinden me­
zun olup staj şartını ( 4 yıl veya 6 yıl) yerine getirmiş olmaları gerekir. Serbest 
muhasebeciler sadece, muhasebe prensipleri ve mevzuat hüküınlerine göre def­
ter tutar, mali tablo ve beyannameleri düzenler. 

Yeminli mali müşavirler, muhasebe sisteınlerini kurmak, müşavirlik ve bi­
lirkişilik yapmanın yanısıra daha sonra Maliye ve Gümrük Bakanlığı'nca çıkarıla­
cak yönetmeliklerle belirlenecek esaslar çerçevesinde, mali tablo ve beyanname- -
lerin mevzuat hükümleri, muhasebe prensipler! ile muhasebe standartlarına uy­
gunluğunu ve hesapları denetim standartlarına göre ineelediğini tasdik eder. Ye-
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minli müşavirler, muhasebe defteri tutamazlar, muhasebe bürosu açamazlar ve 
muhasebe bürolanna ortak olamazlar. Yeminli mali müşavir olabilmek için en az 
on yıl serbest muhasebeci mali müşavirlik yapmış olmak (veya aynı süre kamu 
kuruluşlannda vergi inceleme yetkisini kullanıyor ya da ilgili dallarda ~etim 
üyeliği yapıyor olmak), yeminli mali müşavirlik sınavını vermiş olmak (vergi ince­
leme yetkisi almış ve mesleki yeterlilik sınavını vermiş olanlar ile yukanda sayı­
lan konularda profesörlük ünvanı almış bulunanlar için sınav şartı aranmaz) ve 
yeminli mali müşavir ruhsatını almış olmak gerekir. 

- 28 Temmuz 1989 tarih ve 20235 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan, Ma­
liye ve Gümrük Bakanlı~'nm, "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali 
Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanununun Geçici Maddelerinin Uygu: 
lama Usul ve Esaslan İle Başvurular Hakkında Yönetmelik" ile meslek mensup­
larının müracaatianna ilişkin usul ve esaslar belirlenmiştir. 

5. SONUÇ 

Ülkemizde yıllardır hissedilen ve son yıllarda yo~aşan b~ız dış de­
netim ilıtiyacınm ortaya çıkardı~ zorunluluk sonucu gerçekleştirilen son yasal 
düzenienieler ile muhasebe mesleği hak ettiği onur ve haysiyeti kazanmıştır. An­
cak belirttiğimiz gibi denetime alman işletmeler SP. Kanunu kapsamındaki işlet­
melerdir ve Türkiye'deki işletmelerin bir kısmını oluşturmaktadır. Dileğimiz 
odur ki, vasıflan belirlenen muhasebe mesleğinin onur ve haysiyetine yaraşır bir 
biçimde, denetim dışı küçük işletmelerde <fe belirlenen m~asebe prensip ve 
standartlarına uygun bir belge denetim düzeninin gelenekselleşmesi gerekmekte­
dir. 
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