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1. GIRIS

Anonim sirketlerin geligmesi ve tasarrufunu sermaye piyasasindan satin
alacas hisse senedi ve tahvillere yatiran gok sayida kisi ve kurumlarm ortaya qik-
mast, isletmenin mali biinyesi ve faaliyetleri ile ilgilenen gruplarn sayisint arttir-
maktadir. Bu durum igletmeler hakkinda toplumun bilgi alma hakkinn dogmasi-
na veya bir bagka deyisle kamuyu aydmldlma kavrammn ortaya anmasma yol
agmugtir.

Kamuyu aydinlatma, anonim ortakhiklarin yonetimi tarafindan igletmenin
durumu ve ckonomik faaliycti hakkinda verilen bilgilerin, yapilan agiklamalarin
timii olarak tanimlanmaktadir. Boylece pay sahibine haklarini bilerek kullanma-
st igin, isletmenin durumunu ve ortaklanin menfaatlerini gostermek, menkul kiy-
metlerin alm satimu ile ilgilenen halkin, kararlarim bilgi ile sekillendirmelerini
saglamak ve bunlar, herhangi bir igletmenin durumu hakkinda ayni iskolunda
caligan diger isletmelerle kargilagtirma yapacak kadar bilgi sahibi yapmak amag-
lanmaktadir?, Kamuyu aydinlatma ilkesinin yoneldigi ilgi gevreleri; igletmenin
pay sahipleri, alacaklilan, gelecekteki pay sahipleri, iggiler, tiketiciler, sermaye

ve para piyasast kurumlari, devletin vergi toplayan ve tiirlii bigimlerde igletmele-
" ri denetleyen organlari ve genel olarak kamuoyudur. Tiim ilgi ¢evrelerinin iglet-
meler hakkinda yeterli ve dogru bilgi sahibi olmasi, sermaye piyasasinda agiklik

1 Dog: Dr.; U.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimi, Muhasebe-Finansman

Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
2 Tekinalp (1979 13).

-9g7.



ve giivenin olusturulmasi agisindan onemlidir. Isletmelerin du'rumlanm kam.uya
aciklama yollari, yillik faaliyet raporlarnin gikarilmasi ve mali tablolarinin ilan
edilmesi ile gergeklesir. g oA

Eger yaynlanan muhascbe rakamlar, igletme kfir.arlan ile dgl'h olayla-n
yansitirsa, bunlar, sermaye piyasast iginde, tasarruf sahibi taraﬁpdan ‘515"11?913{‘
degerlendirilmesi agisindan siirekli bir bilgi kaynagl. 9lara!< hizmet C.d.Cbll-l.r ;
 Igletmeler hakkinda piyasaya duyurulan haberler gesitli §ek1Hf:rfje o.labnhr. Ust
yonetim orgiitiindeki bir degisiklik, rakip igletmeyle yapdan. bilyitk bir anlagma-
nin dgrenilmesi, bilyik bir araci kurulug tarafindan igletmenin arasum_la raporla-
rmn agiklanmasi veya menkul kiymet analistlerinin bir toplantisinda, igletme yo-
neticisi tarafindan gelecek yillara ait kazanglarin tahmin edilmesi gibi. En yaygin
olarak kullanilan bilgi kaynagi isletmenin finansal raporlandir®, Agiklanan bilgi-
lerin ilgili gruplara yararh olabilmesi igin, isletmenin ger¢ek durumunu yansit-
malan ve genel kabul gormily muhasebe prensiplerine gore hazirlanmalar: gere-
kir. Aksi takdirde agiklanmig olan bilgiler giivenilir degilse, yapilan ig kirtasiye
israfindan Gteye gegemez. Bu nedenle mali tablolarin bir muhasebe uzmaninin
onayt ile giivenilir bilgi oldugu ortaya konmaldur.

2. BAGIMSIZ DIS DENETLEME

Hangi amag icin kullamlacak olursa olsun, igletmelerin hazirladiklan fi-
nansal tablolar gerce#i yansitmiyorlarsa ve genel kabul gormiiy muhasebe pren-
siplerine gore hazirlanmamiglarsa bilgi verme amacina hizmet edemezler. Bu ne-
denle finansal tablolarin dogrulugunu ortaya koyacak isletmeden bagimsiz bir dig
denetleyiciye, bagimsiz bir muhasebe uzmanina ihtiyag vardir.

Finansal tablolarin ait olduklan isletmenin mali durumu ve faaliyet sonug-
‘ lanm.dogfu olarak yansitip yansitmadifinin ve genel kabul gormiiy muhasebe

prensiplerine uygunlugunun incelenip sonucun bir raporla belirtilmesi iglemine
bagimsiz dig denetleme veya muhasebe denetimi denir®. Bir bagka deyisle ba-
gimsiz duig denetleme, isletmenin kayitlarin ve bu kayitlarin dayandif: belgelerin
samimiyet ve dogrulugunu gerceklemekten ibaret olan bir ¢alismadir. Kayitlarin®
ve belgelerin .dogru!ugu, bunlarin kanuna ve uygulanan yontemlere uygunlugunun
ger §6k1§§m&?§1,. samimiyet ise, belgelerin ve Kayitlarin kapsaminin isletme ile ger-
gekten iligkili }.Slcflﬂfri yansitmasidir. Bir denetginin temel gorevi firmanin yilhk
hcsaplz‘mmn timiiniin gercegi yansitip yansitmadigini ortaya koymaktir. Ayrica
denetgi, kullanilan defterlerin ve hesaplarin tiimiiniin kurallara uygun olarak tu-
tulup tutulmadigini da belirlemek durumundadir, "Gergek" ve "kurallara uygun-

3 Gonedes (1976: 611).
4 Dyckman (1975: 2).
5 Comlekgi (1978: 6).
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luk" denilirken, ¢ogu zaman genel kabul goren muhasebe prensipleri kastedil-
mektedirS,

Bagimsiz denetim igletmenin yillik finansal tablolarninda bulunan bilgilere
giivenin saglanmasiyla ilgilidir. Denetgi tablolar hakkindaki uzman ve bagimsiz
gorigiini bildirerek yalu'uncnlara giivenirlilik konusunda rehberlik etmek duru-
mundadir. Finansal tablolardaki degerlerin dogrulugunu ispat etmek igin denetgi,
igletme igindeki- yonetici ve elemanlarla yaptif1 gorigmelerden veya igletme
digindaki iigiincii kigilerden elde ettigi kanitlari denetim caligmasinda kullanir.
Denetim ¢aligmas: bu kanitlarin incelenip yorumlanmas: geklinde olur..

Bagimsiz dig denetleme uzman ve bagimsiz bir kigi tarafindan yapilir, Bu-
rada denetginin bagimsiz olugu, denetimi yapilan igletme ile denetgi arasinda or-
ganik bir iligkinin bulunmamasina baglidir, Bir bagka deyisle denetgi, igletme or-
ganizasyonu iginde yer alan bir iinite degildir. Denetgi ile igletme arasinda, de-
netginin |§lctme ile yaptig: bir sozlegme veya kanuni bir zorunluluktan dogan bir
iligki vardir’

3. TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIMIN
ORGUTLENMESI 1CIN YAPILAN CALISMALAR

Tirkiye’de bagimsiz dig denetleme ve serbest muhasebe uzmanhg mes-
leginin yasal yol ile dizenlenmesi ve orgitlenmesine ait ¢cahgmalar 1947 yilhinda
baglamugtir. Konu ile ilgili gesitli yillarda hazirlanmig ¢ahgmalar kanunlagmadan
gegersiz hale gelmigtir. Muhasebe meslegi Vergi Usul Kanunu’na ilave edilen ek
bir madde ile diizenlenmek istenmig, ancak duzenleme ile ilgili hikkiim Anayasa
- mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Konu ile ilgili agagida belirtilecek olan
bugiinkii yasal gergeve ile ilgili ilk kalici gahsma 1987 yilinda yapilnustir. Son
olarak 1989'da getirilen diizenleme ile bugiin muhasebe mesleginin orgiitlenmesi
ile ilgili yasal gergeve hazirlanmig bulunmaktadir. Ancak heniiz yasal ¢ergeve ha-
zirflanmadan da, muhasebe meslegi kendi iginde orgitlenmedigi, yasal esaslara
dayandinlmadig halde, organik bir geligme sonucu iilkemizde muhasebe uzman-
L meslegi ortaya ciknmgtir. - .

Tiirkiye’de ekonomik geligme ile birlikte ekonominin yapisinda da 6nemli
degismeler olmustur. Devlet igletmeciligi, zamanla yerini 6zel kesim igletmele-
rine birakmaya baglamus, sanayilesme ve disa agilma ile birlikte, kamuyu aydin-
latict giivenilir finansal bilgilere olan ihtiyag artmugtir, Cok uluslu sirketlerin
Tirkiye’deki yatiimlarimin artmasi, uluslararasi ticaretin gelismesi Tirkiye’de
bir denctim ihtiyacinin dogmasina neden olmu§lur Yurtdxsn iligkilerinde kendi-
lerinden dcncllcnmls finansal tablolar istenmesi igletmeleri denetim yaptirma

6 Kempner (1977: 45).
7 Kotar (13).
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unlulugunda birakmistir. Bu gelismeler sonucu iilkemizde yas_al a ‘
zrﬁlramamlisgu:lan denetim diizeni ekonomik kogullarm zorlamasx ile orgax-nk ola-
rak ortaya gikmstu3. Son birkag yildir iilkemizde faaliyet gosteren yerli ve ya-
banc: uluslararast denetim girketlerinin varkklari boyle bir gelisme ile agikiana-
bilir. i

4, TURKIVE'DE BAGIMSIZ DI§ DENETIMIN
YASAL CERCEVESI |

Bajumsiz dig denetleme ile ilgili iilkemizde bugiin yiriirlikte olan yasal
diizenlemeler agagidaki gekilde siralanabilir.

2 16 Ocak 1987 tarih ve 19343 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan, Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardmciiinin Bagimsiz Denetim Kuruluglarina iligkin
Tebligi: Bu tebligin amac, bankalarm mali durumlarinin Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca gozetim ve denetiminin saglanmas: igin bagimsiz denetim ku-
ruluglarina iligkin esaslar1 diizenlemektir. Tirkiye’de kurulmug ve kurulacak ba-
gimsiz denetim kuruluglarim kapsayan teblide kurulug sartlan, yonetici denetim
elemanlarmca bulunmas: gereken sartlar belirtilmigtir. Teblige gore bankalar,
yonetim kurulu karari ile her takvim yih baginda, mali durumlarinin T.C. Merkez
Bankasinca gozetim ve denetimini saglamak amaciyla Bakanhkga (Hazine ve Dig
Ticaret Misstesarliganin bagh bulundugu Bakanlik) belirlenen bagimsiz denetim
kuruluglarindan birini goreviendirmek zorundadirlar. Bagimsiz denetim kuru-

luslari diizenledikleri denmetim raporlarm Merkez Bankasina gonderir ve bir
niishasim da ilgili bankaya verirler.

- 24 Aralik 1987 tarih ve 19674 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan, bagim-
siz denetim kuruluslan tarafindan yapilacak banka denetimleri hakkinda TC.
Merkez Bal.lkasx Tebligi: 16 Ocak 1987 tarihli tebli ile TC. Merkez Bankasina
verilen yetkiye istinaden bagimsiz denctim kuruluglarinca yapilacak banka dene-
tunlcm;:_:_n esas ve sartlan bu teblig ile belirlenmigtir. Bu teblig ile denetim rapor-
la"rma iligkin genel esaslar, denetim raporlanmin icerigi belirlenmistir. Teblige
gore, yapilan denet.il.n.e§na.smda, bankamin denetim organlan tarafindan yapilan
Lq dfnenmm yeterlilifinin incelenmesi, bunlar tarafindan diizenlenen‘raporlarin

ankanun gereek durumuna olan uygunlugunun belirtilmesi gerekmektedir.

- 13 Aralik 1987 tarih ve 19663 sayili Resmi . ;
maye Piyasasi Kurulun yih Resmi Gazete’de yayimlanan, Ser

¢ . un, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hak-
:;:g:lm\i(oz(letmchk: Bu )’c"me'tmclik, SP. Kanununa gore menl‘cull§ kiymetlerini halka
§ O ryd arzetmis saylan ortakliklar, bankalar dahil aract kurumlar,

8 Giiredin (1987: 28-29).
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mektedir. Buna gore siirekli denetleme, bu yonetmelik uyarmca her yil yapilacak
denetlemeyi ifade eder. Ozel denetleme ise menkul kiymetlerin halka arz1 igin

~izin almak iizere Sermaye Piyasast Kuruluna bagvuran veya SP. Kanunu kapsa-
minda olup, birlesme devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile aym du-
rumdaki yardima: kuruluslarca diizenlenmis finansal tablo ve raporlarin bu yo-
netmelik uyarinca denetlenmesidir. Yonetmeligin 8. maddesinde "zorunlu olarak
denetlemeye tabi olacak ortaklik ve yardimer kuruluglari belirleyecek kistaslar
SP. Kurulu tarafindan gikarilacak tebliglerle ilan edilir" denmektedir. Yonetme-
likte ortaklarin ve yardimc: kuruluglarin dis denetimi ile gorevlendirilecek ba-
gimsiz denetleme kuruluglarinin kurulug sartlari, genel miidiir ve yardimeilan ile
yonetim kurulu bagkan ve iiyelerinin ve denetgilerin sahip olmalari1 gereken va-
siflar, denetgilerin yetkileri ve uymalar1 gereken yasaklar belirlenmistir. Bu yo-
netmelik gercevesinde bagimsiz denetleme faaliyetinde bulunmak isteyen kuru-
luslar gerekli belgelerle birlikte bagvuru dilekgelerini SP. Kuruluna verirler. Ku-
rul gerekli incelemeleri yaptiktan sonra bagimsiz denetlemeye yetkili kuruluglar:
bir liste halinde ilan eder. Siirekli denetleme sonucunda diizenlenen yillik denet-
leme raporu ve Ozeti, denetlenen ortaklik veya yardimer kurulugun yonetim ku-
ruluna teslim edilir. Rapor 6zetleri, ilgili yildaki genel kurullarda okunur ve SP.
Kurulunun "Standart Mali Tablo ve Raporlara fligkin Esaslar" Tebliginde belirti-
len denetgi raporlani ile birlikte yayimlanir. Yonetmeligin 19. maddesinde,
"Bagimsiz denetleme kuruluglarimin SP. Kanunu cercevesinde yiiriitecekleri de-
netleme faaliyetleri sirasinda uyacaklan muhasebe ve denetleme standartlari bu
konudaki mevzuat hiikiimleri ve uluslararast standartlar da dikkate alinarak SP.
Kurulu tarafindan gikarilacak tebliglerle diizenlenir" denmektedir.

- 19 Arabik 1987 tarih ve 19669 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan teblig
ile SP. Kurulu tarafindan gikarilan tebliglere, "Bagnnsnz dis denetleme" konulu ve -
X numarah bir seri eklenmistir.

- 18 Aralik 1987 tarih ve 19668 sayih Resmi Gazete’de "Sermaye Piyasa-
sinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine gore siirekli’
denctlemeye tabi ortaklik ve kuruluglarin belirlenmesi hakkinda Seri: X, No: I
SP. Kurulu Tebligi yayimlanmugtir. Buna gore siirekli denetlemeye asagidaki ku-
ruluglar, bu nitelikleri kazandiklar: tarihi izleyen hesap donemi bagindan itiba-
ren tabidirler. :

- ' Aracilik faaliyetierine miinhasir olmak iizere bankalar,

- Araci kurumlar,

- Menkul kiymetler yatmm ortakhklan,

- Hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinn birinci piyasa-

sinda iglem goren anonim ortakliklar,

- SP. Kanunu uyarinca kayith sermaye sistemini kabul etmig bulunan

anonim ortakliklardan ¢ikarilmig sermayeleri 5 Milyar TL.'y1 aganlar,

- 2 Mart 1988 tarih ve 19742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri: X
No: 2 SP. Kurulu Tebliginde kurulus ve faaliyete gegme izni almis olan bagimsiz
denetleme kuruluglarmin listesi verilmektedir.
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- 29 Ocak 1989 tarih ve 20064 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:
VII No: 16 SP. Kurulunca yayimlanmis ve yayimlanacak tebliglere iligkin hiikiim-
~ ler tebligine ek teblig ile XI. seri numarali muhasebe standartlart konusu eklen-
mistir. Aym tarihli Seri: XI, No: I, Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporla-
ra Iligkin flke ve Kurallar Hakkinda Teblig ile iilkemizde ilk kez muhasebe ilke
ve kavramlar1 ayrintih olarak ele alinarak yasal dayanaga kavugmustur. Bu teb-
ligde muhasebenin temel kavramlary, isletmenin siirekliligi, donemsellik, ihtiyatli-
lik, tam agiklama, onemlilik, sosyal sorumluluk, tarafsizlik, 6ziin inceligi, kisilik,
para Olgiisii ve maliyet olarak belirtilmis ve muhasebe politikalarinin segilme-
sinde ve bu politikalarin uygulanmasinda bu kavramlarin esas alinmasi zorunlu
kilmmustir. Bu tebligin bagimsiz dig denetleme agisindan dnemi, isletme kayitla-
rinin tutulmast ve denetim caligmasi esnasinda esas alinacak muhasebe prensip-
lerinin iilkemizde bu teblig ile ortaya konmug olmasidir.

- 1.6.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Mu-
~ hasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik
Kanunu: Bu kanun ile iilkemizde uzun yillar bir seriiven haline gelmis olan mu-
hasebe mesleginin orgiitlenmesi meselesine bir nokta konmugtur. Kanunun ama-
a igletmelerde faaliyetlerin saglhikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak,
faaliyet sonuglarm ilgili mevzuat gergevesinde denetlemeye tabi tutarak gergek
durumu ilgililerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki stan-
dartlar1 gergeklestirmek {izere muhasebe mesleginin "Serbest Muhasebecilik",
"Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik" ve "Yeminli Mali Miisavirlik" olarak or-
giitlenmesini saglamaktir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler; gercek ve tiizel
kigilere ait tesebbiis ve igletmelerin, ilgili mevzuat ve muhasebe prensipleri ge-
regince defterlerini tutar, mali tablolarim1 ve beyannamelenm diizenler, muha-
sebe sistemlerini kurar ve bu konularda miigavirlik yaparak gerektiginde goriig
bildirir, bilirkisilik yaparlar. Bu igleri bir igyerine baglt olmaksizin yapanlara ser-
best muhasebeci mali miisavir denir. Serbest muhasebeci mali miigavir olabil-
mek icin hukuk, iktisat, maliye, igletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler dallarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gre-
tim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olarak yukarida sayilan bilim dalla-
rindan lisans {istii diploma almig olmak gerekir. Bunun yaminda staj amaciyla
serbest muhasebeci mali miigavir veya yeminli mali miisavir yaninda iki yil ca-
higmis olmak, serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavim1 kazanmig olmak ve
ruhsat almig olmak gerekir.

Serbest muhasebeci olabilmek i icin, yukanda sayilan konularda 6n lisans
seviyesinde Ggrenim gormiig veya ticaret lisesi ile maliye meslek liselerinden me-
~ zun olup staj sartim (4 yil veya 6 yil) yerine getirmis olmalar gerekir. Serbest
muhasebeciler sadece, muhasebe prensipleri ve mevzuat hiikiimlerine gore def-
ter tutar, mali tablo ve beyannameleri diizenler.

Yeminli mali miisavirler, muhasebe sistemlerini kurmak, miisavirlik ve bi-
lirkigilik yapmanin yanisira daha sonra Maliye ve Giimritk Bakanhgr'nca gikarila-
cak yonetmeliklerle belirlenecek esaslar gergevesinde, mali tablo ve beyanname-
lerin mevzuat hitkiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlaria uy-
gunlugunu ve hesaplart denetim standartlarina gore inceledigini tasdik eder. Ye-
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minli miigavirler, muhasebe defteri tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve
muhasebe biirolarina ortak olamazlar. Yeminli mali miigavir olabilmek i¢in en az
on yil serbest muhasebeci mali milgavirlik yapmig olmak (veya aym siire kamu
kuruluglarinda vergi inceleme yetkisini kullamyor ya da ilgili dallarda ogretim
iiyeligi yapiyor olmak), yeminli mali miigavirlik stnavim1 vermis olmak (vergi ince-
leme yetkisi almig ve mesleki yeterlilik sinavim vermig olanlar ile yukarida say1-
lan konularda profesorliik finvam almig bulunanlar igin sinav gsarti aranmaz) ve
yeminli mali milsavir ruhsatim almig olmak gerekir.

- 28 Temmuz 1989 tarih ve 20235 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan, Ma-
liye ve Giimriitk Bakanh’'nin, "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanununun Gegici Maddelerinin Uygu-
lama Usul ve Esaslan fle Bagvurular Hakkinda Yonetmelik" ile meslek mensup-
larimin miiracaatlarina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

5. SONUC

Ulkemizde yillardir hissedilen ve son yillarda yogunlasan bagimsiz dis de-
netim ihtiyacimin ortaya ¢ikardin zorunluluk sonucu gergeklegtirilen son yasal
diizenlemeler ile muhasebe meslegi hak ettii onur ve haysiyeti kazanmigtir. An-
cak belirttigimiz gibi denetime alinan igletmeler SP. Kanunu kapsamindaki iglet-
melerdir ve Tiirkiye'deki igletmelerin bir kismim olugturmaktadir, Dilefimiz
odur ki, vasiflar1 belirlenen muhasebe mesleginin onur ve haysiyetine yaragir bir
bigimde, denetim dipn kiigiik isletmelerde de belirlenen muhasebe prensip ve
standartlarina uygun bir belge denetim diizeninin geleneksellesmesi gerekmekte-
dir.
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