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OZET

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik yapwmn klasik ii¢li aywrimu yeterliligini
giderek kaybetmektedir. Yeni yeni ortaya ¢ikan birgok faaliyet nitelik bakimindan
klasik sektorlere dahil edilememektedir. Bu bakimdan ekonomik yapmin analizinde
yeni aywrimlara ihtiyag vardwr. Ancak yeni ayirimlar ise beraberinde terim ve kavram
kargagasimi getirmektedir. Bu makalede yeni kavram ve terimler iizerinde durulacak-
ter.

SUMMARY

Classical economics decrees that there are three kinds of economic activity,
agriculture, industry and services. This, however, is not a definition of the whole of
economie life in the developing countries. Clasical definition apply only to "formal
economy'’, but there are many kinds of activities out side the formal economy.
This paper examines the new term of "informal economy'’ and relevance of dualist
models of economic activities in the developing countries.

Ekonomik yap: denildiginde, oncelikle ekonomiye hakim olan faaliyet tiirleri
akla gelmektedir. Bu faaliyetlerin ozellikleri itibariyle siniflandirilmasi ve 6nem dere-
cesine gore siralandiniimasi ekonomi icindeki sektorleri ortaya ¢ikaracaktir.

Ekonominin sektorlere bdliinmesi, diger bir ifadeyle ekonomik faaliyetlerin
siniflandirilmass tiretim iligkileri ve kullanilan teknoloji kriterine baghdir. Klasik eko-
nomistler uzun yillardir ekonomik yapiyr tanm, sanayi ve hizmetler olarak iic sek-
torde incelemektedirler. Bu ayinm, iilkeler arasinda gelismislik farkina bakilmaksi-
zin kullamilmigtir. Birinci sektor dogal kaynaklan kullanirken ikinci sektor daha
cok imalat isleriyle ugragmakta, liciincii sektor ise kaynak ve mamulleri elinde tutar-
ken dagitimini da yapmaktadir. Ugiincii sektor, ayrica ilk iki sektore finansal ve per-
sonel hizmetleri de sunmaktadir.

* Yard. Do¢. Dr.; Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

- 107 —



Bir iilke icin bu sektorlerin istihdam ve milli gelirdeki Gnemlerine gore siralan-
mas) o iilkenin ekonomik karakterinin yaninda sosyal karakterini de ortaya koymak-
tadir.

Tarimsal faaliyetlerin ekonomik yapiya hakim olmasi, yani istihdam ve milli
gelirin biiyiik bir kismimn tanm tarafindan saglanmas: tanmsal ilkelerin ozelligidir.
Sanayi faaliyetlerinin daha yogun bulundugu iilkeler sanayi iilkeleri olarak nitelen-
dirilmektedir. Hizmet faaliyetlerinin diger iki tiir faaliyetten daha ¢ok gelistigi ve
diinya ekonomisine agildig iilkeler ise sanayi Otesi, hizmet toplumlanm belirtmek-
tedir.

Diinya iizerinde iilkelerin ekonomik karakterleri ayni zamanda iilkeler arasin-
daki gelisme farklanmin da bir lgiisiidiir. Tanimsal iilkeler geri kalmig veya diger
bir ifadeyle gelisme halindeki iilkeler olarak da taninmaktadir. Sanayi ve hizmet
faalivetlerinin artmasi sanayilesme ve geligme anlamina gelmektedir. Diinya iizerin-
de hem geligmis hem de tarnimsal bir iilke bulmak imkansizdir. Ancak tarimsal iilke-
lerde sanayi ve hizmet faaliyetlerinin bulunmadif anlami da ¢ikanlmamaktadir. Ge-
ri kalmig iilkelerde, istihdam ve milli gelir yaratmada tanim dis1 sektorlerin geligmesi
oOlciisiinde geligmis lilkeler diizeyine dogru bir yiikselme bulundugu séylenebilir.

Geri kalmusg iilkeler arasinda da gelisme farkhlhiklannin bulunmas) gelismekte
olan iilkeler teriminin dogmasina neden olmustur. Geligmis iillkeler ile aralarindaki
farklan kapatmada bir¢cok iilkenin amansiz bir miicadelenin icine girdigi gozlen-
mektedir. Bu miicadele iginde bazi iilkeler tarimsal iiriin fiyatlarimin, diinya niifusu-
nun artmasi ve tarimsal Uriin artiglarmin sinirh kalmas: sonucunda artacagini umarak
beklerken, bazilan da tarimsal faaliyetlerden kaynaklan difer faaliyetlere aktarma
yollarin1 aramaktadirlar.

Gelisme cabasi icinde olan iilkelerde tarim dis1 sanayin isgiicii talebi yavag
artmaktadir. Bu durumda tanmdan sanayiye niifus transferi zorlagsmaktadir. Zor-
luklarin nedenleri icinde sermaye birikiminin diigiik olmasi ve teknolojik gelismenin
istihdam geniglemesine engel olmasi sayilabilir. Biiyiik gayretlerle toplanan ve yatin-
ma ayrilan belirli bir miktar sermaye giderek daha az sayida is imkam yaratmaktadir.
"Bu sartlar altinda tarimin gorevi artik ekonominin tarim disi sektorlerine insan te-
min etmek degil fakat bu kigileri ekonominin kendilerine ihtiyag duyacag giinlere
kadar barmdirmak olmaktadir."! Ancak durgun ekonomik yap: icinde niifus fak-
toriiniin durgun olmamasi ve giderek artmasi geleneksel tarimin iggiicii rezervi fonk-
siyonunu giderek iglemez hale getirmektedir. Tarim giderek barindirma maliyetleri-
ne katlanamamakta ve biiyiik bir niifus kitlesini tarim digina itmektedir. Boylece ta-
rnimdan yigin halinde goclerin baglamasi problemlerin kentlere tasinmasi sonucunu
dogurmustur. Kentsel formel is olanaklarmm simirhhig karsisinda ortaya yeni tiir
ekonomik faaliyetler ¢ikmus, adeta tiiremigtir. Bu faaliyetler iiretim iligkileri ve kay-
nak kullammi bakimindan diger sektorlerden aynlan bir¢ok 6zellikler tagimaktadir.
Gergi faaliyet alam olarak difer ii¢ sektoriin icine girmesine ragmen bu faaliyetler
ii¢ sektore dahil edilemezler. Diger bir ifadeyle gelismekte olan iilkelerde ortaya

1  Bkz. Adam Runowicz, "Kalkinan Ekonomide Tarimsal llerlemenin Baglica
Problemleri"”, (Cev. Tahir Bastaymaz), Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt. 3, Say1 1, Temmuz 1982, s. 69.
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¢ikan bu tiir faaliyetler bir sektor olusturacak ozellikler tasimaktadir. Béyle olunca
klasik iiclii ayimm ekonomik hayatin tamamini kapsayamamakta ve yeni ayirimlara
ihtiyac bulunmaktadir.

EKONOMIK YAPININ YENi AYIRIMLARI.
IKiLi YAPI (DUALIST YAPI)

Geligmekte olan iilkelerdeki ekonominin ikili 6zelligi uzun yillardir aragtirma-
alarin dikkatini ¢ekmektedir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerin kentlerinde daha
acik olarak goriildiigii soylenebilir. Kentlerde goriilen bu ozellik tiretim sisteminin
yanyana gelmig farkh iiretim sistemlerinden kaynaklandifi; yani birinci sistemin ka-
pitalist iiretim yapisindan, ikinci sistemin kirsal iiretim yapisindan ortaya ciktig
iddia edilmektedir®.

Genellikle ikili ayinm ifade etmede "'modern/geleneksel’ terimleri kullanil-
maktadir. Geleneksel faaliyetler daha onceleri de var olan ve Batih kapitalizmin ge-
lismesinden sonra da kendisini devam ettiren bir siire¢ seklinde ag¢iklanmaktadir.
Modern faaliyetler ise yabancilarin yatirim ve etkisiyle, ileri teknolojinin kullamldi-
g1, karmasik, ozel ve resmi faaliyetlerin sonucu goriiniimiindedir®.

Dikkat edilirse "“modern/geleneksel’” ayirimi daha ¢ok kullamilan teknolojiyi
belirtmekte fakat ekonomik faaliyetlerin diger ozellikleri hakkinda fazla bir gey be-
lirtmemektedir. Modern/geleneksel ayinminm reddeden diger bir goriis ise, gelenek-
sel teriminin yabanci kiiltiir iiriiniinii k6tilleme anlaminda kullamidigini iddia etmek-
tedir. "Gelenek'' bir ulusun Kkiiltiitii ve belirleyicisi olmasindan ¢ok gelismeye zararh
olarak goriilmektedir?.
dayali ekonomi/pazar tipi ekonomi” olarak adlandirmaktadir®. Bu adlandirmada
tiretimden dagitima kadar olan siire¢ icinde yer alan kuruluglarin tipi, dlcegi ve yo-
neldigi alan vurgulanmaktadir. Bu ayinma '"pazara y&nelik/gegimlik" ad1 da veril-
mektedir.

Bir bagka yazar ise aym olguyu belirtmede "alt iiretim sistemifiist iiretim sis-
temi" terimlerini kullanmaktadr®.

Bu terimlere daha sonralan Keith Hart'in kentsel Ghana ¢aligmalan iizerine

2 T.G. McGee, "Peasent In The Cities: A. Paradox, A Paradox, A Most Inge-
nious Paradox''. Human Organization, Sommer 1973, s. 138.

3 Ray Bromley; "Urban Informal Sector: Why is it Worth Discussing?"" World
Development, Vol. 6, No. 9/10, 1978, s. 1033,

4  Bkz. Louis Emmerij, "A New Look at Some Strategies for Increasing Produc-
tive Employment in Africa", International Labour Review, Vol. 110, No. 3,
September 1974, s. 202.

5  Bkz. Clifford Greetz; Pedlars and Prices: Social and Economic Modernization
in Two Indonesian Towns. Chicago University Press, 1963'den alan S.V. Set-
huraman "The Urban Informal Sector: Concept, Measurement and Policy",
International Labour Review, Vol. 114, No. 1, July-August 1970, s. 70.

6  Bkz. Milton Santos; The Shred Space, The Two Circuits of Urban Economy
and Their Spatial Repercussions'den alan S.V. Sethuraman s. 70.
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yazdifh makalede kullandigy "formel/enformel" terimleri dahil olmug ve ¢ok daha
fazla gecerlilik kazanmistir” .

Biitiin bu tanimlamalar ve terimler, iiretim faaliyetlerinin farkh orgiitlenis bi-
cimlerini vurgulamaktadir. Yapilan bircok arastirmada kent ekonomisinin denge-
siz biiyliimesi agisindan emegin organize olmus girisimlerde degil, fakat kiicitk 6l-
cekli "kendi iginde ¢ahgan'' (self-employed) kisilerin olusturdugu girisimlerde top-
landif sonucuna vanlnistir®. Bu saptamada kisinin ¢aligtig isin Grgiitlenip orgiit-
lenmedigi lizerinde durulmaktadir.

Klasik iiclii ekonomik yapi aymmnin gelismekte olan iilkeler agisindan yeter-
sizligi iizerine bazi ekonomistler ekonomiyi once formel ve enformel ekonomi ola-
rak ikiye ayirmanin daha anlamli olacaim stylemektedirler’. Formel ekonomik
yapi bilindigi gibi daha dnceki klasik ayrima uymaktadir. Enformel ekonomik yap:
ise formel ekonomik yapinin kapsayamadig bosluklardan yararianan, herhangi bir
resmi kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen, yasal diizenlemeler-
den uzak, bu anlamda yasal korunmadan yararlanamayan faaliyetleri icermektedir.

Diger bir ifadeyle resmi cerceveden kagip kurtulan, resmi istatistiklerde sap-
malara yol acan ve bu nedenle de ekonomik tercihlerde hata kaynagmm teskil eden,
az ¢cok yasal veyahut tamamen yasa disi1 faaliyetler olarak degerlendirebiliriz.

EKONOMIK HAYAT

W ot B

FORMEL EKONOMIK ENFORMEL EKONOMIK
Y API YAP|
TARIM
SANAYI
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7  Bkz. Keith Hart; "Informal Income Opportunities and Urban Employment
in Ghana'', Third World Employment, editorler R.Jolly, E. De Kadt, H. Sin-
ger ve F. Wilson, Penguin Modern Economics Readings, 1973, s. 66-70.

8  Bkz. John Weeks; ""An Exploration Into The Nature of The Problem of Urban
Imbalance in Africa", Manpower and Unemployment Research in Africa, No-
vember 1973'den alan S.V. Sethuraman "The Role of The Urban Informal
Sector", The Urban Informal Sector in Developing Countries, editor S.V.
Sethuraman, International Labour Office, Geneva, 1981, s. 11.

9 Daha Aynntih bilgi igin Bkz. Stuart Henry; ""The Working Unemployed: Pers-
pectives on The Informal Economy and Unemployment' Sociological Review
August 1982, s. 461.

Aynica Bkz. G. Shankland. Our Secret Economy, Anglo-German Foundation
for the Study of Industrial Sociaty, London, 1980, s. 11.
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ENFORMEL EKONOMi

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik hayat iki ayinmda incelenmeye basla-
diktan sonra formel yapi daha onceleri klasik ayirimi kapsadigi sOylenmektedir.
Enformel yap: ise beraberinde bir¢ok kavrami da getirmistir. "Enformel ekonomi"
ve "Gizli ekonomi' terimlerine ek olarak en azindan onbes diger terim bu alanda
bulunmaktadir' ®. Her terim farkh bircok olguyu ifade etmektedir. Ancak genel
bir enformel ekonomi tanmimi olusturmak agisindan ii¢ temel 6zellik bulunmaktadir.

“I1k olarak enformel ekonomi, nakit ve sosyal birtakim menfaatler karsihifin-
da yapilan iiretim, tiiketim ve ticareti kapsamaktadir. Ikineci olarak bu faaliyetler
tam giin siireli olmaktan ziyade kismi siireli calisma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Uclincii olarak bu faaliyetler vergileme ve resmi kayit altina ahnmasi bakimindan
gizli ve gayri resmi olmaktadir! ! . Bu 6zelliklerin belirlenmesinin giic olmasi, faali-
yetlerin aile fertleri, arkadaslar, komsular arasinda gergeklestirilmesi, kiiciik olcekli
olmalan ve yasal diizeyden yasa digi diizeylere kadar hukuki bakimdan farklar tasi-
malarinin bir sonucu olmaktadir. Bir diger husus ise sayilan bu ozelliklerin enformel
ekonominin biitiin tiplerine goriilmemesidir.

Louis Ferman ve Louis Bernt enformel ekonomiyi belirlemede faaliyetler ara-
sinda kullamlan degisim aracim kriter olarak almaktadir. Bu kritere gore de enfor-
mel ekonomi "diizensiz ekonomi’' (irregular ekonomi) ve "sosyal ekonomi' (social
ekonomi) olarak aynlmaktadir. Diizensiz yani irregular ekonomi, toplumun ekono-
mik ol¢um teknikleriyle belirlenemeyen ancak iligkilerinde degisim araci olarak na-
kit kullanan faaliyetler olmaktadir. Sosyal ekonomi ise degisim araci olarak nakit
kullanmamakta bunun yaninda diger menfaatler yoluyla faaliyetler siirdiiriilmekte-
dir. Tabii bu faaliyetler resmi mercilerin bilgileri disinda yiiriitilmektedir' 2.

Gershuny ve Pahl, Louis Ferman'in sosyal ekonomi tanmmim 'aile ekonomisi’
(houshold economy) ve "komiinal ekonomi” (communal economy) olarak ikiye
ayrrmaktadirlar’ . Aile ekonomisi, para kazanma amaciyla yapilmayan, ailenin para
verip satin alacag mallari kendi iclerinde iiretmesi olarak tammlanmaktadir! *. Ko-
miinal ekonomi ise bireyler ve grup tarafindan para kazanmak amaciyla yapilma-
yan ancak gerekli olan ve lireticilerin esas olarak tiiketicisi olmadiklan mallann grup
tarafindan iiretilmesidir.

J. Dittion ve S. Henry ii¢iineii bir enformel ekonomi tipini tanimlamaktadirlar.
Bu tipe kisaca "'yeralt: ekonomisi'' (undergraund economy), "gizli ekonomi" (hid-
den economy) ve "karaborsa ekonomisi' (black economy) gibi isimler verilmekte-
dir' °. Para ve takas icin iiretilen, resmi otoritelere vergileme ve diger diizenleyici ka-

10  Bkz. Stuart Henry;a.g.c., s. 461.

11 Ibid. s. 461-462.

12 L.P. Ferman, L.A. Berndt; The Irregular Economy'den alan Stuart Henry
Ag.e., s 461.

13  Bkz; J.I. Gershuny ve R.E. Pahl; "The Future of The Informal Economy"',
New Society, January 1980, s. 7.

14 Daha aynntih bilgi i¢in bkz; S. Burns; The Household Economy, Beacon
Press, New York, 1977.

15 J. Dittion; "The Fiddler: A Sociological Analysis of Blue Theft Among
Bread Salesmen, Ph. D. Thesis, University of Durham, 1976'dan alan S. Henry
Age.,s. 462,
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nunlar a¢isindan bildirilmesi gerekirken kismen veya tamamen gizli tutulan faaliyet-
ler bu ayirima girmektedir.

Enformel ekonomi, Ugiincii Diinya literatiiriinde ve kalkinma ekonomisinde
bulunan tartigmalardan ¢ikan yeni bir boyut goriiniimiindedir. Keith Hart'in ortaya
koydugu "enformel gelir olanaklar1’ kavram giderek yaygmhk kazanmig ve formel
ekonominin diginda kazan¢ saglama faaliyetleri giindeme gelmisgtir. Bu kazanglar
hiikiimetlerin, kamu kurumlarnnin ve hatta 6zel firmalann sagladiklar gelirler yerine
bazen de bunlara ek olarak saglanmaktadir.
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