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ATATURK DONEMINDE TARIMSAL
GELISME (1923 - 1938)

" Nalén OLMEZOGULLARI'

Cumbhuriyet Tiirkiye’si kurulusunun ilk yillarinda, diger birgok alanda ol-
dugu gibi tarim kesiminde de 6nemli sorunlarla kargi kargiya idi. Bu sorunlarin
kismen, iilkenin uzun savag yillarindan ¢ikmig olmasindan, kismen de Osmanh
Imparatorlugu’ndan dévrahinan toplumsal yapilardan kaynaklanildigi Gnesiiriile-
bilir. -

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 ile Ikinci Diinya Sava§mu; basladig1 1938
yillan: arasindaki_tarimsal geligmeleri baghca iki alt doneme ayirarak incelemek
olanakhdr:

- Liberal Donem (1923-1928)

- Diinya Bunalim: ve Devletgilik Yillar: (1929- 1938)

LIBERAL DONEM (1923-1928)

Devralinan Tarimsal Yapi:

Tiirkiye Cumhunycu yeni bir devlet olmakla buhkte Osmanlt Imparator-
lugw’nun ekonomik ve toplumsal miras: tizerine kurulmustur. Bu nedenle Cum-
huriyet dénemindeki ekonomik gelismeleri anlamak agisindan devralinan yap:-
mn temel 6zeliklerine kisaca bir goz atmakta yarar vardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonominin diger kesimleri gibi, tarim kesimi-
nin de onemli sorunlar1 bulunmaktaydi. Bu sorunlarin baginda, heniiz savastan
caikmug olan iilkede geng erkek niifustaki azalma ve arag-gerecin 6nemli dlgiide
yitirilmi§ olmasi sonucu, tarimsal iretimin digiik. diizeyi geliyordu. Bugday,

1 Dr.; U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiitesi Ogretim Gorevlisi.
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seker, patates gibi birgok gida maddesi ithal ediliyor ve bunlar _toplam .ithalatm
dbrtte birini olusturuyordu. Buna karsilik ihracatin % 80'ini belli bagh birkag ta-
rim iiriinii olusturuyordu?.

Bir yanda bilyilk toprak miilkiyeti, diger yanda ise pazarla ¢ok sumrh iligki
icinde bulunan kiigiik aile igletmeleri, tarimsal yapinn genel ozelligi durumun-
dayds. Giiney ve Giiney-Dogu Anadolu’da siiregelen yari-feodal iretim iligkileri®
ve Osmanh Miri Arazi Rejimi'nin tamamlayicisi durumundaki vergi sistemi, ta-
nm kesimi agisindan gelismeyi engelleyici en onemli nedenleri olugturuyordu.
Tarimsal kredilerin yetersizligi ve kooperatiflesmenin olmamas: gibi nedenlerle
koylii, dnemli dlgiide araci ve tefecilerin baskis: altinda idi. :

Osmanhl Imparatorlugu’ndan Cumhuriyet Tiirkiye’sine gegisin getirdigi en
onemli toplumsal déniigiim, Hristiyan azinbklarin mitbadele yoluyla ya da bagka
sekillerde iilkeyi kitle halinde terketmeleriydi®. 1923-1929 doéneminde, bir yan-

\dan bu toprak transferlerinin katkis;, bir yandan ise 1926 yihnda kabul edilen
Tiirk Medeni Kanunw’nun miri topraklanin 6zel milkiyete gegirilmesine olanak
veren maddesi ile, sahipleri tarafindan iglenen toprak oraminda bir artig ol-
mu§tur5.

Kurumsal Diizenlemeler:

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkenin kargikarsiya bulundugu ekonomik so-
runlara ¢bziim getirme gabalari arasinda, 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlar 6nemli bir yer tutmaktadir.

Hilkiimetin girisimi ile diizenlenen bu kongre, iilkenin cesitli ekonomik
sorunlarinin dile getirilmesi ve bunlara ¢bziim yollan aranmasim amaghyordu.
Kongre'de oybirligi ile kabul edilen smirh sayidaki kararlardan biri, ifti gru-
bunca énerilen Tiitiin Rejisinin kaldirimasidir®, Tarim kesimi agisindan alinan
en dnemli karar olan, yine ¢iftci grubunun énerdigi asar vergisinin kaldirilmas:
ise oy goklugu ile kabul edilmistir. ' ;

Nitekim bu iki karar da uygulamaya gegirilmis, 1925 da agar vergisi
kalmm, 1926 yihinda ise tiitiin tekeline sahip olan Reji iday:]:i’nin §i‘mtiyaz%nsa
son verilmigtir, :

e léazgan (1983: 2418).
u konuda daha ayrintils bilgi icin Cavdar (1983: 1051-1052). Guloksi loksii :
© 1243-1245)e bakilabilir. ( ). Giiloksiiz ve Giildksiiz (1983:

; Keyder (1983: 1259).

E:mto"“d{’ Caglar Keyder azinliklann gociine, Giilten Kazgan ve digier baz yazarlar ise
e Y: ait topraklanin Gzel milkiyete gegirilisine afirhkli olarak Gnem vermektedir.
ka:ft“’“ de Medeni Kanun'un 639. maddesi sayesinde, yerel-siyasi gii¢ sahibi kisilerin
e %pmH§@| kend_l milkiyetine gegirmesi miimkiin olmus; toprak reformu sorununun
2418) umhuriyet tarihi boyunca gindemde kalmasina da yol agmustir. Kazgan (1983:

6 Okgun (1983: 1063).
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Uriin miktarina gore dogru orantih ve ayni olarak alinan asar vergisi Os-
manh vergi sistemi iginde en onemli gelir kaynaklarindan birini olusturuyordu.
17 Subat 1925 tarih ve 5552 sayih kanun ile yiiriirliikten kaldirilan bu vergi son-
rasinda diger tarimsal vergiler arttinlmg, aym yil "Mahsulat’n Araziye Vergisi"
(Toprak Uriinleri Vergisi) konmustur. Ancak bu vergi, sistemindeki aksakliklar-
dan dolay: bir yil sonra yiiriirliikten kaldirilmigtir,

Asarmn kaldirlmasinin etkileri konusunda birbirinden gok farkl: goriigler
one siiriilmektedir’. Bu goriisleri ok genel olarak iki grupta toplamak olanakl-
dur. Birincisi bu kararin devlet gelirlerinde 6nemli bir azalga, tarim kesiminin
vergi dis1 kalmasina yol agtifz bigimindedir. Diger yaklasima gore ise, koyliiniin
ezilmesine ve somiiriilmesine yol agan, tahsilat sistemi bakimindan feodal diizen-
den kalma, gagdis1 bir kurum olan agar vergisinin kaldirilmas: zaten zorunlu idi.

Kammizca, Osmanh Imparatorlugu’nun son donemlerinde uygulandig: bi-
¢imi ile (ayni ve miiltezimlerce toplanan bir vergi olarak) asarin geri ve gag disi
bir vergi oldugu agiktir. Ancak, ekonomik kalkinma siirecinde tarim kesiminin
etkin bir bigimde vergilenmesinin Zorunlu oldugu da bilinmektedir. Dolayisiyla,
Cumhuriyetin ilk yillarinda iltizam usulii kaldinlip, asar devlet memurlan eliyle
tahsil edilen miiterakki bir vergi haline getirilebilseydi, tarim kazanglarinin vergi-
lendirilmesi sorununa belki de goktan ¢oziim getirilmis olacakti. Nitekim bu ver-
ginin kaldirilmasindan sonra tarim kesimi hemen hemen tiimii ile gelir vergisi
kapsami disinda kalmigtir. Bundan sonraki yillarda ise tarimsal gelirlerin vergi-
lendirilmesi konusundaki gabalar, genig ciftgi kitlesinin hognutsuzlugu kargisinda
sonugsuz kalmugtir.

Ote yandan, 1925 yili, diinyada tarimsal mallar fiyatlarnin en iist diizeye
erigtigi yil olmustur®. Tiirkiye gibi ihracatinin ¢ok bityilk kismuni tarimsal iiriinle-
rin olugturdugu bir iilke icin diinya tarimsal iiriin fiyatlarindaki degismelerin et-
kisinin biiyiik olmas: dogald:.

DUNYA BUNALIMI VE DEVLETCILIK YILLARI (1929-1938)

1929 Bunalim:

Tiirkiye 1929 yilina bityiik bir iyimserlik iginde girmisti. Bu iyimserlik, iki
beklentiden kaynaklaniyordu: Bunlardan birincisi, o yilki tarimsal iiretimin iyi
olacagi umudu idi. Bu gerceklestigi taktirde tahil ithal etme geregi azalacak, ihra-
cat artacak, hiikiimetin amagladif girisimlerde bulunmas: firsat1 dogacakti. ikin-
ci beklenti ise, yil ortalarinda giimriik vergilerini arttirabilme olanag idi®. Boyle-
likle hem 6nemli sanayi girisimlerinde bulunmak miimkiin olacak, hem de hiikii-
mete yeni bir gelir kayna@ saglanacakti. Bu iki beklenti de bityiik olgiide gergek-
lesti. Gergekten de belli bagh tarim iiriinlerinde onemli olgiide firetim artislar:

7 Bu konuda; Onder (1981: 76), Akalin (1975: 100), Kazgan (1983: 2418) a baklabilir.
8 Silier (1981: 52).
9 Tekeli Iikin (1983: 5).
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di. Ote yandan hiikiimet ve kamuoyu cevrelerinde yapilan yogun tartisma-
::,%:2 sonra gxam:rﬁk tarifeleri de yiikseltildi.

Fakat daha 1926'da diinya tarimsal iiriin fiyatlariun diigmesi ile bunalimm
belirtileri goriilmeye baslamigti. 1929 yilindan itibaren Tiirk parast, ozellikle In-
giliz sterlinine karst bityiik dlgiide deger yitirmeye bagladi. Bunalim, tarim kesi-
mini de hizla etkisi altna alds.

Tarimsal fiyatlarm yiikselme doneminde, kendi bajimsiz isletmesini kur-
mak amaciyla borca girmis olan kiigiik fireticiler, bu borglarim 6deyemez duru-
ma gelerek geleneksel kredi kaynaklar: olan agalara ve tefecilere bagvurmak zo-
runda kaldilar'®, 1930°larda hiikiimetin sanayi politikasi, ekonominin kendi ken-
dine yeterli (otarsik) bir bigimde gelismesine yonelikti. Bu amagla tarimdan bek-
lenen ise, kit olan ddvizin gida maddesi ithali igin harcanmamas idi. Ayrica sa-
nayilesme icin gerekli fonlarin toplanmast gerekiyordu. Bunalimin etkilerinden
dolay, kentsel gelirlerin bityiik oliide azaldif iilke kogullarmda bu fonlar, an-
cak tarimsal fazlanm toplanmas: ile saglanabilirdi. ‘

1929-1933 doneminde ig ticaret hadleri de bu durumu yansitmaktadir.
19291);111 igin ig ticaret hadleri 100 alindiginda, 1933'de 48,1’e diistiiii goriilmek-
tedir’’, s i ;

Ig ticaret hadlerinde tarim kesimi aleyhine gelisme, tarimdan tarim-disi
kesimlere sermayeye doniisebilecek bir kaynak aktarimim yansitmakla birlikte,
bu aktarimn tarim kesimindeki tiim #ireticiler igin aym: bigimde olacagim diigiin-
mek yanilticr olacaktir', Ciinkii boyle bir yaklagim, tarim kesimindeki iireticileri
homojen bir biitiin olarak degerlendirmek anlamina gelecektir. Oysa Tiirk tarim,
bir yandan miilkiyet dagilimi agisindan kiigiik koyliiler-biiyiik toprak sahipleri bi-
giminde bir kutuplasma gosterirken dte yandan iiretilen firiin tiirleri bakimindan
da bir farkhlasma sozkonusudur. Ornegin 1929-1934 doneminde tarimsal iiriin
fiyatlarindaki diislig tiim iirfinler igin aym oranda olmamstir. Daha cok yoksul
koyliilerin @iretti3i bugday fiyatlanndaki diisiis, firetimi cogunlukla biiyiik isletme-
lerde yapilan pamuk fiyatlanindaki diisiisten gok daha fazla olmustur. Bu ne-
denle, tarim kesimi igindeki gelir dagimi agisindan sadece ig ticaret hadleri ye-

terli bir gosterge olmayip, tanmsal iriinler arasi nisbi fiyat oranlari da gozo-
niinde bulundurulmalidir.

_ Diinya bunalimmnn etkisi ile 1929-1933 donemi, tiim diinyada ekonomik
polmkaflann yogun bir bigimde tartigldigs donem oldu. Piyasa mekanizmasina
kusku ile bakiimaya baslands. Tirkiye’de de o doneme kadar devletin elinde
toplamadin baz islevleri wistlenecek kurumlar yavas yavas olusturulmaya

baslandi. Bu nedenle 1933-1938 ; o
adlandirimaktadur. - yillan genellikle "Devietgilik" yillan olarak

10 Keyder (1983: 1259).
11 Hirsch (1966: 454).
12 Siler (1981: 58).
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Devletcilik Yillar:

Bu donemde devletgilik; devletin dzel girisime karst degil, tersine 6zcl gi-
rigimin yaninda ve onu tamamlayic1 bigimde ekonomiye miidahale etmesi bigi-
minde anlagilmgtir. ]

Diinya bunalimi yillarinda ekonominin tiimii ile disa kapanmas: sézkonu-
su idi. Biiyilk giftcilerin traktor ithalatlarimi arttiramamalari dnceki donemde
baglatilan yaygin tarimin sona ermesi anlamina geliyordu.

Tarima yonelik politikalarin ama¢y, diisiik fiyatla diinya pazarina tarimsal
iiriin ihracatim arttirmakti. Fakat bu amagcla tarim kesimi fiyatlar diisiiriil-
diigiinde, tarimsal iiretimin azalmasimin da onlenmesi gerekiyordu. Diinya fiyat
kogullar: 6yle bir durumda idi ki, higbir miidahalede bulunulmaksizin dig fiyatlar
i¢ pazara aktanlsa, biitiin bugday iireticileri kendi ihtiyaglan diginda kalan iireti-
mi durdurmak zorunda kalacaklardi!3, Bu nedenle hiikiimet, bugday ciftgilerden
piyasa fiyatiin oldukga iizerinde bir fiyatla satin almaya baglad.

Her alanda devlet miidahalesinin arttifa bu donemde tarimsal iiriinler icin
ilk kez bugdayda olmak iizere 1932’de destekleme alimlarina baglanmigtir. Bu-
nun baghca nedeni, bir yandan sanayilesmenin finansman: igin i¢ ticaret hadleri
tarim aleyhine gelisirken, diger yandan tarim kesiminin sanayiye pazar olabilmesi
icin tarim kesimindeki satin alma giiciiniin arttinlmas:1 gerefidir. Destekleme
alimlan politikasim siirekli yiiriitecek bir kurum olarak 1938 yilinda Toprak
‘Mabhsulleri Ofisi kurulmugtur. Fakat bu donemde tarimsal iiretimi arttirmaya yo-
nelik olarak daha ¢ok ig fiyatlan yiikseltici dogrudan 6nlemlere degil, dolayl on-
lemlere bagvurulmustur'®, Alinabilecek dolayh 6nlemlerden baglicalari, tarimsal
girdi fiyatlanmin diigiik tutulmas: ve vergilerin azaltilmas: olabilirdi. Cok kisa bir
siire Once agar vergisi kaldirilmig oldugu icin, bu 6nlemlerden sadece birincisine
bagvurulmustur.

Milkiyet Yapis:

1934-1938 yillan arasinda Tiirkiye tariminda miilkiyet dagilim agin denge-
siz bir durumdaydt. Bu durum, iiretimin etkinligini de olumsuz yonde etkilemek-
teydi. Kiigiik igletmeler sahiplerinin yoksullugu nedeniyle etkin bir bigimde isleti-
lemiyordu. Biiyiik toprak sahipleri ise, en verimli topraklan ellerinde bulundur-
malarina kargin, topraklarinin ancak % 10, hatta % 5’ini isletmekteydiler’®. Bu
durumun nedeni, Tiirkiye’nin birgok bolgesinde siklikla rastlanan ve "absentee”
olarak adlandinilan toprak agahg kurumudur!®, Bu toprak sahiplerinin tarimsal
iiretim ile iligkileri ¢ok sinirh olup, arazilerini yarici, ortak¢: ve maraba statiisiin-
deki topraksiz ya da yeterli toprag: olmayan koyliilere igletmekteydiler. Geri tek-

13 Keyder-Birtek (1983: 202).
14 Tekeli - flkin (1983: 187).
15 Kanbolat (1963: 16).

16 Tezel (1982: 465).
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nikler ve arag-geregle siirdiirillen bu diretimden elde ettikleri rantlan
olmayan bir bigimde kullanmaktaydilar. :
Bir yandan eksik kullamlan topraklar, dte yandan yetersiz topraklar iize.
rinde iiretimde bulunan kdylil aileleri ve ilkel arag-gereglerle caligan ortakgilarn
olusturdugu bu yaps, sermaye birikimi icin elverigli degildir. Genis dlciide firetim
potansiyelinin atil kalmasina yol agmaktadir. :
1930’lar Tirkiye’sindeki bu durum, toprak reformu gereksinimini giin-
deme getiriyordu. Atatiirk, 1936 yihnda T.B.M.M.’ni agi5 konusmasinda bu ko-
nuya deginerek, toprak reformu kanununun bir sonuca vardinimasim istemigtir, -
Bu amacla ilk girigim, toprak reformuna yasal yolu agmak icin yapilan anayasa
degisiklifi olmugtur. 1937 yilinda yapilan degigiklikle, 1924 Anayasas’ndaki, ka-
mulagtirmalarda piyasa degierine gore pesin 6deme kosulu kaldirilmis, Tanm
Bakanh bir toprak reformu tasans: hazirlamakla goreviendirilmigtir. '
Ne var ki, araya II. Dinya Savag’nin girmesi ile sdzkonusu cahgmalar bir
siire kesintiye ufradi. Tanm bakanhfinca hazirlanan tasarr, savagin bittigi gin-
lerde meclise getirildi. , i

da iiretken

SONUC

Cumhuriyetin ilk yillannda, tanm kesiminin kars: kargtya bulundugu so-
runlar, kugkusuz, ele.aldimz onbes yillik siire iginde ¢dziimlenebilecek boyut-
larda degildi. Ustelik Tirkiye'yi de bilyiik dlciide etkileyen diinya bunalm yilan
da bu doneme rastlamaktadr.

" Ornegin, firiin fiyatlarnn elverigliligi ve getirilen tegvikler ile, ozellikle pa-
zara agik bolgelerde baglayan makinalasma ve tarima agilan topraklardaki artss,
diinya bunalim yillarinda duraklamistir. Yine tarim kesiminde piyasaya agilma
siireci 1930'larda baglamug olmakla birlikte, asil degisim 1945’ izleyen M
‘ortaya gtkmigtir. Bununla birlikte giiniimiizde bile, belirli yoreler ve b?lirll ﬁrun '
gruplan agisindan kendi kendine yeterli, gecimlik tarim, yaygn iretim bigimi
olarak gorillmektedir. ’

1923-1938 yillan arasinda esas olarak, dnceki donemin yeni rejimle bag-
dasmayan bazx kurumlarmn tasfiyesi ve yenilerinin olugturulmast gergeklestiril-
migtir. Ozellikle, tarmsal destekleme politikast, kredi ve vergilendirme alaninda
devletgilik yillarinda olusturulan kurumlar, yerlesmis ve tim Cumburiyet done-
mi boyunca kullamilmuglardr.
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