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TURKIYE'DE 70 SONRASI ENFLASYONU
VE NEDENLERi UZERINE

Yaigin ACAR!

I. GIRIS

Enflasyon latince kokenli bir kavramdir ve sisme anlamina gelmektedir.
Ekonomistler ise enflasyonu fiyatlar genel seviyesinin hissedilir 6lgiide ve devam-
hlik arzeden bigimde yiikselmesi seklinde tanimlamaktadir.

Nedenlerine gore enflasyonu ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir: i

A) Talep Enflasyonu: Bu tiir enflasyon daha cok parasal nedenlerle top-
lam mal ve hizmet talebinin toplam mal ve hizmet arzim agmasi halinde ortaya
cikmaktadir. Klasik iktisatcilar, talep enflasyonunun nedenini, ekonomide para
arzi artiginin milli gelir artigindan daha hizh seyretmesine baglarken Keynes, pa-
ra arzinda artiy olmasa bile para talebinde meydana gelecek artislarin talep enf-
lasyonuna neden olabilecegini ifade etmigtir. _

B) Maliyet Enflasyonu: Bu tiir enflasyon, iiretim maliyetini olusturan fak-
torlerden birinin veya birkagimn fiyatlarinin artmasi yiizinden maliyetlerin yiik-
selmesi ve yiikselen maliyetlerin fiyatlara yansimasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Genellikle devaliiasyonlar ve kur ayarlamalan, faiz oranlarimin yitkselmesi, kar -
oranlarindaki yiikselmeler, asini iicret artiglan ve dolayh vergilerdeki artiglar
maliyet enflasyonunun baglica nedenlerini olusturmaktadir.

C) Yapisal Enflasyon: Tekellesmenin yaygin oldugu ekonomilerde firma-
lar iirettikleri mallarin fiyatim tek yanh kararlarla yiikselterek karlarin1 daha da
arttirmaya galigmakta ve bu sekilde baslayan fiyat artiglan kiimiilatif bir hal ala-
rak ekonominin hemen hemen biitiin kesimlerine yayilmaktadr.

Enflasyonla miicadelede segilecek aracin belirlenmesi bakimindan bu ay-
rim biiyiik bir nem arzetmektedir. Talep enflasyonuna karg: para ve maliye po-
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litikalar: etkin olurken, maliyet enflasyonu ile miicadelede kur, falz, vergi ve
ficret politikalan dnem kazanmaktadir. Yapisal enflasyona kargt mucadeledc ise
onemli olan arag antitekelci politikadr. _ : 7 .

Bu arada, enflasyonu tek nedene baglamanin gogu kez yamiltict sonuglar
verdigini de belirtmek gerekir, Enflasyon ekonomik, politik, sosyal hatta psnkolo:
jik faktorlerin ortaya gikardifn karmagik bir olgudur. B}l nubmla, n?denle_n
aragtirthrken enflasyona degisik agilardan bakmakta ve genis kapsamh bir analiz
yapmakta yarar vardir, '

Bu kisa agiklamadan sonra iilkemize donerek 70 sonrasi enflasyonun ne-
denlerini arastirabiliriz, ; :

IL. TURKIYE'DE ENFLASYON VE NEDENLERI

Ulkemizde, 70°li yillarin ikinci yarismdan itibaren hizlanmaya baglayan ve
halen devam eden enflasyonun nedenlerini aragtirirken iki donemi ayr1 ayr1 ince-
lemekte fayda vardir. Bu donemleri birbirinden ayiran simr 24 Ocak 1980 tarihi- :

A. 1980 Oncesi Donemi

Asafdaki tabloda goriildigi gibi 1975 yilinda % 10.1 olan enflasyon oram
1976’'da % 15.6’ya, 1977de % 241, 1978'de % 52.6'va, 1979°da ise % 63.9°a
yiikselmigtir, :

1975-1979 Doneminde Toptan Egya Fiyatian Endeksi ve
Yiliikc Artiglar (1963=100 ltibariyle)

Yillar Endeks Degeri - Yillik Artislar (%)
1974 Rt e S d

1975 432 101

197 - . 39.6 ' 156
1977 7 AR 21
1978 7508 ; 526

A e oty 639

Kaynak: Deviet fstatistix Enstitisi Yilliklan Yiliik Artislar tarafindan hesaplanmigtir.

Bu hizli tmnamgm nedenlerini ig grupta incelemek mimkiindiir,

a) Talep Fazlahgma Yol Acan Nedenler

-Enflasyon, cari fiyatlarla toplam talebin toplam mal ve hizmet arzim
asmast sonucu ortaya ciktigina gore, toplam talebi arttiran nedenler; ozd
cirmek gerekir, ; ! Pl

; ‘
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1) Ekonomiye Fazla Para Siiriilmesi

Asaghidaki tabloda goriilecegi gibi iilkemizde 1970 = 100 itibariyle 1978 yili
sonunda reel milli gelir endeksi 168.4%e yukselebnhrken emisyon hacmi 819.9’a
yiikselmigtir.

1970-1978 Dbneminde'Reel Milli Gelir ve Emisyondaki
Artiglar (1970=100 itibariyle)

Yillar : Milli Gelir Endeksi Emisyon Endeksi
1970 100.0 100.0

1971 1102 1224

1972 . 1184 144.1

1973 124.7 182.0

1974 ; 134.0 , 2361
1975 1446 294.2

1976 - 155.7 3741

1977 1111635, / e 759

1978 168.4.. 819.9

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii Yilliklarindan derlenmistir.

Bagka bir deyigle, 1970-78 doneminde milli gelir 1.7 kat artarken emisyon
hacmindeki artig 8.2 kata ulagmigtir. Benzer durumu Merkez Bankasi kredile-
rinde de gormek miimkiindiir. Ayni donemde Merkez Bankas: kredilerindeki ar-
tig 15 kat1 agmugtir. Para-kredi hacmindeki bu biyiikk artigin fiyatlar iistiindeki
baskis1 kagimilmaz olmus ve fiyatlar hizla tirmanmaya baslamstar.

Devlet biitgesi agiklan ile KiT agiklari emisyon hacmindeki artigin teme-
linde yatan iki 6nemli unsur olmugtur. Tasarruflarin ve vergi gelirlerinin bir tiirlia
yatirimlan kargilayacak seviyeye gikarilamamasi ve politik nedenlerle devlet cari
harcamalarinin giderek artmasi, devlet biitgesinin devamh agik vermesine yol ag-
mi§ ve bu agiklarin Merkez Bankasi kaynaklanyla kapatiimaya galigilmas: emis-
yonu arttirictbir rol oynamugtir.

Ote yandan KiT’ler, 440 sayili yasa ile kaynak yaratacak §ek11de diizen-
lenmiglerse de gesitli ekonomik ve politik nedenlerle kaynak yaratamadiklar: gi-
bi giderek kamu kaynaklarim tiiketen kuruluglar haline gelmislerdir. Ozellikle 70
sonras1 donemde bu kuruluslara verilen yatirim gorevlerinin artmas: ve bu duru-
mun yol agtign borglanmalar nedeniyle adi gegen kuruluglarin 6zkaynak-digkay-
nak dengeleri ozkaynaklar aleyhine bozulmusg, ayrica; fiyat, gelir ve istihdam so-
runlarina makro planda ¢bziim aranirken KiT’lerin birer arag olarak kullanilma-
st bu kuruluglar1 biiyilk sorunlarin igine sokmus, zararlann da giderek biiyii-
miigtiir. Bu zararlann ise hazineden kargilanmas: emisyon artiginin bir bagka ne-
deni olmustur.

2) Vergi Politikast
Ulkemizde 80 oncesi donemde son vergi reformu 1961’de yapilmig ve
1971’de gikarilan finansman kanunlan diginda bir vergi rejimi degigikligine gidi-
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lememigtir. Oysa, 1961°den 1980’lere gelinceye kadar : ckonomik yapimizda
dnemli degismeler olmus, fakat vergi politikamiz bu gc.:h.gmcler do.grultu.fuunda
yenilenemediginden Tiirkiye vergi odemek istcmeycnl_cr icin ac.icfa bll: vergi cen-
neti, sabit gelirliler icin ise bir vergi cc,hcqncmi haline gelm1§ur. Gld?rck kes-
kinlesen vergi adaletsizli3i baz: kesimleri ezerken baz kesimleri de -deyim )_'af:hr:
ganmazsa- titketim hastalifina itmigtir. Parasini harcayacfak yer arayan bu ikinci
grup mal ve hizmetlere olan talebin artmasinda onemli bir rol oynamugtir.

3) Tiketim Egiliminin Artmast i .

Talep artisinin nedenlerinden biri de kanimizca tiketim egilimi ile ilgili-
dir. Tiketim egiliminin artmasina J. Duesenberry nin deyimi ile "gbsterig etkisi"
onemli bir rol oynamaktadir. Gelir seviyeleri ve yasam standartlani farkh olan

kisiler ve gruplar birbirleri ile temasa geldiklerinde, alt gelir grubunda bulunan-
lar gelirlerinde bir artig oldugiu zaman iist gelir grubundakilere hemen daima ti-
ketim agisindan yaklasmaya galigmaktadirlar. O zamana kadar kullanilagelen
mallarin siradan mallar olarak nitelenip daha pahali ve daha gosterigli mallara
kayimasy, titketimin gesidi ile birlikte hacmini de arttirmaktadur.

Ulusal planda gozlenen gosteris etkisinin uluslararas: planda da gegerli
olacagim sdylemek icin bir engel yoktur. Kitle haberlesme araglarimn iyice kii-
gulttiigi diilnyanmizda gelismekte olan iilkelerin insanlan geligmig iilkelerdeki ile-
ri hayat standartlarmi yakindan tamma imkani bulmakta ve bu durum tiketim
harcamalan iizerinde fevkalade etkili olmaktadr. ;

_ Kammizca, Tiirkiye bu gercegi yasayan iilkelerden biridir, Nitekim, or-
negin 1976 ynh.n(!a (?SMH’mn % 82,4’ii tiketime giderken 1977 de bu oran %
84,4°c yiikselmistir ki, bu artigin mutlak degeri 42 milyar liraya ulagmaktadr.

{ Pfua arzindaki artisa paralel olarak fertlerin eline daha fazla para geger
ve tukf:umc daha fazla pay ayrilirken iiretimin aym dlgiide arttirilamamasi enf-
lasyonist gidisi adeta koriiklemistir, '

4) Paradan Kagg Egilimi

Fiyat artiglarinin hizlandigy donemlerde paranm deperi giderek diistiigii ;
: ek diigtigiin-
den fertler paray: para olarak tutmaktan yani tasarruftan kaqimakta :es fog:l:r

b?r.yandan fiyatlar1 hizla arta.rak bilyilk prim yapan gayrimenkul, altin ve doviz
gibi knymctk?rc kayarken difer yandan -da gelecegin ihtiyaglani bugiinden
:‘?rsllan:m:k nstctl:lnmekte ve mallara olan talep normal seviyesinin gok daha iis-
une gqkmaktadir, 70’k ‘Tirkive’

Ty yllarin ikinci yansinda Tiirkiye’de bu olgular aynen

- %

5) Niifus Artigt

i o hip bulunmaktadir. Sozii
edilen yillarda niifusumuz yilda ortal S i AL S
talebi arttiran bir bagka faktor olm“Sxa 1 milyon kisiden fazla artmug ve bu da
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b) Uretimde Daralmaya Yol Acai Nedenler

Yukarida da belirtildigi gibi, enflasyon, toplam talebin toplam arz: agmas:
sonucu ortaya gikmaktadir. O halde, toplam talepte meydana gelen artislar ka-
dar toplam arzda meydana gelen tikanmalarin da fiyat artiglaninda 6nemli ol-
dugunu belirtmek gerekir. Bu itibarla, iiretimde gerilemeye yol acan nedenlerin
de incelenmesinde yarar vardir,

1) Dig Odeme Giigliikleri

Bilindigi gibi iilkemizin Dig Odemeler Bildngosu devamli acik vermekte-
dir. Bu agiklarda ise en onemli rolii dig ticaret agiklan oynamaktadir. Nitekim,
* 1975-80 doneminde yillik ortalama dig ticaret agifs 3,4 milyar dolan agarken cari
~ iglemler agifn ortalama 2,5 milyar dolara ulagmig ve yilik finansman ihtiyaci ise
ortalama 2 milyar dolara yiikselmistir. Bu durumda ekonominin doviz sikintist
had noktaya ¢ikmugtir, Hatta, 1977 subatinda doviz transferleri durmus ve
onemli olgiide disa bagimh olan sanayimizin gerektirdigi ithal mallan yeterince
temin edilemediginden pekgok sanayi kolunda kapasite kullamm oranlan %
30’lara kadar gerilemigtir. Hammadde ve yedek parga yoklugu nedeniyle baz
sektorlerde ise iiretim tamamen durmugtur.

Enerji sikintist nedeniyle sik sik bagvurulan elektrik kisintdlan da iiretimi
olumsuz §ek11de etkilemistir.

2) Kamu Yatinmlannin Zamaninda Bitirilememesi ‘
Devlet ihale sisteminin bozuk olusu yiiziinden kamu kesimince girigilen
yatirimlar ongoriilen siirede bitirilememis ve hem bu yatirnmlarin maliyetleri art-

mis hem de gesitli alanlarda mcydana gelen yetersizlikler tiretimde darbogazlar
olugturmugtur.

3) Sosyal Huzursuzluklar

Politik organlarin ekonomik konularda agik, tutarh ve istikrarh bir tavir
almamalan, galiyma bariginin saglanamamasi ve sosyal huzursuzluklar ozel sek-
tor yatinmlarimn ya gecikmesine veya tamamen Onlenmesine neden olarak bu
sektoriin iiretime olan katkisi azaltmugtir.

¢) Devaliiasyonlar

Maliyet enflasyonunun bagta gelen nedcnlermdcn biri de devalii-
asyonlardir. Dig ticaret agiklarim gidermek igin bagvurulan araglardan biri olan
devaliiasyonlar az geligmis iilkelerde beklenen sonucu vermedigi gibi ithal mal
girdi kullanan iiretim kollarinda maliyetlerin yiikselmesine ve fiyatlarin artmasina
neden olmaktadir. Sonugta ise, genel fiyat istikrari bozulmakta ve ithal malt girdi
kullanmayan iiretim kollarindaki fiyatlar da digerlerinin pegine takitmaktadir,
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{

Ulkemizde 10 Agustos 1970°de 15.00 TL. olan dolar kuru 21 Agustos
1977de 19.75 TL’na, 1 Mart 1978'de 25.00 TL.'na, 10 _Nisan 1979’da ise 47.10
TL.na yiikselmistir, '

' Paramuzin dolar kargisindaki degerinde meydana gelen bu kayiplar ithalt
yoluyla saglanan hammadde, ara mah ve yatim mallannin maliyetlerini yilksel-
terek i¢ fiyatlan arttiric bir rol oynamgtir, ,

B) 1980 Sonrasi Donemi - . :

Asapdaki tabloda goriildigi gibi, 24 Ocak Istikrar Programumn uygulan-

“dig ilk wal olan 1980°de % 107.3’¢ yiikselen enflasyon orans, sonraki iki yilda, izle-

nen siki para politikas: sonucn % 25.2'ye kadar gerilemis fakat daha sonraki iki

yilda tekrar tirmamsa gegerek % 52'ye yitkselmigtir. 1985 ve 1986 yillarinda mey-

dana gelen bir- gerilemeden sonra 1987 ve 1988 yillannda oran tekrar yiikselmis
ve 1989 yilinda ise 1988 yihindaki seviyesini korumustur,

1980-1989 Ddneminde Toptan Egya Fiyatlarinda

Yilhk Artiglar R oo

Yilias Yilhik Artiglar (%)
1980, : 1073
1981 368
1982 : 1252
© 1983 . 306
' ! 1984 i 520
1985 T 399
1986 : 26.7
1987 ; 59.2
1988 69.7
1989 ; 69.6

S
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi Yilliklan,

24 Ocak Istikrar Programmin temel hedeflerinden biri olmakla birlikte
enflasyon 1980 sonrasi donemde de dnlenememistir. Bunu dort ana ngdene bag-
lamak miimkiindir, . G

a) Emisyon Hacmindeki Artiglar Sl (N

Dolagimdaki para miktan 1979 yili sonunda 144 milyar liradan 1988 yili
sonunda 4.372 milyar liraya, 1989 yih sonunda ise 8.453 milyar liraya yiksel-
mistir. Emisyonun son bir yidaki arty hia % 86’y agmaktadir, Keza, Merkez
Bankasi Kredileri de 1979 yilinda 382.1 milyar liradan 1988 Kasim ayinda 4.359
milyar liraya® yiiksclmigtir. Para ve kredi miktarmda meydana gelen bu biiyiik
artisin fiyatlar izerindeki olumsuz etkisini yadsimak miimkiin deildir.

2 T.C. Merkez Banka Yillik Rapor (1988: 118).
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b) TL.nin Dolar Kargisindaki Deger Kayb:

1980 yili baginda 47 lira olan dolarin degeri 1989 sonunda 2316 liraya yiik-
selmigtir. Paramizin bu dl¢iide deger kayb, disalim yoluyla saglanan hammadde,
ara mali ve yatirnm mallarinin maliyetlerini yiikselterek i¢ fiyatlarin artmasina ne-
den olmustur. -

¢) Kredi Faizlerinin Yiikselmesi

1 Temmuz bankacilin denen uygulama ile 1980 yilinda % 80’lere ulagan
kredi maliyetleri bir yandan yatirimlar1 olumsuz gekilde etkilerken diger yandan
da fiyatlar iistiinde olumsuz etkiler yaratmugtir. Bu yiiksek faiz politikasi sonraki
yillarda da devam etmis ve bankalarin fazla sube ve fazla personelle ¢aligmasi,
rezerv tutma zorunlulugunun getirdigi maliyet, banka vergileri ve donuk krediler
gibi faktorlerden kaynaklanan mevduat faizleri ile kredi faizleri arasindaki biiyiik
fark (spread) adeta siireklilik kazanmigtir>,

d) KiT (_Jriinlerine Yapilan Zamlar

1980’lere gelinceye kadar KiT’lerin finansman agiklari ve zararlar: genel-
likle Merkez Bankasi kaynaklani ile kapatiliyor, bu ise emisyonun ve fiyatlarin
artmasina neden oluyordu. 24 Ocak Kararlan ile KiT’lerin zararlarinmn ve fi-
nansman agiklarimin kapatilarak bu kuruluglarin Hazine iistiindeki yitkiinii azalt-
mak amaciyla yeni bir diizenlemeye gidilmis ve siibvansiyona konu tegkil eden
mal listesi daraltilarak bu listenin disinda kalan mallar iireten kuruluglardan
stibvansiyonun kaldinlmasi ile birlikte KiTlere iirettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatlarin1 bizzat belirleme yetkisi verilmistir. Bu diizenlemenin yanisira daha ilk
giinde baz: KIT firiinlerine % 400’¢ varan zamlar da yapilmis ve bu zamlar son-
* raki yillarda da devam etmistir. Asagidaki tabloda goriildiigi gibi sadece 1980-84
doneminde KIT fiiriinlerine yapilan zamlar 2.625 milyar liraya ulagmstur.

KIT Oriinlerine Yapilan Zamlar

Yillar ' Yapﬂaﬁ Zamlar (Milyar TL.)
1980 PG
1981 i ! - 380
1982 589
1983 194
1984 . 058
TOPLAM . 2.623
e
3 TUSIAD, Istikrarli Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme Igin Ekonomik Coziimler (1989:
24). .
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Bu siirekli ve dnemli zamlarla KiT’lerin zararlar: 6nlenmeye galigiims fa-
kat bu bityik zamlarin enflasyonist etkisi de siiregelmistir. Ciinkii, KiTlerin
iirettigi mallarin 6nemli bir bolimiinii 6zel sektorin kullandifx ara mallar ve
hammaddeler olugturmaktadir. Bunlarin fiyatlarinda meydana gelen artiglar o
mallan girdi olarak kullanan iiretim kollarmda maliyetleri yiikseltmekte bu ise
fiyatlara yansimaktadur.

Bu dort faktorden ilki talep artisina, diger figii ise maliyet artisina neden
olarak enflasyonu 1980 sonrast donemde de siirekli kilmstur.

Bu arada, enflasyon beklentisinin de bir besinci faktor olarak etkili ol-
dugunu belirtmekte yarar vardir,

I1I. SONUC

Tiirkiye, 1975’lerden beri ciddi bir enflasyon siireci iginde yasamaktadur.
Ancak, enflasyon bir kader degil, uygulanan ekonomik politikanin bir sonucudur.
Onlencbilmesi icin dncelikle nedenlerinin dogru sekilde belirlenmesi gerekir.
Nasil ki bir hekim, kendisine bagvuran hastanin hastaligina iyi bir teghis koyama-
dan o hastay1 tedavi sansina sahip degilse, enflasyon denen iktisadi hastalifn te-
davi edilebilmesi igin de teshisin dogru sekilde konmas: gerekir. Kammizca, iil-
kemizde hdld bu konuda tam bir goriig birligine ulagﬂdlglm soylemek miimkiin
- degildir.
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