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24 OCAK ISTIKRAR PROGRAMI UZERINE
Yalgin ACAR*
1. GIRIS

" tthal ikamesine dayah sanayilesme politikasinin hatah uygulanmasina’' paralel
olarak doviz ihtiyac: giderek artan Tiirkiye ekonomisi 70'li yillarn ikinci yarsinda
ciddi bir bunalima siiriiklenmigti. 1974 ve 1978 wyillarinda karsilagilan iki petrol go-
kunun da etkisiyle sorunlar daha da biiyiimiig ve ekonominin dengeleri biisbiitiin bo-
zulmustu. Fiyat artislarimin hizlanmasi, doviz darbogazi, KIT aciklan, tasarruflarin
azalmasi, yatrimlann gerilemesi, biiyiime hizmin diismesi, igsizligin artmas: ve gelir
dagihmmin daha da bozulmasi bu sorunlarin baglicalarini olugturmaktaydi. Bu so-
runlar1 ¢bzmek ve ekonominin bozulan dengelerini tekrar saglayabilmek amaciyla
24 Ocak Istikrar Programi uygulamaya konmustur. Yakinda altinc: yilimi tamamia-
yacak olan bu programin sonuc¢larina gegmeden once kisaca ana dzelliklerine degin-
mekte yarar vardir.

2. PROGRAMIN ANA OZELLIKLERI

24 Ocak Istikrar Programinin birinci derecede nem verdigi konu; gerek mal
ve hizmet, gerekse emek ve sermaye fiyatlarmin arz ve talebe gore piyasa mekaniz-
~ masi kosullan iginde belirlenmesini temin etmektir. Bu, ayni zamanda paramizin
degeri icin de gegerlidir. Boylece, iilkemizde bol olan emegin fiyat: yani iicret diigiik,
kit olan sermayenin fiyat1 yani faiz yiiksek diizeyde belirlenecek, sonugcta ise, kay- -
naklann etkin gekilde dagilimi saglanmig olacaktir.

Programimn ikinci 6zelligi, iktisadi biiyiimeyi digsatimla bagimh gormesidir.
Doviz darbofazi ekonomide cesitli sorunlara yolactifina gore kaynaklar digsatimi

* Dog. Dr.; U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Bu konuda, &zellikle ii¢ faktdriin dnemli bir rol oynadifim séylemek miim-
kiindiir: Birincisi; Ulkemizde 1950'lerden itibaren kurulan baz: sanayilerin
teknoloji transferi geregi gibi yapilamamustir. fkincisi; bazi sanayiler girdi ba-
kimmndan diga bagimh olarak kurulmustur. Uciinciisii; Gnemli 6l¢iide montaj
sanayiine kayilmistir. Sonucta ise, izlenen bu politika, ithalat: hizla arttirarak
ekonomiyi dis 6demeler dengesi bunalimina siiriiklemigtir.
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arttirmaya doniik olarak kullanilmal ve bolca dbviz elde edilmelidir. Bagka bir-ifa-
deyle, ithal ikamesine dayalh sanayilegme politikasindan vazgecilmekte ve ihracata
dayal: sanayilegme politikas: benimsenmektedir.

Uciincii 6zellik, ekonomide kamu kesiminin faaliyet alaninin daraltilmas: ve
Ozel sektore daha fazla imkén saglanmasiyla ilgilidir. Devletin ekonomide aktif bir
rol oynamasi, serbest piyasa mekanizmasinin igleyisini aksatarak bu mekanizmammn
etkinlifini azaltmakta, dolayisiyla da optimal kaynak dagilimim &nemli Slgiide en-
gellemektedir. Ayrica, kamu kesiminde harcamalarin ¢ofu emisyonla kargilanmakta,
bu ise enflasyonu hizlandirmaktadir. Efer ekonomide kamu kesiminin agirhf azal-
tilirsa enflasyonun en 6nemli kaynaklarindan biri de kurutulmus olacaktmr.

24 Ocak Programmin dérdiincii 8zelli§i reel licretlerin diigiiriilmesi ile ilgilidir.
Reel iicretlerin diismesi dl¢iisiinde firmalarin karlar artacak, bu da girisimeiligi tes-
vik edecektir. Reel iicretlerin diigiiriilmesinin saglayacag: bir bagka yarar da sudur:
Ucret ile caligan kesimin satinalma giicii azalacagindan i¢ tiiketim daralacak ve ihrag
edilebilir mal miktar: artacaktir.

Nihayet, 24 Ocak Programimin bir bagka 6zelligi de yabanei sermayenin &zen- .
dirilmesi ile ilgilidir. '

Goriildiigii gibi, bu program digsatimi ve yabane: sermayeyi biiyiik tegviklerle
Ozendirmekte, boylece de bastaci yaptif serbest piyasa kogullarim heniiz igin ba-
ginda bizzat kendisi ¢ignemektedir.

3. PROGRAMIN SONUCLARI

3.1. ENFLASYON
1975 de yiizde 10.1, 1976 da yiizde 15.6, 1977 de yiizde 24.1, 1978 de yiizde
52.6, 1979 da ise yiizde 63.9 olan enflasyon oran: 24 Ocak Istikrar Programmin uy-

1975 — 1986 Déneminde Toptan Esya Fiyatlar
Endeksi (1963 = 100)

Yillar Endeks Degeri Yilhk Artiglar (%)
1974 =318 —
1975 343.2 10.1
1976 396.6 15.6
1977 492.1 24.1
1978 750.8 52.6
1979 1230.7 63.9
1980 2 550.6 107.3
1981 3 488.6 36.8
1982 4 369.2 25.2
1983 5 708.0 30.6
1984 8 678.1 52.0
1985 12145 39.9
1986 15 388 26.7

Kaynak: T.C. Merkez Bankas: Yilhk Raporlar;
Yilhik artiglar tarafimizdan hesaplanmstir.
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gulandif: ilk yi olan 1980'de yiizde 107.3'e yiikselmigtir. 1980'i izleyen yillarda
enflasyon oraminda bir diigme goriilmekle birlikte bu diigme kararsiz bir seyir izle-
migtir. Nitekim, 1981'de yiizde 36.8'e, 1982'de ise yiizde 25.2'ye gerileyen bu oran
1983'de yizde 30.6'ya, 1984'de ise yiizde 52'ye yiikselmig, 1985'de yizde 39.9,
1986'da ise yiizde 26.7 olarak gergeklesmistir.

Gﬁnildugu gibi 24 Ocak Program enflasyonu bnleyememistir Bunu dort ana
nedene baglamak miimkiindiir:

i)

ii)

iif)

iv)

Emisyon Hacmindeki Artiglar: Dolasundakl banknot ve ufak para miktar:
1979 yilinda 144 milyar lira dolayindan ondort kat artarak 1986 Kasim
aymda 2 026 milyar liraya yiikselmigtir. Keza, Merkez Bankas: kredileri
de 1979 yilinda 382.1 milyar liradan 1986 Kasim ayminda 1 666.6 milyar

liraya yiikselmigtir’. Bu durum siki para politikasmln stzde kaldifim

acikca ortaya koymaktadir.

Paramizin Yabanc: Paralar Kargisinda Degier Kaybi: 1980 yili baginda 47
TL. olan dolarin degeri 1986 yihinda 750 TL.'na ulagmistir. Paramizin bu
olgiide deger kayb1 digalim yoluyla saglanan hammadde, ara mal ve yati-
nm mallarinin maliyetlerini yiikselterek i¢ fiyatlarmin artmasina neden
olmustur. .

Kredi Faizlerinin Yiikselmesi: 1 Temmuz Bankacihig: denen uygulama ile
yiizde 80'lere ulagan kredi maliyetleri bir yandan yatirimlar: ve iiretimi
olumsuz gekilde etkilerken difer yandan ise fiyat artiglarimin daha da hiz-
lanmasina neden olmustur.

KIT Uriinlerine Yapilan Zamlar: KIT'lerin iirettii mal ve hizmetlere yap:-
lan énemli ve siirekli zamlar 1980-84 doneminde 2 trilyon 623 milyar lira-
ya ulagmistrr. Sonucta ise, KIT iiriinlerini girdi olarak kullanan faaliyet
kollarinda yiikselen maliyetler de fiyatlara yansimistir. Esasen, zam yapa-
rak enflasyonla miicadele kendi iginde bir ¢eligkidir. -

KIT Uriinlerine Yapilan Zamlar

Yillar Yapilan Zamlar (Milyar TL.)
1980 502
1981 380
1982 589
1983 3 194
1984 958
Toplam 2 623

3.2. DOVIZ DARBOGAZI

1980 tncesine gore doviz darbofazi nemli Slgiide asilmigtir. Bu sonugta, dig
borg ertelemelerinin yamsira izlenen diigiik kur politikas: ve’chssatuncllara saglanan

2 T.C. Merkez Bankasi Yilik Raporu”(1986: 122-123).
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biiyiik tegvikler nemli bir rol oynamistir. Ancak, ihracat: 8zendirmenin iki nemli
sonucu gézard: edilmemelidir: Birineisi, ihracat konusu olan mallarin i¢ ve dig piya-
sa fiyatlan arasindaki biiyiik farklar tegviklerle giderilmekte ve bu yiik devletin sirt1-
na yiiklenmektedir. tkincisi, eger tegvik Snlemleri biitiiniiyle dikkate alinirsa, dolarmn
T.C. Merkez Bankasina maliyeti siradan bir digsatimer i¢in % 51.6, digsatimc: serma-
~ye ortakliklan icin ise % 71.1 oraminda artmaktadir.

Bir Digsatim Dolarinin (ABD) T.C. Merkez Bankasi'na Maliyeti

# Digsatima
Swradan _ Sermaye
Digsatima Ortakhklar:
Digsatim karsiif1 6denen (Giinlik déviz kuru) 575.00 TL. 575.00 TL.
Ek 6deme (vergi iadesi) 109.20 " 172.60 "
Déviz kullanmimindan ek kazang 143.8 ' 1 143.8. ¥
Kredi kolayliklar: kazanei 205 7 49.2.
Kurumlar vergisi bagisiklif: 23.0 " 23.0 -
Digallm hakkimn kullanim - ek = 8:6. .7
Bagh iglemlerden kazanilan = : 2 1 TR
Toplam olarak 6denen S0l.G . Y 983.6

Kaynak: Kepenek Y., 24.1;1986 tarihli Cumhuriyet

3.3. TASARRUFLARIN ARTTIRILMASI

1 Temmuz uygulamas ile yiikselen faiz oranlarina paralel olarak tasarruf mev-
duatinda dnemli artiglar olmusg ancak, yiiksek faizin baglangicta yarattig1 olumlu et-
ki daha sonraki yillarda giderek kaybolmustur. Ciinkii, 6yle bir noktaya gelinmistir
ki, artik gelirler artmadan tasarruflarin artmas: miimkiin olmamaktadir.

3.4. YATIRIMLAR VE IKTISADI BUYUME

Temmuz bankacihifi denen uygulama ile kredi maliyetlerinin yiizde 80'lere
ulagmasi yatinmlar: olumsuz sekilde etkilemig ve 1980-85 déneminde GSMH yilda
ortalama % 4 dolayinda artig gostermigtir. Bunun ise % 3'e yakim niifus artis: tara-
findan emildifinden kigi bagina GSMH artis1 ¢ok diigiik bir seviyede kalmugtur.

Ote yandan, sabit sermaye yatirimlan i¢inde kamu kesiminin pay: 1979 yilin-
'da yiizde 54 iken bu oran 1980'de yiizde 57'ye, 1981'de yiizde 62'ye yiikselmis ve
bu dagilim sonraki yillarda da devam etmistir. Bu durum, 24 Ocak Programinin 8zel
sektorcii yaklagimma adeta ters diigmiigtiir.

3.5.18sizZLIK

Caliyma cagma giren niifus ile istihdam hacmindeki genigleme arasinda var
olan dengesizlik 80 sonras: donemde de devam etmis ve igsizlik daha da artmigtur.
Hernekadar igsizlerin miktarm kesin gekilde ortaya koyan saghkl istatistikler
yoksa da igsizlik oraminin yiizde 18 dolnyma Giktig1 tahmin edilmektedir.
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3.6. DISSATIMLAR

Gerek miktar gerekse deger olarak digsatimlarda meydana gelen artiglar 24
Ocak Istikrar Programinin basarisi olarak nitelenebilir. Fakat, bu sonuca bir yandan
biiyiik tegviklerle, diger yandan da TL. nin degerinin siirekli gekilde diisiiriilmesi ile
ulagilmigtir. Bu ise saghkh bir yol degildir. Cinkii, dig piyasalardaki fiyatlarin ¢ok
daha iistiinde fiyatlarla iiretim yapan firmalar aldiklan tegvikler sayesinde etkin ol-
mayan iretimlerine devam etmekte ve maliyetlerini diigiirmek igin ¢aba sarfetme-
mektedirler.

Ote yandan, Tirkiye'nin DTH'ndeki bozulina 80 sonrasi donemde daha da
hizlanmgtir. Nitekim, 1973 = 100 itibariyle 1979 yilinda 72.3 olan DTH 1980'de

. 58.1'e, 1981'de 54.6'ya, 1982'de 51.1'e, 1983'de 51'e kadar gerilemigtir®. Yani

Tiirkiye 1973'de 100 birim ihra¢ mali ile 100 birim ithal mali alabilirken, 1983'de
100 birim ihra¢ mal ile ancak 51 birim ithal mah alabilir duruma gelmigtir.

3.7. KIT AGIKLARI

Bu kuruluglar kéra gegirmek ve Hazine iistiindeki yiiklerini hafifletmek igin
kolay fakat sagliksiz bir yol olan siirekli zam politikas: izlenmig, buna karsihk mali- -
yetleri diigiiriicii, verimliligi arttirici ve kaliteyi yiikseltici yeniden diizenleme gahs-
malarina gidilememigtir.

3.8. GELIR DAGILIMI

Bir yandan artan igsizlik ve devam eden enflasyon, diger yandan ise rant eko-
nomisi, zaten bozuk olan gelir daglhxmm daha da bozmugtur.

3.9. DIS BORCLAR

80 sonras) donemde dig borglarda da biiyiik artiglar olmugtur, Nitekim; dig
borglar 1983 yilinda 16.1 milyar dolar1 orta ve uzun vadeli, 2.2 milyar dolan ise
kisa vadeli olmak iizere toplam 18.3 milyar dolara, 1986 yilinda ise 24.3 milyar
dolan orta ve uzun vadeli, 6.9 milyar dolan ise kisa vadeli olmak iizere 31.2 milyar
dolara yiikselmigtir.

4. SONUC

Goriildiigii gibi, 24 Ocak 1§tik:rar Programu altmei yiliz1 tamamlarken dngor-
diigii hedeflerin bir¢oguna ulasgamamigtir.

Ayrica, program iktisadi biiylimeyi digsatima dayandirdifindan bu. kesime

biiyiik tegvikler vermekte, boylece de serbest piyasa kogullarinin gergeklegtirilmesi-
ne doniik olan ana hedefini bizzat kendisi ¢ignemektedir.

3 T.C. Merkez Bankasi Yillik Raporu (1985: 106).
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T.C. Merkez Bankasi Yilhk Raporu, 1986.
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