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ULKEMIZDE KIT'LER VE OZELLESTIRME
' Yalc;.m ACAR*
1.GIiRIS .

- Ulkemizde KiT'lerin ozel sektore devri 24 Ocak Istikrar Programu ile tekrar
gindeme gelmistir ve bu konudaki tartigmalar halen devam etmektedir’ .

KiT'lerin &zellestirilmesinin saglayacagi fayda ve yaratacaf sorunlara gec-
meden ©nce bu kuruluglarin dogus nedenleri ile tarihsel gelisimine kisaca goz at-
makta yarar vardir. Kanimizca, bu bize ozellestirme konusuna daha saghkh sekil-
de yaklagma imkan: verecektir

2z Kl'l"LERlN DOGUS NEDENLERI

Kamu fktisadi Tesebbiisleri devletin iktisadi hayata miidahalesi sonucu or-
taya cikan kuruluslardir. Ister gelismis ister az gelismis olsun halen pek gok iilke-
de yaygin sekilde gorillen bu kuruluslar ozellikle 20. yiizyilda biiyiik 6nem kazan-
muglardir. Birinci Diinya Savasi, 1929-30 Diinya Iktisadi Krizi, tkinci Diinya Sa-
vagl ve cesgitli donemlerde meydana gelen sorunlar devletin ekonomiye miidahale
simrlarin: genigletmis hatta devletler ekonomide dogrudan dogruya aktif bir rol
oynamak geregini duymuslardir. Boylece, temeli Fizyokratlar tarafindan atilan ve
daha sonra A. Smith tarafindan geligtirilen liberal ekonomi diizeninden Gnemli
sapmalar da meydana gelmistir®.

* Dog. Dr.; Uludag Universitesi 1.I.B.F. Ogretim Uyesi.

1 leride deginilecegi gibi iilkemizde KiT'lerin 6zel sektore devri ilk kez 50'li
yillarin baginda giindeme gelmis fakat sonucta bu konuda herhangi bir gehs-
me olmadig gibi KIT lerin sayis: daha da artmigtir. g

2 Hatirlanacag gibi Fizyokratlara gore diinyada adeta tabii bir diizen vard: ve
hersey bir miidahaleye gerek kalmaksizin uyum ic¢inde yiiriiyordu. Fizyokrat-
lar bu fikirlerini "Laissez faire, laissez passer = Birakimiz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” s0zil ile 6zetlemiglerdi. Smith ise, Fizyokratlarin bu fikirlerini daha
da geligtirmigtir. Basitge ifade etmek gerekirse, Smith'e gore insanoglu dogus-
tan bencildir. Herkes tatminini encoga cikarma gayreti icindedir. O halde,
béyle fertlerden olusan toplumlarda iktisadi ve ticari faaliyetler adeta kendi-
liginden en fazla fayda yaratacak sekilde diizenlenir. Boyle olunca, devletin
ekonomik hayata miidahalesine gerek kalmaz. Devlet taraflar arasinda sadece
hakem rolii oynamahdir.
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&te yandan, kamu tesebbiisii kurmanin nedenleri iilkelere gore farkhhklar da
gostermigtir, Nitekim, bazi iilkelerde salt ekonomik nedenler agirhk kazanirken bazi
iilkelerde ise ekonomik nedenlerin yanisira, politik, sosyal hatta ideolojik nedenler
de tnemli bir rol oynamistir. Burada &zellikle ekonomik nedenler iizerinde durmak-
ta fayda vardir. Bunlarin baghcalanm 6yle siralamak miimkiindiir:

1) Eger iiretimde yiiksek verimlilik gecerli ise marjinal iiriiniin iiretim maliyeti -
de diigiiktiir. Verimlilik artis1 siiriiyorsa, marjinal iiriiniin iiretim maliyeti de diigii-
yor demektir. Hatta bu maliyet ¢ok diisiik bir seviyeye kadar inebilir. Bu gibi haller-
de, aynm1 mah veya hizmeti iireten firmalar arasinda basglayan rekabet fiyatin iyice
diismesine neden olabilmektedir. Sonucta ise, baz:1 firmalar iflas edip piyasay: terk-
ederken bazilan tekellegerek fiyat: yiikseltmeye ve asin karlar saglamaya baglamak-
tadir. Bu ise, toplumda gesitli sorunlanin dogmasina neden olmaktadir. iste, bu gibi
olumsuz geligmeleri onlemek amaciyla devletler Gzellikle su, elektrik, havagazi,
PTT, demiryollar1 ve denizyollan gibi tekelcilife miisait olan ve toplum menfaatini
yakindan ilgilendiren is kollarinda faaliyetlerin kamu tesebbiisleri tarafindan yiiriitiil-
mesini uygun bulmuslardir. Bu gekilde, ekonomideki kaynak israfi da 6nlenmis ol-
maktadir. = . . )

2) Geri kalmig iilkelerin kalkinmasimi simirlayan cesitli faktorler vardir. Alt-

yapmnin kifayetsizligi, sermaye yetersizligi, miitesebbis eksikligi, kalifiye eleman si1-
kintisi, bilgi eksikligi ve tecriibesizlik gibi nedenler bunlarin basinda gelir. Bu tiir ek-
sikliklerin bulundugu iilkelerde bazi 6nemli yatinmlarin devlet tarafindan gergekleg-
tirilmesi zorunlu olmustur. Ozellikle ulagtirma, enerji, sulama, madencilik, demir-
celik, petro-kimya ve benzeri biiyiik yatimmlan gerektiren faaliyet kollarinda devlet-
ler ya bizzat tegebbiis kurup igletmis veya ozel sektorle birlikte karma tesebbiisler
kurma yoluna gitmislerdir. Nitekim {talya, Fransa, Ispanya, Meksika, Brezilya, Sili,
Veneziiella, Hindistan, Filipinler ve Giiney Kore gibi pek ¢ok iilke cesitli sanayileri-
ni bu sekilde kurmustur. Tiirkiye'de bu konudaki ilging 6rmeklerden birini olugtur-
maktadir. Ulkemizde ozellikle 1930'lardan sonraki donemlerde cesitli sanayiler bu
* sekilde kurulmustur. '

3) Ozel sektdriin yatinm yapmaktan kagindif geri kalmis bolgelerin kalkin-
masinda ve bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesinde zorunlu olarak devreye ka-
mu tesebbiisleri sckulmaktadir.

4) Ozel sektoriin temel amaci kérdir. Fakat ekonomide dyle alanlar vardir ki;
bu tiir i kollarinda karhlik ya ¢ok diigiiktiir veya kara gegmek icin uzun siire bekle-
mek gerekir. Ozel sektoriin itibar etmedigi bu tiir faaliyetler de yine kamu tesebbiis-
leri tarafindan yiiriitilmektedir. j

5) Baz iiriinlerin iiretim ve dagitiminm diizenli bir sekilde yapilabilmesi ve fi-
yatlanin da uygun seviyelerde belirlenebilmesi i¢in devletin kamu tesebbiisleri ve
kooperatifler kurdugu gorilmektedir. Ulkemizdeki TMO, Caykur, Cukobirlik ve
Fiskobirlik gibi kuruluslar bu amagla kurulmuslardir.

6) Bilindigi gibi tuz, tiitiin ve alkollii igkiler gibi bazi mallann talep elastikiyet-
leri ¢ok diigiiktiir. Ayrica bu tiir mallar toplum saghgini yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenlerle, ‘bu tiir mallann iiretim ve satiginin devlet giivencesine alinmas: fikri
cesitli kamu kuruluglarinin dogmasina neden olmustur.

7) Toplumsal servet olan gesitli madenler, petrol, dogal gaz, kaphcalar ve or-

— 10—



manlarin da kamu tegebbiisleri tarafindan milli menfaatler dogruitusunda 1sletllmesx
dogal kargilanmaktadir.

8) Savunma sanayii, savag sanayii, ucak, niikleer enerji ve bilimsel aragtirma
gibi stratejik onemi bulunan alanlarda kamu tegebbiislerinin faaliyet gostermesi dev-
letlere daha bagimsiz hareket etme imkéni vermektedir.

9) Para ve kredi kurumlan ekonomiye yon vermek bakimindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, bu tiir kurumiann da kamu kurulusu olmasina dzen gos-
terilmektedir.

10) Cesitli darbogazlar, teknolojik yenilikler ve giddetli rekabet baz sektorle-
rin gerilemesine, bircok isyerinin kapanmasina, kitle halinde isten ¢ikarmalara ve
baz1 bolgelerin fakirlesmesine neden olabilmektedir. Bu gibi olumsuz gelismeleri 6n-
lemek amaciyla devletler kamulagtirma faaliyetine girismekte ve sonuqta ortaya ye-
ni kamu kuruluglar gikmaktadir.

11) Nihayet, igcilerin yonetime katilma ya da dzyonetim uygulamas: kamu
tegebbiislerinde ¢ok daha kolay gergeklesebilir.

3. ULKEMIZDE KIT'LERIN TARIHCESI

Geligmekte olan iilkelerde devlet igletmeciligi iktisadi kalkinmanin bir araci
olarak da onem kazanmigtir. Devletler, sermaye ve girisimci yetersizligi karsisinda
sanayilesmeyi gerceklestirmek icin cesitli kollardaki faaliyetleri bizzat yiiriitme go-
revini iistlenmislerdir. 3 :

Ulkemizde de kamu tesebbiislerinin dofusunu ve gelismesini bu gerceveye
oturtmak miimkiindiir. Kokeni Osmanh donemine kadar gitmekle birlikte, devlet is-
letmeciliginin bir kalkinma araci olarak kullaniimasi Cumhuriyet donemine rastla-
maktadir. .

Cumbhuriyetin kurulugunu izleyen ilk on yillik donemde, ozel sektomn giic-
lendirilmesine ve sanayiin 6zel sektor eliyle kurulmasina caligiimigtir. Ancak, 1930'-
. lara gelindiginde &zel tegebbiise dayah sanayilesmenin beklenen olgiide gelismedigi
goriilmiigtiir. Sanayii Tegvik Kanunu'nun uygun hiikiimlerine ragmen sinai yatinm-
lar ne miktar ne de cesit olarak istenen diizeye ¢ikanlamamsg ve sanayi Cumhuriye-
tin ilk on ylhk donemmde uygulanan ekonomik politikanin en az baganh oldugu
kesim olmustur.

Kisi basina gelirin dusuklugu altyapmm yetersizligi, sermaye azh§i, yetismis
eleman sikintisi, miitegebbis eksikligi, tecriibesizlik, kars: olunmadf§: halde yabana
sermayenin cekingenligi ve 1929 yilinda yeni giimriik rejiminin yiiriirlife girigine
kadar milli sanayimizin dig rekabete kars: korunamamas gibi faktorlerin bu sonuc-
ta etkili olduguna siiphe yoktur. Bu durum kargisinda, sanayilesmeyi hizlandiracak
ve kalkinmay: miimkiin kilacak yatinmlann bizzat devlet tarafindan yapiimas: adeta
bir zorunluluk olmustur. Benimsenen yeni politikanin ise soyle tammlandifini go-
riiyoruz: Ozel tegebbiis ve ferdi faaliyetler esas olmakla beraber memleketin yiiksek
¢ikarlan gerektirdigi zaman devlet ekonomiye miidahale edebilecek ve iiretici olarak
da faaliyet gosterebilecektir.

Bu politika doktriner olmaktan cok pragmatik bir goriige dayanmaktadir, Ni-
tekim, Atatiirk "'Tiirkiye'nin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19. asirdan beri sosya-
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lizm nazariyecilerinin ileri siirdiikleri fikirlerden alriarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglanndan dogmus, Tiirkiye'ye has bir sistemdir. Bi-
zim anladifimiz manada devletgilik, fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini
esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin biitiin ihtiyaclannin karsilanamadiini ve pek
¢ok geyin yapilamadifimi gozoniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline
almaktir.'"? diyerek benimsenen yeni politikaya agiklik getirmigtir.

Bu politikanin ilk iiriinii Birinci Beg Yilhk Sanayi Plamdir. Bu plamn uygula-
maya konmasiyla kamu tesebbiisleri peyderpey kurulmaya baglamistir. Bu arada,
.17.6.1938 tarihinde 3460 sayith Yasa t;lkanlarhk‘sayllan gittikge artan kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin teskilat:, idaresi ve denetimleri belirli bir diizene kavusturul-
mugtur.

1950 yilinda ise siyasal iktidarin degismesiyle birlikte iilkemizde yeni bir d&-
nem baglamis ve benimsenen liberal ekonomi politikasinmn bir sonucu olarak KIiT'-
lerin 6zel sektore devri ilk kez giindeme gelmistir. Ancak, bir yandan bu tartigma-
lar siirerken diger yandan da bu dénemde KiT'lerin hem sayisi artmig hem de faa-
liyet alanlann daha da geniglemistir. Nitekim, 1950'de kurulan Makina Kimya En-
diistrisi Kurumu, 1952'de kurulan Et ve Balik Kurumu, 1954'de kurulan Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhif1 ve Devlet Malzeme Ofisi, 1955'de kurulan Demir Celik
isletmeleri ve SEKA bu dénemin baz: kamu iktisadi tegebbiisleridir.

Donemin iktidan tarafindan KiT'lerin ozel sekttre devredilmek istenmesine
rafmen bu kuruluslann sayilannin daha da artmasim su iic nedene baglamak miim-
kiindiir: !

i) Ozel sektoriin geligebilmesi i¢in gerekli olan altyapinin kamu sektorii tara-
findan hazirlanmasi,

ii) Ozel sektoriin ara mali ve hammadde ihtiyacinin kamu kuruluglannca kar-
silanmasi,

iii) Ozellikle 1954 'lerden itibaren genigleyen i¢ pazarda talebin kars;llanama-
masi iizeripe devreye peyderpey kamu tesebbiislerinin sokulmas:.

1960 Harekatiyla baslayan yeni dénemde ise KIT'lerin yeniden diizenlenmesi
caligmalarina hiz verilmig ve 1964 yilinda ¢ikanlan 440 Sayili Yasa ile bu kurulus-
larin kaynak yaratacak gekilde diizenlenmesine cahgilmistir. Ancak, cgesitli ekono-
mik ve politik nedenlerle KiT'ler kaynak yaratamadiklan gibi giderek kamu kaynak-
larim tiiketen kuruluslar haline gelmiglerdir. Ozellikle 70'lerden sonra bu kurulus-
lara verilen yatinm gérevlerinin gittikce biiyiimesi ve bunun yol actifi bor¢lanmalar
nedeniyle KiT'lerin 6zkaynak-digkaynak dengeleri iyice bozulmus, aymca fiyat,
gelir ve istihdam sorunlanna ¢oziim aranirken KiT'lerin birer arac¢ olarak kullamil-
masi bu kuruluglarin verimli ve karh ¢aligarak kaynak yaratmalarim biisbiitiin Snle-
migtir.

Nitekim, KIT'lerin toplam yatinmlar icindeki pay1 BBYKP déneminde % 18.1
iken bu oran IBYKP déneminde % 22.7'ye, UBYKP déneminde ise % 25.6'ya yiik-

~ selmisgtir. KiT'lerin kamu yatinmlan i¢indeki paylan ise aym donemlerde sirasiyla
% 34.8, % 43.8 ve % 50 olarak ger¢eklegmistir®.

3 tktisat Vekaleti Sanayi Ticaret Heyeti (1936: XXX)
4 DPT. (1979:137).
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Ote yandan, bu kuruluglarda cabisanlann sayist 1970'de 326.300 kigiden
1979'da 658.000 kigiye, personel harcamalan ise ornegin 1974'de 19 milyar liradan

1979'da 167 milyar liraya yilkselmigtir.

Bu gelismelere paralel olarak KiT'lerin finansman aciklan ve zararlan da bii-
yiik boyutlara ulagmigtir. Nitekim, 24 Ocak 1980 karariar alinirken bu kuruluslarin
toplam agiklarinm 350 milyar livayi astig ifade edilmigtir.

1980'lere gelinceye kadar bu aciklarin kapatilmasi ve zararlanin karsilanmasi
“i¢in hemen daima Hazine ve Merkez Bankasi kaynaklarna bagvuruldugundan emis-
~ yon artmis bu ise enflasyonun 6nemli nedenlerinden biri olmugtur. '_

24 Ocak 1980 kararlar1 ainirken KiT'lerin zararlarinin ve finansman aciklari-
nin kapatilarak bu kuruluslann Hazine istiindeki yiiklerini hafifletmek amaciyla ye-
ni bir diizenlemeye gidilmis ve siibvansiyona konu tegkil'eden mal listesi daralfilarak
bu listenin diginda kalan mallan iireten kuruluslardan siibvansiyonun kaldirilmasi ile
birlikte KiT"lere iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlanm bizzat belirleme yetkisi ve-
rilmistir. Bu diizenlemenin yanisira daha ilk giinde bazi KIT iiriinlerine % 400'e va-
ran zamlar da yapilmig ve bu zamiar daha sonraki yillarda da devam etmigtir. 1980-
84 doneminde KIiT iiriinlerine yapilan zamlar 2.6238 milyar liraya ulagmistar.

Bu siirekli ve biiyiik zamlarla KiT'lerin zararlar1 6nlenmeye cahsilmig fakat bu
biiyiik zamlann enflasyonist etkisi de siiregelmistir. Ciinkii, KIT'lerin iirettigi malla-
rnn onemli bir boliimiinii 6zel sektdriin kullandig: ara mali ve hammaddeler olugtur-
maktadir. Bunlann fiyatlaninda meydana gelen artiglar o mallan girdi olarak kulla-
nan iiretim kollarinda maliyetleri arttirmakta bu ise nihai mallann fiyatina yansimak-
tadir. - .

Bu arada 29.2.1984 tarihinde 2983 sayih ''Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Ya-
tinmlannin Hizlandimlmasi Hakkinda Kanunun'' gikanlmas ile iilkemizde KIT'lerin
ozel sektore devri de imkan dahiline girmistir. 3

- 2983 Sayih yasa ii¢ ayn diizenleme getirmistir. Birincisi; kOprii, baraj, santral,
karayolu, demiryolu, liman ve havaalani gibi altyap: tesislerinin gelirlerinin ''Gelir
Ortakhg Senedi' yoluyla satigi, ikineisi; kamu kuruluslarina ait olan drnegin Eti-
bank, Siimerbank, TPAO gibi tesislerin hisse senedi ¢ikanlarak safisi, iigiinciisii ise;
gerek altyap: gerekse kamu tesislerinin isletme haklannin satigidir! Koprii ve Keban
gglirlerinin satig1 ile 2983 Sayih yasanin uygulamasi fiilen baglamig bulunmaktadiz.

4. KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI

KIT'lerle ilgili bu 6n bilgilerden sonra simdi 6zellegtirme konusuna gegebiliriz.
KIT'ler nicin satilmak istenmektedir? Hatirlanacag gibi, 24 Ocak Istikrar Progra-
minin gerekgesinde 80 oOncesi donemde devletin ekonomiye miidahalesi serbest
piyasa mekanizmasimin igleyigini engelleyerek bu mekanizmanin etkinlifini azalt-
mugtir. Devlet bir miitesebbis gibi davranarak mal ve hizmet iiretimi, madencilik,
enerji iiretimi, tasarruflarin toplanmasi ve cesitli mal ve hizmet fiyatlanmin belir-
lenmesi gibi konularda 6nemli bir rol oynamakta, bu ise piyasay: dizenlemek yeri-
ne daha da bozmaktadir. Ayrnica, devletin siibvansiyonlan asir1 boyuta ulagmigtir.
Kamu kesiminde iiretilen mal ve hizmetler maliyetin altinda fiyatlarla satilmakta,
dogan zararlar Hazineden kargilanmakta bu ise emisyonun artmasina dolayisiyla da
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enflasyona neden olmaktadir. Biitiin bunlarin onlenebilmesi icin siibvansiyonlar as-
gariye inmeli ve gerek kamu gerekse ozel sektoriin esit ekonomik ve mali kosullarda
¢aligmasi saglanmahidir'’ denmigtir.

Temel felsefe bu olunca KiT'lerin 6zel sektore devrinin giindeme gelmesini
dogal karsilamak gerekir. Ancak, igtirakleri ile birlikte sayilan yiizleri asan ve eko-
nomide biiyiik bir agirhg bulunan bu kuruluglann satiginin samldigi kadar kolay
olmayacagini ve cesitli sorunlarin dogacagini belirtmek gerekir. Bunlarin bazilarim
goyle siralayabiliriz:

i) Taraftarlarina gore Gzellegtirmeden giidiilen temel amaclardan biri KIT'le-
rin Hazine istiindeki yiikiinii azaltmaktir. Aneak, karli ve etkin calisan KiT'lerin sa-
t151 6n planda tutulmaktadir. Boyle olunca, karh KiT'ler dzel sektore devredilirken
zararh olanlar devlete kalacak, sonucta ise KiT'lerin Hazine iistiindeki yiikii azalmak
bir yana daha da artmig olacaktir. Ashnda, madem ki devlet KIT'leri yénetmede ba-
sarisizdir, madem ki 6zellegtirme ile KIT lerin verimliligi yiikselecek ve karlan arta-
caktir o zaman karh ve etkin galigsanlarin degil zarar edenlerin satilmasi gerekir.

ii) KiT'lerin satis: ile miilkiyetin tabana yayilmasindan da sozedilmektedir.
Miilkiyetin tabana yayilmast yadsinmayacak bir uygulamadir. Fakat iilkemizde gelir
dagilimimn son derece bozuk oldugu bir gercektir. DPT'min 1973 yih Gelir Dagih-
mi1 Arastirmast bu carpikh acikca ortaya koymustur. 1973'lerden giiniimiize hiz-
lanan enflasyon ve artan igsizligin gelir dagiimm daha da bozduguna kusku yok-
tur. Durum bu iken, KiT'lerin satisi ile bu kuruluglarin halka acilmasindan ve miil-
kiyetin tabana yayilmasindan ne dlciide bahsedilebilir? Bu kogullarda yapilacak sa-
tig ile KiT'ler halka degil ancak serveti olanlara acilabilir.

iii) Ozellegtirilecek KiT'lerin ¢ok sayida ve biiyiik boyutta olmas: nedeniyle
genis kapsamh bir 6zellestirmenin gerektirdigi paralarin nasil ve nereden bulunacagi
sorusu -cevapsiz kalmaktadir. Bu paralar bulunsa bile, para ve sermaye piyasasindan
bu dlciide fonun ¢ekilmesi diger kurulusglarin yararlandigi kaynaklarn sinirlayacak
bu da baska sorunlara neden olacaktir. : :

iv) Kamu tegebbiislerinin &zel sektore devrini savunan cevreler, daha fazla
ekonomik ozgiirliik, daha fazla 6zel girigimcilik, daha fazla serbesti gibi sloganlarla
ortaya cikmakta ve belki de farkinda olmadan karh calisan kamu kuruluglarinin ka-
rmin ozel girisimeiye aktarilmasina neden olacak bir tavrn i¢inde bulunmaktadir-
lar. Ozel girisimei ise, hele bizim gibi geligmekte olan iilkelerde vatandasin ihtiya-
cimi en iyi sekilde karsilamaktan ¢ok kdrim daha da artirma gayreti icinde bulun-
maktadir.

v) Bir bagka sorun da satilan KiT'lerin pay senetlerinin az sayida kisi ve ku-
rulus elinde toplanmasiyla ilgilidir. Gerg¢i bu konuda bazi 6nlemler ahnabilir. Nite-
kim Thatcher hiikiimeti, senetlerin ‘belli ellerde toplanmasim1 onlemek amaciyla sa-
tiglarda cesitli stnirlamalara gitmis, ayrica da genis halk kitlelerinin pay senetlerin-
den yeterince satin alabilmesi i¢in iicretli ve diisiik gelirli kesimlere kolayhklar sagla-
migtir. Fakat kisa siire sonra baz: kisi ve kuruluglarin halkin elinde bulunan senet-
leri toplayarak satilan kurulug iizerindeki etkilerini arttirmaya ¢algtiklan goriilmiis-
tiir. Ornegin satrsin baglangig asamasinda British Aerospace'de 158.000 olan pay-
dasg sayisi bir yil sonra 28.000'e diismiistiir. Aym sekilde Cable and Wireless'da pay-
das sayist baglangicta 157.000 iken birinci yihn sonunda bu sayi 26.000'e gerile-
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migtir®. Pay senetlerinin az sayida kisi ve kurulug elinde toplanmasi ve ozelles-
tirilen tegebbiisle rekabet edecek bagka firmalarin bulunmamasr halinde devlet tekel-
lerinin yerini ozel tekellerin almasi kaginilmaz olacaktir. Ozel tekelierin ise iiretim,
kalite ve fiyat politikalan bakimindan sosyal devlet anlayisi ile ne derece uyumlu
olduklan tartigma konusudur.

vi) KiT'lerin 6zel sektore devredilmesi halinde, tnce de “degindigimiz gibi,
ozel sektoriin yatinm yapmaktan kagindigi geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda ve
bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde nasil bir ¢oziim bulunacag sorusu ce-
- vapsiz kalmaktadir. Keza, Ozel sektoriin itibar etmedigi diigiik karh alanlarda mal ve
hizmet iiretimi nasil saglanacaktir? Savunma ve savag sanayii gibi stratejik onemi bu-
lunan faaliyet kollan ile ekonomiye yon vermek bakimindan islevieri biiyiik olan
para-kredi kurumlaninin 6zel sektore devredilmesi halinde dogacak sorunlarnn gozar-
d1 edilmemesi gerekir.

vii) Nihayet, bir bagka sorun, safislann yabancilara da acik olusu ile ilgilidir.
Komisyonda 2983 sayili yasamin miizakeresi sirasinda en cetin tartigmalar bu ko-
nuda ge¢mistir. Ulkenin stratejik tesislerini ve kamu hizmetlerinin imtiyazlann: ya-
bancilara satarak para bulma siyasetinin gecmiste basimiza getirdigi sorunlar hepi-
mizin malumudur. Bu uygulama ile KiT'lerin halka degil yabancilara acilmasindan
korkulmahidir.

5. SONUG

Sonug olarak diyebiliriz ki, yukanda bazilarina deginmeye caligtifimiz konu-
lanin 1sifinda, KiT'lerin ozel sektore devri gibi ''gotiirii'" bir ifade ve uygulama
yerine titiz bir ayinmma gidilmeli ve hangi kuruluglanin 6zel sektore devrinin sorun
yaratmayacag1, hangilerinin ise KIT statiisiinii korumasi gerektigi ortaya konarak
satiginda sorun yaratmayacaklann ozel sektore devrine gidilmelidir. Gergekten de,

_artik sabun iireten, yem iireten, sofuk hava iireten, otel isleten kamu kuruluglan-
nin faaliyet alaninin 6zel sektore birakilmasi zamani ¢oktan gelmistir.

Bu gekildeki bir uygulama ile hem bu kuruluslarin bir boliimiiniin Szellegti-
rilmesi, hem de geriye kalanlarin daha saghkh sekilde yeniden diizenlenmesi, verim-
li ve kéarh ¢ahgtinlarak ekonomiye katkilarinin arttinlmas) miimkiin olacaktir.

-
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