ULKELER—-ASIRI ISCI GOCUNUN TARIHSEL GELISIMI
VE TOPLUMSAL DINAMIKLERI

Ahmet KOTIiL*

Tiim diinya ekonomisini saran ve isgiicii disalimeis1 geligmis iilkeleri de derin-
lemesine etkileyen diinya bunalimi, 2. Diinya Savasi sonrasi doneme damgasini vuran
gelismekte olan iilkelerden geligmig iilkelere iggiicii akimini kesintiye ugratmis, gog-
men igc¢ilerin bir kismunin geri gonderilmesi siyasal otoritelerce gindeme getirilmis-
tir. Bu calismada kriz ve krizin yarattigi geri doniis sorunu ayn olarak ele alinmaya-
cak, yalnizca belirli yerlerde bu konuya kisaca deginilecektir. Calismanin konusu
igglicli gogiiniin veya daha kapsaml bir deyimle iilkeler-agin gociin tarihsel bi¢im-
lenmeleri, bzellikle yogun bir uluslararas: iggiici hareketine rastlanan 2. savag son-
rasi donemde isgiicii gociiniin ig¢i ahas: gelismis iilkeler ve igci gondericisi azgelig-
mig iilkeler a¢isindan dinamikieri arastinlacaktir. Caligmanin temel varsayimi iggiici
gociiniin, gelismis iilke agisindan azgeligmis iilkelerle egitsiz igboliimii iligkilerinin
bir parcasi oldugu, azgeligmis iilke agisindan ise bu iligkiler sonucunda geleneksel
yapilarda goriilen ¢dziilmenin bir iiriinii oldugu yéniindedir. isgiicii gocii merkezle
kenar (centre et peripherie) arasindaki esitsiz nitelikteki iligkilerin bir 6gesidir. Ama
merkez-kenar iligkilerinin iggiicii gocii agisindan ana yonii, isgiiciiniin uluslararas:
akiskanlifinin yarattif: esitsiz iligkilerden ¢ok, meta ve sermayelerin uluslararasi
akigkanlhiina gore isgiiciiniin uluslararasi akiskanhgmnin ¢ok sinirh kalmasi, dolayi-
siyla isgiiciiniin degerinin uluslararasi diizeyde degil de, iilkeler diizeyinde ve egitsiz
bir bicimde belirlenmesinden kaynaklanan iicret farkliliklarimin merkezle kenar
arasindaki esitsiz iligkinin temeli olmasidir.

I. ISGUCU GOCUNUN TARIHCEST

Tarihin en eski ¢aglanndan itibaren insanlar ekolojik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullarin deBismesi sonucunda bir yerden bir bagka yere gocetmek zorunda kal-
miglardir. Bu gocler sadece Eski Diinya'da degil, Kara Afrika'da ve Amerika'da da
tarihin c¢esitli donemlerinde olagelmigtir. Nermin Abadan-Unat tarihteki cesitli goc
hareketlerini bir siniflamaya tabi tutar: Yayilmaci go¢ hareketleri (Slav ve Germen
yayilmas: gibi), denizagin goc hareketleri, genis y1insal gocler (Etriisklerin Italya'-
ya, Tiirklerin Anadolu'ya geligleri gibi), istilaci1 go¢ hareketleri (Cengiz Han'in diinya
imparatorlugu gibi), dinsel gocler (Haclh seferleri gibi) vb. !, Tarihsel go¢ hareket-

*  Arastirma Gérevlisi, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1 Nermin Abadan-Unat, Turkish Migration to Europe in Turkish workers in
Europe 1960-1975, Leiden 1976.
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lerinin ortak ozelligi bu goclerin salt isgiicii gogii olmayip tiim bir kabileyi, halki,
kavimi kapsayan niifus hareketleri niteligi arzetmesi ve genellikle go¢menlerin goc-
ettikleri yerlere yerlesmeleri veya oralan ele gecirmeleriyle sonuglanmalandir.
Modern cagda (16. yiizyildan itibaren diyebiliriz) koyliiyii topraga baglayan
feodal iligkilerin ¢oziilmesi ya da bu tiir iligkilerin bulunmadig iilkelerde (Grnegin
kabile yapilan icinde yasayan Afrika'da) meveut toplumsal yapilarin icinden ¢ekip
alma yoluyla bélgeler ve iilkeler arasinda bir isgiicii akimi basladi. Feodal iligkilerin
gﬁziilinesinin koriikledigi isgiicii gocu Avrupa'da esas itibariyle meveut devletlerin
sinirlan icinde gerceklesirken, Afrika'dan zorla kole-is¢i toplanip Amerika'daki ko-
leci-benzeri plantasyonlarda ve maden igletmelerinde ¢ alistiriliyordu. Modern ¢agin
ilk biiyiik iilkelerarasi go¢ hareketikaraderililerin Afrika'dan Amerika'ya tasmma-
sidir. Du Bois'nin verdigi rakamlara gore 16. yiizyilda 900 bin, 17. yizyida 2.750
bin, 18 ve 19, yiizyillarda 7 milyon Afrika'lh zorla Amerika'ya getirilmistir. Baz:
baska yazarlar asgari 20 milyon sayisini vermektedirler 2. Afrika'dan getirilen kole-
lerin ¢ogu kisa zamanda oliiyorlardi. Aciktir ki, burada cagdas anlamda bir isgiicii
' gociinden sozedilemez. Amerika'daki Afrika'h maden iscileri, pamuk toplayicilar
Roma latifundialaninda ¢alistinlan Makedon, Magripli, vd. kolelerden pek farkl bir
konuma sahip degildiler. Su farkla ki, Afrika'h kolelerin zoraki calistinlmasi so-
nucunda yaratilan degerler sermayeye doniistiirilecek, modern sanayi toplumlarinin
kokenindeki ilkel sermaye birikiminin bashca kaynaklanndan biri olacaktir. Oysa
Eski Yunan ve Roma'daki kolelerin yarattig: degerler, teknik gelismenin geri oldu-
gu bir ortamda ancak 'vatandaslar'' in Omiir boyu ¢aligmadan savas veya felsefe
yapmalanna yetecek kadardi.

Gocmen iggiiciiniin ''instrementum vocalis'' ® diizeyinden isgiiciinii satan insan
diizeyine yiikselmesi esas olarak sanayi devriminden ve 1832'de koleciligin yasaklan-
masindan sonra gerceklesmistir. 1832'den sonra Avrupa'dan Kuzey Amerika'ya
ikinci bir biiyik goc dalgas: baglamistir. 1835—1914 arasinda 35 milyondan fazla
Avrupa'h ABD'ye gocetmistir *. Avrupa icinde ise tanmsal geri irlanda'dan sanayi
devrimi Ingiltere'sine dogru bir gi¢ hareketi vardi 5. Gerek Avrupa icindeki gerek
Avrupa'dan Kuzey ‘Amerika'ya go¢ akimmin nedenleri biiyiikk olciide iktisadidir.
Kirsal alanlarda kapitalistik iliskilerin gelismesi, koylillerin miilksiizlesmesi veya
topraktan kovulmasi (ornefin Ingiltere'deki "citleme' hareketi), sanayi devrimi
siirecinde zanaatkarlann biiyiik bir kismimn iflas etmesi ve bu eski kiiciik miilk sahi-
bi, yeni miilksiiz kitlenin gelisen sanayide yeterince istihdam edilememesi iilkeler
arasi gociin bashca nedeniydi. Amerika'ya veya diger denizagin topraklara gidenler
arasinda sabikahlar, dinsel ¢atigma, savas ve devrimlerden kaganlar da cokea bulu-
nuyordu. Bu donemdeki ve daha sonraki go¢ hareketlerinin 6ncekilerden temel
farkhhg: "kigilerin kendi arzu ve istekleri gercevesinde katildiklar cografi bir akis-
kanlik bigiminin"” ® sézkonusu olmasi, yani gogte zor 6gesinin pek rol oynamamis
olmasiydi. ’

Bernard Granotier, Les travailleurs immigres en France, Paris 1973, s. 30.

Eski Roma'da kolelere konusan alet (instrementum vocalis) denirdi,

B. Granotier, op.cit., s. 31,

TiB, Yurtdisinda ¢alisan isciler ve sorunlar, Ankara 1975, s. 6,

Ayse Kudat, Yilmaz Ozkan ve Yasar Oncii, Yurtdisina is¢i gogiiniin yoresel
boyutlar:, Berlin 1975, s, 2,
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19. yiizyilin hakim goc¢ akimi geligmig iilkelerden yeni gelismekte olan iilke-
lere (ozellikle Amerika'ya ve diger denizasin topraklara) dogru iken, 20. yiizy1l bas-
larinda, 6zellikle iki savas arasi donemde Avrupa'nin azgelismis ydrelerinden gelig-
mig yorelerine dogru goc agirhk kazanmistir, Ornegin 1900, 1905 ve 1910 yillann-
da Almanya'ya yogun bir go¢ akimi olmustur. Almanya'da 1900'de 778 bin olan
yabaner niifus (toplam niifusun % 1.4'ii) 1910'da 1.289 bin kisiye yiikselmistir (top-
lam niifusun % 1.9'u). Go¢ akiminin yonii Dogu Avrupa'dan Bati Avrupa'ya dogru
idi. Almanya'ya gelen gocmenler genellikle Polonyali, Avusturyali, Macar ve Hollan-
dahiyd: 7. Bu yabancilar arasinda 7—8 bin kadar da Tiirk vard: ®. iki savag arasi do-
nemde Avrupa'dan Amerika'ya go¢ azaldi. Buna yol agan etmenler arasinda Avru-
pa'da demografik biiyiimenin yavaglamasi, 1929 diinya bunalimmnin ABD'yi derin-
den sarsmasi, ABD'nin gocii kisitlayic1 6nlemler almas: gibi etmenler sayilabilir. iki
savas arasi donemde biiyiik ¢apta goc alan tek iilke Fransa'ydi .

Ikinci diinya savag: ertesinde uluslararasi go¢ hareketlerinde bazi yapisal degi-
siklikler meydana geldi. Bu donemin en belirtik 6zelliklerinden biri gé¢ dalgasinin
Dogu'dan Bati'ya dogru degil de, Giiney'den Kuzey'e dogru akmaya baglamasidir.
Ozellikle 1960'lardan itibaren ABD'ye go¢ esas olarak Meksika ve Porto Riko'dan,
gelismis Avrupa'ya da Akdeniz havzasinin yan-gelismis iilkelerinden ve eski somiir-
gelerden kaynaklanmaya baglamistir. Nikolinakos bu durumu agiklamak i¢in Giney
Avrupa kavrammi onermektedir. Giiney Avrupa'nin kapsamma eski gog verme mer-
kezleri Portekiz, Ispanya, Giiney italya, Yunanistan, yeni yeni goc dalgasimin girda-
bina giren Tiirkiye ve Yugoslavya gibi iilkeler, nihayet bazi eski somiirgeler (Magrip,
Magrik) dahil olmaktadir '®. Aynca bazi eski somiirgeler Snemli go¢ merkezleri ha-
line gelmiglerdir: Hint alt-kitasi, Kara Afrika. Go¢ akimmdaki yon degigmesi en
acik Almanya 6rneginde goriliir. 1960'a kadar Dogu Almanya'dan Bati'ya 10 mil-
yon kisi gocetmistir. Dogu Almanya'nin kaciglan engellemek icin siki 6nlemler al-
masindan sonra dogulu gégmenler Bat1 Almanya'nin isgiicii gereksinimini karsilaya-
maz duruma geldiler. Bunun iizerine F. Almanya, Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanis-
tan'dan isgiicii cekmeye bagladi !!,

ikinci savas ertesindeki isgiicii gociiniin daha onceki donemlerden temel bir
farkhilig1 da, bireysel karara dayanan gégiin yerini iktisadi dalgalanmalarla ve ulusal
taleplerle uyumlulagtinlmis denetimli bir gégiin almig olmasidir ' %, Bu yeni gog
dalgasinm ana etmeni, ikinci savag ertesinde, demografik biiyiimenin ¢ok zayif
olmasina karsilik Bat1 Avrupa'nin hizli bir biiylime siireci i¢ine girmis olmasi, savas-
ta tahrip olmus iiretim aygitinin yeniden insa edilmesi i¢in ek bir iggiiciine gereksi-
nim duyulmus olmasidir. Ama gociin denetimli ve orgiitlii bir nitelik arzetmesi, bir
konjonktiir daralmas1 kosullarinda gelismis iilkenin igsiz bir yabanei isc¢i kitlesinin

7 Nermin Abadan, Tiirkiye'nin dis go¢ akimi ve sosyal hareketlilik, AU Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Arahk 1972, s. 21—22.
8 Disisleri Bakanhgi, Yurtdisinda ¢alisan ig¢iler ve vatandaghk sorunlari, Ankara
1972,
9 B. Granotier, op.cit., s. 34.
10 N. Abadan-Unat, 1972, op.cit., s. 22,
11 B. Granotier, op.cit., s. 34.
12 N. Abadan-Unat, 1976, op.cit., s. 1—2.
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yaratacag: sorunlardan daha kolaylikla siynlmasin saglamaktadir. Buna gore goc-
men is¢i calismaya gittigi iilkenin vatandasgi olamamaktadir, kalacag: siire bizzat o
tilkenin kosullarina ve gereksinimlerine baglidir, hangi nitelik ve nicelikte igc¢i getiri-
lecegini tamamen alici iilke belirler, is¢iler her an geri gonderilebilir. Kudat ve oteki-
ler bu durumu, insan unsuru ile emek unsurunun kesinlikle birbirinden ayrildig:, ya-
banci is¢iye tamamen iggiicii yoniinden bakildig: bir doneme gecis olarak niteler-
ler '3, Yine Kudat ve &tekilere gore bu gelismenin nedenlerinden biri Bat1 Avru-
pa'da sosyal devlet agsamasina gecilmesi, ama yabanci is¢iler acisindan sosyal devlet
olmanin ev sohibi iilkeye yiikledigi yiiklerin en azindan bir kismindan kaginma iste-
gidir. Ornegin ev sahibi iilke yabanci ig¢ilerin aileleri icin yapmak zorunda kalabile-
cegi altyap: hizmetlerinin yiikledigi masraflardan boylece kagmabilmektedir ' 4.
Gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde 10 milyon kadar yabanci ig¢i vardir. Bunla-

rin 1—2 milyonu (bu genis aralik oldukca kalabalik bir grup olusturan milliyet de-
gistirmis Italyanlan da kapsamak icin konulmustur), 900 bini Yugoslav, 800 bini
Tiirk, 700 bini Ispanyol, 550 bini Portekizli, 700 bini Kuzey Afrikahdir ! . Yabanci
isci niifusu agisindan ise Avrupa iilkeleri iic kategoride ele almabilir: 1) Yabancilarin
niifusun % 1.5'nden azim olusturdugu iilkeler: Avusturya, Danimarka, Norveg¢, Hol-
landa; 2) Yabancilann niifusun % 2 ila 6'sin1 olusturdugu iilkeler: F. Almanya, Bel-
cika, Fransa, Ingiltere, Isvec; 3) Yabancilann niifusun % 10'ndan fazlasini olustur-
dugu iilke: Isvicre 6.

Belirtilmeye deger bir nckta da ABD'ye gocedenlerin giiniimiizde, genellikle
yiiksek derecede kalifiye elemanlardan olugsmasidir (beyin gocii veya brain drain de-
nilen olgu). Ornegin yalmzca 1970'de diinyanin gesitli yorelerinden ABD'ye asgari
200 bin miihendis gocetmigtir 7.

1. iISGUCU GOCUNE YOL ACAN ETMENLER

Isgiicii gociiniin nedenleri iki agidan, isci alan gelismis iilke ve isci gonderen
azgeligmis iilke agisindan ele alinabilir.

A. Gelismis Ulke Agisindan isgiicii Gogiiniin Etmenleri

Bat1 Avrupa iilkelerine is¢i gociinii tahrik eden, hiikiimetleri bu gocii orgiitle-
meye iten etmenlerin en onemlilerinden biri, savasin hemen ertesindeki kisa donem
haric B. Avrupa iilkelerinde demografik biiyiime hadlerinin ¢ok diisiik diizeyde sey-
retmesidir. Oyle ki, bu iilkeler ulusal ekonomilerinin isgiidi taleplerini mevcut niifus
artislanyla kargilayamamaktaydilar. Orhan Tuna ve Nusret Ekin'in verdigi rakam-
lara gore, efier F. Almanya hic yabanei igci getirtmemis olsaydi 1964'de 1.436 bin,
1965'de 1.916 bin isyeri bog kalacakt1 ' ®. Niifus artis hizindaki azalmayi iki somut

13 A, Kudat ve otekiler, op.dit., s. 2.

14 Ibid., s. 2—4

15 TiB, op.cit., s. 5—1.

16 B. Granotier, op.cit., s. 33—34.

17 Ibid., s. 2—4.

18 Orhan Tuna, Nusret Ekin, Tiirkiye'den Federal Almanya'ya isgiicii akimi ve
meseleleri, 1. Rapor, Istanbul 1966, s. 10,
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ornek vasitasiyla daha yakindan incelemeye calisalim. 1950—1964 arasinda F. Al-
manya'nin niifus artis hiza % 1.1.'dir, iistelik bu oran icinde D. Almanya'dan gelen
gécmenlerin payi da vardir ' ®. Ustelik niifus i¢inde kadinlanin oran biiyiiktiir, oysa
kadinlarda isgiiciine katilma egilimi diigiiktiir. Nitekim s6zkonusu iilkede 1963'de
isgiiciiniin % 63'ii erkek, yalnizca % 33'ii kadind1 2. Yine biitiin gelismis iilkelerde
oldugu gibi F. Almanya'nin niifusunda da yaslanma egilimi giiriilmektedir. Calisa-
mayacak durumdaki 65 yasindan biiyiik ve 0—14 yaslan arasindaki grubun niifus
icindeki payr artma egilimi gostermektedir. Buna karsin potansiyel emek arzini
meydana getiren 15—65 yag grubu giderek daralmaktadir. Bu grubun niifus i¢indeki
pay1 1950'de % 69 iken, 1969'da % 67.5'a diigmiistiir >!. Kisaca, isgiicii niifustan
daha yavag bir hizla artmakta, isgiiciine katilma oram gitgide diigmektedir. Bu oran
1960'da % 47.8'den 1964'de % 46'ya diigmiistiir. Artan niifus i¢inde isgiiciiniin pay1
ise yalmzea % 20'dir 22,

Fransa drnegini ele alahm. Bu iilkede zaten eskiden beri yavas olan niifus art:-
stnin dogurdugu isgiicii aginn yabanci iscilerin Fransiz tabiyetine gecirilmesiyle
kapatilmaya c¢aligildig bilinir. Ustelik yabaneci is¢ilerde dogurganhk oranm daha yiik-
sek oldugundan Michel Debre'nin 2, 100 milyonluk "biiyiik Fransa" s i¢in daha
da elverigli kosullar yaratilmis olunur, B. Granotier'nin verdigi rakamlara gore
1962'de Fransiz tabiyetine gegmis yabancilanin sayisi 1.226.700'dii, yabancilar
Fransa'daki yillik niifus artigim 4/9 oraninda etkiliyorlard: 24,

Sanayilesmenin basladig: 19. yiizyildan 2. diinya savasina kadar gecen do-
nemde, kapitalist ekonomiler ciddi bunahmlarla kargilagmiglardi, bunlann arasinda
en Oonemlisi 1929 diinya bunalimidir. Donem donem igsizlik ciddi boyutlara ulas-
mig, ama hicbir zaman igsizlik egilimi ana egilim olmamis, devrevi olma ozelligini
korumustur. 2. diinya savag: ertesinde, 1970'lere gelinceye dek gelismis ekonomiler
az cok tam istihdam diizeyini tutturmuslardi. 2. savasg ertesinde elektronik, kimya
atom, uzay alanlannda biiyiik teknolojik atilimlar gerceklestirilmis, difer yandan
diinya pazannda tek bir iilkenin egemenligi (ABD egemenligi) ile Bretton Woods
anlagmalarmin yarattif: elverigli kosullar altinda sermaye ¢ok uluslu firmalar ve
uluslararasi mali kurumlar cercevesinde uluslararasilasmistir. Hem bilimsel-tekno-
lojik devrimin yarattig: etki, hem de sermayenin uluslararasilasmasinin ulaslararas:
igboliimiiniin daha etkin kogullarda gerceklesmesini saglamasi (6rnegin uluslararasi
ABD firmalannin Avrupa'daki yatimmlan) iiretimi arttine: yonde muazzam bir etki-
de bulunmustur. Buna karsin, gelismis iilkelerde toplanmis dev firmalar agisindan
pazar sorunu acilligini korumaya devam etmistir. Ote yandan savas ertesinde yiki-
ma u@rayan iilkelerin yeniden inga safhasina girmeleri de iktisadi atiimn bir bagka
Ogesidir. Ama az once de belirttigimiz gibi, Bat1 Avrupa iilkelerinin kendi dogal nii-
fus artis hizlan yeni iktisadi atilimin gerekiirdigi isgliciinii saglayacak durumda de-

19 Ibid., s. 4.

20 Ibid., s. 13.

21 Ibid.,s. 7.

22 [dem.

23 Michel Debre gaullist baronlardandar.
24 B. Granotier, op.cit., s. 192.

—205 -



gildir. Somuta indirirsek, Federal Almanya'da sinai iiretim 1950—1964 arasinda
% 50 oraninda artmis, buna kosut olarak da isgiicii talebi biiyiimiistiir >°. Ama iire-
tim aygitindaki biiyiime o denli hizhdir ki, isgiicii arzim kolayca emebilmistir. Issiz
oran1 1950'de % 10.3 iken 1962'de % 0.7 ye diigmiistiir >©. Tam istihdamn saglan-
masina ve yabanci isgiicii ithaline karsin F. Almanya'da 1965'de hala 260 bin acik
isyeri vard: 27, ;
Ama is¢i gocli cagdas ekonomilerde en azindan sanayi devriminden bu yana
goriilen bir olgudur. O halde 2. diinya savasi ertesindeki hizh biiyiime olsa olsa is¢i
gociindeki artisi agiklayabilir, gociin varhgini degil. Caglar Keyder 2® isci gociiniin
temel nedeni olarak sermayenin istihdam edecegi igc¢iyi bolme istegini, yani ikili bir
iggiicii pazar yaratarak iicretlerin diigiiriilmesi ve ig¢i simfinin tiirdeslesmesinin 6n-

~ lenmesi istegini gormektedir ?°. Bunun bir baska anlatimi soyle olabilirdi: Gelis-
mis lilkelerin sermayesi kar haddini yiikseltmek i¢in licret artiglann yavaslatmak is-
temekte, bunun i¢in de iicretlerin genellikle ¢ ok daha diisiik oldugu gelismekte olan
iilkelerin isgiicii piyasalarina bagvurmaktadir, ayni zamanda ikinci bir isgiicii piyasa-
sinin varhgindan yararlanarak iilke icindeki licretler iizerinde baski yaratabilmekte-

yen bir ekonomi agisindan belki iicretlerin artigi bir sorun dogurmayabilirdi. Ama
durum boyle degildir. Somiirgelerin ortadan kalktigi, dolayisiyla somiirgeci devlet-
lerin kapali av alanlarina sahip olmadiklari, eski somiirgelere mallarim satmak igin
rekabete girismek zorunda olduklan bir diinyada, genellikle sanayi mamiilii digsati-
mma dayanan ekonomilere sahip gelismis iilkeler digsatimlarini artirmak veya ko-
rumak, dolayisiyla icerde kar haddini yiikseltmek icin maliyetleri, bu arada iicret-
leri de belli bir diizeyde tutmak zorundadirlar. Oysa sendikalarin gii¢ liigiiyle taninan
glinlimiiz geligmis iilkelerinde bazi hallerde iicret artiglan iiretkenlik artislarin: gege-
bilmekteydi. Nitekim 1965'de F. Almanya'da iicret artislan iiretkenlik artigini gec-
mistir *°, Kisacasi 2. diinya savas1 ertesi donemde gelismis iilkeler yabanci isci ge-
tirtip gorece diisiik icretler 6deyerek ve ayrica genel licret diizeyi iizerinde baski
yaratmalanni saglayarak rekabet giiclerini korumaya ¢alismislardir.

Gelismis iilkelerin yabane is¢i getirtmelerinin bir bagka nedeni, bugiin somut
orneklerini gordiigiimiiz gibi, bunlarin bunalim aninda isten atilma esnekliginin yiik-
sek olmasidir. Kudat ve otekilerin belirttigi gibi gelismis iilke agisindan yabanci
isciler yedek sanayi ordusu iglevini goriirler 31 Yedek sanayi ordusunun gereksiz
boliimii ulusal sinirlar disinda tutularak isgiicii gereksinmesi en optimal bicimde kar-

25 Orhan Tuna, Nusret Ekin, op. cit., s. 17—18.

26 Ibid., s. 36.

27 Ibid.,s. 38.

28 Caglar Keyder, Emperyalizm, azgelismislik ve Tiirkiye, Istanbul, s. 84—89,

29 Emmanuel'den esinlenen S. Amin sermayeler ve metalar i¢in oldugu gibi, isgii-
cii icin diinya capinda tek bir piyasanin olmadigim1 bunun sonucu olan iicret
farklarinin azgelismis ekonomilerden gelismis ekonomilere dogru deger trans-
ferine yol actif ileri sirmektedir. Bkz. Samir Amin, Le Developpement Inegal,
Paris 1973, 3. bolim.

30 Bkz. Orhan Tuna, Nusret Ekin, op. ait,

31 Kudat ve otekiler, op.cit., s. 5—17.
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silanacaktir. Depresyon donemlerinde yabanci isgilerin en azindan bir kismi geri
gonderilebilecek, daha once iglemesine katkida bulunduklan iilke ekonomisine zor
anlannda hicbir yiik yaratmamig olacaklardir. Diger yandan da yabanci iscilerin
gonderilmesiyle yerli isciler icin istihdam olanaklan yaratiimig olacak, 2. diinya sa-
vas1 ertesinde Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde 6nemli olgiide gergeklestirilmis
olan toplumsal oydagma bir dereceye kadar korunmus olacak ve toplumsal patlama-
lann &niine gegilebilecektir. B. Granotier Avrupa'da dnceleri sanayi i¢in yedek isgii-
cii deposu iglevini kirlarin gordiigiinii belirterek, B. Avrupa'da kirsal niifusun giderek
azaldifna isaretle ayni islevin artik azgeligmis iilkeler tarafindan goriildiigiinii ifade
etmektedir 32.

Yabanei isgiicii ithalinin bir bagka nedeni, iicretlerin 6tesinde genel olarak
iggiiciiniin gegmigteki ve gimdiki maliyetinin diigiirilmesini saglamasidir. Birinci ola-
rak geligmis iilke isgiiciiniin yetistirilmesinin gerektirdigi maliyettten kurtulmakta,
bunu azgelismis, isgiicii digsatimcis: iilkenin sirtina yikmaktadir. {sgiiciiniin yetisme
maliyetine is¢inin dogumundan caliymaya baslamasina kadar gecen siirede yasa-
mini idame ettirmek icin tiikettigi mallann toplami, iilkesindeki altyap: hizmetlerin-
den kendisine diisen pay ve nihayet kendisi i¢cin yapilan egitim ve formasyon mas-
raflan girer. B. Granotier'nin yaptig1 hesaplara gore, Fransa'ya géceden genc bir
Cezayir'li i¢in Cezayir'in daha dnceden yaptig:1 harcamalar ortalama 5000 franktur.

. Fransa'da 200 bin yetigkin Cezayir'li bulundugu disiiniiliirse, demek ki, Fransa 1
milyon frank kazanmig olmaktadir 3, Yine bir baska hesaplamaya gore yurtdigin-
da galisan bir Tiirk ig¢isi, maliyetini 6 yil ¢aligarak 6deyebilmektedir **, yani gelis-
miy iilke 6 yillik bir ¢alismanin yaratacagi degere pesinen el koymaktadir. Geligmis
iilkenin kazanci tek bununla kalmamaktadir, Ormegin gégmen iggilerin aileleri genel-
likle kendi yurtlannda ikamet ettiklerinden, gelismis iilke bunlar icin kollektif
donatim harcamas: yapmaktan kurtulmaktadir. Ote yandan go¢men igcilerin vergi,
sosyal sigorta primleri ve sendika odentilerinin onemli bir boliimii gelismis iilkenin
yurttaslan icin kullamlmaktadir. Fransa omeginde Granotier yabanci iscilerin
Fransa ekonomisine katkilarinin aldiklanndan daha yiiksek oldugunu gostermekte-
dir 35,

Yabane: iggiicii ithalinin bir bagka nedeni de yerli igcilerin ragbet etmedigi
islere insangiicii saglama kaygisidir, Bir baska deyisle, yabanci igci ithali mesleki
yapr miitasyonunun gerceklestirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Uretim
tekniklerindeki devrim gelismis iilkelerin iiretim yapisinda ikili bir egilim yaratmis-
tir. Modern iiretim teknikleri bir yanda yiiksek derecede kalifiye bir iggiiciine, diger
yanda da onemli dlciide otomatize olmus is siirecinde son derece basit igleri yapa-
cak olan dekalifiye bir iggiiciine gereksinme duymaktadir. Yerli igciler yiiksek dere-
cede kalifiye islerde calisma eZilimi gostermekte, dekalifiye iglerde, ozellikle yerli
ig¢ilerin hi¢ ragbet etmedigi kotii ve diisiik licretli iglerde ¢ahgtinlmak iizere yaban-
cilar ¢agmlmaktadir, Tasit araglar sanayiinin cehennemi bantlannda g¢alisanlar ya-

32 B. Granotier, op.cit., s. 207—215.
33 Ibid., s. 203.

34 TiB,op.cit., s. 12—13.

35 B. Granotier, op.cit., s. 117—143.
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banc is¢ilerdir. Is kazalan acisindan tehlikeli olan ingaat ve madencilik sektorlerin-
de de cogunlukla yabancilar ¢ahgir. Kotii ve pis is kapsamina giren bazi hizmetler
tiimiiyle yabane: igciler tarafindan karsilanmaktadir. Boylece yabanci isgiler saye-
sinde yerli isciler toplumsal basamak atlamakta, yabanei iscilerin varhi iki savas
aras1 donemde yogun toplumsal ¢atigmalara ve bunalimlara sahne olan Bati Avrupa
iilkelerinde yerli isci simfinin toplumsal biitiinlesmesini saglayici etmenlerden biri
olmaktadir.

Salt iktisadi acidan yabanci isciler enflasyonu frenleyici ve yatinm kapasite-
sini arttiricr bir etkide bulunmaktadirlar. Yabanac iscilerin tasarruf kapasitesi yiik-
sektir, bunlann bankalarda biriktirdikleri tasarruflan ev sahibi iilkenin yatinm kapa-
sitesinin artmasina katkida bulunmaktadir. Ote yandan tasarruf egiliminin yiiksek
olmas tiikketim egiliminin zayif olmasi anlamina geldiginden talep azalmakta, boy-
lece enflasyonist egilimler bir olciide dizginlenmektedir. Ayrica yabanci iscilerin
gercek ve potansiyel mevcudiyeti iicret artiglarini yavaslatiel bir etki yarattigindan
yine enflasyonu dizginleyici bir rol oynamaktadir. Buna karsihk, ucuz yabanci is-
giiciiniin varhgi, sermaye donatimimmin modernlegtirilmesi, yani iiretkenligin arttinl-
mas1 ve dolayisiyla emek paymin azaltilmasi iizerinde bir karg: egilim olarak olum-
suz etkide bulunabilmektedir 3°.

B. Gelismekte Olan veya Azgelismis Ulke Acismdan isgiicii Gogiiniin
Etmenleri

Bugiin uluslararasi igci gocii genellikle azgelismis iilkelerden gelismis iilkelere
dogrudur. Kuskusuz gelismis iilkeler arasinda da is¢i akiskanhg vardir. italya'ya
dista tutarsak *7, AET iilkeleri arasinda ve ozellikle Avrupa'dan ABD'ye yiiksek
derecede kalifiye isgiicii akimi oldugu gibi sinir bolgelerinde de cesitli derecelerde
vasifh isciler bir iilkeden digerine gecip calisabilmektedirler. Ama bu igcilerin ¢alig-
ma ve yasam kosullarinda yerli ig¢ilere gore kayda deger farklhihklar yoktur. Yalmz-
ca bu, yani gelismis iilke kdkenli go¢men iscilerin yerli iscilerden farklilagsmamasi,
buna karsilik azgelismis iilke kokenli igciler acisindan ciddi boyutlarda bir farkhlas-
manin olmasi, azgelismiglerden gelismislere dogru isgiicii go¢iiniin bu iki grup lilke
arasindaki esitsiz igbdlimii ve bagimhhk iligkilerinin bir par¢ast oldugunu goster-
meye yeterlidir.

Son yillarda gelismekte olan iilkeler arasinda isci gogiine de rastlanmaktadir.
Ornegin Tiirkiye'den Suudi Arabistan'a ve Libya'ya. Aynca Iran korfezindeki pet-
rol isletmelerinde eskiden beri yabanei isciler (Hintliler, vb.) caligmaktaydilar. Bu
gociin en onemli nedenleri baz1 gelismekte olan iilkelerde niifus yogunluklarnnin
¢ok diisiik olmasi, dzellikle son yillarda petrol fiyatlanindaki biiyiik sigramadan son-
ra baz iilkelerin izl iktisadi atihm safhasina girmeleri ve yerli halkin rantiye hali-
ne gelmesidir.

Bizi esas ilgilendiren azgeligmis iilkelerden gelismis iilkelere dogru olan isci
gociidiir. Bu gociin azgeligsmis iilke agisindan yapisal (azgelismislige iligkin) ve kon-

36 Bkz. Christian Palloix, L Tnternationalisation du Capital, Paris 1975.
37 Italya'dan yurtdisina gogiin esas yogun oldugu bolge Mezzogiorno'dur (Giiney
italya). Bu bolge azgelismisligin belirli karakteristiklerini tasir.
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jonktiirel farkh etmenleri vardir. Dikkat (;elien bir husus da gociin en yoksul durum-
daki azgelismis iilkelerden degil de,géréce daha geligmis ve belirli dl¢ilerde sanayi-
lesmeyi bagarmig iilkelerden kaynaklanmasidir. Bunun cesitli nedenleri olabilir. Bir
tanesi cografi yakinhktir, gorece daha gelismis azgelismis lilkeler, gelismis iilkelere
daha yakin bir cografi konuma sahiptirler: Ornegin Akdeniz havzasi. Bir baska et-
men bu iilkelerde geleneksel yapilarin genis élgiide ¢éziilmiis olmasidir. Gelismis
tilkenin iicretliligin ¢ok az gelistigi bir ilkeden isci getirtmede pek yaran yoktur,
fabrikada caligma geleneksel koyliiniin dogayla temas icinde elde ettigi kendiligin-
den egitimin otesinde bir egitim gerektirir. Bu nedenledir ki, geligmis ilkeler diiz
isci olarak galistimlmak iizere vasifh igcileri veya eski zanaatkirlan davet etmekte-
dirler. Ote yandan geleneksel yapilann ¢ok az ¢oziildiigii bir iilkede go¢ egilimi de
daha zayif kalacaktir. Ustelik eski yapilar ¢oziilmedigi siirece geleneksel koylii veya
zanaatkar daha elverisli kogullar getirse dahi bir statii kaybi olarak gordiigii iicretli
iscilige gecmek istemez.

Neo-Malthuscular azgeligmis iilkelerde biiylik bir demografik patlamanin oldu-
gunu, bunun agin bir niifus fazlahig yarattigin, dolayisiyla azalan randimanlar yasa-
sinin etkisiyle biiyiimenin engellendigini belirtmektedirler, Baz1 azgeligmis iilkelerde
tanmdaki durgunluk, hatta gerileme bunun bir gostergesi sayilmaktadir. Yine kirda-
ki niifus fazlahginin yol agtigi kirdan kente gog igsizligi arttirmakta, yeni yeni ser-
pilmeye baslayan sanayi bu isgiiciinii emememektedir. Bu mantig1 izleyerek yurtdi-
sina ig¢i gociini de demografik biiyiimeye baglayabiliriz. Ama bu mantik bazi yon-
leriyle gorgiil gerceklikle uyugmamaktadir. Nitekim giiniimiiziin azgelismis iilkele-
rinde bircok bolge (ozellikle kole ticaretinden Once Afrika'da) gegmiste bugiine
oranla daha kalabalikti. Ornegin S. Amin'in belirttigine gore Portekiz'liler gelmeden
once, 16. yiizyilda Kongo'nun niifusu iki milyondu, buglin hila o sayiya erigeme-
mistir 3®. Aynca biitiin iktisadi atihm donemlerinde niifus artisimn da hizh oldugu
gorilliir (sanayi devrimi Oncesinde ve sirasinda Bati1 Avrupa'da oldugu gibi). E.
Boserup'un gosterdigi gibi demografik biiylime tarimda entansif iiretime gecisin ve
iiretkenlik artigimn 6n kosulu olmustur °. Bugiin biitiin itibariyle azgeligmis iilke-
lerde fazla niifus oldugu soylenemez. Asya deltalan, Nil vadisi, Java adasi, vb. digin-
da cagdas azgelismis iilkelerde pek fazla niifuslu bolge yoktur. Sorunun bir bagka
yonii de Bat1 Avrupa'ya ig¢i yollayan bazi iilkelerin genel ya da mevzii olarak iggiicii
kithgiyla kars: karsiya bulunabilmesidir: Yunanistan, Tunus gibi. Ornegin iggiiciiniin
asaf1 yukan iicte biri yurtdisinda cahsan Tunus'un tarnm isgiicii yetersizlifiyle
kars: karsiya kalmistir 49,

Ama bugiin Tiirkiye de dahil olmak iizere birg ok azgeligmis iilkede tarimda ge-
nig ¢apl gizli igsizlik oldugu, sanayiin kente gogen tanmsal fazla niifusu ememedigi, .
hizmetlerde ve iiretken-olmayan etkinliklerde bir yigilma oldugu, dolayisiyla gelirle-
rin oldukca diisiik diizeylerde seyrettigi ve esitsiz dagildigi (6zellikle yan-igsiz veya
gizli igsiz marjinallesmis kesimin aleyhine) dogrudur. Ama bunun ana nedeni niifus

. 38 Samir Amin, op.cit.,s. 311.

39 Ester Boserup, Evolution agraire et pression demographique, zikreden S. Amin,
op.cit., s. 313.

40 Bernard Granotier, op.cit., s. 163—165 ve 176—177.



artisimin ¢ok hizh olmas: degil de azgelismisligin yapisal karakteristikleridir. Aksi
takdirde 19. yiizyilda Bat1 Avrupa'da sanayiin ¢ok hizli olan niifus artisim genis 61-
ciide emmeyi nasil basardigini aciklayamayiz.

Yurtdigina ig¢i gocii, aym kirdan kente go¢ de oldugu gibi kirsal alanin gele-
neksel yapisindaki ¢oziilmeden ileri gelmektedir. Tiim toplumsal formasyonda kapi-
talist iligkilerin gelismesi sonucunda kirsal toplumsal yapilarda meydana gelen cat-
lamalar egemen merkezlere (gelismis iilkelere, kente) dogru bir isgiicii akimmin dog-
masina yol acacaktir *'. Kirsal yapidaki bu catlamalar bir tarimsal bunalim ve dé-
niigiim geklinde goniiliider **. Geleneksel yapilar i¢inde cercevelenen kéylii yiginlan
tanmm pazara acilmasi ve tanmsal makinalasma sonucunda miilksiizlesmeye basla-
migtir. Miilksiizlesme egilimi koyden kente ve yurtdigina gogii koriklemistir. Tiirki-
ye'de bircok Orta Anadolu ilinde traktoriin bugday iiretimine girdigi 1960'lardan
itibaren niifus kaybetmeye basglamasi bu bakimdan anlamlidir. Bir¢ok azgelismis
iilkede eski feodallerin veya latifundistlerin modern ciftgiler haline doniiserek eski
ortak¢i ve kiracilarim gocetmeye mecbur birakmalannin yanisira, yesil devrim ve
toprak reformu uygulamalarindan sonra giiclenerek topraklarim diger kiyliiler aley-
hine genigleten bir zengin koylii simifinin ortaya ¢ikmasi kirsal bolgelerden disarn
goc egilimini koriiklemistir. Tanm sektoriiniin tarimsal niifusu besleyememesinin
bir bagka nedeni de fiyat yapisidir. Besin maddelerinin talep elastikiyetinin zayif
olmasi, daha da onemlisi tanmsal arzin daginik ve zayif olmasina karsin (kiiciik is-
letmelerin arzi1) talebin oligopolistik ve merkezilesmis olmasi (toptan ticaret, besin
sanayii) i¢ miibadele hadlerinin tarim aleyhine bozulmasina yol agmaktadir, 6yle ki,
baz1 hallerde toprag: islemenin maliyeti elde edilebilecek kazanci asmakta, kiiciik
tretici koylii topragini satip veya kiralayip gécetmek zorunda kalmaktadir. Bircok
azgelismis lilkede, bu arada Tiirkiye'de de belirtilen elverigsiz gelismelere karsin
kiiciik aile isletmesinin dikkate deger bir dayamikhlik gosterdigi gozlemlenmektedir.
Koylii ailesinin bazi mensuplannin tanm-dist gelirleri, 6zellikle ailenin yurtdisina
gocetmis mensuplannin fon aktanmlan kiiciik isletmenin dayamklligmi saglayan
baglica faktorler arasinda sayilabilirler. Bozok ve Imre tarnimda makinalagma, kiiciik
igletmelerin giicliigii ve dig go¢ akimlan arasinda kuvvetli bagmtilar oldugunu ileri
sirmektedirler *?, bir bagka deyisle yurtdisma goceden koyliillerin aile isletmeleri
kiiciik igletmelerdir, ¢oziicii etkiler kargisinda ¢arpici bir direng gostermekte, aynica
makinalasmaya kendilerini uyarlayabilmektedirler, bu da tanim-dis: gelirin tarima
aktarimi (burada yurtdismdan fonlarnin aktanmi) sayesinde olabilmektedir. Kisacas
yurtdigina goc, kapitalize iliskilerin ¢oziicii etkisine karsi kiiciik miilkiyetin direnc
araclarindan biri olmaktadir **

41 Manuel Castells, "Structures sociales et processus d'urbanisation: analyse com-
parative internationale", Annales, no. 4, 1970, zikreden Nur Vergin, Kentlesme
ve siyasal yagam Doq;enthk tezi, 1977.5.12.

42 8, Amin-K. Vergopulos, La question paysanne et le capitalisme, Paris, 1974.

43 Salih Bozok, Nejat imre, Structures agraires en Turquie, these, Grenoble, 1979,
5,289

44 Vergopulos bu direncin degisik araglarini inceler. Bkz. Amin, Vergopulos,
op.cil.
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Yurtdigina ig¢i gocii sadece tarnmsal doniisiim ve bunalimmn {iriinii olmakla kal-
maz, bazi azgelismis iilkelerde sinirl: bir sanayilesmenin ger¢eklesmekte olusu, ama
kirdan kopup gelen niifusu emebilecek boyutlara erismemis bulunmasi gogii tegvik
edici bir etki yaratmaktadir. Belli bir sanayilesmenin varhg: gelismis iilkelerin
modern sanayi isletmelerinde calisabilecek kadar sinai tecriibesi olan bir isgiiciniin
yetismesi icin elverigli bir zemin olusturmaktadir. Yurtdisina en ¢ ok is¢i gonderen
iilkelerde, 6rnegin Akdeniz havzas: iilkelerinde sanayilesme belirli asamalan katet-
mistir. Ama azgeligmis iilkelerde kurulan bir¢ok sanayide sermaye-yogun teknikler
uygulandiindan istihdam sorununa bir ¢oziim bulmak miimkiin olamamaktadir,
Sektorler arasindaki iiretkenlik farklannin gelismis iilkelere oranla ¢ok daha yiiksek
~ olmasi bunun bir gostergesidir. Ayrica geleneksel kirsal yapilann ¢oziilme hizi sana-
yiin gelisme hizindan daha yiiksektir, yani ¢oziicii etki yapici etkiye baskin ¢ikmak-
tadir. Uluslararas: isboliimiiniin dayattig: dengesiz bir sanayilesme esitsiz gelismeyi
derinlestirmekte, ilerlemenin biitiin ekonomiye engelsiz yayilmasim onlemektedir.
Nitekim azgelismig iilkelerin geri kalmig yorelerinden yurtdigina gé¢ daha yaygn-
dir (Sicilya, Kuzey Portekiz, Giiney Tunus vb.). Tiixkiye'de ilk zamanlar daha ¢ok
gelismis Marmara bélgesinden diganya go¢ oluyordu, ama daha sonraki yillarda geri
kalmig veya orta derecede gelismis bolgelerden (Orta Anadolu, Karadeniz, Dogu
Anadolu) disanya akin 6nem kazanmaya baslamistr,

Yurtdisina igci gogiinii azgeligmis iilke yetkilileri de genellikle desteklemekte-
dirler. Bu tutumun esas nedeni yurtdisinda ¢alisan iscilerin gelirlerinin 6nemli bir
boliimiiniin ilkeye transfer edilmesidir. Fransa'da calisan yabanci ig¢iler gelirleri-
nin 6nemli bir bdliimiinii, % 30 ila 50'sini yurtlanna gondermektedirler. Bu gelir
transferlerinin lilke ekonomisi agisindan iki 6nemli olumlu etkisi vardir:

— Ulkenin ddemeler dengesini diizeltmek, ciinkii diinya ekonomisinde genel
efilim azgelismis iilkelerin acik vermesi yoniindedir, nitekim Tiirkiye 70'li yillarin
baslarinda ani isci dovizi artisi sayesinde 6demeler dengesini diizeltebilmis ve ithal
ikameci modelin bunalimin bir siire erteleyebilmistir;

— Asgari gecimlik haddin altina diisme egilimi gosteren kirsal niifusun yasa-
minit idame ettirmesi saglamak 45 Ayrica yukarda da belirttigimiz gibi, yurtdigm-
daki igcilerin aktardiklan fonlann kiiciik tanmsal isletmelerin dayanmalanm ve ge-
lismelere kendilerini uyarlamalanm sagladig: da bilinmektedir. Tiirkiye nin yanisira
onemli go¢ merkezleri olan Kuzey Portekiz'de, Giiney Tunus'da da kiiciik isletmeler
yaygindir.

Yurtdisina is¢i gocii lizerinde bireysel kararlar dolayisiyla etkili olan iki et-
mene daha deginebiliriz. Bunlardan biri iicret farkhiliklandw. Ahmet Aker'in anket-
lerinden cikan sonuca gore, 1970'lerde Tiirkiye'deki bir kiigiik tanm iireticisinin
Almanya'da elde ettifi ortalama ayhk gelir Tiirkiye'dekinin 5,6 katidir *©, Ucret
farkliliklan sermayenin ve metalann uluslararasi akiskanhg) onemli olciide saglan-
mis olmakla birlikte, isgiiciiniin uluslararasi akiskanlifinin olmamasinin veya dene-
timli bir akiskanh@in sézkonusu olmasinin yarattig) bir durumdur, ayneca azgelis-

45 B. Granotier, op.cit., s. 145—146 ve 261—268.
46 Bkz. Ahmet Aker, Is¢i Gégii, Istanbul 1972,
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mislerle gelismisler arasindaki esitsiz iligkilerin ana bileskenlerinden biri, hatta te-
melidir. Uluslararas: iktisadi sistemin ana 6zellliklerinden biri, isgiicii akigkanhgmin
olmamasinin sonucu olarak ortaya cikan iicret farkhliklan azgelismis iilke igci ve
koyliillerinin bireysel iktisadi kararlan iizerinde etki yaratarak isgiicli gociinii tesvik
edici bir etmen olmaktadir. Ama isgiicii akigkanhgi devletlerce denetlendiginden bu
bireysel kararlarin devletlerin kararlanyla uyusmasi gociin gerceklesebilmesinin 6n
kosuludur. _

Isgiicii gociinii tegvik eden ikinci bir etmen, geleneksel yapilann ¢ozilmesinin
eski geleneksel iireticilerin bireysel kararlan iizerindeki etkisiyle ilgilidir. Yurtdigina
isci gonderen azgelismis iilkeler geleneksel yapilarin ¢oziilmesine yol agan hizh bir
toplumsal degigim siireci igine girmislerdir, en azgelismis iilkelerden disaniya pek
isci gocii yoktur. Hizli toplumsal degigme kiiltiiriin laiklesmesine yol acarak insan-
larn yasam kosullarini degistirme isteklerini arttirmaktadir. Gelir diizeyindeki artig
gelir dagilimmdaki esitsizligi daha da derinlestirmekle birlikte, gelismenin nimetle-
rinden yararlanan gorece genis (niifusun dortte bir kadar) eyricalikli bir azinlik
yaratmistir *7. Oysa geleneksel toplumda ayneahkli azinlik ¢ok daha dard, niifu-
sun biiyiik ¢cogunlugu daha biiyiik bir tiirdeslik gosteriyordu, Bir bagka deyisle, ar-
tik saflan genislemis ayncalikh kesime katilmak erigilemeyecek bir hayal degildir ve
bu hayale erismenin yollanndan biri de yurtdigina go¢mektir. Her ne kadar son yil-
lardaki iktisadi-toplumsal bunalim nedeniyle Tiirk iscileri arasindaki yurda doniis
egilimi azalmigsa da, ¢ogunluk itibariyle Tiirk ve diger yabana isciler yurtlanna
doniip is yapmak istemektedirler, bu da yukardaki 6nermemizin gegerliligi yoniinde
bir kamttir. Yurtdigma isci gocii birgok azgelismis iilkede, modernlesen toplumun
sagladif1 egitim olanaklan ve pazar ekonomisinin sagladif iktisadi yiikselme ola-
naklari, daha dogrusu biyle olanaklanin oldugu yoniindeki izlenimlerin yanisira
farklh bir toplumsal mobilite kanali olarak ortaya ¢ikmis ve 6nem kazanmistir,
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Bu etmenlere kisaca definecegim. Birincisi iicret hadlerinin diisiik olmasi ne-
deniyle belirli dallardaki yatmimlarin azgeligmis iilkelere kaydirmimasi, yabanel isgii-
ciiniin sosyal maliyeti geligmis iilke agisindan arttik¢abu kaymanin daha da hizlan-
masidir. Bu senaryo diinya ekonomisinde bir restrilktiirasyonu gerektirir. Bu yonde
bazi egilimler olmakla birlikte heniiz gerceklestiriimesi yoniinde ciddi adimlar atil-
mi§ sayllmaz. Aynca bu yeni yatinmlann geleneksel yapilarin ¢oziilmesinin yarat-
t1g1 isglicti fazlasini ne dlgiide emebilecegi de bilinmemektedir, ciinkii yeni yatinm-
lar geleneksel yapilarda daha hizh bir ¢dzilmenin baslaticisi olacaktir, dolayisiyla
daha genis bir isgiicii fazlas1 ortaya cikabilecektir. Aynca bu yatinmlann sermaye-
yogun yatinmlar olmasi olasihg1 kuvvetlidir.

Ikincisi krizin geligsmis tilkelerin istihdam kapasitesini daraltmasi, dolayisiyla
iggiicii ithalinin durdurulmas: ve meveut yabaneci ig¢ilerin bir kismmin geri génderil-
mesidir. Giiniimiizde yasanan budur. Isgiicii gociiniin devletlerce denetlenen ve dii-
zenlenen bir go¢ nitelifinde olmasi bu ¢bziimiin gerceklestirilmesini kolaylagtir-
maktadir.

47 S. Amin, op.cit., s, 309.
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