1965, 1969, 1973 VE 1977 SECIMLERINDE iSTANBUL ILINDE
CHP'NIN SIYASAL DEVSIRME KALIBI VE ELIT YAPISI (II)

Ahmet KOTIL*

II. SIYASET - iCi DEGISKENLER**
ULUSAL VE YEREL MECLIS UYELIGi
Once MV'leri ve A—A'larinin onsegimler 6ncesindeki igleriyle ilgili verileri
sunalim,

} Tablo: 12
MV'lerinin Simdiki Islerine Gore Dagilimlari (% olarak)
1965 1969 1973 1977 Toplam
iktisadi elit 12.56 18.2 — 4.3 6.6
Biirokrasi == == = 4.3 B
Serbest meslek 12.5 — 22.3 o 8.4
Ucretli orta sinif i 9.1 5 o T
Geleneksel orta sinif o = 5 4.3 157
Sendikaci = 9.1 5.6 = 3.3
Yerel siyasal elit — 9.1 33.3 39.1 26.7
Ulusal siyasal elit 75.0 54.5 38.9 47.8 50.0
TOPLAM 100.0 100.0 100.1 99.8 100.1

1) Yerel (Belediye Meclisi, Il Genel Meclisi Uyeleri, Belediye Bagkanlar) ve
ulusal (Millet Meclisi ve Senato iiyeleri) meclis iiyeleri siirekli olarak MV 'lerinin bii-
viik cogunlugunu olusturmaktadirlar. MV'lerinin 1965'de % 75.0'i, 1969'da
% 63.6's1, 1973'de % T72.2'si, 1977'de % 86.9'u, ortalama % 76.7'si, MV secildikleri
sirada ya yerel ya da ulusal diizeyde meclis iiyesidirler. Bu neyi gostermektedir?
Birincisi siyasette profesyonellesme egiliminin agirhk kazandigim gostermektedir.

*  Arastirma Gérevlisi, Uludag Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

** By makalenin ilk béliimii "Iktisat ve Sosyal Bilimler" dergisinin Cilt II Say:
2'de yaymnlanmugtr. lik bolimde CHP milletvekili (MV) ve aday adaylar:
(A—A) siyasal devsirme kalibi yas, cinsiyet, egitim diizeyi, 6fretim kurumu ve
meslek gibi sosyo-ekonomik degiskenler agisindan inceleniyordu.
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Tablo: 13
A—A'larmin Simdiki islerine Gore Dagihimlan (% olarak)

1965 1969 1973 1977 | Toplam
iktisadi elit 25.8 20.0 20.8 12.2 17.2
Biirokrasi 8.9 3.3 E:T 3.6 41
Serbest meslek 23.3 9.9 20.8 22.0 2L.%
Ucretli orta simf 1.8 9.9 e 14.0 10.1
Geleneksel orta simf 3.6 = 157 3.6 2.9
Sendikaci—isci 3.6 6.7 6.9 3.1 4.2
Diger — 6.7 3.4 == 1.2
Yerel sivasal elit 107 20.0 25.9 27.6 23.1
Ulusal siyasal elit 21.4 23.3 121 13.4 16.0
TOPLAM 99:1 99.8 100.2 99.5 100.5

fkincisi MV segilmede daha once yerel ya da ulusal meclisler diizeyinde bir siyasal
tecriibe sahibi olmanin 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Nihayet siya-
sal elitin goreli 6zerkliginin bir gostergesidir.

Tiim A—A'lan arasinda yerel ya da ulusal meclis iiyelerinin oram ortalama
% 30.0'dur. Yillara gore ise soyle bir dagilim gostermektedir: 1965'de % 25.0,
1969'da % 31.6,1973'de % 22.5, 1977'de % 33.5. Yerel ya da ulusal siyasal elitlerin
tim A—A'lan arasmda MV'lere gore ¢ok daha az temsil ediliyor oluslar, meclis iiye-
ligi tecriibesinin MV secilmedeki belirleyici Snemine bir bagka kanit olugturmakta-
dir.

Higbir yerel meclis iyesi MV 'nin secilmedigi 1965 secimlerini bir yana bira-
kirsak, 1969'dan 1977'e kadar yerel veya ulusal meclis iiyesi yeni MV 'lerinin orani
sirekli artmig, 1977'de en yiiksek diizeyine, % 86.9'a varmistir. Bu da gosteriyor ki,
siyasal alan giderek daha ¢ok kapanmakta, baska alanlardan atlama olanag: zayifla-
makta, profesyonel siyasetciligin nemi giderek biiyiimektedir.

2) Bir dnceki dénem MV'si olma, yeniden MV secilebilmede cok etkili bir
faktordiir. CHP'nin istanbul'dan oldukca az MV cikardifi ve gorece tutucu bir parti
goriiniimiinii arzettigi 1965 segimleri ile Istanbul'da oy patlamas: gerceklestirdigi ve
MV sayisini iki katina gikardigi 1973 secimlerini bir yana birakirsak, diger secim-
lerde MV'lerinin takriben yarsi eski MV'dir: 1969'da MV 'lerinin % 54.5'u, 1977'de
% 47.81, ortalama % 50'si. 1965'de yukan dogru (% 75.0), 1973'de asag1 dogru
(% 38.9) bir kayma goriilmektedir.

Geligmenin yoniine bakilirsa, MV'leri arasinda eski MV 'lerinin oranmin gide-
rek azalma egilimi gosterdigi farkedilir. Cok sayida yeni sandalye kazanilan 1973
secimlerindeki, siddetli diisiis bir kenara birakilirsa, eski MV'lerinin oran 1965'de
% 75 iken, 1969'da % 54.5'e, 1977'de % 47.8'e diigmiistiir. Eski MV oranindaki bu
azahs Tiirkiye'deki toplumsal defisme ve parti icindeki siyasal - Grgiitsel degismeye
kosut olarak, eski kadrolann yanisira toplumdaki cesitli etkinlik alanlarindan gelme
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(drnegin biraz sonra ele alacagimiz yerel meclislerden) yeni kadrolarin giderek artan
bir bi¢imde siyasal elit statiisiine gegmeye baglamalar ile agiklanabilir. Bu aciklama,
MYV sayisinda artiga yol acan secim bagarisini da igerir, ¢iinkii o da bu geligmelerin
bir sonucudur.

3) MV'leri arasinda ikinci 6nemli grubu yerel meclislerin iiyeleri olusturmak-
tadwr. MV 'lerinin ortalama % 26.7'si yerel siyasal elit kokenlidir. Onemli olan bir
nokta da, bunlarn oraninin gerek MV'leri gerek tiim A—A 'lar arasinda, siirekli ola-
rak artmasidir. 1965'de MV 'leri arasinda yerel siyasal elit kékenli hi¢c kimse yokken,
bunlann orani 1969'da % 9.1'e, 1973'de % 33.3'e, 1977'de % 39.1'e yiikselmistir.
Tiim A—A'larinda bunlann oran1 1965'de % 10.7, 1969'da % 20.0, 1973'de % 25.9,
1977'de % 27.6'dwr. Bu artig bir nceki dénemde MV olanlarin yeni MV 'leri arasin-
daki oraninin azalmasina kosut olarak gerceklesmistir,

Bu artigin nedeni ve anlami nedir? Goriiniirdeki oy patlamasi ve onun sagla-
dign MV saymisindaki artigtir. Fakat bu oy patlamasinin sagladig yeni sandalyeler
neden ¢ogunlukla yerel meclis iiyelerine gitmistir?

ilk gize carpan husus yerel meclis iiyelerinin 6nsecimlerde ilk basariy1 1969'-
da, yani ""Ortanin Solu" siyasetinin benimsenmesinden sonra saglamig olmalaridir,
Ama esas biiylik artig, parti ici iktidarin degigsmesinden sonra, 1973'de olmustur.
Nitekim tim A—A'lan ele alindiginda, patlamamin 1965'den 1969'a, % 10.7'den
% 20.0'ye yiikseligle gergeklestigi, ama bu yeni unsurlarin MV secilmede gérece ba-
sansiz kaldiklan (MV 'lerinin sadece % 9.1'i) anlagilmaktadir. O halde "'demokratik
sol'' hareketle yerel meclis iiyelerinin MV secilebilmeleri, ''yiikselme'" leri arasinda
yakimn bir iligki vardir. O donemde CHP igindeki hizipler miicadelesinin gelisimine
bakilirsa, bu egilim bir 6l¢iide anlasilabilir. Gerek Feyzioglu hizbine kargi: miicadele-
de "Ortamn solu'' grubu, gerekse Satir hizbine karsi miicadelede Ecevit hizbi parti-
nin yerel orgiitlerine dayanmiglar, Feyzioglu hizbi en biiyiik destegi parlamenterler
arasinda bulurken Satir hizbi de parti parlamento grubuna dayanmigtir. Ornegin
1969—73 devresi Istanbul MV'lerinin ¢ogunlugu, V. Olaganiisti Kurultay'daki
giiven oylamasinda Genel Sekreter yanhsi Parti Meclisi aleyhinde oy kullanmislardr.
Istanbul il delegelerinin ezici ¢ogunlugu ise lehte oy kullanmigtir 4, CHP icindeki
hizipler miicadelesi orgiitsel planda, parlamento grubu ile yerel parti orgiitleri ve
Parti Meclisi arasindaki miicadele biciminde yansimigtir. Tutucu kadro partilerinin
parlamenterlere, ''sol' partilerin parti Orgiitlerine dayandif: diisiiniiliirse, Grgiitsel
planda bu tiirden bir ayrigma dogal sayilabilir. Ote yandan yerel meclislerin yerel
parti orgiitleriyle, ulusal parlamentoya gore daha siki, daha giinbegiin iligkiler i¢inde
olacag) tahmin edilebilir. Sonu¢ olarak, parti igindeki hizipler miicadelesinin seyri
ve bunun orgiitsel plandaki yansimasi, yeni MV 'leri arasinda eski MV 'lerinin gerile-
mesi, yerel meclis iiyelerinin yiikseligini a¢iklamaktadir.

Fakat sorun burada tiikenmemektedir. Yeni parti ici iktidar neden aradig:
destegi yerel orgiitlerde, yerel meclislerde bulabilmigtir? Bunun yamtini yeni parti
ici iktidarin dayandigi toplumsal giiglerin nitelifinde aramak gerekir. 1965'de ve
onemli olgiide 1969'da esas MV devsirme alanlan biirokrasi (1965'de % 62.5,

54 Suna Kili, 1960—1975 doneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Geligmeler,
Istanbul 1976, s. 421 ve devamu
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1969'da % 36.5) ve kismen serbest mesleklerdi. Parti iginde etkinlikleri artan bazi
toplumsal kesimlerin (isadamlar, esnaf, ticretli orta simf, bazi serbest meslekliler)
mensuplan ise yerel meclislere daha kolay girebiliyorlar, oralarda daha iyi temsil
ediliyorlardi. Sonug olarak yerel meclislerin toplumda ve parti icinde etkinlikleri
artan bazi toplumsal kesimler icin bir devsirme kanal olusturdugu soylenebilir.
Cogunlukla yiiksek biirokrasi, esraf, iist diizeyde serbest meslek sahiplerine dayanan
eski yonetici kadrolara kars1 miicadelede, yeni yonetim esas destegini bu kesimler
arasinda bulmustur. Yerel meclisler de bunlari yiikseltme iglevini gormiistiir. Secil-
meden &nce yerel meclis iiyesi olan MV'lerinin meslek dagilimlarina bakildiginda
soyle bir gorintiiyle karsilasilir: 1973'de 4 serbest meslek sahibi, 1 isadami, 1 6gret-
men; 1977'de 4 serbest meslek sahibi, 2 isadami, 2 esnaf...

3. Son isi isadamhg1 olup da MV secilen iki kigiye rastlanmaktadrr, bunlar-
dan biri emekli askerdir, yani esas belirleyici yonii 27 Mayis¢iigidir. Dogrudan
dogru,s MV 'ligine atlayan isadamlar, goriiliiyor ki, ¢ok az sayidadir. Ustelik bun-
lar 1972'den 6nce, 1965 ve 1969'da yani parti ici yonetim degisikliginden once
MV secilmislerdir. Buna karsilik, igadamlar1 ve managerler, yani iktisadi elit tiim
A—A'lan arasinda yerel meclis iiyeleri ve serbest meslek sahiplerinden sonra en iyi
temsil edilen gruptur: Ortalama % 17.2, 1965'de % 25.8, 1969'da % 20.0,1973'de
% 20.8, 1977'de % 12.2. Bu veriler de gostermektedir ki, iktisadi elit, siyasal elit
olma istekliligi gostermekte, ama salt ikiidasi kaynaklarma dayanarak bu statiiye
yiikselememektedir. Bir baska husus da A—A'lan arasinda bunlarin oraninin diisme
egilimi gostermesidir, bu diisiis 6zellikle 1977'de belirgindir.

4. MV 'leri arasinda simdiki isi yiiksek biirokratlik olanlara raslanmamaktadir.
Tek tek bireyleri ele aldigimizda ilging bir durumla kargilasilmaktadir. 1965 'deki 4
biirokrat (meslek bakimindan) MV'nin, 1969'daki 3 biirokrat MV 'nin 2'si 1961'den
beri MV'dir. 1973'de yeni bir isme rastlanmamaktadir, 1977'de 3 yeni addan 2'si
ogretim iiyesidir. Sonug olarak cesitli donemlerde MV secilen 10 biirokratin (6'si
idari aygittan, 2'si asker, 2'si 6gretim iiyesi) 6's1t 1969'dan 6nce MV secilmis, bun-
lardan yalnizea 1'i 1972'den sonra partide kalmigtir. 1965 ertesinde MV secilebil-
mis 3 biirokrattan 2'si SBF 6gretim iiyesi, 1'i DPT uzmanidir. Klasik idari aygittan
ve askeri aygittan devgirme olmamigtir. Sonug olarak 60'larin ikinci yansindan iti-
baren CHP'nin bir biirokrat partisi olmaktan ¢iktig1 yolundaki vargimizin bu verile-
rin 15151inda daha da giiclendigi soylenebilir.

5. Sendikacihik yapmayan iscilerin MV secilemedikleri ve A—A'lig1 icin de
pek basvurmadiklar yolundaki saptama ''simdiki is"' le ilgili verilerin incelenmesi
sonucunda da dogrulanmaktadir. Halen iscilik yapanlar arasindan A—A'lLg1 icin
basvuran pek ¢ikmamaktadir. A—A'hina giden yol genellikle sendikaciliktan gecmek-
tedir. A—A'lan ya iscilikten sendikaciia gegmis ya da hem sendikacilik hem yerel
yoneticilige gegmis kisiler olmaktadir. Sosyal-demokrat partilere 6zgii sendikal bii-
rokrasiye CHP'de de rastlanmaktadir, ama diger gruplara gore fazla agirhikh degil-
dir. Orgiitsiiz isc¢i kesiminin hemen hic, drgiitlii olmakla birlikte sendikal ya da yerel
biirokrasi i¢inde (Michels'e gore sosyal-demokrat partilere ozgii biirokrasinin iki
onemli kolu) yer almayan is¢ilerin ise ¢ok az siyasal gorev alarak katilma egilimine
sahip olduklar gorilmektedir.
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GECIS KANALLARI

Bu bdliimde MV secilmig kigilerin MV olmadan &nce ne gibi statii degisiklik-
leri gecirdiklerini inceleyecegiz, yani meslekle simdiki ig arasinda iligkiler araya-
cafnz. |

1. Iktisadi elitten gelen kisiler ulusal siyasal elite nadiren dogrudan dogruya
gecerler. fktisadi elit kokenliler tim MV'lerinin % 183.4'linii olugturmakta, bunun
icinde yalmzca % 1.7'si ara bir kanaldan gegcmeden MV'ligine atlamaktadir. Her
MV'yi salt ilk secildigi yilda ele alwrsak, iktisadi elit kokenli MV 'lerinin salt % 20'si
dolaysiz olarak MV'ligine gegmektedir. Demek ki, ulusal siyasal elite katilabilmek
icin salt iktisadi kaynaklar yeterli olmamaktadir. Bu tiir MV 'lerinin biiyiik ¢ogun-
lugu yerel meclislerden gegerler: % 13.4 iginde % 6.7 (% 5.0'1 bir 6nceki dénemde
de MV'ydi), ilk secildigi yil dikkate alindifinda da iktisadi elit kékenli MV 'lerinin
% 80'i.

Dogrudan MV'lige gegisgin ¢ok az olugu CHP'nin iktisadi elitle iligkilerinin za-
yif oldugunun da bir gostergesidir. Bu, ayn1 zamanda CHP'nin sozkonusu kesimin
baski grubu orgiitlenmeleriyle dolaysiz baglarinin zayifliinin da bir kamtidir. Nite-
kim iktisadi elit kokenli MV'ler arasinda, sozkonusu kesimin meslek orgiitlerinde
(Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, vb.) 6nemli bir gorevi olan kisiler yoktur.

2. Yiiksek biirokratlarin MV'ligine gecisleri genellikle dolaysiz olmaktadur.
Biirokrat kdkenli MV'lerinin % 62.5'u biirokrasiden MV'ligine dogrudan gecmisgler-
dir. Yerel yoneticilik ve managerlik (6zel sektor iist kademe yoneticiligi) ara asama-
larindan gegerek MV 'lige atlayan birer 6rnek vardir (% 12.5'ar).

Biirokrasiden siyasal elit statiisine dolaysiz gegis ¢cagdas toplumlardaki biirok-
rasi-siyaset osmozunu ifade ettigi gibi onun bir sonucudur da. Cagdas siyasal sis-
temlerde 6nemli kararlar biirokrasininin tepeleri ile siyasetin tepeleri (6zellikle hiikii-
met) tarafindan birlikte alinmaktadmr °°. Nitekim biirokrat kokenli MV'leri ¢ogu
kez bakan olmaktadirlar, yani daha once dolayh olarak katildiklar karar alma siire-
cine béylece dogrudan ve hukuksal olarak katilabilmektedirler.

Askeri elitten MV 'ligine geciste rastladigimiz tek ara asama isadamhgdir.

3. Serbest meslek sahipleri kismen dogrudan kismen de yerel meclis iiyeligi
aractifiyla MV'ligine ge¢mektedirler. Daha kiiciik oranlarda olmak iizere sendika-
cihk veya managerlikten sonra MV olanlarina da rastlanmaktadir. Serbest meslek
sahibi MV'lerinin % 37.5'u dogrudan dogruya, % 50.0'si yerel meclis iiyesi olduk-
tan sonra MV olmaktadwlar. Sendikacilik ve managerlikten gecenler ise her ikisi de
esit agirlikta olmak iizere % 12.5 oranindadir.

flging bir husus da 1965 ve 1969'da tiim serbest meslek sahibi MV 'leri belirli
bir ara asamadan ge¢cmeksizin, dogrudan dogruya MV olmuslarken, bunlarin 1973’
de % 44.4'ii, 1977'de % 80'inin yerel meclis liyeliginden sonra MV sec¢ilmis olmala-
ridir. Bu da yerel meclislerin artan énemine bir bagka kamitidir. Ayrica MV olmak
icin serbest meslek sahipliginin artik tek bagma yeterh olmamaya bagladigmni da
gostermektedir.

55 NicosPoulantzas, Etat, pouvair et socialisme, Paris 1978, ''L'irresistible ascension
de la bureaucratie'' boliimii.
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4. MV secilen sendikacilar herhangi bir ara basamaktan ge¢cmeden, dogrudan
dogruya sendikaciliktan MV 'ligine ge¢mislerdir. Bunlar iscilikten gelmedir, ama
uzun siredir iscilik yapmamaktadirlar ve sendikalarda iist kademe yoOneticileridir.
Bu da gosteriyor ki, sendikalar MV olmada ana kanallardan biri olmamakla birlikte,
az sayida sendikacinin MV olmasina yetebilecek kadar kaynak saglayabilmektedir.
Bu kaynaklardan en onemlisi giderek biiyiik bir oy kitlesi olusturmaya baslayan
iscilerin temsilciligi gorevidir. Ayrica sendikacilik siyasal kadrolarla yogun iligkiler
kurabilmede oldukca elverisli bir konuma sahip olan bir gorev tiiriidiir.

Toparlarsak: MV'ligine geciste tek dnemli ara basamak yerel meclis tiyeligidir.
Kusgkusuz yerel meclis iiyeligi tek basmna yeterli bir kaynak degildir. Cok 6nemli bir
rolii oldugunu vurgulayacagimiz parti faaliyetlerini tahlil dis1 birakirsak, iktisadi
kaynaklara sahip olma (isadamligi...), mesleki 6zellikler (serbest meslek sahipleri)
ve egitim diizeyi (yiiksekogrenim) yerel meclis iiyeligi ile birlesince, siyasal elit
statiisiine yiikselmek icin elverigli kosullar olusmaktadir. Yerel yoneticilik belirli
ozelliklere sahip kisilerin, MV olma siirecinde, bir siire bekledikleri ve gitgide onemi
artan bir ara asamadir.

Dogrudan dogruya MV'ligine gecen Kkigiler genellikle biirokrasi ve sendikalar-
dan gelmektedir. Bu iki kurumsal alanin siyasetle yakin iligkileri bunda mutlaka
etkili olmaktadir. Zenginlik MV olmak icin tek basma yeterli degildir, yerel yone-
timler (ve muhtemelen parti) diizeyinde siyasal bir etkinlikle birlesmesi gerekmek-
tedir.

PARTIYE GIRiS TARIHI

Partiye giris tarihi degigkeninin, partide kusaklararasi tabakalasma olgusu-
nu °° ve bunun siyasal elitlik iizerindeki etkilerini belirlemek amaciyla inceleye-
cegiz.

Kusaklan iki 6nemli deZiskeni gozoniinde tutarak belirleyecegiz: Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik yapisi ve siyasal yasamindaki gelisme ve degismeler ile CHP'nin si-
yasal ve oOrgiitsel yonden gecirdigi degismeler. Kuskusuz bu iki degiskeni biitiin
yonleriyle ele alacak degiliz, sadece ana hatlariyla bir ayirim yapmaya cahsacagiz.

Yedi degisik kusak ayirdedecegiz: .

1) 1946 oncesi kusak, tek parti doneminde partiye katilnus, Kemalist ideoloji
tarafindan biiyik Olciide etkilenmis, tek partinin yerel parti ve devlet gorevlileri
orgitleri goriiniimiindeki kitle orgiitlerinde (Halkevleri gibi) calismis, genellikle dev-
let biirokrasisinde yer almis Cumhuriyetin ilk kusag:;

2) Bir-onceki kusakla benzer ozellikleri paylasan, ama DP'nin yiikselis done-
minde partiye katilmig, yani belli bir tercih yaparak partiye gelmis 1946—50 ku-
sagy;

3) DP'nin hakim parti ozellikleri gosterdigi 7, CHP'nin ise dzellikle parla-
mentodaki etkinliginin ¢ok zayifladigi, bazi baskilara maruz kaldigi, Tiirkiye top-

56 Kusaklararas: tabakalagma ile ilgili olarak bkz. Annie Kriegel, Fransiz Komii-
nistleri, Istanbul 1976, s. 89 ve devamu. s

57 Hakim parti (parti dominant) kavram ileilgili olarak bkz. R.G. Schwartzenberg,
Sociologie politique, Paris 1974, s. 550 ve devami. Giovanni Sartori DP déne-
mini predominant (hakim) parti sistemi olarak niteler. Bkz. Sartori, Parties and
Party Systems, New York 1976, s. 198 ve devama.
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lumunun hizh bir defisme siirecine girdigi, eski duragan yapilarin ¢oziildiigii, hizh
bir cografi ve toplumsal hareketliligin bagladig1 bir donemde partiye katilan ve soz-
konusu degismeler sonucunda durumlarn gorece sarsilmig unsurlardan olusan,
(Ozbudun'un Izmir aragtirmasinda CHP liderlerinin, AP 'lilerin aksine, baba meslek-
leri itibariyle elit statiisiine mensup ve yukan dogru fazla bir hareketlilik gosterme-
yen bir grup olusturduklarim belirtir) °* 1950—60 kugag;

4) 27 Mayis'tan sonraki koalisyon hiikiimetleri doneminde, yani CHP'nin
fiilen iktidarda oldugu ve DP'nin izleyicisi partilerin bir olgiide sinmis oldugu, bii-
rokrat elit kesimin elitist ideolojisi ve "'planh yoldan kalkinma'' gibi yeni program-
larla yeni bir canlilik gosterdigi bir donemde partiye katilan 1960—65 kugag;

5) Modernlegme, sanayilesme, kdyden kente gog, toplumsal hareketliligin
yeniden artmasi gibi ozelliklerle taninan, yine bu geligmelerin etkisiyle yeni bazi
toplumsal kesimlerin siyasal hareketlilik igine girdigi, katilma ve boliisiim bunalim-
larinin giindeme geldigi; partinin ortanin solu siyasetiyle kismen sola kaydigi, eski
kadrolannda biiyiik bir degisme olmadan yeni toplumsal giiclere acildig1 bir do-
nemde, AP iktidarlari doneminde partiye katilan 1965—70 kusagi;

6) Parlamenter demokrasinin kismi bir kesintiye ugradigi 12 Mart rejimi sira-
sinda, partideki siyaset degisikliginin yonetim degisikligiyle tamamlandigi, partinin
sosyal-demokrat yonelimli bir yonetime kavustugu bir donemde partiye katilan
1971—73 kusagi;

7) iktisadi patlamanin yavaslayarak devam ettigi, toplumsal catigmalarin
siddetlendigi, siyasal bakimdan istikrarsiz; bu arada CHP'nin de uzun bir aradan
sonra giiclenerek bashca iktidar alternatifi ve bizzat hiikiimet oldugu bir donemde,
bir yandan yeni siyasal cizgi ve toplumsal catigmalarin etkisiyle CHP'lilesen top-
lumsal giiclerden kaynaklanmig bir grubun, 6te yandan CHP'nin baghea iktidar ada-
y1 ve bir ara iktidar partisi olmasinin etkisiyle bu partiye yonelen heterojen bir gru-
bun olugturdugu 1974—77 kusagi.

Bu saptamalardan sonra verileri sunabiliriz:

Tablo: 14
MV 'lerinin Uyelik Tarihlerine Gore Dagihim (% olarak)
1965 1969 1973 1977 Toplam

1946 oncesi 25.0 36.4 11.8 9.5 17.5
1946—50 12.5 93 11.8 o 7.0
1951—59 37.5 27.2 41.1 47.8 42.1
1960—65 25.0 9.1 11.8 14.3 14.0
1966—70 18.2 23.5 19.0 17.6
197173 = 4.8 1.7
197477 = =

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 95.4 99.8

58 Ergun Ozbudun, Izmir'de Siyasal Parti Yoneticilerinin Sosyo-Ekonomik Nite-
likleri, Prof. Dr. Osman F. Berki'ye Armagan, Ankara 1977, s. 658—9.
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Tablo: 15
A-A'larmin Uyelik Tarihlerine Gore Dagilimu (% olarak)

; 1965 1969 1973 E977 Toplam
1956 6ncesi 14.8 20.0 8.3 8.6 11.1
1946—50 i i B | 10.0 6.2 2.1 5.5
1951—59 50.0 43.3 45.8 49.6 48.3
1960—65 24.1 16.7 10.4 7.9 12.5
1966—70 10.0 18.8 11.5 10.3
194113 10.4 9.3 6.6
1974177 10.7 5.5
TOPLAM 100.0 100.0 99.9 097 99.8

Tablolar1 degerlendirmeden Gnce bir bagka saptamada bulunmak zorunlu ol-
maktadir. Yedi kusagmn her biri degisik sayida yih kapsamaktadir. Birinci kusak 22
yil, ikinei kugak 5 yili, iiciincii kusak 9 yili, dérdiincii kusak 6 yili, besinei kugak 5
yili, altiner kusak 3 yih, yedinci kusak 4 yili kapsamaktadir; Dolayisiyla karsilag-
tirma yapmak zorlagmaktadir, kesinlikle gecerli bazi sonuclara ulagmak icin kusak-
larm esit afirlikta olmalan gerekir. Bu nedenle degerlendirmelerimizde belli bir hata
marjini gozoniinde bulundurmakta yarar vardir. Bu kayitla bazi saptamalarda bulu-
nabiliriz:

1) 1965 ve 1969 secimlerinde tek parti ve 1946—50 donemlerinde, yani
CHP'nin iktidarda oldugu ve bir devlet-partisi niteligi tasidigi bir donemde partiye
iye olmus MV'eri oldukca biiyiik bir grup olusturmaktadir, hatta hakim grup
olduklan bile siylenebilir: 1969'da % 45.6, 1965'de % 37.5. 1965'de tek parti do-
neminin kadrolari daha biiyiik bir oran tutturmus sayilmahdirlar, ciinkii partiyle
devletin i¢ i¢e oldugu o doénemde yetismis bazi biirokratlar ancak daha sonraki yil-
larda partiye fiilen iiye olmuslardir. Buna karsiik 1973 ve 1977'de bu grup ikinci
plana diismektedir, hatta 1977'de tamamen ortadan silinmeye yiiz tutmaktadm:
1973'de % 23.6,1977'de % 9.5.

Tim A—A'lan arasinda bu kusaklar 1965 ve 1969'da hakim grubu olustur-
maktan uzaktirlar, ama 1973 ve 1977'de oranlar cok daha azalmaktadir.

Bu duruma yol agan etmenler arasinda akla ilk gelen kuskusuz dogal yasadur.
Eski iiyeler ya dlmekte, ya da yashhktan &tiixii siyasal yasamdan cekilmektedirler.
Fakat dogal yasa tek bagma aciklayici olamaz, Ornegin 1969'da gerek MV'leri ge-
rek tiim A—A'lan arasinda 1950 6ncesi donemde Uye olmus Kisilerin orarm 1965'e
gore artmigtir. Tim A—A'lar arasinda bu grubun oranmndaki diigiis, 1973'de ¢ok
serttir (% 100 azalma). Oysa 1973'de 1935—40'lardan kalma kisiler heniiz 55-65
yaglarinda olmahdurlar. O halde ikinci bir etmen aramak gerekmektedir. Bu a¢idan
CHP'deki yonetim degisikligi zikredilebilir. Eski kusagin lideri Ismet Inonii'niin
parti liderliginden diismesi ve ardindan partiden ayriimas: sszkonusu kugagn parti
icindeki etkinlifinin azalmasinin hem bir gostergesi hem bir etmenidir. Yonetim
degisikligi aslinda bir siyaset degisikliginin sonucu ve bicimlenmesidir. CHP'nin
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tek parti devrinin hakim ideolojisinden kismen ayrilmasi, o dénemden kalma unsur-
lann partiden sogumasmna, kopmasma yol agmistir. Bir bagka etmen de partideki
siyaset ve yonetim degisikligini ve belirleyen toplumsal degigmedir. Yeni toplum-
sal gliclerin yiikselisi parti icinde de o giicleri ifade ve temsil eden yeni kadrolann is
bagina gelmesini zorlamigtir.

2) Gerek 1973'de gerek 1977'de MV'leri ve A—A'lar1 arasinda en biiyiik grup,
yariya yakim 1950—60 doneminde partiye girmig iiyelerdir. Ustelik bunlarin agirhg
1977'de daha da artrmistir (MV 'lerinde eski kusak aleyhine, tiim A—A'larinda hem
eski kusak hem 1960—73 arasi kusaklar aleyhine). Demek ki, CHP istanbul parla-
menterleri arasinda son donemde, 1950—60'larin "'zor'' giinlerinde partiye liye olmus
kigiler hakim durumdadir. Bunlar partinin yeni politikasinn etkisiyle bagka alanlar-
dan CHP'ye gelmis veya politize olmus unsurlar degillerdir. Bu kigiler 1950'1erde
yeni siyasalarin benimsenmesinin gerektigini belki o zamandan hlssetmis kigiler ola-
bilirler. Devletle partinin biitiinlesmis oldugu dénemi yasamamglardir, bdyle bir
seyin bir daha gerceklesmeyecegini sezinlemis ve sivil toplumla iligki kurmanin
onemini anlamig olabilirler.

CHP'nin 1960'lanin sonu ile 1970'lerin baginda varmis oldugu yer, 1950'lerde
hizlanan modernlesme siirecinin iiriiniidiir. CHP'yi bu yeni yere oturtma islevini,
1950'lerde siyasete atilmis kusak yerine getirmistir.

3) 27 Mayis'in hemen ertesinde (1960—65 arasinda) partiye katilmis olan ku-
sak, 1965 secimlerinde hem MV'leri hem tiim A—A'lar arasinda oldukca kalabalk
bir grup olusturmaktadir: Sirasiyla toplamin % 25.0 ve 24.1'i. 1969'da 1965—70,
1973'de 1971—73, 1977'de 1974—T77 kusaklarina oranla ¢ok daha iyi temsil edil-
mektedir. Parti siyasetleri ve yonetimindeki onemli degigsmelere karsin ne 1973'de
ne 1977'de bir 6nceki donemde partiye katilanlarin hi¢cbiri MV olamamstir.

1965'deki bu yiiksek oram 27 Mays ertesinde hem CHP'nin "kabul edilebi-
lecek'' tek parti gibi goziikmesinin, hem de iktidarda olmasmin etkisiyle bir¢ok bii-
rokratin, ozellikle 27 Mayis'da ve Kurucu Meclis'de gorev almis kisilerin partiye
katilmasiyla aciklanabilir. Salt MV 'leri acisindan ise, bu kisilerin 27 Mays'la iligkili
oluglari, partililerin goziinde saygmhklarninin artmasina yol agmis ve secilmelerinde
etkili olmus olabilir.

4) 1965—70 kusag, yani ortanin solu politikasinin bemmsenmesmm ertesin-
de partiye katilmis olan grup gerek MV'leri gerek tiim A—A'lan arasinda 1950—60
kusagindan sonra en biiyiik grubu olugturmaktadir. Tlging bir hususda 1972'de parti
yonetimindeki degisiklikten sonra iiye olmus olanlarin ancak kiigiik bir grup olug-
turabilmeleridir. Demek ki, 1969'dan itibaren CHP Istanbul MV 'lerinin 6nemli bir
boliimii parti ici iktidar miicadelesine katilmistir. Bu miicadeleye katilmamig olan
1971 sonrasi iiyeleri MV'i olmada fazla bir basar gosterememislerdir. Bu aym za-
manda parti kadrolaninda doniisiimiin ardindan belli bir kemiklesmenin basladiginin
da gostergesidir.

5) Tiim A—A'larina oranla MV'leri arasinda en iyi temsil edilenler eski kusak
(1946 oncesi ve 1946—50 kusaklar1) ve 1960—65 ile 1965—71 kusaklaridir. En yeni
kusaklanin secilme sanslan diigiiktiir. Nitekim 1950 oncesinde iliye olanlann oram
MV'lerinde % 24.5, A—A'larinda % 16.6'dir; 1960—70 arasinda iiye olanlarda bu
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oranlar % 31.5 ve % 22.8'dir. Diger kusaklar tiim A—A'lan arasinda MV 'lerine oran-
la daha iyi temsil edilmektedirler. Demek ki, eski iiyeler MV'leri arasinda daha iyi
temsil edilme olanagna sahiptirler, fakat ¢ok yaslandikca onlarn da temsil giicii
azalmaktadir.

UYELIK SURESI

Bu bolimde partideki eskilikle MV'lik arasindaki baglantiyr arastiracagiz.
Uyelik siiresi kriterini alt1 grup i¢inde ele alacagiz: Se¢im yilinda iiye olmusg olanlar,
1-3 yil 6nce iiye olmug olanlar, 4-7 yil nce iiye olmus olanlar, 8-11 yil once iiye ol-
mus olanlar, 12-20 yil &nce iiye olmug olanlar, 20 yildan fazla bir siiredir iiye olan-
lar.

Tablo: 16
MV 'lerinin Uyelik Siirelerine Gére Dagiimlari (% olarak)
1965 1969 1973 1977 | Toplam
Secim yilinda 12.5 9l o T 3.5
1—3 yil = 9.1 = — 1.7
4—T7 yil 37.5 9.1 23.56 4.8 15.8
8—11 yil = 9.1 5.9 19.0 10.5
12—20 w1l 25.0 18.2 41.1 42.8 356.1
20 yildan fazla 25.0 45.5 29.4 33.3 33.3
TOPLAM 100.0 100.1 99.9 99.9 99.0
Tablo: 17
A—A'larmn Uyelik Siirelerine Gore Dagilimlan (% olarak)
1965 1969 1973 1977 |Toplam
Secim yilinda 7.4 3.3 8.3 6.4 6.6
1—3 ynul 13154 6.7 == 4.3 5.2
4—7 w1l 18.5 10.0 271 11.5 15.5
8—11 wil 18.5 13.3 4.2 9.3 10.7
12—20 il 27T 36.7 39.6 30.9 32.5
20 yildan fazla 16.7 30.0 20.8 37.4 29.5
TOPLAM 99.9 100.0 100.0 99.8 100.0

Tablolar incelendiginde su ¢ikarsamalarda bulunabiliriz: :

1) Gerek MV 'leri gerek tiim A—A'lan arasinda "orta" grup (4-11 yillik iiyeler)
hemen hemen esit oranda temsil edilmektedir: Sirasiyle % 26.3 ve % 26.2. Buna kar-
silik "'eski'' iiyeler grubu (12 yildan daha fazla bir siiredir iiye olanlar) MV ‘leri ara-
sinda daha kalabaliktirlar: % 68.4. Bu grubun A—A'lan arasindaki oraniise % 62.0"
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dir. ""Yeni'' iiyeler grubu ise (Se¢im yili - 3 yildir liye olanlar) tiim A—A 'lar1 arasinda
daha yiiksek bir oran tutturmaktadwr: % 11.8. "Yeniler'' grubundan MV'lerinin
oram % 5.2'dir. Goriildiigu gibi, eskilik MV olma gansim arttirmaktadir.

2) Gerek A—A'lan gerek MV'leri arasinda "eski iiyeler'' grubu % 60'n iizerin-
de bir oran tutturmaktadirlar: Sirasiyle % 62.0 ve % 68.4. Bu da gosteriyor ki "'eski-
lik'" sadece MV secilebilmeyi degil, A—A'lg1 i¢in bagvurabilmeyi de cesitli yollar-
dan belirlemektedir. Bu da siyasal elitlife hazirlayici, yetistirici bir kurum olarak si-
yasal partinin 6nemini gosterir.

3) 1969'dan itibaren hem MV 'leri arasinda hem biitiin A—A 'lar1 arasinda "'eski"
iiyelerin oram: 1965'e gore artmigtir. 1965'de 12 yildan uzun bir siiredir iiye olan-
larin oram MV'lerinde % 50.0, A—A'larinda % 54.4'diir. 1969'dan itibaren bu oran
her iki grupta da % 65 ile % 70 arasinda degigmistir. Bu da gosteriyor ki, parti icin-
de siyaset ve yonetim degisikligi "'yeniler' in onem kazanmasiyla sonuglanmamig-
tir, aksine "'yeniler” in agirhgi azalmistir. Bu durumu bir él¢iide 1965 segimlerinin
ozel konumuyla aciklayabiliriz. 1965'de DP iktidarimin son donemlerinde veya 27
Mayis ertesinde emekliye ayrilmis asker ve biirokratlar hem A—A'1 olmak icin yiik-
sek bir isteklilik gostermigler, hem de MV secilmede oldukg¢a basanh olmuslardir.
Kisacasi 1965'deki yenilenme 27 Mayis'in heniiz devam eden etkilerinin bir sonucu-
dur.

Partiye se¢cim yilinda veya 1-3 yil once iiye olup da MV secilenleri 1973'den
itibaren hi¢ rastlanmamas: artik kisilerin salt yiiksek devlet gorevlerinin veya diger
parti disi kurumlarin sagladig1 kaynaklarla, saygmhkla MV secilmeyi bagaramadik-
larimi, parti kurumu icinde bir siire "'staj'’ dan gegmenin zorunlu hale geldigini gos-
termektedir. Bu durum ashnda parti orgiitiiniin en gii¢lii govde oldugu klasik sosyal-
demokrat kitle partisi modeline uygundur. ""Eski'' iiyelerin oranimin artmasi parti
orgiitiiniin giiciiniin arttiginin bir gostergesi sayilabilir.

PARTIDEKI SON GOREV

""Partideki son gorev'' degiskeninin incelenmesi hangi kademelerdeki tiyelerin
siyasal elit olabildiginin, parti igcinde bir "oligarsi"' olusup olusmadiginin belirlen-
mesi acisindan onemlidir. Boyle bir inceleme kuramsal bazi 6nermelerin test edil-
mesi a¢isindan da 6nem tagimaktadrr. Klasik elit kuraminin °°, 6zellikle de Roberto
Michels'in 6rgiit ve oligarsi kuramimn CHP—Istanbul MV'leri drneginde gegerliligi-
nin sinanmasi ac¢isindan 6nemlidir.

Once tablolan sunahm:

Tablolardan hareketle su saptamalar yapabiliriz:

1) Klasik elitist kurama gore biitiin toplumlarda esitsizlik kuraldir ve iktidar
kiigiik bir azinhgin elinde toplanmigtir, bunlar kitleye kendilerini cesitli yontem-
lerle kabul ettirirler. Bu durumun nedenlerini agiklamada elitist kurameilar birbi-
rinden ayrilirlar. Pareto psikolojik etmenlerin 6nemini vurgularken, Mosca ve Michels
orgiitsel etmenlere agirlik verirler. Mosca'nin bu olguyu a¢iklamak i¢in bagvurdugu

59 Klasik elitist kuram hakkinda bkz. R.G. Schwartzenberg, op.cit., s. 213—220;
Robert Putnam, The Comparative Study of Political Elites, New Jersey 1976,

5. 2—4,
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Tablo: 18
MYV 'lerinin Partideki Son Gorevlerine Gore Dagilimlan (% olarak)

1965 1969 1973 1977 | Toplam
En alt kademe 12.56 L 1 - = 3.3
iflce kademesi ~ 18.2 259 17.4 16.7
1 kademesi 12.5 18.2 38.9 26.1 26.7
Ust kademe 50.0 36.4 22:9 39.1 35.0
En iist kademe 25.0 18.2 16.7 17.4 18.3
TOPLAM 100.0 100.1 100.0 100.0 |100.0
Tablo: 19
A—A'larmmn Partideki Son Gorevlerine Gore Dagilimlar (% olarak)
1965 1969 1973 | 1977 | Toplam
En alt kademe 12.5 13.3 24.1 28.4 23.2
flce kademesi 37.5 23.3 31.0 23.4 27.4
il kademesi 28.6 36.7 29.3 30.2 30.4
Ust kademe 14.3 16.7 10.3 14.2 13.7
En iist kademe 7.3 10.0 5.2 37 5.2
TOPLAM 100.0 100.0 99.9 99.9 8999

kavram ''yonetici smifin orgiitliligiinden gelen giicii'" diir. Bizi asil ilgilendiren

Michels'in yaklagimdir, ciinkii Michels ozellikle siyasal partilerle ilgilenmistir.

Michels'e gore kitlenin kendi kendini yonetmesi maddi ve teknik bakimdan olanak-

sizdir, dolaysiyla kitlenin yonetilmesi igin siirekli bir yonetici elite gereksinme du-

yulur. "Kitleler arasinda daima yonetici simf diizeyine yiikselen yeni bir orgiitli
azmhk temayiiz eder... Dig kurulug, mekanizma, makina olarak parti zorunlu olarak
liyelerinin tiimiiyle 6zdeglesmez, sinifla 6zdesmesi hele hi¢ gerekmez. Kendi bagina
bir amac haline doniisen, kendine 6zgi hedefler ve gikarlar saptayan parti yavas
yavas temsil ettigi ssmftan kopar' ®°. Bu oligarsik yonetici smifin orgiit iiyeleri ve
daha asag1 diizeylerdeki yoneticiler tarafindan kontrol edilmesi olanaksizdir, Michels
oligarsik yonetimin kagmilmazhigin teknik, entellektiiel, psikolojik bazi etmenlere
baglar. Teknik etmen Orgiitiin varhginin gorevlerde uzmanlagmayi, yani teknik uz-
manlagmay1 zorunlu kilmasi, uzmanlagmanin da uzman liderlik olgusunu yaratma-
sidir. Ote yandan partinin biiyiimesi ve miicadele i¢inde olmasi hiyerarsik bir yapiy1
kagmilmazlagtinr. Psikolojik etmenler arasinda parti yoneticiliginin zamanla ahs-
kanliga dayanan bir hak niteligini kazanmasi, siyasete ilgisiz kitlelerin liderlige ge-
reksinme duymalan, kitlenin kendi ¢ikarlanni savunan liderler kargisinda bir siikran
duygusuna kapilmasi, liderlerin yiiceltilmesi yer alir. Entellektiiel etmenler ise kitle-

60 R.G. Schwartzenberg, op. cit., s. 492—4.
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nin Kendi kendini yOnetecek nitelikte olmamasi, profesyonel liderlerin daha yiiksek
bir kiiltiir diizeyine sahip olmalandir, vb. Michels biitiin bu etmenlerin liderligin
degismemesi sonucunu dogurdugunu ekler.

Elimizdeki veriler Michels'in tezlerini biitiin yonleriyle sinamamiza olanak
vermemektedir. Sadece parti list kademelerindeki kisilerin, aym zamanda kitlenin
temsilcisi konumunda bulunan MV 'leri arasinda nasil temsil edildiklerine, alt kade-
melerden basit iiyelerin MV secilip se¢ilemediklerine bakacagiz.

MV 'lerinin % 53.3'li partinin merkez yonetim kadrolarindan gelmedir, basit
iiye ve gorevliler ise MV'lerinin sadece % 3.3'iinii (2 kisi) olugturmaktadirar. flce
diizeyindeki yoneticiler bile MV'leri arasinda % 16.7'lik kii¢iik bir gruptur. Tek tek
secimlere bakildiginda, merkez yoneticileri MV'lerinin 1965'de % 75.0'ini, 1969'da
% 54.6'sin1, 1973'de % 38.9'unu ve 1977'de % 56.5'ini olugtururlar. Basit iiyeler,
gorevliler ise 1965 ve 1969 yillan diginda MV'leri arasinda hi¢ temsil edilmemekte-
dirler.

Tiim A—A'lanyla ilgili verilere baktigimizda da vargilarimiz dogrulanmaktadir,
Alt kademe mensuplar1 MV'lerinin sadece % 3.3'liyken, tim A—A'larinin % 23.2
gibi gorece biiylik bir boliimiinii olustururlar. Partideki yonetim degisikligivle birlik-
te, 1973'den itibaren basit liye ve gorevlilerin A—A olma egiliminin arttigi, ama
bunlardan higbirinin MV secilemedigi izlenmektedir. Partideki son gorevin diizeyi
ile A—A sirasi arasinda oldukca yiiksek bir korelasyona rastlanmaktadir. Korelasyon
katsayilan 1965'de 0.3499, 1969'da 0.0425, 1973'de 0.6214'diir. 1969'da korelas-
yon katsayisinin diisiik olmasi A—A sayisinin azhgna, dolayisiyla da alt ve iist sira-
lardakilerin pek farklilasamamis olmalarina baglanabilir.

Sonug olarak MV 'lerinin ¢ogunlukla partinin iist kademe (merkez) yoneticileri
oldugu, il ve il¢e yoneticilerinin de bir dlgiide secilebildigi, buna kargilik basit iiye-
lerin ¢ok istisnai durumlar digmda MV se¢ilemedigi s6ylenebilir. Demek ki, Michels'in
"kitleyi yoneten siirekli ve oligarsik bir yonetici elitin varoldugu'’, "'partinin iiyele-
riyle ozdeslesmedigi”, hatta liderlerin degigmedigi saptamalari 6megimizde bir
olgiide dogrulanmaktadir. Liderlerin degismemesinden parti i¢inde yonetici kadro-
larin hi¢ degismedigi anlasiilmamahdir, burada kastedilen iki ayn liderlik tiiriiniin
(MV'ligi ve parti iist yoneticiligi) aym ellerde toplandifidir. Siif veya kitle kendi
temsilcilerini belirleyememekte, parti iist yoneticileri konumlarindan aldiklan giicle
(parti i¢indeki iktidarlari sayesinde iist siralar1 elde ederek) kitlenin temsilcisi (MV)
olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

2) 1973 hari¢ MV'lerinin ¢ogunlugu merkez yoneticileridir (yillara gore sira-
siyle % 75.0, % 54.6, % 38.9, % 56.5). Ama merkez yoneticisi MV 'lerinin oram hig-
bir zaman 1965'deki % 75.0'lik diizeye ulagsamamigtir. 1973'deki diisiik oran ise
CHP'nin istanbul'daki oy patlamasi, dolayisiyla umulmadik siralardan MV cikarta-
bilmis olmasinin bir sonucu sayilabilir. 1977 'deki artiga yol agan etmenler arasinda
sunlar belirtilebilir: istanbul'un ¢ok sayida MV ¢ikartabilme potansiyeli anlagilinca
bazi merkez yoneticilerinin bu ilden 6nsecimlere katilmalari, MV olmus bulunan
eski il veya ilge yoneticilerinin merkez organlarina secilmis olmalan (Istanbul'dan
¢ok MV secilmis olmasi bu ilin merkez yonetimindeki agirhginin artmasi sonucunu
vermis olabilir), yerel parti orglitlerine dayanarak parti yonetimine gelmis yeni par-
ti ici iktidarin yerel orgiitlerden taze kan devsirmesi, vb.
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Dikkat ceken bir husus da 1969'dan itibaren MV 'leri arasinda, il ve ilge yone-
ticilerinin gorece tnemli bir grup olusturmaya baslamig olmalandir. Gergi istan-
bul'da CHP'nin MV sayis1 1973 ve 1977'de 1965'e gore 2-3 katina ulagmstir, dola-
yisiyla il ve ilge yoneticiliginden gelme MV'lerinin artign MV sayisindaki mutlak
artisin bir sonucu sayilabilir. Ama 1969'da MV sayisinda fazla bir artis olmaksizin,
ilce yoneticilerinin MV'leri arasindaki orami1 % 0.0'dan % 18.2'ye, il yoneticilerinin
orani ise % 12.5'dan % 18.2'ye ¢ikmugtir. Bu artis 1973'de de devam etmis, 1977 'de
ise azalma olmakla birlikte il ve ilce yoneticileri yiiksek sayilabilecek bir orami
tutturmay: basarmiglardir.

Bu verilerden hareketle su vargilara ulasabiliriz. Birincisi yeni CHP'de il ve
ilge orgiitlerinin belirli bir agirhik kazandigidir. fkineisi parti icindeki siyasal ¢izgi ve
yonetim degisikliginin tamamlanmasindan sonra il ve ilge Orgiitlerinin agirhigmin
yeniden azalmaya basladig1, merkez organlarinin agirhgmin yeniden artmaya basla-
difidir. O zaman goyle bir 6nerme ileri siiriilebilir: Partide siyasal ve orgiitsel donii-
siimler once parti orta kademelerinden yeni unsurlarin ulusal siyasal elite katilmas:
sonucunu dogurmakta, ama doniigiim sona erdikten parti yeni bir dengeye kavus-
tuktan sonra orta kademelerden devsirilen yeni unsurlarla birlikte parti iist kade-
mesi yeniden agirligim1 duyurmakta, merkeziyetcilik yeniden giiclenmektedir.

PARTI iCi HAREKETLILIK

: Bu béliimde MV 'lerinin parti i¢cinde nasil yiikseldiklerini, tabandan mi geldik-
lerini, yoksa partideki list gorevlere bagka elitlerden mi atladiklarim aragtiracagiz.

Tablo: 20
MV 'lerinin Parti i¢indeki ilk ve Son Gérevlerine Gore Dagilimlan (% olarak)
ilk gorev Son gorev 1965 1969 1973 1977 | Toplam
Taban Taban 12.6 10.0 == - 3.4
Taban fige, 11 12.5 10.0 27.8 17.4 18.7
Taban Ust. Kad. 25.0 30.0 11.2 17:4 18.6
Taban kokenliler 50.0 50.0 39.0 34.8 40.7
Iice fige = = 5.6 4.3 3.4
fice i1 = 10.0 16.7 8.7 10.2
ilge Ust Kad. — 10.0 5.6 21.7 10.2
1l¢e kokenliler = 20.0 27.9 34.7 23.8
il il S 20.0 5.6 13.0 - 10.2
il Ust Kad. 12,5 10.0 16.7 4.3 11.9
il kokenliler 125 30.0 22.3 17.3 22.1
Ust kademe kokenliler 37.5 — 11.1 13.0 | 136
TOPLAM 100.0 100.0 100.3 99.8 |[100.2
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Tabloda da gonildiigii gibi MV 'lerinin ¢ogunlugu tabandan iist kademelere
dogru yiikselen kigiler degildir. Tabandan yiikselenler MV 'lerinin ortalama % 40.7'-
sini olusturmaktadir. Tabandan iist kademelere yiikselenlerin bir kismi ise partide
uzun bir Uyelik siiresi ge¢irmeden kisa bir siire basit bir liye olarak kalip, hemen son-
ra iist kademelere atlayan yiiksek biirokratlardir. En biiyiik grubu ilge ve il kademe-
lerinde goreve baglayanlar olugturmaktadir.

Gelismenin y6niine bakildiginda, ilge ve il kademelerinden goreve baslayarak
yiikselenlerin 6neminin giderek arttig1 gorilmektedir: 1965'de % 12.5, 1969'da
% 50.0, 1973'de % 50.2, 1977'de % 52.0. Buna karsilik iist kademelerden veya ta-
bandan gelenlerin orani azalmaktadir. Ust kademelerden gelenlerin azalmasi biirok-
rasiden dogrudan parti iist kademelerine atlayan unsurlarin azalmasinin bir sonucu
olabilir. flge ve il yoneticisi kékenlilerin artmasi ise parti icinde il ve ilce orgiitleri-
nin éneminin arttiginin bir bagka gostergesidir.

1965'deki kalip uzun siiredir partiye iiye olan, tabandan iist diizeylere ¢ikan
unsurlarla biirokrasiden gelip parti iist kademelerine atlayan unsurlarin bilesiminden
ibaretti. 1969'dan itibaren gecerli olan kalip ise esas olarak ilge veya il kademelerin-
de yoneticilikle aktif parti yasamina baglayan unsurlarla tabandan gelen unsurlann
bilesiminden ibarettir. Ust kademelerden dolaysiz olarak goreve baslayan unsurlarin
azalmasi parti orgiitiiniin dig kurumlar (biirokrasi, Kurucu Meclis) karsisinda 6nemi-
nin ve dzerkliginin artmasinin bir gostergesi sayilabilir. Yukarda da belirtildigi gibi
bu, kitle partisi modeline belli bir yakinlagmay: ifade eder.

CHP'NiN DEVSIRME KALIBI

Bu boéliimde CHP'deki devsirme kanallarini, gegirgenlik derecesini ve devsirme
yapilan kurumsal alanlar belirlemeye caligacagiz.

1. Gegirgenlik

R. Putnam devsirme kaliplarinin en basta gec¢irgenliklerine gore birbirlerinden
ayrnldiklarim saptar. Soyle bir ayirim yapar: Tepeye hemen girebiime olanagini sag-
. layan sistemler ve tepeye alt kademelerden gecerek ulasabilme olanagini veren sis-
temler ¢'. Buradaki 6rnekte tepe MV 'ligidir. Gecirgenlik diger elitlerden dolaysizca
siyasal elit statiisine, MV'ligine ge¢cme olanag yiiksekse fazla olacaktir. Siyasal elit,
MYV olmak icin uzun siire siyasal orgiitlerin alt kademelerinde ¢alismak gerekiyorsa
gecirgenlik az olacaktir 5%,

Gegirgenligi dlgmek icin goyle bir yontem benimsendi, Once MV'lerini iki
kategoriye ayirdik. Siyasal parti i¢inde yetigerek uzunca bir siire sonunda (7 yildan
fazla) ve tabandan girip yiikselerek MV olanlan ¢t#rmananlar, partide ilk gorevi il ya
da iist kademe yoneticiligi olmus ve baska bir elitten gelip kisa siirede (7 yil veya
daha az) MV olanlan atlayanlar kategorisinde ele aldik, Baz1 6zgiil durumlann sif-
landirilmasinda ise tek tek MV'lerinin bagka bazi ozellikleri ele alind1 (bu durumda
dért MV vardir).

Soyle bir dagilim elde ediyoruz:

61 R.Putnam,op.cit., s. 47—8.
62 Idem.
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Tablo: 21
MV'lerinin Devsirme Tarzma Gore dagilimi (% olarak)

1965 1969 1973 1977 Toplam
Tirmananlar 37.5 54.5 61.1 69.6 60.0
Atlayanlar 62.5 45.5 38.9 26.1 38.3
Belirsiz o — = 4.3 1.7
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 "100.0 100.0

Parti disi kanallardan MV'ligine atlayanlar toplam % 38.3 oranindadir, yani
agag1 yukari MV'lerinin % 40" atlayanlar kategorisine mensuptur. MV'lerinin yan-
dan az1 parti i¢cinde gorece uzun bir yetigme siirecinden ge¢gmeksizin biirokrasiden,
sendikalardan, yerel yonetimlerden, vs. parlamentoya atlayabilmektedir.

Bir baska ilgi ¢ekici husus atlayanlarin oraninin 1965'den 1977'e diizenli bir
diigiiy gostermesidir. Siyasal elitlige (MV'ligine) geciste arac1 kurum giderek daha
biiyiik ¢apta siyasal parti olmakta, parti disi kurumlar giderek 6nemlerini yitirmek-
tedirler. Bu durum siyasal-orgiitsel yapida parti bi¢ciminin giiclenmesine tamkhk etti-
gi gibi, CHP ic¢indeki degismeleri de yansitmaktadir, CHP'de bir devsirme kanah
olarak partinin Gnemi artmg, gecirgenlik azalmigtir. Bu niteligiyle CHP, parti icin-
deki siyasal cizgi degisimine kosut olarak, parti orgiitiiniin agirligiyla taninan sosyal-
demokrat kitle partisi modeline yaklagmigtir.

2. Kurumsal alanlar

Putnam siyasal devsirmede bazi ortak, biitiin iilkelerde rastlanilan kurumsal
alanlann varhgindan sozetmekte, bunlar arasinda ornegimizde de goriilen siyasal
partiyi, biirokrasiyi, yerel yonetimleri saymaktadir. Her iilkede goriilmemekle birlik-
te egitim kurumlan, sendikalar, dernekler, dinsel orgiitler de kurumsal alanlar ara-
sinda yer almaktadir. Egitim kurumlanmn roliinii daha 6nce incelemistik. Demek-
lerle ilgili yeterli verilerden yoksunuz. Isveren dernek ve orgiitleri, dinsel orgiitlerde
yonetici gorevler ifa etmis MV'lerine rastlayamadik (buna karsihik esnaf dernegi yo-
neticilerine rastlaniyor). Ote yandan yerel yonetimlerde gorev alanlar aynmi1 zamanda
esas olarak parti i¢inde yetigmis olduklarindan, devsirme kanallan olarak parti ve
yerel yonetimler cakigmaktadir. Daha once ele aldifimiz yerel yonetimleri, bu
nedenle bu boliimde analiz dig1 birakacagiz. Kisacasi kurumsal alan olarak siyasal
parti, biirokrasi ve sendikalar ele alacagiz.

Tabloda goriildiigii gibi siyasal partinin devgirmede rolii, biirokrasinin roliiniin
azalmasima kosut olarak artmaktadir. Gergi 1977'de biirokrasinin roliinde bir artis
goriilmekle birlikte (% 16.7'den % 21.7'e yiikselig), bu artig daha 6zgiil bir kurumsal
alan olugturan (hergeyden Once Ozerk bir kurum olmasi agisindan) iiniversiteden
kaynaklanmaktadir. Bu egilim daha onceki ¢oziimlemelerimizde belirtilen biirokra-
sinin gerek toplum gerek CHP i¢inde agirhgim yitirdigi yoniindeki vargimizla uyum-
ludur. Biirokrasinin bir devgirme alam olarak 6neminin azalmasi CHP'deki devsirme
kahbinin, biirokrasi kanalinin en zayif oldugu Anglo-Amerikan demokrasilerindeki
kahiba yaklastigim gosterir. Partinin devsirme kanali olarak éneminin artmasinin ar-
dinda bir bagka egilim gizlidir: Yerel yonetimlerin agirhfinm artmasi. ilce ve il
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Tablo: 22
MV-lerinin Kurumsal Alanlara Gore Dagilim (% olarak)

1965 1969 1973 1977 Toplam
Siyasal parti 37.5 54.5 61.1 69.6 60.0
Biirokrasi 50.0 36.3 16.7 21.7 26.6
— Sivil biirokrasi 37.5 27.2 16.7 13.0 20.0
— Universite = N e 8.7 3.3
— Ordu 125 91 = 5 3.3
Sendikalar = 9.1 16.7 4.3 8.3
Diger 12,5 = 5.6 4.3 5.0
TOPLAM 100.0 99.9 100.0 99.9 99.9

diizeyindeki parti yoneticileri genellikle yerel meclislerden gecerek ulusal siyasal elit
statiisiine ulagmaktadirlar. Putnam'in belirttigi gibi sol partilerde yerel yoneticiler
daha ¢ok iist kademelere ¢ikabilmektedir ®>. Sendikalar ise sadece 1973'de 6nemli
bir devsirme alani olarak ortaya gikmakta, 1977 'de yeniden onemlerini yitirmekte-
dir. Dolayisiyla CHP'nin sendikalarla ayncalikh iligkileri olan klasik isci veya sosyal-
demokrat parti modelinden, bu noktada aynldig1 sbylenebilir, Hala iki temel dev-
sirme alami vardir: Siyasal parti veya yerel meclisler ve biirokrasi. Bunlardan ikincisi
gerilerken, birincisi giiclenmektedir. Sendikalar veya baska kurumlann devsirmede
ciddi bir agithg1 yoktur. ;

SONUC

CHP 'de bir elit d6niisiimiinden sozedilebilir mi? Verileri inceledigimizde Istan-
bul CHP MV 'lerinin devgirme kalibinin 6zellikle 1969'dan itibaren baz1 6nemli degi-
siklikler gecirdigini gozlemlemekteyiz. Bu degisimin bagat oOgeleri soyle siralana-
bilir:

1) istanbul dogumlu MV ‘leri giderek azalmis, Istanbul disinda dogmus olan-
lar artrgtir, ozellikle Karadeniz ve ¢ Anadolu gibi orta derecede geligmis
bolgeler kokenlilerin oran: yiikselmigtir.

2) Yiiksek 6grenim gormiis MV'lerinin oran giderek diigmiistiir, buna kargihk
ilkokul mezunu MV 'lerine dahi rastlanmaya baslanmistir. :

3) Hukuk fakiilteleri ve harp okullann mezunlarinin MV'leri i¢indeki oranlan
diiserken, sosyal bilimler 6gretimi yapan okullar ve ITU siyasal elit yetis-
tiricisi yeni kurumlar olarak temayiiz etmeye baglamslardir.

4) Toplumdaki agirhfi azalan biirokrasi kokenli MV lerinin oram diizenli ola-
rak azalmis, buna karsiik 1950 ve 60'lardaki toplumsal gelimenin on pla-
na cikardig1 yeni bazi toplumsal kategoriler, isadamlar ve sendikacilar da
MV 'leri arasinda temsil edilmeye baslanmiglardir.

5) Hukukculann yanisira miihendisler ve iktisatgilar MV'liine ydnelen iki
yeni serbest meslek grubudur.

63 Ibid., s. 50—51.
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6) Yerel meclisler ¢ok onemli bir siyasal devsirme kanah olarak ortaya cik-
muglardir, Yine siyasal devgirme kanal olarak partinin énemi artarken, bii-
rokrasininki azalmgtir.

T) Tek parti donemi kusagi 1950—60 ve 1960—65 kusaklar karsisinda one-
mini yitirmigtir.

8) MV'leri arasinda il ve ilge kademelerindeki parti gorevlilerinin oram artar-
ken merkez kademesinde gorevli olanlarin oram diigmiig tiir.

9) CHP'nin eski gecirgen devsirme kalib: yerini daha az gecirgen, parti iginde
yiikselmeye agirlik taniyan bir devsirme kalibina birakmugtir.

Bununla birlikte salt degigmeleri ele almak yamltica olabilir, bazi1 6zellikler
biitiin sozkonusu dénem boyunca (1965—77) fazla degismemiglerdir. Kadin MV'le-
rinin sayisi siirekli ¢cok az olmug, hakim yas grubu siirekli olarak orta yas olmus
(40—49 yag grubu), yiiksek Ggrenimliler daima MV'lerinin ¢ogunlupunu olugtur-
muslar, hukuk mezunlari, avukatlar siirekli en kalabalik grup olagelmisler, serbest
meslek sahipleri MV 'leri i¢inde devamh olarak en biiyiik grubu meydana getirmigler,
MV'lerinin ezici ¢cofunlugu yiiksek toplumsal statiili kesimlerden gelmeye devam
etmis, sendikacilar disinda igciler MV'leri arasinda hi¢ temsil edilmemisler, bir
onceki donemde MV olanlar yeni dénemde MV olanlar arasinda siirekli en biiyiik
grubu olugturmuglar, alt kademe gorevlileri ¢ok az, istisnai olarak MV olabilmigler-
dir vb.

Sonug olarak, CHP'de (Istanbul MV 'leri arasinda) bir elit doniisiimii yoniinde
bazi geligmelerin goriildiigii, ama eski elit yapisinin biitiiniiyle tasfiye olmaktan uzak
oldupunu, sadece daha tiirdes bir elit grubunun yerine daha heterojen bir elit grubu-
nun geldigini belirtmek miimkiindiir. Bu 6zelligiyle CHP, '"her seyi kapan parti"
modeline yakindir 4

Her geyi kapan partinin devslrme kalhibi acisindan ana ozellikleri belli bir sin1-
fin, grubun siyasal cergevelenmesine defil de, segmenlerin kazanilmasina yonelik
olmasi, tek bir simif degil de degigik toplumsal kategorileri yanina ¢cekmeye calis-
masi, dolayisiyla heterojen bir se¢gmen ve elit grubuna sahip olmasi, parti icinde or-
giit yoneticilerinden ¢ok secilmis (meclis iiyesi) kigilerin iktidandir. Bu ozelliklere
CHP'de rastlanmaktadir. Ama CHP'de devgirme yapilan kurumsal alan olarak siya-
sal partinin giderek onem kazanmasi, parti-digi devsirme alanlarimin 6n plana ¢ik-
t1g1 ©5 her seyi kapan parti modeline degil de, kitle partisi modeline uygun diig mek-
tedir.

64 Her geyi kapan parti kavrami Otto Kirchheimer'a aittir. Bkz. Otto Kirchheimer,
The Transformation of the Western European Party Systems, in Joseph La
Palombara and Myron Weiner, Political. Parties and Political Development, New
Jersey 1966, s. 177—200. Ozellikle s. 192—199. Schwartzenberg, gcekim partisi
(parti d'attraction) kavramini kullanmaktadir. Bkz, Schwartzenberg, op.cit.,
s. 508—509.

65 Schwartzenberg, op. cit., s. 504.
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