TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE
TURKIYE'DE TARIMSAL KREDI POLITIKASI*

Hiiseyin SAHIN**

I. TARIMIN EKONOMIDEKI YERi

Geligme siireci iginde tarimin ekonomideki nisbi 6neminin giderek azaldig,
buna karsilik sanayi ve hizmetler kesimlerinin 6neminin arttigi tum gelismis ve ge-
lismekte olan iilkelerde saptanmis bir olgudur. Bu olgunun bir sosyo-ekonomik yasa
oldugunu ileri siirmek abartma olmayacaktir. S6z konusu olgunun ortaya ¢ikmasin-
da bir¢ok ekonomik, sosyal ve kurumsal faktorlerin rolii vardir. Ekonomi geligirken,
bu faktorler tarim kesiminin biiyiime hzinin sanayi ve hizmetler kesimleri biiyiime
hizindan daha diigiik kalmasina yol agmaktadir. En bagta, milli gelirin bilesimi degis-
mekte, daha yiiksek biiyiime hiz1 gosteren ekonomik faaliyet kollarinin milli gelir-
deki pay: artarken diisiik oranda gelisenlerinki azalmaktadir. Nisbi &nemi giderek
azalan kesimlerin iiretim faktorleri talebi de daralmaktadur.

Tarim kesiminin ekonomideki nisbi 6neminin azalmasi, tarimin svrensel dzel-
liklerinden kaynaklanmaktadir. Ayrintiya girmeden bunlan tarimsal iiriinlerin talep
ve arz sartlar1 cercevesinde inceleyebiliriz.

A. Tanmsal Uriinlerin Talep Sartlar

Tarim kesiminin gelisen bir ekonomide nisbi agirhgim giderek yitirmesi en
basta tarimsal mallarin (gida maddeleri ve diger zorunlu ihtiyac maddeleri) gelir
elastikiyetinin diigiik olmasindan ileri gelir. Kisilerin gelir seviyesi yiikseldikce, geli-
rin daha diisiik bir orani tarimsal mallar i¢in harcanir (Engel Kanunu). Baska deyim-
le, tarimsal mallarin tiiketimi gelir artisi oranminda artmaz. Tarimsal mallarin marji-
nal ve ortalama tiiketim meyli belirli bir gelir seviyesinden sonra diisme gosterir.
Dolayisi ile, bu tiir mallara yapilan harcamalar ekonomik gelisme siireci icinde mut-
lak olarak artsa da nisbi olarak azalir. Bu mallarin iiretiminde kullanilacak iiretim
faktorleri talebinin de nisbi olarak daralacag: acgiktir. Oysa, tarim kesiminde niifus
artis hiz1 yliksektir. Tarim, biinyesinde ¢ogalan njifusun tamamni istihdam edemez,
diger kesimlere isgiicii transferi olur. Ancak, gelismekte olan bir iilkede tarimin is-
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tihdamdaki payr milli gelirdeki payindan daha yiiksektir !, Bu nedenle kisi bagma
gelir tarimda diger kesimlerdekine oranla daha diisiiktiir. Dolays: ile, gelirin fonksi-
yonu olarak cogalan sermaye, tarimda kit olan bir iiretim faktoriidiir. Buna ragmen,
piyasa kurallar icinde, isgiicii ile beraber sermaye de tarimdan, marjinal etkinligin
daha yiiksek oldugu diger kesimlere transfer olur %,

B. Tanimsal Uriinlerin Arz Sartlan

Diger yandan, tarimsal iirlinlerin arz gartlar da tarimin diger kesimlerden da-
ha hizh, hatta aym oranda, biiyiimesini saghyacak durumda degildir. Bilindigi gibi,
tarimda teknik ilerleme diger kesimlerdeki olgiide gelisme gostermez. Herseyden
once, tarim icin son derece onemli ve ikame imkani simirh bir iiretim faktorii olan
topragin arzi elastik degildir. Bir ekonomide tarima elverigli biitiin topraklar iiretime
acildiktan sonra toprak arzimi artirmak miimkiin olamaz. Bu nedenle, teknoloji
geligse de tarimda azalan getiri kanunu ergec etkisini gosterecektir. Emek ve serma-
yenin marjinal verimlerini ve marjinal iiriin gelirlerini diger kesimlerdeki ol¢iide art-
tirma imkani olmayacaktir. Serbest rekabet gartlar altinda kaynak dagihm her fak-
toriin tim faaliyet sahalarinda marjinal iiriin gelirlerine esit kargilik almalarina yol
acar (iicret, faiz, rant). Bu bakimdan, diger kesimlerde faktorlerin verimi ve marjinal
iiriin geliri yiiksek oldugu i¢in, faktorler yiiksek karsihk alabilecekleri kesimlere ka-
yar. Azalan verim kanunu tanmin nisbi agirhginin diisiisiine yol acan nemli bir et-
kendir.

Azalan verim kanunu yaninda, tarmmsal iiretimin zaman almasi, biyolojik ve
iklim kogullarimin etkisi altinda bulunmas arz elastikligini diigiirdiigii gibi, belirsizligi
ve rizikoyu artirmakta ve istikrarsizhga yol acmaktadir. Istikrarsizhk ise ozellikle
sermaye faktorunun tarim kesiminde kullanmimim simirlamaktadir.

Ekonomi geligirken, cesitli iiretim faktorlerinin arzindaki artig oram farklihk
gosterir, faktorlerin nisbi bollufu ve nisbi fiyatlar degisir. Sermaye isgiiciinden
daha hizhi artar ve sermayenin toprak ve isgiicline oranla fiyat1 ucuzlar. Tiim kesim-
lerde fiyat nisbi olarak ucuzlayan sermayeyi daha yogun kullanma egilimi belirir;
sermaye diger iiretim faktorlerine ikame edilmek istenir. Ancak, her iiretim dalinda
ikame imkanlan aym degildir, sermaye kullanim yogunlugu farkhidir. Sermayeyi
nisbi olarak daha fazla kullanabilen kesimlerde biiyiime orani daha yiiksek olur, bu
kesimlerin ekonomideki nisbi agirliklan artar. Her ne kadar ekonomi gelisirken ta-
rnimda kullanilan teknoloji giderek daha fazla sermaye yogun nitelik kazanirsa da,
sanayideki sermaye kullamm nisbeti tarim kesiminden daha yiiksektir. Bu bakim-
dan, iiretim faktorleri arzindaki nisbi degisme tarimin nisbi 6nemini azaltacak yon-
de etki yapar. ;

Sozii edilen piir ekonomik faktdrler yaminda bir takim yapisal ve kurumsal et-
kenler tanm kesiminin faktdr kullammnda (6zellikle sermaye mallari) diger kesim-

1 G. Kazgan, Tanm ve Gelisme, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul, 1977
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lerle rekabet etmesini giiclestirir. Tarimda ortalama igletme 6lceginin kiiciik olmasi,
sermaye sirketlerinin yaygin olmamasi, sermaye mallar1 donanimi bakimindan ye-.
tersiz durumda bulunan aile isletmelerinin 6nemli yer tutmasi faktor talebini kisit-
lar. Biiylik Olgegin saglayacagi i¢ten istifadelerden yararlanmak miimkiin olmaz.

Tarimsal iiriinlerin pazarlanmas: ile ilgili gii¢liikler iiriiniin deger fiyatina satila-
mamasi ve i¢ miibadele hadlerinin tarim kesimi aleyhine geligmesine neden olan et-
kenler de tarimin faktor kullanimim sinirlar ve nisbi agrhginin diigmesine yol acar.
Tarnim iiriinleri piyasasinda genellikle saf rekabet sartlar gecerlidir ve tekellesme egi-
limleri siirer. Bu durum i¢ miibadele hadlerinin tarim aleyhine gelismesine neden
olan 6nemli bir faktordiir 3.

C. Tarim Kesimine Devlet Miidahalesinin Gerekgeleri

Ekonomik gelismeye paralel olarak tarim kesiminin nisbi agirhigmin azalmasi
kargisinda kamu otoriteleri kayitsiz kalamaz, tarim kesimini tamamen piyasa meka-
nizmasinin isleyisine terkedemezler. Devletin ekonomiye miidahalesi ve bir tarm
politikas1 olusturmas: icin pek ¢ok Gnemli neden vardir. Devletin cesitli ekonomi
politikas: tedbirleri ile tarima kaynak transfer etmesi ve tarimsal gelismeyi destek-
lemesi, onu kalkinmada oncelikli kesim haline getirme amacini giitmeyebilir. Ancak,
dengeli bir ekonomik kalkinma icin gesitli kesimlerin belirli 6lciide geligmesini sag-
lamak gerekir. Bu, kaynaklarin ekonomik faaliyetler arasinda esit dagitiilmas: demek
degildir. S6z konusu olan, yapisal bagimhlk i¢inde olan kesimlerin birbirlerini kos-
teklemeden gelismelerini yonlendirmektir.

Bilindigi gibi, ekonomi gelistikce kesimler aras: yapisal iligkiler giriftlesir. Her
ne kadar, diger kesimlerin tarima bagimhilig: giderek azalirsa da tarimin diger kesim-
lere bagimlihg artar. Baska deyimle, tarim, gelisme siireci icinde, diger kesimler
icin onemli pazar olma ozelligini uzun siire korur. Eger, tarimda teknolojik seviye
yiikseltilemezse ve tarimsal arz artirilarak tarimin diger kesimlere olan talebi genisle-
tilemezse, bu kesim ekonomik gelismenin dar bogaz haline doniigebilir *.

Tarimin gelismesi diger kesimleri, sanayiinin gelismesi de tarimi uyarir. Yapi-
sal iliskiler giriftlestikce kesimlerin gelismesi birbiriyle teknolojik ve iktisadi ta-
mamlayicilik icine girer. Bununla beraber, kesimler iiretim faktorleri kullanimi baki-
muindan birbirlerine rakip olurlar. Ancak bu rekabet esit sartlarda siirmez. Yukarda
belirtilen nedenlerle, tarimin cekiciligi diger kesimlere oranla daha diisiiktiir. Dola-
yist ile iiretim faktérleri gittikce artan oranda diger kesimlere kayar. Tarimda sanayi
ve hizmet kesimlerine iggiicii transferi ekonomik gelisme siirecinin dogal sonucu ola-
rak kendini gosterir. Isgiicii transferine paralel bicimde tarimdan diger kesimlere
sermaye transferinin gerceklestigi bilinmektedir 5. Bu dolayh transferler yamnda
tanimda yaratilan goniillii tasarruflarin da tanm digina akmas) miimkiindiir. Piyasa
mekanizmasi icinde bu olusum beklenir. Tarim yarattigindan daha az kaynak kulla-
nir.

3 G. Kazgan, a.g.k., Bahis, XIIL

4 1. Livingstone, "Agriculture versus Industry in Economic Development",
Economic Policy for Development, ed. by I. Livingstone, Penguin Books,
s. 236; B.F. Johnston ve J.W. Mellor, a.g.m. s. 257.
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Diger yandan, tanm zaruri ihtiyac maddeleri iireten ve toplumun beslenmesini
saglayan bir kesimdir. Diinyada kétii beslenme ve aglik sorunlarimin hald ¢oziimle-
nemedigi giinlimiizde, gelismekte olan bir iilkede tarimin ihmal edilmesi ve kendi ha-
line birakilmas: rasyonel bir davrang degildir. Gelisme cabasindaki iilke diger ihti-
yaclar yaninda gida maddelerini de digsardan satin almak zorunda kalirsa beslenme
standardinin diismesi kaginilmaz olur. Baska deyimle, tarima verilmesi gereken agir-
Ik halkin yasama diizeyi ile yakindan ilgilidir. Yagama standardinin diisiik oldugu
iilkelerde beslenme ihtiyaecr halkin gider biitgesi i¢erisinde 6nemli bir yer tutar. Be-
sin maddeleri yeterli ve dengeli bir diizeyde karsilanamazsa hayat pahahhginin ve
sosyal huzursuzluklann oniine gegcmek kolay olmaz. Enflasyonist bir ortamda orta-
ya ¢ikacak olaylar dizisi ekonomik kalkinmay frenler, dengeyi bozar.

Gelisen bir iilkede tanm kesiminin yiiklendigi hayati rol bu kadar ile kalmaz.
.Tanm uzun siire en biiylik istihdam yaratan kesim olmaga devam eder, niifusun bii-
yiik kismimi banndimrir. Tarimin gelismesi direkt olarak bu kitlenin gelir seviyesini
yiikseltecektir. Ayrica sanayilesme cabalannin basariya ulasmasi da biiyi.ik olciide
tarimsal iiretimin artmasina baghdir. Ciinkii, sanayilesmenin baslangicinda olan bir
iilkede ihracat gelirlerinin oldukg¢a dnemli bir kism tarimsal mallarin satigindan elde
edilir. Sanayilesme politikasinin bagariya ulagsmasi bir 6lciide ithal kapasitesinin art-
tirilmasina baghdir. ithal kapasitesinin devamh ve 6nemli kaynagiise ihracat gelirleri
olabilir. Sanayilesme cabasindaki bir lilkenin kisa siirede sanayi mallan ihracatcis:
olmasi kolay olmayacagina gore, doviz gelirlerinin artirilmasi, tarim kesiminin des-
teklenmesi ile miimkiin olur. Su halde, tanmin degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara uymasim kolaylastirmak, bu yonde gerekli 6nlemleri almak gelismekte olan
ilkelerin 6nemle iizerinde durmalar gereken bir konudur.

D. Tarmsal Politika Araclan

Tanm kesiminin kendisinden beklenen rolleri bagarmas: tanimin karsilagtigi
sorunlarin ¢oziilmesine baghdir. Bu da tutarh global bir tarim politikasi uygulanirsa
miimkiin olur. Tarim politikasinin amaci1 bu kesimde verimi ve iiriinii artirarak tireti-
cinin gelirini yiikseltmek ve istikrarli tutmak, tarm piyasalanndaki istakrarsizlig:
onlemektir. Boylece, ekonomide tanm kesiminin darbogaz olmasi énlenecek, bu
kesimden kaynaklanan istikrarsizigin siddeti azalacak, ekonomik kalkinmada
tarimdan beklenen iglevler yerine gelmis olacaktir.

Global tarim politikasi, bir biitiin olusturan cesitli ekonomi politikas: tedbir-
lerini igerir. Devlet tarim kesimini gelistirmek icin cesitli yontemlere bagvurur.
Bunlar asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir ©.

1. Kredi piyasasina miidahale ve tanmda sermaye birikiminin hizlandiriimas,

2. Girdi-cikt1 piyasalarina miidahale ve iiretim bilesiminin plan hedeflerine

gore yonlendirilmesi,

3. Tarnimsal teknolojinin gelistirilmesi ve iireticiye aktarilmasi,

6 Bu konuda daha ayrnintili bilgi icin, J. Klatzman, Les politiques agricoles,

P.U.F., Paris, 1972, ve D. Metcaff, Thé Economics of A iculture, P i
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4. Tanmda kurumsal yapinin iyilestirilmesi ve optimal isletme Slceginin sag-

lanmasi,

5. Dolaysiz kamu yatirimlan ile alt yapinin gelistirilmesi,

Burada isaret edilen tedbirler bir biitiin olugturur. Tarim kesiminde beklenen
gelismenin saglanmasi bu tedbirlerin tutarh ve birbirini tamamlayacak big¢imde siir-
diiriilmesine baghdir. Tarim kesimine yapilacak diizensiz, birbirinden bagimsiz ve bir
plén cercevesinde gerceklestirilmeyen miidahaleler beklenen sonuglar: vermeyecek
ve kaynak israfina neden olacaktir. Bu tedbirler dizisi tarimin yapisinda bir trans-
formasyonu gerceklestirecek bicimde koordineli olarak uygulanmahdir. Tarimsal
igletmeler etkin ¢aligir yapiya kavusturulmali, tanm siirekli yardim alarak yasayan
kesim olmaktan ¢ikannlmahdir.

Biz bu gahigmada, sozii edilen destekleme politikas: araglanindan kredi politi-
kas: iizerinde duracagiz. Tiirkiye'de 1970-1980 d6neminde tarimsal kredi uygulama-
sin1 inceleyecegiz.

II. TURK TARIMINDA SERMAYE iHTiYACI VE KREDI POLITIKASI

Tiirkiye'de devlet tarim kesimini uzun yillar ¢esitli bigimlerde desteklemek-
tedir. Cesitli tanmsal politika tedbirleri tarimda uygulama alam bulmustur. Yukar-
da sozii edilen nedenler; tanmin piyasa mekanizmasi i¢cinde karsilagtig1 dezavantajh
durumlar, devleti bu kesimi desteklemeye sevk etmistir. Bu sahada elde edilen so-
nuglar kiiciimsenemez. Ancak, bu yonde harcanan ¢abalar ve uygulamaya konulan
tedbirler birbirinden kopuk, plansiz ve yetersiz kaldigi icin tarim kesimi hala isteni-
len diizeye ulastirilamamigtir. Ozellikle, toprak diizenine dokunulamadig ve kurum-
sal yapida gerekli diizenleme saglanamadig icin cesitli bicimlerde tarima yapilan
kaynak transferinden 7 tarim kesiminde faaliyet gosteren tiim igletmeler dengeli bi-
¢imde yararlanamamustir. Nitekim, bu kesimdeki gecimlik aile igletmelerinin sayisi
azalmamuis, kirsal niifusun biiyiik ¢ogunlugu gecimini saglayacak tarimsal gelir elde
etme imkanina kavusamamigtir.

Tiirkiye'de uygulanan tarimsal destekleme politikas: icinde kredi politikasi
onemli ve siirekli bir 6ge teskil eder. Bilindigi gibi, lilkemizde orgiitlii tarimsal kredi
uygulamasi Cumhuriyetten 6nce baglamistir ve giiniimiize kadar kesintisiz siirdiiriilen
en onemli destekleme araci olmustur.

A. Tanim Kesiminin Kredi Thtiyaci

Tiim iiretim faaliyetlerinde oldugu gibi tarimda da sermaye faktorii biiyiik
onem tasir. Bir tarim igletmesinin faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in toprak ve iggiicii ile
beraber, en diisiik diizeyde de olsa sermaye malina ihtiyac: vardir. Uretim faktorleri

7 Devlet tarim kesimine ¢esitli destekleme yontemleri ile kaynak transferi saglar-
ken, bir yandan da yiiriirlige koydugu ekonomi politikasi tedbirleri ile iradi ve-
va gayri iradi olarak kaynak cekmektedir. G. Akalin'a gore 1948-1970 done-
minde fon akimi tarim aleyhine olmus, 1970'den sonra tarim lehine dénmege
baslamistir. Bu konuda, G. Akahn, Tarimimzin Sosyo-Ekonomik Yapisi,
Vergileme ve Gelisme, Ankara Univ. S.B.F. Yaym, Ankara, 1975,s. 131—153
ve T. Pekin, Tiirkiye'de Tarim Kesimine Verilen Siibvansiyonlar, Ege Univ. Ikt.
Tic. Ilimler Fak. Izmir, 1973.



icinde sermaye faktorine ihtiyac ve bu faktorin 6nemi teknolojik gelismeye paralel
olarak artar. Yeni teknoloji yeni sermaye mallarinda ve ara girdilerde somutlasir.
Emek ve toprak faktorlerinin rasyonel kullamimi, verimlerinin artirilmasi ve tanm
tireticisinin gelirinin yiikseltilmesi tarimsal iiretim ve pazarlama sartlarinin iyilestiril-
mesi ile miimkiin olur. Bu da genig 6lciide sermaye faktriiniin artirnlmasina ve etkin
kullanilmasina baghdir.

Bir isletmede sermaye birikimi igin ilk akla gelen kaynak, isletme gelirinden
gerceklestirilen tasarruflardir. Tasarrufun ise gelirin fonksiyonu oldugu malumdur.
Tarim kesiminde fert basina gelir seviyesinin diisiik olmasi sermaye birikimini sinir-
layan en 6nemli faktordiir.

1970-1980 doneminde Tiirkiye'de GSYIH nin ortalama % 24'ii tarim kesimin-
de yaratilmistir. Buna karsihk, 1975 niifus sayimina gore, niifusun % 58'i kirsal ke-
simde yasamaktadir. Bu rakkamlar acikca tarimda kisi bagina gelirin diger kesim-
lere kiyasla diigiik kaldifim gostermektedir. Difer yandan, tarim kesiminde gelir
dagihim kendi icinde de son derece dengesizdir. Ortalama isletme Slgegi ¢ok kiigiik
oldugu gibi, islenen topraklar igletmeler arasinda dengeli dagilmamaktadir. 1970
tanim sayimi sonuglarmma gore, igletmelerin % 50,2'inin isledigi topraklann yiizol-

- ¢limii 1-30 ddniim arasindadir. 100 doniimden fazla toprag: olan isletmelerin oram
ise % 3,6'den ibarettir. Ote yandan, DPT nin 1970 yilinda yaptig bir aragtirmann
bulgularina gore ®, 1-30 déniim arasinda toprak isleyen, toplam tarimsal igletmele-
rin % 50,2'nin geliri kendilerine yetmemektedir, isletmelerin % 46,2'sinin ise gelir-
leri ancak kendilerine yetmekte olup tasarruf yapamamaktadirlar. Bu durumda, ta-
nmsal isletmelerin sadece % 3,6'smin tasarruf yapma ve sermaye birikimine katkida
bulunma imkéanlan vardir. Su halde, tarimsal igletmelerin % 96,4 'iiniin yeni tekno-
lojiyi uygulamalan ve verimli ¢ahgmalan, hatta biiyilk ¢ogunlugunun varhiklarm
siirdiirmeleri, igletme digindan sermaye temin etmelerine baghdir. Ellerinde tuttuklan
ciftlik (arazi) sermayesini verimli igletmeleri i¢in isletme sermayesini digardan bul-
mak zorundadirlar. Ayrica tasarruf yapma imkéanina sahip tarimsal igletmelerin de
cesitli nedenler ile krediye ihtiya¢ duymalari1 dogaldir.

Aradan gecen zaman iginde tanm kesiminde reel gelir seviyesinin ve tasarruf-
larin bir dlciide yikseldigi goriilmektedir. Ancak, toprak dagiliminda durumun daha
da kétiiye gittigi, topraksiz ailelerin ve kiiciik dlcekli isletmelerin sayismin arttigi,
ortalama isletme Olgeginin diismeye devam ettigi anlasilmaktadir °. Buna karsink,
1970-1980 doneminde tarim da sermaye birikiminin gelistigi, makinalasmanm ve

modern girdi kullaniminin yayginlastig: gercegi inkar edilemez 1. 0 halde, bu ser-
maye birikiminin kaynag: nerededir?

8 DPT, Tiirk Kéyiinde Modernlesme Egilimleri, Ankara, 1970 Zikredenler. G

Kazgan, a.g.k., s. 102 ve I. Aks6z, "Tiirkiye Tariminin Kred; 5
s wloy. i ] 5 s redi Sorunl -
ziim Yollan'', Tiirk Ziraat Yiiksek Miih. Birligi, 34. Genel Kurulum; gr'?l;: (i(I)

9 DPT. Tirkiye Tarmminda Yapisal Degisme, Teknoloii Sra Yooy
Ankara, 1978, No: 1636. Lo Esniol. ve Toprak: Boligin

10 DIE Istatistik Yilliklar.
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Bircok caligmada ' ! belirtilen donemde, kirsal kesimde refah seviyesinin nisbi
olarak yiikseldigi ortaya konmustur. i¢ miibadele hadleri de tarim kesimi lehine ge-
lismigtir. Ozellikle taban fiyatlari uygulamasinin yayginlastirilmasi koyliiniin eline
gecen geliri yiikseltmistir. Ancak, refahin genis halk kitlelerine yayildigini ve reel
tasarruflanin 6nemli 6lciide arttigim soylemek giictiir. Nitekim, 1973 yilinda, DPT
nin yaptigi bir gelir dagilimi aragtirmasina dayanarak ileri siiriildiigiine gore ' 2, tanm
kesiminde calisanlarin % 80,5'nin ayhk harcanabilir geliri 1000 TL. nin altinda
kahirken, sadece % 2,3'niin geliri 5000 TL. nin iizerindeydi. Bu durumda, tarim kesi-
minde gerceklestirilen sermaye birikimi ve makinalagsmanin tarimda kazanilan geli-
rin tasarruf edilen kismu ile degil, biiyiik Olciide tarim dis1 kaynaklar sayesinde ger-
ceklestirildigi diigiiniilebilir. Bu konuda iki kaynak akla gelmektedir, a) tarim kesi-
mine agilan krediler ve b) yurt disinda ¢alisan kirsal kékenli igcilerin gelir transfer-
leridir. isciler kanaliyla tarim kesimine akan geliri tam olarak saptamak ve bunun
hangi oranda tarimda sermaye birikimine ayrildigim tahmin etmek c¢ok giictiir. An-
cak, son yillarda tarimda gézlenen hizli makinelesme ve modern girdi kullaniminda
bu kaynaktan aktarilan paralarin 6nemli rol oynadigim sdylemek yanhs olmayacak-
tar.

Tarnm kesiminde gercek gelirleri ve kredi ihtiyacini tesbit etmek kolay degil-
dir. Bu konuda yapilan calismalar tahminden oteye gidemez. Kredi ihtiyacinin ta-
mami sermaye piyasasina yansimamaktadir. Orgiitli kredi kuruluslarina yapilan
kredi talepleri tarimsal kredi ihtiyacinin tamamim temsil edemez.

Tarimsal isletmelerin ¢ok biiyiik kisminin kiigiik 6lcekli olmalarn 6z kaynakla-
rina dayanarak sermaye birikimini siirladig: gibi, kredi talebini de sinirlamaktadir.
Bu isletmeler emek yogun ve sermaye donanimi yetersiz yapilanm siirdiirmek,
gecimlik sevivede kalarak faaliyetlerine devam etmek zorunda kalmaktadirlar. Ta-
nimsal isletmelerin bor¢lanmalarim konu edinen arastirmalar genellikle, isletme bii-
yiikliigii ile borg/aktif oram arasinda aym yonde bir iligkinin varhgmmi ortaya koy-
mustur. Ayrica isletmeler biiylidiikce her grupta borclu olanlarin oramnin arttig:
saptanmistir ' 3. Arastirmalanin bulgularina gbre, Tiirkiye'de tarim igletmelerinde,
topraksiz aileler bir yana birakilirsa, bor¢glanma oram genellikle % 10'un altinda kal-
makta, otofinansmamin orani ise % 90'mn iizerinde bulunmaktadir '*. Bu diisiik

11 N. Keyder, "Tiirkiye'de Tarimsal Gelir ve Koyliiniin Refah Endeksi' ODTU,

Gelisme Dergisi, 1976, s. 63. O. Varher, Tiirkiyve'de I¢ Ticaret Hadleri, DPT,
- 1978.

12 DPT (S. Maruflu), Tirkiye'de Sosyal Refahin ve Sosyal Giivenligin Yayginlag-
masi Hedefi ve Tarim Sektoriiniin Sosyal Giivenligi icin Model Onerisi, ozeti,
Milliyet, 15.11.1977.

13 M. Talim, "Tiirkiye Tariminda Sermaye ve Kredi Durumu'' Tiirkiye Ziraat Yiik-
sek Miih. Birligi 34. Genel Kurul Tebligi, Ankara, 1973, s. 8.

14 Borclanma orani olarak alinan pasif sermayenin aktif sermayeye oran gelismis
batili iilkelerin hemen hepsinde Tiirkiye'dekinden ¢ok yiiksektir. Bu oran, 6rne-
gin Isvicre'de % 52,4 (1965), Danimarka'da % 43 (1968), Almanya'da % 20
(1965), A.B.D.'de % 18,3 (1969), Fransa'da % 13 (1966), Japonya'da % 11,3
(1967), Avusturya'da % 8,8 (1968), ispanya'da % 5.7 (1964) ve Tiirkiye'de;
Denizli'de 1566 isletmede (1964 yilinda) gerceklestirilen arastirmaya gore
% 3,2, Kuzeydogu Anadolu'da 923 isletmede 1965-1971 yillari arasinda ger-
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bor¢lanma oranlanna bakarak tarimsal igletmelerin mali giicliiklerle karsilagsmadik-
lar1 ve krediye ihtiyac duymadiklan sonucunun ¢ikarilamayacag: acgiktir. Yeterli
kredi temin etmekteki giicliikler ve igletmelerin kredi talep etmek acisindan elverisli
durumda bulunmamalari bor¢lanma oraninin diisiik kalmasimn baslica nedenidir.

Yukarda verilen ve Tiirkiye ortalamasini temsil ettigi ¢ok siipheli olan borg-
lanma oram fiilen kullanilan kredilerin aktiflere (isletme sermayesine) oramdir.
Kredi piyasasina yansimayan ve/veya kargilanmayan borg¢lanma ihtiyaglarim sapta-
mak miimkiin degildir. Difer yandan, kredi alma, isletmenin Slceginin ve aktifleri-
nin fonksiyonudur. Kredi veren kisi veya kurulus kredi talep eden igletmenin gos-
terdigi teminatlara (mal varhgi) bakarak kredi talebini karsilamaktadir. Ayrica,
piyasa mekanizmasi i¢inde, kredinin geri donmeme rizikosu ile faiz haddi arasinda
aym yonde fonksiyonel iliski vardir. Bu nedenlerle de kiiciik 6lgekli tarimsal iglet-
melerin kredi bulma imkam daralmaktadir. ’ ;

Tarim kesiminde gercek kredi ihtiyacim kesin olarak saptamak miimkiin degil-
se de, bir takim varsayimlardan hareketle bazi tahminler yapilabilir. Eger, tarimsal
alt faaliyet dallan itibariyle sermaye/hasila oranlar1 saptanabilirse, gerekli isletme
sermayesi ihtiyac1 bulunabilir. Bor¢lanma/isletme sermayesi orani da bolgeler ve
faaliyet kollan itibariyle gerceklestirilecek aragtirmalara dayanarak tahmin edilebi-
lir. Sonucta, tarimsal alt faaliyet dallarinin ve global olarak tarim kesiminin kredi
ihtiyacimi hesaplamak miimkiindiir. Ornegin, 1978 yili i¢in tarim kesiminde serma-
ye/hasila oraminin 2,4 ve borclanma/isletme sermayesi oraninin % 10 oldugunu ka-
bul edersek, tarimin toplam kredi ihtiyacim 60.744 milyon TL. olarak hesaplayabi-
liriz (*). Tarim Bakanhgimmin 1968 yilinda gergeklestirdigi bir calismada tanmsal
kredi ihtiyaci su sekilde tahmin edilmisti; 1969 da 6782 milyon TL., 1970 de 7578

milyon TL., 1971 de 8218 milyon TL., 1972 de 9161 milyon TL. ve 1977 de
11.048 milyon TL. ' 5.

B. Bor¢lanma Kaynaklan

Tarim kesiminin dig finansman ihtiyacim ortaya koyduktan sonra bor¢lanma

kaynaklan iizerinde durabiliriz. Tanm kesiminin kredi kaynaklan iki grup altinda
incelenebilir.

1. Orgiitsiiz kredi kaynaklan (Ozel Kisiler)
2. Orgiitlii kredi kaynaklari (Kurumlar)

cek]'estirilen aragtirmanin bulgulanna gére % 7,2'dir. Kaynak; O.C.D.E. Le
Capital dans l'agriculture et son financement, Paris, 1970, 1. Akséz "Tiiri:iye
Tariminda Kredi Sorunlan ve Coziim Yollar". s. 17. )

Ancak, hemen belirtelim ki, Tiirkiye ile ilgili rakkamlar sinirhy sayida igletmeleri

kon‘u alan biilgesel aragtirmalann bulgulandir. Bu rakkamlar Tiirkiye'ye genel-
lest.lrmek dowgru olmaz. Yalniz daha giivenilir ve genellestirilebilir bulgulara
sahip olmadigimizdan kiyaslamalarda kullanmak zorunda kaliyoruz.

(*) 1978 yilinda G.S.Y.1. tarimsal hasila 253.1 milyar TL., 253.1x2,4 = 607.44 TL
607.44 x 755~ = 60.744 milyon TL. kredi ihtiyaci olarak bulunur. )

15 Tanm Bakanhg, Tirkiye'nin Tarimsal Uretim Projeksi —
Ankara 1969, Zikreden, {, Aksoz, a.g.m., s. 15. T SRS,
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Tarmmsal igletmeler icin bu kredi kaynaklarinin nisbi 6nemi igletme 6lgegine,
iiretim dallarina, yillara ve bolgelere gire degisir. Konu ile ilgili degisik yil ve bilge-
lerde yapilan anket ve aragtirmalar dar kapsamli oldugundan genellemeye imkan
vermemektedir. 1959 ve 1965 yillarinda Ege Bolgesinde yapilan arastirmalarin bul-
gulan '®, isletmelerin % 54 - % 55'nin drgiitlenmis kredi kurumlarina, % 46 - % 45'-
nin ozel kisilere bor¢landiklarini gostermektedir. 1958 yihinda Tokat'in bir koyiin-
de yapilan arastirma ise tarimsal igletmelere verilen kredilerin % 46,8'nin orgiitlen-
mis kredi kurumlan (T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri) tarafindan
karsilandigini ortaya koymusgtur. Son olarak 1968 yilinda DPT tarafindan, 220
temsili koyde secilen 5244 koylii ile yapilan anketin sonuglarina deginelim. Soz
konusu anket kéylerde giftcilerin % 66'sinin borglu oldugunu ve borg olarak alinan
paramin yaridan fazlasinin (% 55,5'1) 6zel kisgilerden, % 44,5'nin orgiitli kredi kuru-
luslanndan temin edildigini gostermistir ! 7. O Varlier'in 1973 yilinda gerceklestiri-
len bagka bir aragtirmanin bulgularina dayanarak isaret ettigine gore, kiigiik ol¢ekli
isletmelerde orgitsiiz kredi kaynaklarindan alinan borglarin orani daha yiiksektir ve
% 70'e kadar ¢ikmaktadir ' ©.

1. Ozel Kredi Kaynaklar

Tarimsal isletmelere borg veren ozel kisiler, koyden bir kisi, koy agasi, tiiccar,
esnaf, komisyoncu, faizei, tefeci gibi kimselerdir. Ozel kigilerden alinan kredilerin
faiz haddi resmi tarimsal kredi faiz haddinin c¢ok iistinde oldugu gibi, vadesi de kisa-
dir. M. Talim'e gore 19 bu kaynaklardan aliman kredilerin yilhik faiz haddi % 20 ile
% 240 arasinda degismektedir. Ege Bolgesinde tefeciler ortalama % 78, tiiccar ve
komisyonecular ortalama % 44,28 faiz ile kredi vermislerdir. S6z konusu yillarda
(1970-1973) T.C. Ziraat Bankasinin dogrudan iireticiye verdigi kredilerin yillik orta-
lama ‘faiz haddi % 9 idi. Icinde bulundugumuz yillarda vadeli mevduat faizlerinin ve
ticari banka kredilerinin faiz hadleri gz Oniine alinirsa, tarim igletmelerinin tefeci-
lerden almak zorunda kaldi3i borglarin faiz haddinin ne derece yiikseldigi tahmin
edilebilir. Bu borclanma sisteminin sosyal ve ekonomik a¢idan ne kadar agir sonug-
lar doguracag ortadadir. Orgiitlenmemis kredi kaynaklarindan ¢ok yiiksek faiz ile
alan paralann tanmsal yatinmlarda kullanilmasim beklemek gercekei olmaz, sani-
riz. Bu kaynaklardan alinan krediler yatirimlarda kullanilsa bile elde edilecek hasi-
lanin faiz borcunu karsilamasi s6z konusu olmayacagindan, ilgili tarimsal isletmenin
ekonomik giiciinde bir gelisme saglamayacagi aciktir.

2. Orgiitlii Kredi Kaynaklar

Ulkemizde tarim kesimine kredi acan kuruluslar arasinda ilk akla gelen kuru-
lug T.C. Ziraat Bankasidir. Hatta T.C. Z. B. m tarim kesimine kredi saglayan tek
banka saymak yerinde olur. Zira T.C.Z.B., incelenen dénemde, tannm kesimine agi-
lan kredilerin % 98'ini karsilamistir 2°. Gerei, T.C.Z.B. yaninda, Tiitiinciiler Banka-

16 M. Talim, a.g.m., s. 14, Tablo 7.

17 D P T, Tirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Anketi, Zikreden, G. Kazgan,
a.g.k.s. 101.

18 O. Varlier, Tiirkiye'de i¢ Ticaret Hadleri, D P T Ankara, 1978,s. 36. (T.C.Z.B.
Tiirkiye Tarimsal Kredi Arastirmasi 1973).

19 M. Talim, a.g.m,s. 15.

20 D. Demirgil, "Tarimsal Kredi Bugiinkii Durum Sorunlar, Oneriler'' D P T Tiirki-
ye 2. Iktisat Kongresi, Tarim Komisyonu Tebligleri, Ankara, 1981, s. 322.
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si, Ege Bank, Bagcilar Bankas: gibi baz1 yoresel bankalar, ile Tekel, T.M. Ofisi, Et

" Bahk Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu, Caykur, Seker Fabrikalari A.O. gibi baz1
kamu kuruluglan tarim kesimine kredi agmiglardir. Ancak, s6z konusu yoresel ban-
kalarin actifi krediler son derece diigiik diizeyde kalmigtir. Adi gecen kamu kuru-
luglan ise iglevleri geregi, T.C. Merkez Bankasindan aldiklar1 fonlar1 destekleme
alimlarinda kullanarak iireticiye aktarmuglardir. Bu fonlar1 tarimsal kredi saymak
miimkiin degildir. Ureticiden satin alinan iirin karsilifi, avans odemesi seklinde
deperlendirmek yerinde olur. Tarim kesimi diger ticari bankalardan kayda deger
miktarda kredi alamamigtir. Ornegin, 1981 yih Bilancosuna gore, T.C. is Bankasi-
nin actigi toplam krediler 220 milyar TL. im agarken, tarim kesimine verdigi kredi-
ler 88 milyon TL. den ibaret kalmugtir 2. .

Diger yandan, T.C.Z.B min kredi imkanlarinin ortalama % 75 - % 80'i tanm
kesimine tahsis edilmis, geri kalam resmi ve ticari kredi taleplerini karsilamak icin
kullaniimistir 22,

incelemeye cabstifimz 1971-1980 doneminde toplam banka kredilerinin
ortalama % 20,5'i tarim kesimine acilmigtir 2*. Bu oran tarmn aym dénemde
G.S.Y.1.H. ya oransal katkisinin gerisinde kalmaktadir. Diger yandan, tarim kesi-
minde gerceklestirilen sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimla:
nna oraninin ortalama % 12 civarinda kaldig: gézoniine alinirsa 24 tarim kesiminin
nisbi agirh@na esit ilgi gormedigi anlagilir. Buradan, tarim kesiminin kendi 6z kay-
naklarmdan{ yaptifl yatmmlarin ve dolaysiz kamu yatirimlarinin yetersiz kaldig:
sonucu ¢ikanlabilir. :

Yukardaki agiklamalardan anlagilacag: gibi T.C.Z.B. 1m tarim kesimine kredi
acan tek ana kurulus saymak hatali olmayacaktir. Bu nedenle burada sadece
T.C.Z.B dan kaynaklanan tarmsal kredilerin evrimi ve bu bankanin kredi politikas:
ele alinacaktir. Ancak bir iki noktaya aciklik getirmek gerekmektedir.

Ik énce, T.C.Z.B min kredi kaynaklari bakimindan genis dlciide T.C. Merkez
Bankasma dayandigma dikkati cekelim. Gergekten, T.C.Z B. min kredi kaynaklan
iginde reeskont kredilerinin pay1 ¢ok yiiksektir. T.C.Z.B. min tarim kesimine actif
kredilerin 1978 de % 53,0'ii, 1979 da % 50,4'ii ve 1980 yilinda % 67,9'ii reeskont
kargihi T.C. Merkez Bankasindan saglanan fonlar ile finanse edilmistir. T.C. Mer-
kez Bankasimin tanm kesimine T.C.Z:B. aracihig1 ile verdigi krediler ve bunlarin T.C.
Merkez Bankasi toplam kredilerine ve T.C.Z.B. nin tarim kesimine ilgili y1l icinde
actif1 toplam kredilere orani Tablo 1 de izlenebilir. T.C. Merkez Bankasi tarimsal

21 Milliyet, 30 Mart 1982, s. 9.
22 T.C.Z.B., Genel Miidiirlik Raporlar.

23" 1971-1980 doneminde toplam banka kredileri ve bu krediler icinde tarim kesi-
minin pay: su sekildedir.

1971 1972 1973 1974 1975
a) Milyar TL. 42834 55993 75068 95749 138953
b) % 20,7 17,3 19,0 25,9 23,9
- 1976 1977 1978 1979 1980
183762 231476 294365 451958 787513

20,4 20,1 16,0 17,0 24,0

Kaynak, T.C. Merkez Bankasi Raporlar:.
24 D P T, Kalkinma Planlar.
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Tablo: 1
T.C. Merkez Bankasinm T.C.Z.B. Aracihgi ile Tarim Kesimine Actigi Krediler

T.C.Z.B. aracihg ile tarim kesimine acilan Merkez
My i 7,290 TrC.
Bankasi kredileri Merkez Ban{ Merkez Ban
ViL T.GJ kasi Kredile4 kasindan
Tarimsal fi- | T.C.Z.B. | T.C.Z.B. |T.C.Merkez V°rkez bantleri icinde | sagjanan
nansman iciq aracihgi ile |aracihar ile |Bankasinyn | <25t Kredilejtarimsal kreq kaynaklarin
T.C.Z.B. aci{ T.K.K,. ne |T.5.K. ve B.|[tarima acgti- ritopiamidileein pavy T'C'?'B_'
lan krediler | acilan kre- |acilan kredi-| @i toplam % kredilerine
diler ler krediler orany| %
1971 694 1946 277 2867 17279 16.6 46.3
1972 698 1918 1314 3930 20466 19.2 36.8
1973 749 2441 3855 7045 28780 24.5 43.4
1974 946 28856 11155 14986 52592 28.5 63.9
1975 4203 724 11971 16898 66198 25.5 46.0
1976 6819 2299 13320 22438 110621 20.3 56.7
1977 7106 3262 21225 31593 189699 16.7 66.4
1978 11491 57822 16770 34043 241886 14.1 53.0
1979 16313 14932 31152 62397 382138 16.3 50.4
1980 26249 44451 46946 117646 655183 18.0 67.9

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Yillik Raporlart

finansman icin direkt T.C.Z.B na ve bu banka aracihgi ile T.K.K. ve T.S.K. ve Bir-
liklerine* reeskont kredileri agmaktadir. T.C. Merkez Bankasiayrica, T.M. Ofisine ve
1976'dan itibaren Siit Endiistrisi Kurumu, Caykur ve Et ve Balik Kurumuna direkt
olarak, bu kuruluslarin tarimsal iiriin satinaliglarinda kullanilmak iizere kredi ac-
maktadir. Daha once belirtildigi gibi, bu krediler gercek anlamda iiretime veya
pazarlamaya yonelik krediler sayilamayacag: i¢in incelememizde tarimsal krediler
arasinda dikkate alinmamaktadir. Buna karsilik, T.C. Merkez Bankasinin, T.C.Z.B.
aracihg ile T.S.K. ve Birliklerine ac¢tig1 krediler tarimsal krediler icerisinde yer al-
maktadir. Gergi, bu kanaldan dagitilan krediler de genellikle destekleme alimlarinda
kullanilmaktadir. Fakat, iireticinin satis ve siiriim masraflarinm finansmanina aynl-
dig1 ve T.C.Z.B. kanaliyla dagitildig: icin tarimsal krediler arasinda gosterilmekte-
dir.

Uzerinde duracagimiz ikinci husus T.C.Z.B. min tarimsal kredi dagitiminda is-
birligi yaptig1 kooperatifler ve kamu kuruluslar ile ilgilidir. S6z konusu banka ta-
nmsal kredileri iireticiye ulagtirirken kredinin konusuna gore, T.K.K., T.S.K. ve
Birlikleri ve Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (T.Z.D.K.) ile isbirligi yapmaktadir.
T.K.K. ler T.C.Z.B. nin yan kuruluslari olarak degerlendirilebilir. Tablo 2 ve Tablo
3 de goriilecegi gibi, T.C.Z.B. kaynaklanindan (T.C. Merkez Bankasindan saglanan
fonlar dahil) tarim kesimine acilan kredilerin % 80'i sozii edilen kuruluslar aracihgi
ile % 20'si ise dogrudan banka tarafindan tarim iireticisine ulagtiriimstir.

e T.K.K.: Tarim Kredi Kooperatifleri
T.S.K. ve Birlikleri: Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

eSS | [




Tablo: 2

T.C. Ziraat Bankas1 Kredilerinin Tarim Ureticisine Ulastirilmasi
Bakimindan Dagilim (Y1l i¢inde Acilan Krediler)

Dogrudan TKK. TS.K. veB. T.ZDK o
‘Ureticiye aracihgi ile aracihgi ile aracihigi ile
Milyon TL| % |[MilyonTL.| % [MilyonTL.| % |MilyéonTL.| % [MilyonTL{ %
1971 2096.0 33.8 1825.0 29.5 2269.4 36.7 451.5 1 7.3 6191.0 100.0
1972 2848.1 26.7 2390.8 24.4 4571.6 46.0 862.0 3.9 10673.3 100.0
1973 4036.4 24.8 2777.6 17.1 |+ 9432.9 58.1 1044.8 6.4 16247.0 100.0
1974 4306.5 18.4 3142.6 13.8 14900.3 63.5 1100.2 | 4.3 23815.8 -100.0
1975 5234.6 14.0 4453.7 12:1 22939.6 62.3 4207.0 {11.4 36752.0 100.0
1976 7289.7 18.4 6036.2 15.3 21875.2 55.3 4381.8 (11.0 39583.é 100.0
1977 9018.0 18.9 7854.0 16.5 | 29253.0 61.3 1479.0 | 3.1 47604.0 100.0
1978 | 12492.2 19.4 | 10684.6 16.6 | 35091.6 54.8 5933.0 | 9.2 64201.5 100.0
1979 | 18062.9 14.6 | 21901.7 17.7 | 61717.4 49.9 Parcl U 1 L B 7 123793.1 100.0
1980 | 36658.7 19.8 | 36439.6 19.7 | 95130.6 51.4 16873.1 | 9.1 185102.3 100.0
1971—80 20.7 i 18.1 54.4 6.7 100.0
Kaynak; T.C. Ziraat Bankasi Genel Midirlik Raporlari.
_ Tablo: 3
T.C.Z.B Tarafindan Tarima Acilan Kredilerin Yil Sonu Bakiyeleri
llgl?egt‘il:i?en E:)nor;erﬁfglleﬁne £f$e§::£erine LZ DK o
Agilan Krediler Acilan Krediler Acilan Krediler Acilan Krediler Toplam
Milyon TL "%  Milyon TL. % Milyon TL,| % Milyon TL.| % Milyon TL.| %
1971 | 4592.7 39.8 | 2015.8 17.4 | 4a87.1 | 38.9 450.2 3.9 11545.8 | 100.0
11972 5276.7 37.3 2426.2 17.2 5505.2 38.9 833.4 6.6 ‘ 14141.5 100.0
1973 6826.9 33.2 2738.8 13.4 8566.3 | 41.8 2387.7 11.6 20519.8 100.0
1974 8258.8 26.0 2954.6 9.3 | 17802.6 56.1 2716.8 8.6 31731.8 100.0
1975 | 9580.0 21.1 3236.0 7.1 | 26890.8 | 59.3 5660.8 |12.5 45367.6 | 100.0
1976 [12316.8 | 22.3 | 4147.6 7.3 | 30694.9 |55.8 | 8067.8 |14.6 | 55227.0 | 100.0
1977 |15236.4 22.4 5203.2 7.6 40073.7 58.9 7534.2 11.1 68047.7 100.0
1978 [19270.8 23.6 | 7454.7 9.2 | 43465.1 |53.3 |11350.7 |13.0 81541.3 | 100.0
1979 |25977.4 | 19.4 | 10120.6 8.0 | 61023.2 | 45.6 [36497.6 |[27.0 |133618.9 | 100.0
1980 |45798.4 | 21.1 | 21898.7 10.1 | 94030.0 | 43.3 |55259.8 |25.5 |216987.0 | 100.0
Kaynak; T.C. Ziraat Bankas: Genel Mudiirliik Raporlar|.
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C. T.C.Z.B. Tarim Kredi Politikasinm ilkeleri

Tiim batill gelismis iilkelerde devlet tarim kesimine, iiretimi amrmék, cahsan-
larin yagsama diizeylerini yiikseltmek ve tarimsal yapiy: gelistirmek amaciyla, genel
tarimsal destekleme politikalan cercevesinde, 6deme vadeleri ve faiz hadleri baki-
mindan oldukga uygun sartlarda kredi vermektedir. Bu iilkelerde tarim kredi politi-
kas;: genellikle, bu amag ile olugturulmus bir kredi kurumu aracili ile yiiriitiilmekte
ve tarimsal krediler bir devlet bankas: tarafindan finanse edilmektedir 2°.

Ulkemizde tarimsal kredi politikasinin ilkeleri D.P.T., Maliye, Tarim ve Orman,
Koy Isleri ve Kooperatifler ve Ticaret Bakanhklariile T.C. Merkez Bankasi, T.C.Z.B.
ve T.K.K. leri Merkez Birligi Genel Miidiirliigiiniin iist diizeydeki temsilcilerinden
olusan Krediler Yiiksek Nazim Ileyeti tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu he-
yet tarim kesimine verilecek kredilerin miktarini ve konularina gére dagilimim kal-
kinma planlan ve hiikiimetlerin saptadigi tarimsal kalkinma ilke ve hedeflere uygun
olarak planlar. Bu krediler, yukarda sozii edildigi gibi, saptanan konulara gore
T.C.Z.B., TK.K. leri, T.S.K. ve Birlikleri ve T.Z.D.K. tarafindan iireticiye ulagtiril-
maktadir, '

Tanmsal kredi politikasinin genel ilkeleri asagidaki sekilde zetlenebilir 2.

1. Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin kredi talebi oncelikle ve yeterli dlciide
kargilanir. Bu igletmelerin olusturduklan kooperatiflerin iiretim kapasitelerini artir-
mak ve girisimlerini desteklemek amaciyla kredilerde kolayhik ve dncelik saglanir.

2. Ozendirilmek istenen alt kesimlerin orta ve uzun vadeli yatirim, isletme ve
pazarlama kredisi ihtiyaclar; bu ciimleden olmak iizere, geri kalmig yorelerdeki bas-
ta hayvanacilik ile ilgili projeler, icin kaynak tahsis edilir ve kredi ihtiyaclan 6ncelik-
le karsilanir. )

3. Uretimi ic¢ talebi karsilamayan bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi,
ihracaata konu olan ve onemli ihracat potansiyeli gosteren iiriinlerin iiretiminin tes-
vik edilmesi amaciyla kredilerde kolaylik ve oncelik saglanir.

4. Orman i¢i ve civarindaki koylerde yasayan iireticilerin gelirlerini ormana
yiik olmadan saglamalan amaciyla girigtikleri tarimsal faaliyetler i¢in gerekli kredi-
ler acilir.

5. Arazi islahi, sulanmasi ve daginik arazi parcalarimin toplulastirilmas: gibi
konularda kredi 6zendirici arag olarak kullanilr.

6. Projeli yatinm kredisi taleplerine oncelik ve agirhik verilir. Uretimin islen-
mesi, pazarlanmasi kredi ile tegvik edilir.

Buna karsilik;

a) Gizli yada acik tefecilik yaptig1 tesbit edilen ve resmen bildiri vererek

odiing para verrne isgleri ile ugrasan kigilere kredi verilmez.

b) Spekiilatif amaclar ile veya pazarlama konusu iiriinlerin ticareti ile ugrasan-

lara pazarlama kredisi a¢ilmaz.

¢) Tarimsal iiretim, pazarlama ve tarimsal sanayi amaclarim giitmeyen kredi

talepleri gosterilen teminat ne olursa olsun kabul edilmez. Tarimsal iiriinleri

25 O.C.D.E., Le capital dans l'agriculture et son financement, Paris, 1970. Vol. I.

26 M. Demirpence, "Tarimda Kredi Politikas: Sorunlar ve Coziim Yollan" Tiirkiye
2. iktisat Kongresi, Tarim Komisyonu Tebligleri, 5. 331.; E. Ozler, '"Tarimda
Kredi Politikasi Sorunlar1 ve Céziim Yollar1" aym kitap i¢inde, s. 350—351.
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degerlendiren sanayiinin hammaddesinin yurt i¢inde iiretilmesi esas alinir.

d) Tarimsal isletmesini kiraya yada ortak¢iya verenlere kredi acilmaz.

e) Isletme (cevirme) kredilerinin ayni olarak kullandirilmasi esas alinir, nakdi

kredi 6denmez.

Burada, goriildiigii gibi, hangi konulara ve hangi amaclar ile kredi verilmesine
oncelik taninacag: ortaya konulmaktadir. Ancak, 6zellikle son yillardaki uygulama-
larda bu ilkelere uyulmadigi, kredi uygulamalarinin politize edildigi ileri siiriilebilir.
Ozellikle, donmus kredilerin oraninin her gecen yil artmasi ve T.S.K. lerine destek-
leme alimlarini finanse etmek amaciyla acilan kredilerin biiyiik rakkamlara ulagmasi,
enflasyonun paranin satin alma giiciinii hizla eritmesi, buna karsiik tarimsal kredi
kaynaklarimin yeterince giiclendirilememesi tarimsal kredi politikasinin saptanan
ilkelere uygun yiiriitiilmesini gii¢lestirmistir.

D. T.C.Z.B. nin Actigi Kredilerin Konularina Gére Dagilimu

T.C.Z.B. kredileri iireticiye dort kanaldan ulastirilmakta ve ¢ok cesitli konu-
lara gore dagitilmaktadir. Bu kredileri dagitim kanallarina gore sirasiyla kisaca ince-
leyelim."1971-1980 doneminde kredilerin evrimi ve dagilimi Tablo 2 ve Tablo 3 de
goriilebilir (*).

1. Dogrudan Ureticiye A¢ilan Krediler: Bu krediler ii¢c grup altinda ele alina-
bilir.

a) Geleneksel krediler

b) Kontrollu Krediler (Tarimsal Kalkinma Kredileri)

c) Ozel fonlardan yararlanarak acilan krediler

Geleneksel krediler belli bash asagidaki amaclar icin verilmektedir.

aa) Uretim ile ilgili krediler

i) Cevirme kredileri
ii) Donatim kredileri

bb) Siiriim ve satis (pazarlama) kredileri

cc) Verimlendirme ve iyilestirme kredileri

dd) Arazi ve tesis edindirme kredileri

ee) Tarim sanayii ve sanatlan kredileri

aa) Uretim ile ilgili krediler:

Cevirme kredileri: Ureticilerin ihtiya¢ duyduklar girdileri (tohum, giibre, ilac,
fide, akaryakit, isgiicii, yem gibi....) kargilamak i¢in verilmekte ve o yilin iiriin bede-
linden geri 6denmesi Ongorillmektedir. Ancak bu amacla verilen kredilerin oldukca
Gnemli bir oram vadesinde geri donmemektedir. 1975 de 1.479 milyon TL. (toplam
cevirme kredilerinin % 38'i), 1976 da 1.728 milyon TL. (% 35.8'i) ve 1978 de
1.769.4 milyon TL. (% 25.5) ve 1980 de 2.534.7 milyon TL. (% 16.7'si) vadesinde

geri donmemistir. Cevirme kredilerinin faizi (**) 1976 da yilda % 9.14, 1978 de
% 10.4 ve 1980 de % 17.53 olmustur.

(*) Bundan boyle tarimsal krediler ile ilgili verilen rakkamlarin kaynag, aksi belir-
tilmedikg¢e T.C.Z.B. Genel Miidiirlik Raporlaridir,
(**)Burada ve takip eden sayfalarda faizden kastedilen faiz ve komisyon olarak elde

edilen gelirlerin agilan kredilere oranidir. Resmi tarimsal faiz oranlarindan daha
sonra sozedilecektir.
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Donatim kredileri: Bu krediler, tarimsal igletmelerin iiretim icin ihtiyac duy-
duklan her tiirlii arac gerec makina, is hayvani, diger canl cansiz demirbaslar, su
tirinlerinin avlanmasi icin gerekli her tiirlii ara¢ gere¢, malzeme, kiii;i.ik deniz tekne
ve motorlari ile orman igletmelerinde isletme ve tasima ile ilgili araclarmn elde edil-
mesi amaci ile agilmaktadir. Toprak su projelerinde donatim i¢in gerekli krediler bu
gruba girer. Donatim kredilerinde vade 2-5 yildir. 1976 yilinda ortalama faiz % 9.97,
1978 de % 10.4, 1980 de % 18.58 olmustur. Bu kategorideki kredilerden 1975 de
% 1T'si (378.5 milyon TL.), 1976 da % 16's1, (472.5 milyon TL.), 1978 de % 18.6's1,
(746 milyon TL.) ve 1980 de % 8.2'si (794.4 milyon TL.) vadesinde geri donmemis-
tir.

Tablo: 4
T.C.Z.B. Tarafindan Dogrudan Ureticiye Yil icinde A¢ilan Kredilerin
Dagilimi ve Kredilerden Yararlanan Bor¢lu Sayisi
a- Kredilerden yararlanan borg¢lu sayisi
b- Ortalama kredi tutar1 (TL.)

Geleneksel Kontrollu  |Ozel fonlardan |Dogrudan iiretici;
Krediler Krediler Acilan krediler |ye ag:llan kredller
Yil topla
Milyon TL{ % |MilyonTL.| % [MilyonTL.| % [MilyonTL | %
1971 | 1926.0 | 91.9 88.4 4.2 81.6 3.9 | 2096.0 |100.0
1972 | 2564.0 | 90.0 155.1 5.5 129.1 4.5 | 2848.1 |100.0
1973 | 3390.0 | 84.0 244.5 6.1 | 4019 9.9 | 4036.4 |100.0
1974 | 3428.0 | 79.6 282.0 6.5 | 596.5 | 13.9 | 4306.5 |100.0
1975 | 4424.0 | 84.5 457.9 8.7 352.7 6.8 | 5234.6 |100.0
1976 | 6038.1 82.8 677.3 9.3 574.8 7.9 | 7289.7 |[100.0
1977 | 6705.0 | 74.4 | 1108.0 | 12.3 | 1205.0 | 13.3 | 9018.0 |100.0
1978 | 8805.4 | 70.5 | 1650.2 | 13.2 | 2036.5 | 16.3 [12492.2 [100.0
1
1979 |12809.5 | 70.9 | 2984.4 | 16.5 | 2269.0 | 12.6 |18062.9 |100.0
1980 |244139 | 66.6 | 6889.2 | 18.8 | 5355.6 | 14.6 | 36658.8 [100.0
a- | 982767 31972 52468 1067937
1976
b-| 6144.0 21184.2 10.955.2 §826.0
a- | 1037455 61388 115829 1214672
1978
b- 8487.5 26.881.5 17582.0 10284.4
a- | 1077995 74258 132207 1284460
1979
b-| 11.882.7 40189.6 171162.5 14062.6
a- | 1058486 81856 66786 1027128
1980
b-| 23064.5 84162.6 80190.0 30368.5

Kaynak: T.C.Z.B. Genel Miidiirliik Raporiari
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Uretim ile ilgili krediler geleneksel kredilerin 1978 de % 74.4'iine, 1979 da
% 93.8'ine ve 1980 de % 97.9'una ulasmstir.

bb) Siiriim ve satig kredileri (pazarlama kredileri):

Toprak, hayvan ve su iiriinlerinin iireticilerin elinden diisiik fiyata ¢ikmamasi,
pazarin canlanma donemini beklemeleri ve deger fiyatina satabilmeleri amaciyla
iiriin karsihig acilan kredilerdir. Uretici bu kredileri kullanarak iiriinii toplama tasnif
“etme, depolama ve pazara sevk masraflarini karsilar. Kredilerin vadesi en ¢ok bir yil-
dir. Ancak siiriim ve satig kredilerinin de 1975 de % 5'i (2.7 milyon TL.), 1976 da
% 4'ii (8.8 milyon TL.) ve 1978 de % 1.3'ii (3.5 milyon TL.) vadesinde geri donme-
misgtir. Siiriim kredilerinin ortalama faizi 1976 da % 10.28, 1978 de % 13.36, 1980
de % 19.46 olmustur.

ce) Verimi artirma ve iyilegtirme kredileri:

Bu krediler topragmn verimini artirmak, islenmeyen topraklarin islenebilir hale
getirmek ve topragi korumak amaciyla projeye bagh olarak, uzun vadeli (20 yil),
verilmektedir. Bu kategorideki kredilerin vadesi olduk¢a uzun olmasina karsihk va-
desinde geri donmeyen kredi orani ¢ok yiiksektir; 1975 de % 69'u (8.5 milyon TL.),
1976 da % 68'i (7.9 milyon TL.), 1978 de % 58.5 (5.5 milyon TL.) vadesinde geri
donmemistir. Verimlendirme ve iyilestirme kredilerinin geleneksel krediler icindeki

nisbi pay1 son derece diigiiktiir; 1975 de %o 3.6, 1976 da %o 3.7, 1978 de %o 2.6 ve
1980 de %o 2.

dd) Arazi ve tesis edindirme kredileri:

Bu tiir krediler, bir igletmeye, tarima elverisli toprak edinmesi, mevecut top-
raklarini genigletmesi, parcal topraklanm birlestirmesi, ihtiya¢ duyduklan tarimsal
igletme binalarini yapmasi sabit makinalan, aydinlatma ve 1sitma araclarini, su iiriin-
leri igin gerekli gemi ve diger tesisleri, vb. gibi satin almasi veya kurmasi amaciyla
acilmakta olup, 20. yil vadeli, diisiik faizli kredilerdir. Ortalama faiz oranlar1 1978
de % 8.6, 1980 de % 17.9 olmustur. Sozii edilen kredilerde de vadesinde geri don-
meme orani oldukea yiiksektir. Sirasiyla, 1975 de % 26 (70.5 milyon TL.), 1976 da
% 23 (66.5 milyon TL.) ve 1978 de % 19.7 (67.5 milyon TL.) olarak saptanmgtir.
Ancak, gercekten projeli kalkinma kredisi olan bu krediler de énemli meblaglara
ulagsmamakta ve geleneksel krediler i¢indeki oram oldukca dﬁslik kalmaktadir. 1976
da % 1.6 (83 milyon TL.), 1978 de % 1.6 (143 milyon TL.), ve 1980 de % 1.1
(270.7 milyon TL.).

ee) Tarim sanatlar: ve sanayii kredileri:

Ureticilerin iiriinlerinin pazara ulagmadan 6nce standartlastiriimasi, yar1 ma-
mul ve mamul duruma getirilmesi, saklanmasi, uygun kosullarda pazarlanmasin sag-

Jamak amaciyla gerekli soguk hava, tasnif, paketleme, ambalajlama ve benzeri tesis-
lerin kurulmasi bu kredilerle desteklenmektedir. Tarimsal isletmelerin hammaddele-
rini yabanei iggiicii kullanmadan kendi olanak ve yetenekleri ile igslemeleri ve koy el sa-
natlarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu 'krediler sozii edilen konularda ihtiya
duyulan arag¢ gere¢ ve makinalarin temini ve teknik bilgi ile donatimi icin verilmelf-
tedir. Tanim sanayii ve sanatlarini gelistirmek icin acilan kredilerde vade konuva
gore defismekte olup, maksimum 20 yildir. Ortalama faiz ise, 1978 de % 153;.
1980 de % 29.35 olmustur. Bu kategorideki krediler geleneksel kredilerin 1978 do
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%0 2, 1979 da %o 2 ve 1980 de %00 5'inden ibaret kalmaktadir. Vadesinde geri
donmeyen kredilerin y1l sonu bakiyesine oran ise, 1975 de % 5,1976 da % 9, 1978
de % 14.7'e ve 1980 de % 22'ye varmustir,

Geleneksel krediler arasinda yer alan cevirme, donatim ve pazarlama kredileri
tek tek ve bagimsiz olarak acildifinda proje diizenlemesine gereksinme gostermez.
Buniann diginda kalan yatirim kredi tiirleri ise mutlaka usuliine uygun olarak diizen-
lenen projelere dayanarak 'verilmektedir.

Geleneksel kredilerden 1978 yili icinde 1036601 tarimsal isletme yararlanmis
ve toplam 8805.4 milyon TL. yeni kredi dagitilmigtir. Isletme basina ortalama
kredi 8460 TL. ulagmaktadir. Ancak, kredi dagiliminda biiyiik bir esitsizlik dikkati
¢cekmektedir. S6z konusu isletmelerden 999958'i (% 96.5) 2000 TL. ye kadar yeni
kredi kullanmig, 2001—10000 TL. arasinda kredi alan igletmelerin oram1 % 2.5'den,
100 bin TL. nin iizerinde kredi kullanan isletme oram ise %o 1 (1505)'den ibaret
kalmistir. Kredilerin yil sonu bakiyeleri itibariyle dagiliminda esitsizlik aym dere-
cede carpict degildir. Nitekim 2000 TL. ye kadar borecu olan isletmelerin oram
% 27.7 (290959 isletme), 2001—10000 TL. arasinda borcu olanlar % 50.3 (527253)
ve 50000 TL. nin iizerinde borcu olanlar ise % 2.3 (23796) dir. Buradan, biiyiik is-
letmelere daha uzun vadeli kredi verildigi ve/veya biiyiik isletmeler iizerinde don-
mus kredilerin daha fazla biriktigi sonucu cikanlabilir.

Kontrollu Tarimsal Krediler (Tarimsal Kalkinma Kredileri)

1964 yilinda pilot il olarak secilen Erzincan ve Denizli de uygulamaya konu-
lan ve giderek tim yurda yayginlastinlan kontrolli kredi uygulamasinda asil amag
tireticilerin egitimi ile ilgili konulara ve kredinin yerinde uygulanmasina 6ncelik ver-
mektir. Ureticinin hazirlayacagi yatirim projelerinin basindan sonuna kadar gozetil-
mesi, iireticiye gerekli teknik bilgilerin saglanmasi ve proje uygulamasimin etkili .
bicimde kontrolu esastir. Projeye dayah kontrollu tarimsal krediler, kii¢iik ve orta
olcekteki isletmelerin her tiirlii yatirim ve isletme kredi ihtiyaclarim gerekli teknik
bilgi ile birlikte yeterli dlciide karsilamak ve etkin kontrol altmda kullandirarak ve-
rimi en yiiksek diizeye ¢ikarmak amaciyla agilmaktadir. Bu sayede tarimsal igletme-
ler etkin ekonomik birimler haline gelebilecek ve ¢alisanlarin yasama diizeyi yiikse-
lecektir.

Kontrollii tarimsal kredilerin uygulanmas: ile ilgili temel ilkeler asagidaki se-
kilde 6zetlenebilir *©.

a) Projenin uygulanmasi boyuneca iireticinin egitilmesi, kredinin yerinde kul-
landirilmasi ve projenin gerceklestirilmesine yeterli kredinin verilmesi esastir.

b) Kredi acilmasinda igletmenin mali giicii esas aliir. Yatirimlar icin fon sag-
layamayan iireticilere kredi agilmasmna nem verilir. S6z konusu yatimlari kendi
olanaklan ile gergeklestirebilecek ve baska kaynaklardan kredi saglayabilecek islet-
melere kontrollii kredi acilmaz. Bu nedenle, kontrollii krediler genel olarak orta bii-
yiikliikteki isletmelere verilmektedir. Ciinkii kii¢ciik isletmeler gerekli 6z sermayeye

26 C.N. Berberoglu, Sanayi Oncelikli Ekonomik Gelismede, Tiirkiye Tariminin
Finansmani ve Tarimsal Kredi Uygulamasi, I.T.1.A. Eskisehir, 1981.s. 115-127;
M. Biilbiil, "Tarimda Kredi Politikas: Sorunlar ve (6ziim Yollan', Tiirkiye 2.
Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri i¢cinde s. 838.
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sahip olmadiklari, biiyiikk igletmeler ise ihtiyaclarini kendi imkéanlan ile ve diger
kredi kaynaklanndan kargilayabilecek durumda bulunduklan igin gerekli sartlan
tasimams olmaktadirlar. :

¢) Verilen kredinin geri donmesini giivence altina almak ve iireticiyi giic du-
rumda brakmamak ic¢in, acilacak kredilerde igletme gelirinin, isletmenin zorunlu
giderlerini kargiladiktan sonra krediyi ve faizini geri 6deyebilecek, aynca lireticiye
ek bir gelir saglayacak diizeyde olmasi ama¢ alimir. T.C.Z.B. tarafindan iireticiye
acilan kontrollu kredilerde maksimum limit 1976 yiinda 200 bin TL., 1979 da 1
milyon TL. ve 1980 de 2 milyon TL. olarak tesbit edilmigti. Tablo 5 de goriildiigii
gibi 1978 de 1.650,2 milyon TL. yeni kontrollu kredi acilmig, bu kredilerden
61388 isletme yararlanmigtir. Bunlardan ancak 1053 isletme 100000 TL.' nin iistiin-
de kredi alabilmis, geri kalan 59203 igletme (% 96.4) ise 2000 TL. nin altinda kredi
kullanabilmistir. Bu ol¢iide dusiik kredinin kontrollu kredilerden beklenen amaci
gerceklestirmeye yetmeyecegi agikir.

Kontrollu kredilerde vade konuya gore degismektedir. Ortalama faiz ise,
1976 da % 9,63, 1978 de % 9,87, 1980 de % 19,25 olmustur.

Kontrollu tarim kredilerinde, sadece kiigiik ve orta ¢iftcilere agilmasi, projeli
krediler olmasi gibi nedenler ile, projenin kendisi giivence sayilmakta aynca arazi
ipotegi, zincirleme kefalet gibi giivence aranmamaktadir. Kontrollu tannmsal krediler
projeye dayanir. Yeterli kredi ile birlikte teknik bilginin sunulmas: ve krediyi kulla-
nan igletme ile T.C.Z.B., Tannm Bakanh§ ve Toprak Su Genel Miidiirliigii teknik
uzmanlari arasinda igbirligi saglanmasi ilke olarak benimsenmektedir. Bu kredilerin
amacina ulagmasi, igletmeler ile uzmanlarin yogun isbirligine ve iireticide ekonomik
gelisme fikrinin yerlestirilmesine baghdir.

Kontrollu tarimsal krediler bashca iki gruba ayrilmaktadir.

i) Kontrollu tarimsal kalkinma kredileri

ii) Toprak su kredileri

Kontrollu tarmsal kalkinma kredileri T.C.Z.B. tarafindan yiiriitiilmekte ve
iireticinin her tiirlii yatim ve isletme kredisi gereksinmeleri teknik bilgi ile birlikte
yeterli Olgiide ve etkin denetim altinda kargilanmak amac edinilmektedir. Kontrollu
tarimsal kalkinma kredileri, kontrollu tarimsal isletme ve kontrollu tarimsal yatmm
kredileri olarak acilmaktadir. 1980 yilinda acilan kontrollu tarimsal kalkinma kredi-
lerinin % 81'i yatirim, % 19'u tarimsal isletme kredisi olarak verilmistir. Bu krediler
icin faiz haddi sirasi ile % 19.40 ve % 20.20 olmustur.

Kontrollu tarimsal kredilerin diger grubu toprak su kredileridir. Bu krediler
genel olarak toprak ve su kaynaklarimin korunmas: ve gelistirilmesi, topraklarin
birlestirilmesi, tanmsal sulama, toprak ve su tesislerinin bakimi gibi konular icin
agilmaktadir. Toprak su kredileri, T.C.Z.B ve Toprak Su Genel Miidiirliigiiniin goze-
timinde ve teknik igbirligi ile kullandirilmaktadir. 1978 yil icinde acilan toprak su
kredileri 200.3 milyon TL. civarinda idi, bu rakkam toplam kontrollu kredilerin
%.12.'sine ulagtyordu. 1980 yilinda bu rakkam 627.0 milyon TL. olarak gercekles-
mistir, toplam kontrollu kredilerin % 9.1'inden ibaret idi.

Ozel Fonlardan Yararlanarak Acilan Krediler

Bu grupta yer alan krediler de T.C.Z.B. tarafindan dogrudan tarimsal isletme-
lere agilmakta ve ¢ok cesitli konulari kapsamaktadir. Ancak, bu kredilerin kaynag
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Y1l Sonu Bakiyesi, Yararlanan isletme Sayis1, Vade ve Faiz Oranlan (1978)

Tablo: 5
T.C. Ziraat Bankas: Tarafindan Dogrudan Ureticiye A¢ilan Kredilerin Konularina Gére Dagilumi; Yil i¢inde Agilan Krediler,
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Yil iginde agilan krediler (Milyon TL! 8805.4 6297.5] 255.1 2054.3 23 142.9 18.2 1650.3 2036.5| 12492.2
Vadesi dolmayan krediler toplami -
. : ¥ 4 eor 9136.7 5163.2| 254.2 3261.2 3.9 275.6 111.8 2440.4 3823.6| 15654.7
(Milyon TL.)
Vadesi gecen ve takipteki krediler )
(Milyon TL.) 2673.3 1769.4| 3.5 745.7 5.5 67.8 76.9 282.3 486.6 3616.1
Yil sonu kredi toplami (Milyon TL.) 11810.0 6932.6| 257.7 4006.9 9.4 343.4 188.9 2724.7 4310.2 19270.8
Vadesinde geri donmeyen kredilerin
vil sonu kredi toplamina orani (%) 22.6 25.5 18.6 1.4 58.5 19.7 40.7 10.4 11:3 18.8
Maksimum Vade ) 1 1 2=5 20 20 20 2—5 4—5 =
Ortalama faiz ve masraflar orani (%) 10.73 10.45 13.36 10.05 16.49 8.6 15.3 9.87 6.75 m——
Yil icinde kredi alan borg¢lu sayisi 1037455 | 965073 |18647 49830 197 2819 35 61388 |115829 (1214672
Y1l sonu borg¢lu sayisi 1344073 (1152183 |18377 134614 1687 35252 248 102503 F11‘:-)906 1755038
Borglu basina yil icinde agilan
K ¢ F 2 8487 6525 [13715 41251 11794 50684 |519858 26883 17578 10284
redi tutari
Borglu basina yil sonu Kredi tutan 8787 6017 (14022 29766 5572 9740 |761034 26582 35945 10985

Kaynak; T.C.Z.B., Genel Miidiirliik Raporu, 1978.




Diinya Bankasi, A.I.D. vh. gibi dig finansman kuruluglarindan saglanan fonlar ile
T.C. Merkez Bankas: ve T.C.Z.B. nin ¢esitli yasalara dayanarak olusturduklan 6zel
fonlardir. S6z konusu ozel fonlardan yararlanarak tarimsal isletmelere gok cesitli
amaclar ile kredi acilmaktadir. Bunlarin baslicalan agagidaki gibi siralanabilir.
Tegvik ve gelistirme kredileri
Toprak ve tarim reformu kredileri
Tarimsal koy kalkindirma kooperatiflerine agilan krediler
Tohumluk yardim kredileri
Yemeklik ve yemlik kredileri
Tarimsal miicadele kredileri
Besi, siit ve kiimes hayvancilhigi kredileri
Balikgilik ve su iiriinleri kredileri
Arazi agma kredileri

10. Meyve ve sebzecilik kredileri

1978 yihinda bu fonlardan acilan krediler toplam 2036.5 milyon TL. ye ulas-
mig ve bu kredilerden 115829 tarnimsal igletme yararlanmustir. isletme basmna orta-
lama 17582 TL. kredi diigmektedir. Gzel fonlardan agilan kredilerin 1978 yih so-
nundaki bakiyesi 2310.2 milyon TL. ye ulagmaktadir, borclu sayis1 ise 120 bine
yaklagmgtir. Kredi dagiliminda dengesizlik bu tiir kredilerde de kendini gostermek-
tedir. Sozii edilen yil i¢inde bu kategorideki kredilerden yararlanan isletmelerin
% 95.4'ti 2000 TL. nin altinda kredi kullanmig, 100 bin TL. nin iistiinde kredi kul-
lanan isletme saysi ise 513'den ibaret kalmigtir. Dikkat edilecegi gibi, isletmelerin
Glgekleri itibariyle dagihminda var olan dengesizlik, kredi dagiimina aym sekilde
yansimaktadir. Ozel fonlardan agilan kredilerde vade konuya gore degismekte, orta-
lama faiz (masraflar dahil) ise 1978 de 11.43 ve 1980 de % 12.45 olarak hesaplan-
migtir.
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2. Tarm Kredi Kooperatifieri (T.K.K.) Aracihg ile Agilan Krediler

Ulkemizde tarim kesimine acilan kredilerin onemli bir boliimii T.K.K. ler ara-
ahf ile lireticiye ulagtnimigtir. 1971-1980 doneminde T.K.K. lerin actig: krediler
toplam tanmsal kredilerin % 18'ine ulagmaktadir. Bu kredilerin biiyiik bolimii
T.C.Z.B. tarafindan finanse edilmigtir. T.K.K. lerinin 6z varliklarina dayanarak actifa
krediler, dafittifi toplam kredilerin yaklagik % 10—% 18'i civarinda kalmaktadar.
Diger yandan, T.K.K. lerin actig1 kredilerin biiyiik bir oran vadesinde donmemek-
te, donmug kredilerin miktan siirekli yiikselmektedir. Bu durum TK.K. lerin ol-
dugu kadar T.C.Z.B nin de kredileme giiciinii siirekli asindirmaktadur. Bilindigi gibi,
T.K.K. lerin kredi kaynaklarinin ¢ok Gnemli bir kismu T.C. Merkez Bankas: tarafin-
dan saflanmakta, geri kalan1 da T.C. Ziraat Bankas: kaynaklarindan beslenmektedir
(Tablo 1 ve Tablo 2). Ornegin 1979 yilinda T.K.K. lerin actig 21,9 milyar TL. tu-
tm"mdaki krediden yaklagik 4 milyar:1 kendi kaynaklarindan kargilanmigtir. Ancak,
bu kooperatiflerin yurdun doért yanina dagimig teskilati ile kiiciik tarim iireticile-
rine kredilerin ulagtimlmasinda T.C.Z.B. min gérevini son derece kolaylagtirdig ve
dagitimin maliyetini yiiklendikleri inkar edilemez 27 .

27 A. Zgra'knl:lu, Ulkemizde Kooperatif Isletmeler ve Ana Sorunlar:, X. Tiirk Koo-
peratifeilik Kongresi, Tirk Kooperatifcilik Kurumu, Ankara, 1981, s. 18—19
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T.K.K. lar ortaklarina belli bagh dort konuda kredi agmaktadirlar. Bunlar,
kisa vadeli, genel gereksinmeler, akaryakit ve giibre kredileri ve orta vadeli donatim
kredileridir. T.K.K. lerin ortaklarina acabilecedi kredi tavami 1980 yilinda 300 bin
TL. olarak tesbit edilmigti. 1980 yih basinda bu kooperatiflerin iiye sayis1 2151'e
ortak sayisida 1.357.376'ya ulagmugtir 25,

3. T.S K. leri ve Birlikleri Aracilig1 ile Tarim Sektoriine A¢ilan Krediler
Bilindigi gibi, T.S.K. leri iilkemizin tarimsal iiretiminde nemli yeri olan baz1
iiriinlerin i¢ ve dis piyasalardaki siirim ve satigini saglamak fiyat, istikrarsizhgini ve
iireticinin gelirindeki dalgalanmalar1 diizenlemek amaciyla kurulmuslardir. Bu koo-
peratifler ve birlikleri gerek duyduklan kaynaklar1 T.C.M.B. ve T.C.Z.B. dan, diger
bankalardan, 6zel fonlardan ve kendi kaynaklarindan saglarlar,
T.S.K. leri ortaklanina belli bagh asagidaki konularda kredi agmaktadirlar.
i) Ortak rehinli krediler
ii) Ortak isgletme kredileri
iii) ithalat akreditif kredileri
iv) Tesis kredileri
v) Istirak kredileri
vi) Destekleme kredileri
vii) Piyasa alimlar icin rehinli igletme kredileri
viii) Yeddi emin kredileri
T.S.K. ler ve Birlikleri tarafindan acilan tarimsal kredilerin evrimi Tablo 2 de
gorilmektedir. 1970'1 yillarin baslarinda T.S.K. ler aracihg ile acilan krediler
T.C.Z.B. tarimsal kredilerinin % 40'mna yaklagiyordu. 1974'den sonra tarimsal kredi-
ler icinde T.S.K. lerin actig1 krediler % 55'i ast1, ancak 1975-1980 ortalamasi % 56,7
oldu. v
T.C.Z.B. tarimsal kredileri i¢inde T.S.K. aracihif ile acilan kredilerin payinin
artmasi tarimsal destekleme alimlarnin yayginlagmasi ve finansmam igin gereken
fonlarin biiyiimesine baglanabilir. Gercekten, son yillarda T.S.K. kredilerinin % 90'-
dan fazlas1 tarimsal destekleme alimlarmi finanse etmek ic¢in kullanidmigtic. Diger
yandan, bu kategoride acilan kredilerin de son zamanlarda gittik¢e onemli bir yiiz-
desi vadesinde geri donmemistir. Ornegin, T.S.K. kredilerinden 1975 de % 18,9'u,
1976 da % 26,6's1 ve 1978 de % 43,6's1 ve 1980 de % 22,6°s1 vadesinde geri donme-
migtir. Bu krediler son yillarda T.C.Z.B kaynaklan iizerinde biiyiik bir yiik teskil
etmis, diger alanlara aynlan tarimsal kredilerin yeterli 6lciide artmasini 6nlemistir.
1981'in ilk aylarinda T.S.K. ve Birliklerinin gerek reeskont gerekse banka kaynakla-
rindan olmak iizere T.C.Z.B. na 102,9 milyar TL. borcu oldugu tesbit edilmistir.
T.C. Merkez Bankasi T.C.Z.B. aracilif ile gerek T.K.K. lerine gerekse T.S.K. ve
Birliklerine kullandirdig: kredilere vadesi geldiginde dogrudan mahsup iglemi yap-
maktadir. Bu ise T.C.Z.B. nin iireticiye yeniden ve belirli siire iginde kredi agma
imkanm siirlamaktadir 2%,

28 M. Keten, Tarim Kredisinde ve Pazarlama da Kooperatifler X, Tiirk Kooperatif-
cilik Kongresi, Tiirk Kooperatifeilik Kurumu, Ankara, 1981, s. 30.
29 M. Keten, a.g.m., s. 37. '
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4. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kredileri

Tanmsal igletmelere T.C.Z.B. ve T.C. Merkez Bankasi1 kredilerini aktaran
diger bir arac1 kamu kurulusu T.Z.D.K. dur. Bu kurulug aracih@ ile tarimsal islet-
melerin ihtiyag duydugu giibre kredileri dagitilmaktadir. Giibrenin tarimda 6nemli
bir girdi olarak kullaniminin artmasina paralel olarak T.Z.D.K. nin dagitt1g: kredile-
rin toplam tanimsal krediler i¢indeki nisbi pay: yiikselmistir. Tablo 2 de gonildiigii
gibi, 1975 yihinda T.Z.D.K. tarafindan acilan krediler 4207 milyon TL. kadard: ve
bu meblag yil icinde agilan toplam tanmsal kredilerin % 11,4'line ulasiyordu. Soz
konusu kurum aracihif ile agilan giibre kredileri 1979 da 22.111 milyon TL., 1980
de de 16.873 milyon TL. ye yiikselmigtir. Bu rakkamlar ilgili yillarda agilan toplam
tarimsal kredilerin sirastyla % 17,5 ve % 9,1'ine varmustir. Bu konuda acilan kredile-
rin mutlak ve oransal olarak hizla yiikselmesi giibrenin tanmsal girdi olarak 6nemi-
nin her gegen yil artmasindan ileri gelmektedir. Son yillarda T.Z.D.K. giibre kredi-
leri ve T.S.K. ve Birlikleri destekleme kredilerinin oran yiikselirken T.C.Z.B. tara-
findan dogrudan iireticiye agilan kredilerin ve T.K.K. lerinin dagittig1 kredilerin
toplam krediler igindeki orami diigmiigtiir. Merkez Bankasi son yillarda dogrudan
T.Z.D.K. una reeskont kredisi agmaga baglamgtir.

E. Tanimsal Kredi Politikasmm Degerlendirilmesi

Tanmsal kredi politikast genel tarim politikasmn bir parcasi, bir aracidir.
Kredi politikasindan beklenenler genel tanm politikasinin amagclarindan ayn diisii-
niillemez. Tarm politikas1 gercevesinde tiim destekleme araglan bilingli ve koordi-
neli kullamlirsa tarimda beklenilen yapisal degisiklik saglanabilir, tarim kesimi eko-
nominin diger kesimleri ile biitiinlegir, tarim ekonomide dar bogaz olmaktan kurta-
rilabilir. Kredi uygulamas: amaglanan sonuglann elde edilmesinde tek basina yeterli
olmayacaktir, ancak son derece Snemli bir destekleme araci oldugu inkar edilemez.
Ozellikle, selektif uygulamalar i¢in son derece elveriglidir. Tarimsal kredi 6zendiril-
mek istenen faaliyet dallar ve bdlgeler i¢in etkili bicimde kullanilirsa tarim kesimin-
de global plan hedeflerine uygun yapisal degismelerin saglanmasi kolaylagr.

Tiirkiye'de tarimsal kredi politikasi, acaba, tarimsal yapiy degigtirme de etkili
bir arac olarak kullamlmig midi? Uygulamada gorillen 6nemli aksakliklar nelerdir?
Kugkusuz tarim kesimine orgiitlii kredi kurumlan tarafindan acilan kredilerin bir ise
yaramadig1 sdylenemez. Tanimda ¢ok 6nemli asamalar kat edilmistir ve bunda kredi
uygulamasinin pay: inkér edilemez. Ancak, tarim kesiminin ve ekonominin yapisin-
dan kaynaklanan bir takim faktorler daha iyi sonuclar elde edilmesine imkin
vermemistir. Bu faktorler, kendi kaynaklarinin yetersizligi ve tarimn ekonomik,
sosyal ve kurumsal yapisinin geriligi seklinde 6zetlenebilir. Sézii edilen faktorlerin,
tarimsal kredi uygulamasinda neden oldugu eksiklik ve aksakliklan asagdaki sekil-
de sirahyabiliriz.

1. Tarimsal kredi uygulamasinda dikkati ¢eken ilk nokta Orgiitlii kredilerin
yetersizligidir. Tanm kesimi ihtiyaci olan kredinin biiyiik bir kismini orgiitlii olma-
yan kredi kaynaklanndan yiiksek faiz ile ve elverigsiz sartlarda almak zorunda kal-
maktadir. Tanima verilen orgiitlii kredilerin artimlmas: icin T.C.Z.B. ve igbirligi yap-
tif1 kooperatiflerin kaynaklanmn giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, ticaret
bankalarinin -tarimsal igletmelere diisiik faizli uzun ve orta vadeli kredi vermeleri
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imkan yaratilmalidir. Zira, tarim kesimi, T.C.Z.B. disinda, bir ka¢ yoresel bankanin
actig kiiciik krediler hesaba katilmazsa, ticaret bankalarindan kredi alamamaktadir.

2. Kredi talebinde bulunan her tarimsal isletmeye ihtiyacim karsilayacak kre-
di gerekli teknik bilgi ile birlikte sunulmah ve kredinin yerinde kullamlmasi gozetil-
melidir. Bunun icin de proje kredisi uygulamasma agirhik verilmelidir. 1971-1980
doneminde, Tiirkiye'de orta ve uzun vadeli projeli kredilerin oraminin yiiksek oldugu
soylenemez. T.C.Z.B. nin dogrudan iireticiye actig1 kredilerin biiyiik bir kismi kisa
vadeli igletme kredileri olarak verilmis, yatirim kredilerinin oram diisiikk kalmgtir.
Kontrollu kredi uygulamasi giderek yayginlagtirilmigsa da tahsis edilen kaynaklarin
yetersiz kaldif1 aciktir. Projeli kredilerin artirilmasi tarimsal igletmelerin iiretim ka-
pasitesini ve gelir seviyesini yiikseltmekte etkili olabilir. Ancak, bu tiir kredilerin ye-
rinde kullamilmas) teknik eleman sayisinin artirilmasi ve krediyi kullanan igletmeler
ile krediyi acan ve tarim kesimi ile ilgili diger idari ve teknik kuruluglann uyumlu
igbirligi yapmalan halinde miimkiin olur.

3. Kredi kullammmnin yakindan gozetilmesi ve teknik bilgi ile desteklenmesi
halinde alinan kredinin yerinde ve amacina uygun kullanilmasi miimkiin olacaktir.
Zira, tanima acilan kredilerin énemli bir kisrunin tarimsal faaliyetlerde degil, tiike-
tim amaciyla kullamldig: tesbit edilmistir. D.P.T. min gerceklestirdigi bir arastirma-
ya gore Orgiitli kredi kurumlarindan alinan kredilerin % 41,1'i tanimsal yatirimlar
icin harcanmis geri kalam tarim disi islerde, ozellikle ev igleri ve borg 6demeleri
igin sarfedilmistir 3°.

4. Kredilerin yerinde kullanilmamasi igletmelerin iiretim kapasitelerini ve 6de-
me giicleri iizerinde olumlu etki yaratamadig icin alinan borcun vadesinde geri
odenmesi miimkiin olmamgtir. Daha dnce isaret edildigi gibi, vadesinde donmeyen
ve donmus kredi niteligi kazanan borglar siirekli yiikselmis, bazi kredi tiirlerinde yil
sonu bakiyesinin % 50'sini agmistir. Bu durum, igletmeler acisindan kredi kullanma
ciddiyet ve sorumlulugunu ortadan kaldirdii ve ekonomik bakimdan gii¢ durumda
brraktig gibi, kredi kuruluslannin kredileme kapasitesini de onemli 6lciide agindir-
mgtir. Vadesinde geri donmeyen krediler kredi uygulamasimi amacindan saptirmig,
kredi giderek sosyal yardim niteligi kazanmigtir. Bu sorunun ¢oziimii kredinin ye-
rinde kullandrilmasi ve tarimsal isletmelerin iiretim kapasitelerinin ve ddeme giicle-
rinin artirilmas: ile miimkiin olur. Diger yandan, gerekmedigi zaman borg erteleme-
sine gidilmemelidir.

" 5. Kredi politikasinin bagarih yiiriitiilmesi sadece kredi veren kuruluslarin
maddi giiciine ve iyi orgiitlenmis olmasina da bagh degildir. Kredi kuruluglan ne ka-
dar giiclii ve iyi orgiitlenmis olursa olsun, eger krediyi kullanacak tarimsal igletmeler
belirli ol¢iide 6z sermayeye sahip degillerse ve ok kiiciik Olgekte iseler kredinin
verimli kullamlmasi giiclesecektir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye'de tarim kesiminde faaliyet gosteren isletmelerin sayisi
3 milyonun iizerindedir. Ancak bunlardan % 3,6'mmn isledigi topraklar 100 doniimii
agmaktadir. Daha once belirtildigi gibi, % 50'den fazlasinin geliri kendilerine yetme-
mektedir. Incelenen donemde orgiitlii kredi kurumlarindan her yil borg¢ alan islet-

30 D.P.T., Tirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, Rapor 1. Ankara
1970. Zikreden, G. Kazgan, a.g.k.,s. 101. Tablo V.
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melerin sayis1 milyonu asmaktadir. Ornegin 1978 yilinda T.C.Z.B. nin dogrudan
actigl kredilerden 1 milyon 200 bin igletme yararlanmistir. Belirtilen yilin sonun-
daki borclu sayisi ise 1750 bini agmustir. Igletme basina diisen ortalama borc mik-
tar1 10985 TL. kadardir. Bu meblagm bir tarimsal igletmenin finansman ihtiyacim
karsilamaktan uzak oldugu aciktir. Diger yandan, isletmelerin oldukca biiyiik bir
oranimn yararlandig1 kredi tutari ortalamanin ¢ok altindadir. Isletmelerin 6z serma-
yesinin diisiik olmasi yamnda kredi tutanmin da yetersiz kalmasi iiretim kapasite-
sinin genigletilmesine imkan vermemektedir. Dolayisi ile tarimsal isletmelerin biiyiik
cogunlugu isletme (cevirme) sermayesini ve tiiketimlerini karsilamak icin borclan-
mak zorunda kalmaktadirlar.

6. Bir isletmeye acilan kredinin, isletmenin iiretim kapasitesini genigletmesi
icin vade ve faiz bakimindan uygun olmasi aranir. Vade yatirimin sonuc¢larinin alin-
masina yetecek kadar uzun olmahdir. Alinan borcun ve faizinin elde edilen net hasi-
la ile karsilanmas: temel ekonomik kuraldir. Bu kurala gore sabit sermaye yatirim-
lar1 uzun vadeli krediler ile finanse edilmelidir. 1971-80 déneminde T.C.Z.B kay-
naklarindan agilan kredilerin biiylik bir ylizdesi kisa vadeli olmustur ve ¢evirme ser-
mayesi olarak kullamlmigtir. Ornegin, 1978 de bu kredilerin % 30.7'i kisa, % 69,3'ii
orta ve uzun vadeli, 1979 da % 75,7 'si kisa, % 24,3'ii orta ve uzun vadeli 1980 de ise
% 81,4t kisa ve % 18,6's1 orta ve uzun vadeli olarak acilmistir. Tarimda yapisal de-
gismeyi hazirlayacak sabit sermaye yatmimlarinin artirilmasi icin projeye dayah
uzun vadeli kredilere agirhik verilmesi gereklidir. Cevirme, pazarlama ve destekleme
alimlan igin acilan kredilerin iiretim kapasitesini gelistirmekte direkt yarari olmaya-
cag acgiktr.

Bununla beraber, uygulamada vadesinde dénmeyen kredilerin oranmmin her
gegen yil artmasi, fiili vadenin ongoriileni agmasi sonucunu dogurmaktadrr. Ancak,
bu uygulamamn kredi veren kuruluglar ¢ok giic duruma diisiirdiigii ve kredi agcma
potansiyellerini agindirdif: gibi, krediyi kullananlara da yarar1 oldugu séylenemez.
Vadesinde geri 6denmeyen krediler bir yandan yerinde kullanilmams olmakta ve
iireticinin yeniden kredi alma imkam ortadan kalkmakta diger yandan, bu kredile-
rin fiili faizi yiikselmektedir.

7. Diger yandan, Tiirkiye'de tanm kesimine agilan kredi faizlerinin yeteri ka-
dar diisik olmadif: soylenebilir. Gercekte T.C.Z.B. kaynaklarindan ve araciif ile
tarima acilan kredilerin ortalama faiz hadleri ticari bankalarin kredilere uyguladig
faiz haddinin ok altinda kalmaktadir. Disiik faizli kredi uygulamasi ile devlet tari-
ma bir dlgiide siibvansiyon vermig olmaktadir *'. Ancak, tarm kesiminde diisiik
verimlilik goz oniine ahndiginda uygulanan faiz haddinin yine de yiiksek oldugu so-
nucuna varllmaktadir. Bir igletmede kredi kullanma kosulu, saf hasila/aktif sermaye
(igletme sermayesi) oraninin kredi faiz haddinden biiyiik olmasidir. Burada, s6z ko-
nusu olan saf hasila, difer iiretim faktorlerinin pay: ¢iktiktan sonra aktif sermaye-
nin payi olarak kalan kisimdir. Saf hasila/aktif sermaye oran: kredi faiz haddinden
biiyiikse isletmenin kredi kullanmakta gikar vardir, degilse kredi kullanmak isletme
icin rasyonel bir davranig olmayacaktir 3.

81 T. Pekin, Tiirkiye'de Tanm Kesimine Verilen Siibvan
Fak. Izmir. 1973, s. 208—215.
32 1, Aksoz,a.g.m.,s. 48.

siyonlar, Ege Univ. . Ti.
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Tiirkiye'de ortalama tarimsal kredi faiz haddinin % 9 oldugu yillarda (1 Eyliil
1970'den itibaren) Kuzey Dogu Anadolu da bazi tarimsal igletmelerde yapilan bir
aragtirmada saf hasila/aktif sermaye oraninin %o 46'dan ibaret kaldig, tarimsal ge-
lir/aktif sermaye orammn ise % 8,55 oldugu tesbit edilmistir 3. Demek oluyor ki,
soz konusu igletmelerde, kredinin isletmeye net hasila birakmasi igin faiz haddinin
%0 46'y1 agmamasi gerekiyordu. Tarimsal gelir/aktif sermaye orani bile kredi faiz
haddinin altinda kalmakta idi. Kuskusuz, Kuzey Dogu Anadolu'daki bazi tarimsal
igletmelerdeki diisiik verimlilik tiim Tiirkiye'ye genellestirilemez. Bununla beraber,
iilkemiz tariminda ortalama verimliligin ¢ok yiiksek olmadigim da kabu etmek zo-
rundayiz. Diger yandan, Tiirkiye'de Orgiitlii tannmsal kredi ortalama faiz haddinin
0.C.D.E. iilkelerinin bir ¢ogunda uygulanan tarimsal kredi faiz hadlerinin iizerinde
oldugu tesbit edilmigtir >*. Halbuki, bu iilkelerde ortalama tanmsal verimliligin ve
net hasila/aktif sermaye oraminin Tiirkiye'dekinden daha diisiik oldugu soylenemez.

Tiirkiye'de bankacilik sistemi icinde paranin maliyetinin cesitli faktorler ne-
deniyle yiiksek olmasi yaninda 3°, 1973'den sonra hizlanan enflasyonist ortamda
faiz hadleri siirekli olarak yiikseltilmistir. Bilindigi gibi, 1.VII.1980 tarihine kadar,
Tiirkiye'de resmi faiz hadleri arz ve talebe gore serbestce tesekkiil ebmemekte kamu
otoriteleri tarafindan tesbit edilmekte idi. Belirtilen tarihten sonra bankalar aralarin-
da anlasarak faiz hadlerini belirlemege bagladilar.

1.10.1974 tarihine kadar, vade farki gozetilmeksizin ortalama % 9 da kalan
tarimsal kredi faiz hadleri, bu tarihten sonra, enflasyon oraminin hizlanmasi nede-
niyle sik sik yiikseltildi. 1.10.1974 de ortalama % 10,5 olarak belirlenen tanmsal
kredi faiz haddi, 1.5.1979 da kisa vadeli krediler i¢in % 14'e, orta ve uzun vadeli
krediler icin % 16'ya yiikseltildi, 1.3.1980 de kisa vadeli kredilerde % 16 orta ve
uzun vadeli kredilerde % 18 oldu. 1.7.1980 de tiim faizler serbest birakilinca,

33 1. Aksoz,a.gm.,s. 49.
34 Bazi O.C.D.E. iilkelerinde 1966—1970 yillar: arasinda tarimsal krediler i¢in uy-

gulanan faiz hadleri asagida goriildiigii gibi idi.

Fiilen uygulanan Normal tarim- Vadesinde 6denen
Tarimsal kredi sal kredi faizi borca faiz indirim
faiz haddi orani
Almanya  1966/67 % 3 % 5,9 % 2,9
italya 1968 % 3 % 8,15-% 8,4 % 5,15-% 5,4
Hollanda 1969 % 7,25 ipotekli kredilerde
Fransa 1970 % 6,5 Kisa vadeli, % 3 - % 7 orta vadeli
‘A.B.D. 1969 % 8,5 Federal Land Bankin Actig kredi-
ler daha onceki yillar da % 5 idi.
Yunanistan % 5,5-% 6,56 Ureticilere
% 4 Ciftgilere orta ve uzun vadeli
% 3,5 Kooperatiflere
Tiirkiye 1970 % 9 % 10,56 % 1,5
% T Kooperatiflere

Kaynak; O.C.D.E. Le Capital dans l'agriculture et son financiment, Paris, 1970.
Nakleden, I. Aksoz, a.g.m., s. 49.

35 Bu konuda ayrintili bilgi icin, A. Zarakolu, ""Tiirkiye'de Faiz Politikas:" Tiirki-
ye Bankacihiginin Baglica Sorunlari Semineri icinde, Tiirkiye Ekonomi Kuru-

mu, Ankara, 1969, s. 62—99,
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T.C.Z.B. nin tanm kesimine actig1 kredilerde faiz % 22'ye kadar yiikseldi, 1981'in
sonlanindan itibaren, enflasyon oranimin diismesine paralel olarak tekrar % 20'ye
diigiiriildii. Belirtilen donemde T.C. Merkez Bankasi reeskont hadleri de kademeli
olarak % 8'den % 19,50'ye ¢ikarilmigtr 35,

Fiilen uygulanan kredi faiz hadleri komisyon ve masraflar ile biraz daha yiik-
selmekte ve konulara gore degismektedir. Yine de tarim kesimine acilan kredilerde
faiz haddi her zaman icin difer kesimlere agilan banka kredileri faiz hadlerinin al-
tinda kalmigtir. Ancak, diger tercihli kredilerde oldugu gibi tarimsal kredilerde
kotaya tabidir, belirtilen faiz haddinden tarimsal igletmelerin diledikleri kadar kredi
almalar s6z konusu degildir. Terclhll kredilerde, faizin tanzim edici rolii son derece
zayiftir 37,

8. ’I‘urkiye'de uygulanan tanmsal kredi politikasinda dikkati ¢eken diger bir
husus, konularina gore kredi dagiliminda son yillarda ortaya ¢ikan garpiklik ile ilgi-.

- lidir. Ozellikle, son yillarda T.S.K. ve B. lerine acilan kredilerin oraninda biiyiik ar-
tiglar olmusg, buna kargihk T.C.Z.B. tarafindan dogrudan iireticiye agilan ve TK K.
lerinin aracilik ettigi kredilerin oram diigmiistiir. Destekleme alimlarinin yaygmnlas-
masi ve giderek polltlze olmas! finansman kaynaklarina olan ihtiyaci artirmistir.
Destekleme alimlannmn T.C.Z.B. kaynaklarmdan finanse edilmesi, bu bankanin
diger konular i¢in actifi kredilerin oraninin azalmasina yol agmisgtir. Gergekten son
yillarda T.C.Z.B. nin T.5.K. ve Birliklerine actig1 kredilerin toplam tarimsal kredi-
lere oram1 % 50'yi asmis % 60'a yaklasmustir. T.S.K. ve Birliklerinin actigi kredi-
lerin biiyiik bir yiizdesi destekleme ahmlarninda kullamlmakta olup yatirim kredile-
rinin orami son derece diisiiktiir. T.C.Z.B. kaynaklarinin daha verimli olarak, tarimsal
isletmelerin iiretim kapasitelerini genigletmek ve verimlerini artirmak amaciyla kul-
lamimasi igin destekleme ahmlannin bagka kaynaklardan finanse edilmesi gerekir. -
Buradan serbest kalacak fonlarin kontrollu kredi uygulamasma aktarilmasi tarimsal
yapinin iyilestirilmesinde etkili sonuglar verecektir.

Son olarak sunu sGyleyebiliriz, tarmin yapisi ve ozellikleri dolayisi ile devle-
tin tanma diigiik faizli uygun vadeli kredi agmasi zorunludur. Ancak, ucuz kredi po-
litikasi, tanmsal yapnin transformasyonu i¢in uygulanmasi gerekli destekleme poh-
tikas: araglarindan sadece bir tanesidir.

36 T.C. Merkez Bankasi, Ayhk Biiltenleri.
37 A. Zarakolu,a.g.m.,s. 99.
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