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OZET

UNCTAD, Uluslararas:t Ekonomik [liskilerde GATT "in yani sira faaliyvel géste-
ren ¢ok uluslu bir organizasyondur. UNCTAD gelismekle olan iilkelerin ¢ikarlarim
uluslararasi ekonomik iligkilerde etkin bir sekilde yansitmak omaciyla GATT 'a rag-
men, 1srarli ve mandirier girigmeler sonucu kurulmusg bir orgiittiir.

UNCTAD'!m amaci (Uluslararasi Ekonomik Iliskileri gelismekte olan iilkeler
lehine diizenlemek, gelismekte olan iilkelerin ihracatini arttirmak, bu iilkelerin reel
gelirini art tirmak, fiyat fark hhklarini ayarlamak ve istikrara kavugturmak, toplumsal
refahi arttirmak, geligmekte olan iilkelerin endiistrilesmesini saglamak vs.) gelismig
iilkelerin GATT araciligiyla da yansittiklar ¢ikar ve beklentilere celigki olugturma-
nin da Otesinde uluslararasi ekonomik sistemin degigtirilmesini icermektedir. Bu
degigiklik, UNCTAD'"in ¢egitli koriferanslarinda belirginlegen su gibi yontemler ara-
cilifiyla gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir: Uluslararasi kurulacak bir ""Fon' ile
hammadde stoklamasim gergeklegtirmek, fiyatlar: istikrarli ve adil hale getirecek
andlasmalar yapmak, fiyat-politikalarinda mamul mallanin fiat dalgalanmalarina,
enflasyona, déviz kurlarina, iiretim maliyetlerine ve iiretim potansiyeline dikkat
edilmesinin saglanmasi, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarini destekleme, hammad-
de ve yart mamul mallarin pazara girmesini engellenmemesi, gelismis iilkelerin gelis-
mekte olan iilkelerin endiistrilesme ¢abalarini sistematik olarak desteklemesi, vb.

Giiniimiize degin UNCTAD iginde birlikte hareket etme becerisini oldukga
gergeklegtirebilen, gelismekle olan iilkelerin amac¢ ve beklentilerine UNCTAD gibi
uluslararasi bir orgiitiin ne kadar islevsellik gosterebilecegini zaman gosterecektir.

ZUSAMMENFASSUNG

UNCTAD ist neben dem GATT eine der grossen multilateralen Institutionen
im Wirtschaftsbereich, die auf die Aufdraengungen der Entwicklungslaender als
Gegenorganisalion des GATTs aufgebaut wurde.

Die Zielsetzungen der UNCTAD (Verbesserung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen zu Gunsten der Entwickiungsloender, Steigerung der Ausfuhr, Ausgleich-u. Sta-
bilisierung der Preise, Sleigerung des Realeinkommens, Erhchung des Lebensstan-
darts, Durchsetzung der Industrialisierung, Vermehrung des Warenaustausches, etc.)

* Birlegmig Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi.
**  Yard. Do¢. Dr.; Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ulus-
lararas: lliskiler Biliimii ¢ gretim Uvyesi.
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sind im Gegensatz zu primaer auf die Vorstellungen und Bediirfnisse der Industrie-
laender ausgerichteten Anstrengungen des GATTs bestimmt durch den Kernzweck
der Strukturveraenderung des Weltwirtschaftssystems.

Die Veraenderung des Weltwirtschaftssystems soll durch folgende Grundsaet-
ze erreicht werden, die bei verschiedener UNCTAD-Konferenzen ausgearbeitet wur-
den: Bildung eines gemeinsamen Fonds zur Finanzierung von Rohstoffausgleichsla-
gern, Vereinbarungen iiber Preise, wobei u.a. Preisbewegungen bei importierten
Fertigwaren, Wechselkurse, Produktionskosten, Weltinflation und Hohe von Pro-
duktion zu beriicksichtigen waeren, Verbesserung und Erweiterung der Ausgleichfi-
nanzierung fiir die Stabilisierung der Ausfuhren der Entwicklungslaender, Verbesse-
rung des Marktzutritts fiir Rohstoffe u. Verarbeitungsprodukte, Steigerung der
Industrialisierung der Entwicklungslaender durch entsprechender Hilfen der Indus-
trielaender, etc.

Ob und wieweit die Entwicklungslaender, die sich zumindest bis in die Ge-
genwart in UNCTAD geschlossen zusammenhielten, ihre Erwartungen und Interes-
sen durch UNCTAD durchzusetzen vermégen, bleibt abzuwarten.

I. ORGUTLENME NEDENLERI

50'li yillarda biitiin giddetiyle devam eden soguk savas uluslararasi orgiitlerin
caligmalanin ve etkinliklerini oldukga simirlamigtir. Uluslararasi sosyal ve ekonomik
iligkilerin pekigtirilmesi, mevcut ve olasi sorunlarin giderilmesine yonelik BM'in yan
orgam olan Ekonomik ve Sosyal Meclisin ¢alismalan da soguk savas kosullarinda
geligmekte olan iilkeler agisindan yetersiz kalmistir. Bu organ, BM tarafindan sosyo-
ekonomik alanda yapilan uluslararasi cahsmalarin yonlendirilmesi ve koordinasyo-
nunu gercgeklegtirmek gorevine sahip iken, 50'li yillar kosullarinda sorunlarin ¢ozii-
miine yeterince katkida bulunamamis ve ¢oziim Snerileri sunamamigtir. Ayriea IL
Diinya Savas: sonrasinda ekonomik iligkilerin yogunlastinimasi amaciyla BM'in Ce-
nevre'de kurdugu GATT*** in zamanla zenginler kuliibiine doniismesi ve uluslarara-
s1 boyutlarda geligmis iilkeler gikarlarini yansitmasi, B.M. iiyesi geligmekte olan iil-
kelerin tepkilerine ve yeni bir drgiitlenme arayislarina neden olmustur.

Bir taraftan soguk savas, bloklararas iligkilerde zitlagsmaya ve blok ici kapan-
maya neden olurken, diger taraftan bu donemde gerek ulusal bagimsizlik hareketle-
riyle gerekse uluslararasi konjonktiiriin de etkisiyle eski kolonilerin biiyiik ¢ogunlu-
gu ulusal egemenliklerine kavusmuslardir. Bagimsiziga kavusan bu iilkeler, genelde
Birlegmig Milletlerde trgiitlenerek gelismekte olan iilkelerin niceliksel yonden bu or-
giitte ¢ofunlugu olusturmalarina neden olmuslardir. UNCTAD'in olusturulmasinda
bagta gelen nedenlerden biri, gelismekte olan iilkelerin gerek Birlegmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Meclisinde ve gerekse GATT icinde g¢ikarlarimi yeterince koru-
yamamalanindan kaynaklanmaktadir. 50'li yillarin sonunda artan hognutsuzluk, bu
grup iilkelerin Birlesmis Milletler icinde ¢ogunluga erigmeleriyle birlikte yeni orgiit-
lenme arayigini hizlandirmistir. .

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1961 toplantisinda gelismekte olan ilke-
ler, uluslararasi ekonomik iliskilerdeki kendi aleyhlerine olan dengesizlikleri gider-
mek amaciyla, yeni bir konferansin toplanmasini ve bunun kurumlagmasim istemis-
lerdir. Gelismekte olan iilkelerin bu hedefi GATT a iiye olmayan Sovyetler Birligi ve

*** Genel Giimriik ve Ticaret Andl&smas:.
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diger dogu bloku iilkelerince desteklenirken, GATT iivesi geligmis bati iilkeleri mev-
cut boyle orgiitlerin bulundugunu ve yeni Orgitlenmenin gereksizligini savunarak
kars1 ¢ikmuglardir' . Buna karsihk gelismekte olan iilkeler GATT'in salt geligmis il-
kelerin ¢ikarlarini yansitan bir 6rgiit oldugunu ve diger taraftan BM Ekonomik ve
Sosyal Meclisin soguk savag nedeniyle etkinlik gosteremedigini ileri siirerek Birles-
mig Milletlere iiye iilkelere acik, yeni bir orgiitlenmenin gerekli oldugunu siddetle
savunmuslardir.

Bat: iilkelerinin direncine ragmen, dogu blokunun da destegi ile 1964 'de Ce-
nevre'de yapilan ilk konferans ile UNCTAD olusturulmus ve daha sonra periyodik
konferanslar gerceklestirilmistir.

UNCTAD, siyasi bloklagsma kadar vahim bir boyuta erigen, uluslararasi eko-
nomik dengesizligin temsil ettigi kuzey-giney ayirimim gidermeye yonelik faaliyet
gosteren bir merkez haline doniigmiistiir. Soguk savas nedeniyle uluslararasi kamu-
oyunun dikkatinin yogunlagtig1 siyasal istikrarsizlik, gelismislik farklarindan dogan
sorunlarin yeterince dikkate alinmamasina neden olmaktaydi. UNCTAD, ¢aligmala-
riyla uluslararas: alanda énemli bir sorun haline gelen geligmislik farklihgini uluslaz-
arasl gindeme getirmekte oldukca bagarih olmus ve belkide uluslararas) yumusa-
maya bu dogrultuda katkida bulunmustur.

II. UNCTAD'IN KURUMSAL YAPISI

UNCTAD'in 1964 Cenevre Konferansinda tartigmalar, kurumsal yapilasmanin
gekli, kurumun tasarruflan ve gorevleri iizerinde yogunlasmistir. Daha 6nceden be-
lirtildigi gibi, batili iilkeler yeni bir kurumlagmaya karsi olmalarina ragmen, gelis-
mekte olan iilkelerin diger uluslararasi orgiitlerden bagimsiz ve sosyo-ekonomik ko-
nularda genis yetkilerle donatilmig yeni bir Orgiitiin kurulmasina ybnelik gosterdik-
leri inandinciik karsisinda, Ekonomik ve Sosyal Meclise bagl, GATT'in ¢alisma
alanimi sinwrlamayan ve sinirh yetkilerle donatilmig bir orgiitlenme olarak bu yoneli-
si yapilastirmay: istemiglerdir® . Cenevre goriismeleri sonucunda, gelismekte olan
iilkelerin isteklerini daha ¢ok yansitir nitelikte bir ¢oziim bulunarak, tartigmal olan
konularin ¢oziimii daha sonraki ¢aligmalara birakilmig ve UNCTAD kurulmustur®.
Bu orgiitii gelismis iilkelerin, Ekonomik ve Sosyal Meclise baglama isteklerine kar-
sin, UNCTAD Birlesmis Milletler Kurucu Andlagmasinin 7. maddesinin 2. fikrasina
uygun olarak genel kurula baglanmistir.

BM'in ve tali organlannin biitiin iiyeleri UNCTAD iiyesi olma hakkina sahiptir
ve UNCTAD biitgesi BM fonlarindan olugturulmaktadir. Simdiye degin gergeklegtiri-
lememis de olsa UNCTAD'n ii¢ yilda bir genel kurul toplantilan yapma yiikiimliilii-
gii bulunmaktadir®. Genel konferanslar diginda UNCTAD'in devamh organ olarak
68 iiyeli Ticaret ve Kalkinma Konseyi ve bir sekreterligi bulunmaktadir. Sekreter-
lik, BM Genel Sekreterliginin atadigi ve BM Genel Kurulunun onadig bir genel sek-
reterce yonetilmektedir. Teskilatin merkezi Cenevre sehrindedir.

1  Genis bilgi i¢in bkz. Senghass, D., Weltwirtschaftsordnung u. Entwicklungs-
politik, Frankfurt am Main 1977.

2 Bkz. Andersen, U.,, UNCTAD, in Handbuch-Internationale Politik, s. 345,
Opladen 1980.

3 Ibid. s, 346.

4  Bkz. Ibid.
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UNCTAD orgiitlenme modelinin karakteristik ozelligi, iiye iilkeleri gruplastir-
masidir® .

1. Grup A (Afrika-Asya Ulkeleri),

2. Grup B (Serbest Ekonomi Sistemini benimsemis olan iilkeler),

3. Grup C (Latin Amerika Ulkeleri),

4. Grup D (Planh ekonomi modelini benimsemis olan iilkeler),

Bu sistemin olumsuz yonii siiphesiz iilkelerin sosyo-ekonomik gelismiglik fark-
larin1 yansitmaktan ve iiye iilkelerin kosullarin1 ve potansiyellerini gercekei olarak
degerlendirmekten uzak olmasidir. UNCTAD'in uyguladii bu grup sisteminin di-
sinda 77 gelismekte olan iilkenin birleserek olusturdugu "77'ler grubu'', bir taraf-
tan uluslararasi politikada UNCTAD ile 6zdeslestirilirken, diger taraftan UNCTAD'
in dinamigini de olusturmaktadir. 77'ler hareketi, baglantisizlar hareketi sonrasi, ge-
lismekte olan iilkelerin cikariarini uluslararasi politikaya yansittiklar veya yansit-
may1 amagladiklan ikinei onemli hareket olmaktadir. Giiniimiizde 77'ler grubuna
100'den fazla gelismekte olan iilke katilmistir. 77'ler hareketi olarak olusan gelisg-
mekte olan iilkeler arasindaki isbirligi 77'lere yeni iilkelerin katilmasiyla 6nemli bir
boyuta erigmigtir. Aynm1 zamanda UNCTAD konferanslarindan dnce, bu grubun on
konferanslar diizenlemesiyle de UNCTAD ic¢indeki agirlig1 artmis ve giderek uluslar-
arasl politikada da etkinlik gostermeye baslamigtir.

UNCTAD'n dogas: geregi devamh giindeminde olan ¢ikar uyumsuzlugu ve bu
uyumsuzlugun ¢oziimiine yonelik gériigmeler, genellikle 77'ler grubu ile B ve D gru-
buna ait tilkeler arasinda olmaktadir.

Gruplann ticaret ve kalkinma konseyinde temsil edilmesi, gruplarn sayisal bii-
yukliigiinii dikkate alan oranlarla gergeklegsmektedir. Adaylann se¢iminde gruplarn
onerileri genellikle dikkate anmaktadir® .

Karar verme siirecinde her iiyenin bir oy hakki vardir. Ticaret ve Kalkinma
Konseyi toplantilarinda veya konferanslarda yiiriitmeyle ilgili kararlar basit cogun-
lukla alinmasinda, 6nemli ekonomik kararlann iigte iki ¢ogunluk prensibi uygulan-
maktadir. Gelismekte olan iilkelerin UNCTAD iginde gogunlugu olusturmalan ve
bunlarin en az karar verme agamalarninda birlikte hareket etmeleri, iigte iki gogun-
luk prensibinin uygulandif: kararlarda dahi, kararlarin bu iilkelerin istekleri dogrul-
tusunda olugmasina neden olmaktadir.

UNCTAD kurumsal yapisini simgeleyen grup sistemi, oylamalarda gruplarin
kendi i¢inde aldiklan kararlar dogrultusunda bir yonelisi beraberinde getirmektedir.
Bu 6zellik ve dolayisiyla gruplann kendi i¢indeki farklihklardan dolay: grup kararla-
rimin dnceden alnma zorunlulugu, bilhassa 77'ler agisindan bir grup dinamigini
de olugturmaktadir. Grup kararlarmin olugturulmasinda, olas: geliskilerin gideril-
mesi amaciyla yukanda da belirtilen 6n konferanslar yapiimaktadir.

Karar alma siirecinde grup disiplininin etkin olmasi, bircok yonden onemli bir
dezavantaj niteliindedir de. Bu durum bilhassa gelismekte olan iilkelerin aleyhine

5  Bkz. Havemann, A., Kraus, W., Handbuch fiir internationale Zusammenarbeit,
Bd. s. 284, Baden-Baden 1977,

6 Bkz. Havermann, A., Kraus w., a.e.g., 5. 284-285.
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islemektedir. Grup icinde bulunan iilkelerin farkli kogullar* nedeniyle, ¢ikar birligi
ancak isteklerin abartih bir sekilde olusumuyla miimkiin olmaktadir. Bu ise kargi
grubun kabul edebilecegi istekleri agagi cekmesine neden olmaktadir. Boylece
UNCTAD'n kararlannin uygulanmasida olduk¢a sinirlanmaktadir’ .

UNCTAD'in aldig1 kararlar iiye iilkeler nezdinde baglayici degildir. Kararlar
tavsiye niteligindedir.

Uye iilkelerin cikarlarim sinirlayabilecek kararlarin ahinmas: asamasinda, azin-
i1 olusturan B ve D grubu iiyelerinin kararlara katilmasi saglanmaya calisilmakta
ve boylece kararlara uygulamada islerlik kazandirilmak amaglanmaktadir. Bu yonde
diger bir mekanizma da kararlara ¢cogunlugun katilmasini saglamaya yonelik yapi-
lan gruplar aras) 6n goriigmelerdir. Bu sekilde, alinan kararlara iglerlik kazandirilma
amaclanmaktadir.

Agirliklh oy hakkl veya veto yetkisinin taminmadigi UNCTAD karar verme sii-
recinde, kararlarin alinmasim geciktirebilecek hukuki bir yontem aragtirma onergesi
kullanma hakki olmaktadir. Ancak bu hakk gelisi giizel kullanmak olasi degildira.

Arastirma onergesinin onemi, karar oncesi konuyla ilgili arastirma yiikiimliilii-
gl getirmesi, dolayisiyla konunun oylamaya sunulmasin 6nlemesidir. Bu aracin kul-
lanilmasinda gruplann giiclii 6gelerince de facto olusturulan aragtirma komiteleri
etken olabilmektedir. Bu komitelerin karar verme siirecinde yonlendirici olabilen et-
kilerinin bulundugunu sdylemek olasidir.

UNCTAD'in faaliyet alani, bir taraftan BM Ekonomik ve Sosyal Meclisinin,
obiir taraftan GATT"n faaliyet alanlariyla paralellik gostermesi, Birlesmis Milletler
catisi altinda benzer konularda farkh ¢6ziim onerilerinin ortay ¢ikmasina ve dolay-
styla sorunlara neden olabilmektedir.

Ancak bu 6zelligin, Dahrendorff zihniyetinde, Birlesmis Milletler i¢inde integ-
rasyon siirecine bir dinamik kazandiracagi ve 6gelerin gereksinmelerine uygun olabi-
lecek yeni olugsumlara acik olacagi sGylenebilir.

UNCTAD'm kurulma gerekcelerinin ve amaclarinin formiile edilmesinde aym

¥ R. Tetzlaff'in gelismekte olan iilkeleri tipolojik gruplandirmast bu kosullar
hakkinda 6n bilgi vermektedir: 1. Hammadde ve dogal kaynaklar a¢isindan
sinirll olanaklart ve kii¢iik bir i¢ pazart olan buna karsin siyasi olarak yatirima
actk iilkeler (Tayvan, Giiney Kore, Singapur, Hongkong)., 2. Zengin dogal
kaynaklara ve genig bir i¢ pazara sahip, devlet miidahaleciligi ile tegvik edilen
sermaye ve yatirtm politikasina sahip iilkeler (Brezilya, Meksika, Iran, Hindis-
tan, Endonezya ve Nijerya gibi iilkeler) 3. Petrol iireten iilkeler ki, bunlarin ki-
¢iik bir i¢ pazart bulunmasina ragmen giiniimizde ¢ok biiyiik miktarda doviz
girdileri olan iilkelerdir. (Venezuella, Suidi Arabistan, Kuweit ve Libya gibi)
4. Petrol ihra¢ etmeyen orta biiyiikliikteki ve doviz girdilerinde dalgalanma
olan, fakat béyle olmasina ragmen endiistrilesme atilimlar: yapmig bulunan
iilkeler (Zambia, Liberya, Fas, Jamaika) 5. Hammadde ve dogal kaynaklar aci- -
sindan ¢ok fakir olan, i¢ pazart gelismemis fakat diinya piyasasinda baz ta-
rimsal iiriinlerde énemli paya sahip iilkeler (Honduras ve baz1 orta Amerika iil-
keleri gibi) "Die Forderung der Entwicklungslaender nach einer neuen
Weltwirtschaftsordnung'’, in: Verfassung und Recht in Ubersee, Bd. 9 s. 33-56,
1976.

7  Bkz. Senghass, D., a.e.g., s. 206-211.

8  Bkz. Andersen, U., a.e.g. s. 346-347.
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alanda faaliyet gosteren oOrgiitlerarasi zitlagmay: ve olusabllecek celigkileri sinirla-

mak amaciyla esnek ve agik olmayan bir iislup kullamlmistir’ . UNCTAD'1n giinii-

miizde her tiirli ekonomik sorunlarla ilgilenmesini saglayan, genis yorumu miimkiin
kilan ve kesin olarak belirginlestirilmemis faaliyet alan1 olmaktadir. Bu faaliyet ala-
n1 i¢inde uluslararas: kalkinma ve ticaret sorunlan oldugu kadar, kalkinma yardimi
programlari, uluslararasi para politikasi, Gdemeler dengesi sorunlari, endiistrilegme,
teknoloji transferi, gida ve tanm sektorii sorunlarn ve benzeri konular bulunmaktadir.

IIl. UNCTAD iLE ULUSLARARASI POLITIKAYA YANSITILAN ISTEKLER

Giiniimiize degin UNCTAD alt:1 genel konferans diizenlemistir. Bunlar:

— 1964 Cenevre, UNCTAD I Konferansi,

— 1968 Yeni Delhi, UNCTAD II Konferans,

— 1972 Santiago, UNCTAD III Konferansi,

— 1976 Nairobi, UNCTAD IV Konferansi,

— 1979 Manila, UNCTAD V Konferans,

— 1983 Belgrat, UNCTAD VI Konferansi,

Bu orgiitiin uluslararast kamuoyunda dikkatleri ¢ekmesi, konferanslarda ali-
nan kararlarin, meveut uluslararasi ekonomik sistemin ¢arpikhiklarini mevcut sistem
icinde gidermek yerine, daha adil gelir dagilimim ve ig boliimiinii hedefleyen uluslar-
arasi yeni bir ekonomik modele yonelik olmasidir.

UNCTAD konferanslarinda yeni bir diinya ekonomik sistemi olugturmaya yo-
nelik belirginlegen somut istekler ve bu istekleri gerceklestirebilecek araclar asagi-
daki gibi belli baghklar altinda toplanabilir:

1. Uluslararasi Ticaret

Geligmekte olan iilkeler lehine ticaret hacimlerinin genigletilmesi ve doviz gir-
dilerinin arttinlmasi, konferanslarda 6nemle iizerinde durulan konulardan birisi ol-
mustur. Bu amaca uygun olarak, gelismekte olan iilkelerden mamul ve yari mamul
mallann ihracatinin temini, mevcut hammadde ve tarimsal iiriin piyasalarimin gelis-
mekte olan iilkeler lehine istikrara kavugturulmasi, bir program cercgevesinde uzun
siireli andlagmalarla uluslararas1 hammadde stoklarinin ve tanm iiriinlerinin kullani-
minin diizenlenmesi, bunun igin uluslararasi stoklarin diizenlenmesi ve bunlarin
uluslararas: finanse edilmesi, gelismekte olan iilkelerin ihracat gelirlerinde olan dal-
galanmalarin etkilerini azaltmak amaciyla finans fonlarinin olusturulmasi, hammad-
delerin daha gok gelismekte olan iilkelerde islenmesi, gelismekte olan iilkelerin ulus-
lararasi hizmet sektoriine olan katilimlarnnin arttirilmasi, hammadde fiyatlanyla en-
diistri iirlinleri arasinda denge saglanmasi ve bunu istikrarh kilacak endeksleme yon-
teminin benimsenmesi, geligmekte olan iilkeler ihra¢ iiriinlerinin geligmis iilkelerde

ikame iiriinler ile simirlandinlmamasi, gelismis iilkelerin uyguladigi kota sisteminin
kaldinlmasi vb. onerilmektedir.

9  Bkz. Senghass, D. a.e.g., s. 206.
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2. Uluslararasi Para Sistemi

Geligmekte olan iilkelerin odemeler dengesindeki agiklar, bu iilkelerin dig
borglarimin kalkinma siireglerini engellemesi nedeniyle, uluslararasi para sisteminin
diizeltilmesi, konferanslarda siklikla vurgulanmistir, Buna yénelik, uluslararas: para
piyasalarina gelismekte olan iilkelerin katilimimin saglanmasi, Diinya Bankasinin ve
ozellikle Uluslararasi Kalkinma Biirosunun (IDA) parasal giiciiniin geligmekte olan
iilkelere daha fazla kullandirilmasi, Uluslararasi Finansman Birliginin (IEC) giiciine
daha c¢ok iglerlik kazandirma, geligmig iilkelerin GSMH'sinin % 1'ni geligmekte
olan iilkelere kargiliksiz ve kalkinma yardimi olarak verilmesinin gerceklestirilmesi
gibi onlemler giindeme getirilmistir.

3. Bilim ve Teknoloji

Geligmekte olan iilkelerin geligme siireclerinin rasyonel bir temele oturtulma-
sl ve zaman icinde bagimsizlastirilmas i¢in, gelismis iilkelerin bilim ve teknoloji ala-
ninda yardimlan konferanslarda dile getirilmigtir. Bu amacla geligmekte olan iilke-
ler, bilim ve teknoloji alt yapilarmin geligtirilmesinde, gelismis iilkelerin katkisini,
endiistri ve teknoloji alanindaki bilgilerin depolanacag: bir bilgi merkezinin kurul-
masmi, teknoloji transferinin hizlandirilmasimi, patent ve lisans verilmesindeki
kriterlerin yeniden gozden gegirilmesini ve benzeri talepleri ileri siirmiiglerdir.

4. Endiistrilegsme

Konferanslarda en ¢ok iizerinde durulan konu endiistrilesme olmaktadir. Zira
mevcut uluslararasi sistem icersinde geligmekte olan iilkelerin varsaydiklar1 denge-
sizligin temel nedeni olarak endiistrilesme niteligindeki farkhihklar ile, endiistri iiriin-
leri ve hammadde fiyatlan arasindaki esitsizlik gosterilmis ve bu esitsizligin gideril-
mesinde de geligmekte olan iilkelerin endiistrilegme siire¢lerinin, geligmis iilkeler ta-
rafindan desteklenmesi giddetle talep edilmigtir.

5. Tarim ve Gida

Tarim iiriinleri ve gida maddeleri alaninda geligmis iilkelerin deposu niteligini
tasiyan gelismekte olan iilkeler, bu alanda tarimsal sanayiinin gelistirilmesi iizerinde
onemle durmusglar, iiretim potansiyellerinin arttinilmasi i¢in onlemler alinmasini ta-
lep etmigler, fiyat istikran icin depolama tekniklerinin gelistirilmesini istemislerdir.

Basliklar halinde sunulan gelismekte olan iilkelerin UNCTAD ile giindeme ge-
tirdikleri bu istekler 6nemli oranda iligkilerin liberallesmesini yansitmaktadir. Fakat
boyle olmasina ragmen bu istekler, gelismisg iilkelerin etkin muhalefetleriyle kars-
lagmis ve bu baglamda alinan kararlar giiniimiize degin ancak iki grup arasindaki ilis-
kilerin yoniinii ve iligkilerin yumugsamasini tendens olarak etkileyebilmistir.

IV. SONUC

Ulusal ekonomik gii¢, ¢cagimiz dig politikalarinda ¢ok iglevsel ve cok yonlii
bir arac olarak kullaniimaktadir. Bu ara¢ dolayl veya dolaysiz kullaniima 6zelligi
tagidig1 gibi, son derece etkili olmakta ve yaptirim giicii tasimaktadir. Cagdas ulus-
lararasi iliskilerde ekonomik giiciin dig politika araci olarak kullanilmasi, bu araci
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ekonomik iliskilerdeki yogunluktan dolay: devamh giindemde tutmaktadir. Arag
bir taraftan kalkinmayi hizlandirabilirken, bagimsizlagma isteklerine kars: bir engel-
de teskil etmektedir. Oyleki, uluslararas: iligkilerde u.asal 6gelerin temel amaclan
olan ulusal giicii arttirma ve bunun icinde kalkinma, gelisme ve bagimsizlagma siire-
cini yayginlastirma iken, buna yonelik kullanilan bu aracin tek tarafh ve alternatif-
siz kullamlmasi halinde, onemli bir bagimhihk nedeni de olabilmesidir. Bu aym za-
manda UNCTAD 'in da bir parodoxudur.

Uluslaraaras: ekonomik iliskilerin, giincel uluslararasi sistem icersindeki bir
boyutu, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iligkilerde, ideolojik gerek-
celi bloklagma ve yonelisleri asan bir gruplagsmayi yansitmaktadir. Gruplar arasi
ekonomik iligkilerdeki dengesizlik, ¢agimizin son ¢eyreginde giderek artmakta ve
boyutlanmaktadir. Bu sekillenme niteligi ve gruplagsmanin olusturdugu uyumsuzluk,
1974'de Birlesmis Milletlerin ""Yeni Bir Uluslararasi Ekonomik Sistem Olusturul-
masi'' zorunlulugunu vurgulayan kararinda veya Birlesmis Milletler Genel Kurulu-
nun 1976 da, 74 karan dogrultusunda aldig1 "Devletlerin Hak ve Yiikiimliiliikleri"
kararinda da simgelenmektedir. Mevcut uyumsuzlugun ¢oziilmesi amaciyla diploma-
tik alanda verilen miicadelenin, ekonomik bir "soguk savas'' sekline doniistiigii ileri
siiriilebilir.

Gelismekte olan iilkelerin UNCTAD ile uluslararasi politikaya getirdikleri tar-
tigsmalar, soyut veya somut sikayetler, aciklamalar, dilekler veya istekler cesitli ce-
ligkileri icermesine ragmen, uluslararasi kamuoyunda yanki bulmustur. Gruplararasi
diyalofun UNCTAD catisi altinda baslamasi, cesitli ¢6ziim yollan arama siirecini
dolayisiyla ekonomik iligkilerde yumusamay: devreye sokmustur. UNCTAD ile ger-
ceklegen gruplama, her ne kadar gruplamada kullanilan Kriterler acisindan grup liye-
si lilkelerin ekonomik potansiyel ve kosullarmi yansitmaktan uzak da olsa, bir grup
dinamigi olusturmaya ve dayanigmaya neden olmustur. Gruplamada dikkati ceken
diger bir husus ise, ekonomik kriterlerden ziyade siyasi kriterlerle Ogelerin grupla-
maya tabi tutulmasidir. Ornegin, Romanya "'D grubu''na ait gosterilmesine ragmen
kendini 77'ler grubuna dahil etmekte ve bu dogrultuda tercihlerini olusturmak-
tadir'®.

Bu gruplama iilkemiz acisindan da ilgingtir. Ulkemizin gercekleriyle, dahil ol-
dugu grup arasinda bir celiski gorilmektedir. Ulkemizin tercihlerini olusturmasinda
geligmis iilkelerle birlikte hareket etmesi, ulusal ¢ikarlarin, de facto 77'ler ile para-
lellik gostermesi gercegine uymamaktadir.

UNCTAD'n paradoksal diger bir celigkisi, yeni uluslararas: ekonomik bir sis-
tem arayiginda, bir taraftan gelismig Bati iilkelerine ynelmesi veya yonelme zorun-
lulugu, dolayisiyla serbest ekonomi modelinin, olas: bir igbirliginde kullanilmasi ya-
ninda, batiyla olan iligkilerinde planh ekonomi prensiplerini bir arac olarak kullan-
mak istemesidir. Ornegin 6nlemlerin planh ve merkezi bir sekilde yonlendirilmesi
istenirken, bu tip istekler, liberal gelenege celiski olugturmaktadir.

UNCTAD'in amacmnin gergeklesip gerceklesmiyecegi veya kararlarmin uygu-
lanip uygulanmayacagi zamanla uluslararas: iligkilerdeki gelismelere baghdir. Ancak

10  Zwibelhofer, H., Handel u. Hilfe, UNCTAD IV in Nairobi, Bericht u
Dokumente, s. 137 Mainz 1976, : l
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belirli bir liberallesme egilimide gozlemlenmektedir. Ornegin, kuzey-giiney diyalogu
ve benzeri igbirlifi ve ¢6ziim arayislan bunu gostermektedir.
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