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TOPLUMSAL REFAH VE CEVRE KIRLENMESI
Hasan ERTURK*

OZET

Bir piyasa ekonomisinde toplumsal refahin optimizasyonu mallarin fiyatlarin:,
marjinal maliyetlerine egitleyen kogullanin gerceklesmesine baghdir. Fiyatlarin mar-
Jjinal maliyetlere egitlenmesinin temel kogullarindan birisi de, piyasada digsalliklarin
mevcut olmamasidwr, Ancak giiniimiizde bircok faaliyette digsalliklara rastlamamiz
olasidir. Ceuvre kirlenmesi de topluma énemli maliyetler yiikleyen olumsuz digsallik-
larin tipik bir ornegidir. Bu nedenle ¢eure kirlenmesi olgusu, toplumsal refahta kay-
ba yol acan énemli bir etkendir. Bu makalede, ¢evre kirlenmesinin toplumsal refah-
ta yarattigr olumsuz etkiyi bir 6rnek yardimiyla aciklamaya calisacagiz.

SUMMARY
- Social Welfare and Environmental Pollution

In a market economy, the optimization of social welfare depends on realiza-
tion of equalizer conditions to the prices and marginal costs of goods. One of the
main conditions of equality of prices and marginal costs of goods is not to be exter-
nalities in the market. But, in our century, we can meet externatilies in a lot of
activities, Environmental po‘lluﬁon is also a typical example of externalities charge
community with important costs. For this reason, environmental pollution fact is
an important factor causes loss in the social welfare. In this article, we will try to
explaine negative action of environmental pollution on the social welfare with an
example,

Sanayilesme ve hizli kentlegmenin dogal bir sonucu olarak son yillarda ortaya
cikan cevre kirlenmesi olgusu giderek onemli toplumsal sorunlar yaratmaktadir.
Cevre kirlenmesi sorununa gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan bakildigin-
da kaynaklarimin farkli oldugu goriilmektedir. Sorun gelismis iilkelerde ekonomik
gelisme ve hizli sanayilegsmeden kaynaklanirken, gelismekte olan iilkelerde ise, hizh
niifus artisi, plansiz ve ¢arpik kentlegme ile toplumsal ve ekonomik yapinin &zellik-
lerinden kaynaklanmaktadur®.

* Y. Do¢. Dr.; U.t}. Iktisadi ve Idari Bilimler Fak. Kamu Ydénetimi Boliimii,
1 Rugen Keles, Kentlesme ve Konut Politikas:, Ankara: AUSBF Yayinlari, No:
540; Cevre Sorunlar1 Konusunda bkz; Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlari, Ankara:
AUSBF Yayinlar:, No: 385, 1975,
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Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye'de ise hizh niifus artisi?,
plansiz ve gcarpik kentle§me3, sanayinin yanhg yer secimi, kirletici teknolojilerin
ve tarimda kimyevi maddelerin kullamimi ile orman alanlarmin bilingli veya biling-
siz tahribinden kaynaklanan bircok cevre sorunu vardir®. Bunlar arasmda Ankara
ve Murgul'daki hava kirliligi, sanayinin kiyilarda yogunlasmasi nedeniyle olusan
kiyi ve su kirlenmesi, hizla biiyliven kentlerimizdeki kanalizasyon alt yap1 sistemleri-
nin yetersizliklerinden kaynaklanan su kirlenmesi® gibi kirlenme sorunlan yaninda,
fstanbul basta olmak iizere biiyiik kentlerimizde goriilen trafik sorunlan® ve giiriiltii
" gibi insanimizin zaman kaybina yol acan, beden ve ruh saghgim etkileyen sorunlar
sayilabilir, Agiktir ki bu sorunlar toplumsal refahi olumsuz yénde etkilemekte ve
toplumsal refahta kayiplara yol agmaktadir.

Kuskusuz toplumsal refah ve gevre kirlenmesi arasindaki iligkinin, geligmis ve
geligmekte olan iilkelerdeki etkileri farkh farkh olmaktadir. Geligmis iilkelerde so-
runun onemi yillar 6nce anlasilmigtir ve ¢ozlimii igin bu iilkelerde kaynak ayirma
olanaklarl daha fazladir. Gelismekte olan iilkelerde ise, gevre kirlenmesinin azaltil-
mast icin aynlabilecek kaynaklar siirhdir’ . Bu olgu gelisen iilkelerde uzun donemli
olarak, sorunun ekonomik ve toplumsal maliyetlerini daha da arttirici olmaktadir.

Bu makalede, gevre kirliligi olgusunun bilindigi varsayimindan hareketle, cev-
re kirlenmesinin toplumsal ekonomik refah iizerindeki etkileri ortaya konmaya cah-
stlacaktir. Bu amacla Oncelikle, bir piyasa ekonomisinde toplumsal ekonomik refa-
hin optimuma ulasabilmesi i¢in gerekli kosullar incelenecektir. Daha sonra ise gevre
kirlenmesinin bu kosullann bozucu etkisinden hareketle, sorunun toplumsal refah
tizerindeki etkisi basit bir 6rnek yardimiyla aciklanmaya calisilacaktir.

2  Niifus artisi ve gevre soruniari konusunda degerli makalelerin yer aldifn su
esere bakilabilir; Tiirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Niifus ve Cevre Konferans:,
T.C.S.V. yayini, Eyliil, 1982; Ayrica bkz; H. Mahir Fisunoglu, "Cevre Sorun-

lar1 ve Ekonomi", Ceuvre ve Ekonomi, T.C.S.V. yaymm, Agustos 1985, ss. 82-

87. ;

3 Tirkiye'de Kentlesme ve Kentlesmenin Cevreye Etkileri Konusunda bkz; Ru-
sen Keleg, "Kentlegme, Niifus ve Cevre'', Niifus ve Cevre Konferans:, T.C.S.V.
vayini, Eylil 1982, s. 212-245; Erol Manisal, "Kalkinma, Niifus ve Cevre",
Niifus ve Cevre Konferanst, s. 48-66,

4  Tirkiye'de cevre sorunlan konusunda ayrintih bilgi icin bkz; Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 Vakfi, Tiirkiye'nin Cevre Soruniar:, Ankara: T.C.S.V. yayini, 1981 ;
Yavuz, a.g.e., s, 65-190.

5  Ahmet Samsunlu, "Tiirkiye'de Su Kirlenmesi ve Kanalizasyon Sistemlerinin
Finansman Sorunu", Yénetim, Sayi: 8, (1978), ss: 12-20. rdik

6  Bkz; Hasan Ertiirk, Trafik Titkenikliginin Ekonomik Analizi ve Tikanik Kent-
ici Yollarin Fiyatlandirilmas:, Bursa: Basilmamis Doktora Tezi, U.U.1.1.B.F,
1985.

7  Fehmi Yavuz, Rugsen Keles. Cevre Sorunlari, Ankara: A.1.S.B.F. yayini, no:
534, ss5: 223-226 ve 254,

8 AC. Pigou, The Economics of Welfare, 4. ed., London: MacMillan, 1932,

.s. 11; IMD Little, A Critique of Welfare Economics, 2. ed., London: Oxford
University Press, 1973, ss: 78-79.
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TOPLUMSAL REFAH VE DISSALLIKLAR

Refah kelimesinin anlamu rahathik veya mutluluktur. Insanin mutlulugunu
etkileyen bircok degisken vardir. Ancak bu degiskenlerin tiimiiyle ilgilenmek konu-
yu karmagik hale getirir. Bu nedenle ekonomik a¢idan refah "... paranin 6l¢iim gii-
ciiyle iligkisi dolayli veya dolaysiz bir sekilde kurulabilen..."" degiskenlerle sinirlana-
bilir®. Yeni refah teorisinde toplumsal refah bireysel faydalarin artan bir fonksiyo-
nu olarak kabul edilmektedir®. Bu goriisii kabul edenlere gore; bir bireyin fayda dii-
zeyi (Ui) bireyin tiikettigi mal ve hizmetler (Xi) ile bu mal ve hizmetleri elde etmek
amaciyla katlandigi zahmete (Ai) baghdir. Yani

Ui = {(Xi; Ai) (1= 1o m) dir;

Pareto deger yargilarina dayah toplumsal refah fonksiyonu (W), fayda fonksiyonlan’
Uy, U,, ..., Uy olan (n) bireyli bir toplum igin agagidaki sekilde yazilabilir:

W=W (Ulv Uz., Ug, ey Uﬂ)

Pareto deger yargilarina gore toplumsal refah fonksiyonu dW/dU; > 0 6zelligini ta-
sidigindan, toplumsal refahtaki artisin, difer bireylerin fayda diizeyleri aym kalir-
ken, en az bir bireyin faydasinin artirilmasina bagh olacagi sdylenebilir. Bu saptama-
dan hareketle ‘toplumsal refahin optimuma ulasabilmesi igin gerekli kosulu: Baz ki-
sileri daha kotii (worse-off) duruma getirmeksizin, herhangi bir kisiyi daha iyi (bet-
ter-off) duruma getirmenin miimkiin olmadig1 bir durum olarak tanimlayabiliriz' °,
Bir ekonomide yukarida tamimlanan bicimde bir optimuma ulasabilmek igin,
iiretim kesiminde iiretim faktorlerinin, tiiketim kesiminde mallarin etkin dagiliminin
yanisira, bu iki kesim arasinda ortak etkinligin saglanmasi zorunlu kosullar olarak
karsimiza cikmaktadir' !, Daha teknik bir deyisle toplumsal refahin optimizasyonu
icin o mallar arasindaki marjinal ikame oranmimin (ki bu oran mallarin fiyatlar: oram-
dir) aym1 mallar arasindaki marjinal doniisiim oranina (bu oran mallarin marjinal ma-
livetleri oranidir) egit olmasi gerekir. Oz bir anlatim ile optimum kogulu, mallarin

9 Refah ekonomisi gergevesinde toplumsal refah ile ilgili olarak neo-klasik oku-
lun faydaci kanadi (Pigou-Lerner) ve Liberal kanad:i (Pareto, Kaldor, Hicks)
tarafindan gelistirilmig iki ayn yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasimlardan
birincisine "eski refah teorisi'’, ikincisine ise ""yeni refah teorisi"" denmektedir,
Yaklasimlar temelde gelir dagilimi noktasinda birbirinden ayrilmakla birlikte,
toplumsal refahin iiretimle birlikte artacagi noktasinda birlesmektedirler. Ay-
rintihh bilgi icin bkz; Maurice Dobb, Welfare Economics and The Economics
of Socialism, London: Cambridge University Press, 1969; Nejat Bengiil, fktisa-
di Refah Teorisinin Baglica Meseleleri, Ankara: A.U.S.B.F. yayinlari, 1968.

10 D.M. Winch, Analytical Welfare Economics, Middlesex: Penguin Modern Eco-
nomies, 1971, ss: 17, 27, 77; Millward, Public Experditure Economics, Lon-
don: MacGraw Hill, 1972, ss: 9-11.

11 Pareto optimumunun zorunlu kosgullarinin gerek matematiksel, gerekse geo-
metrik aciklamalar1 icin su eserlere bakilabilir; A. Koutsoyiannis, Modern
Microeconomics, 2. ed., London: MacMillan Press Ltd., 1979, ss: 526-529;
Millward, a.g.e., ss: 13-19; Winch, a.g.e., ss: 77-80; Bengiil, a.g.e., ss: 84-128,
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fiyatlar: ile bu mallarin marjinal maliyetlerinin birbirine esit olmas: ile gerceklege-
cektir' 2.

Bir piyasa ekonomisinde, arzulanan bu durumun gerceklesebilmesi ise, tam
rekabeti gerceklestiren kosullarin yamisira, ekonomide sadece 6zel mallarn iiretil-
mesi, iiretimde azalan veya sabit verimlerin olmasi ve digsalliklarin olmamasi kosul-
larinin gerceklesmesine bagh olmaktadir’ 3,

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag: gibi, bir piyasa ekono-
misinde toplumsal refahta optimumun saglanmasinda digsalliklar bir etkinsizlik
kaynagi olarak onemli bir yer tutmaktadir. Digsalliklar amacimiza uygun bir sekil-
de, bir iiretim veya tiiketim faaliyeti sonucu, diger sahislarin fayda ve iiretim fonksi-
yonlarindaki etkiler olarak tanimlayabiliriz'*, Bir piyasa ekonomisinde digsallikla-
rin varligy halinde, bir faaliyetin topluma olan tiim maliyetlerinin veya faydalarinin
piyvasada olusan fiyatlar yoluyla yansitilmasi olanaksizlagmaktadir. Ciinkii faaliyet-
te bulunan kisi veya firmalar kararlarin1 kendi 6zel maliyet ve faydalarina gore ver-
mekte ve faaliyetin diizeyini buna gore ayarlamaktadir. Bir faaliyetin topluma
olumsuz digsallik yaymasi durumunda, marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel mali-
yetten biiyiik olmakta ve faaliyetin diizeyi toplumsal optimum diizeyden fazla ol-
maktadir. Olumlu digsalhk durumunda ise aksine faaliyetin diizeyi toplumsal opti-
mumdan az olmaktadir. Bu nedenle olumsuz dissal ekonomiye neden olan bir faa-
livet icin optimum kosulunu; marjinal 6zel maliyet + olumsuz digsal ekonomi =
Marjinal 6zel fayda seklinde yazabilirken, olumlu digsal ekonomiye neden olan bir
faaliyet igin optimum kosulunu;

Marjinal 6zel maliyet = Marjinal 6zel fayda + Olumlu dissal ekonomi
seklinde yazabiliriz' ®.
Sonug olarak, bir ekonomide tam rekabet kosullan gergeklestirilse bile, faa-

liiretlerin topluma olumlu veya olumsuz digsalliklar yiiklemesi nedeniyle, piyasada

oiugan fiyatlar tiim sosyal faydalar: ve maliyetleri yansitmayacagindan toplumsal
refahta optimum saglanamiyabilecektir.

CEVRE KiRLENMESI : BIR DISSAL MALIYET |

Ekolojik agidan cevre, insanin yasadigi, canli ve cansiz varliklardan olusan fi-
ziki ortam olarak tammlanabilir. insan acisindan ise cevre, ozel ve sosyal cevre ola-

12  David Collard, Prices Markets and Welfare, London: Faber and Faber, 1972,
8. 12;

13 Winch, a.g.e., 5. 89;Collard, a.g.e., s. 38.

14  JM. Buchanan ve W.M, Graig Stubblebine, "Externality", Readings in Welfa-
re Economics, ss: 199-212. Digsalliklar konusu ekonomi edebiyatinda Pigou'-
dan bu yana en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmaktadir, bu tartigmalar ile
ilgili bilgi igin bkz; Mishan, ""The Postwar Literature on Externalities: An In- .
terpretative Essay" Journal of Economic Literature, Cilt: IX (March 1971),
ss: 2-3, W.J. Baumol; W.E. Oates, The Theory of Environmental Policy, New
Jersey: Prentice-Hall, Inc,, 1975,

15  Neil, Singer; Public Microeconomics, Boston: Little, Brown and Company,
1972, ss: 90-91.
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rak ikiye ayrilabilir. Ozel ce. e tasmir ya da tasinmaz, kisilere ait fiziki yapilardan
olusurken, sosyal cevre ortaklaga paylasilan hava, su, agik-alan, dogal giizellikler gi-
bi kamu mah niteliginde olan mallarin toplam olarak goriilebilir. Ancak sosyal cev-
re ile 6zel gevrenin bir gok durumda birbirinden ayrilmasi olasi degildir. Ornegin
hava hem ev hem de sokak icin ortak nitelikteki bir maldir. Cevre kirlenmesi de bir-
biriyle iligkili iki tiir piyasa bozuklugundan kaynaklanmaktadir. Bunlardan birincisi,
cevre ortaklasa tiiketilen bir kamu malidir ve kamu mah olarak bilinen bazi mailarin
piyasada satigi olasi gériilmemektedir. Tkinci bozukluk ise, kisilerin faaliyetleri sonu-
cu gevrede yarattif1 olumlu ya da olumsuz yan etkilerin hi¢ bir 6deme yapilmadan
gerceklestirilmesidir, Boylece kendi 6zel gikarlarmi diisiinen kisiler ¢evrenin bozul-
masina neden olmaktadir! ¢

Yukaridaki kisa agiklamalara gore cevre kirlenmesi, 6zel ya da sosyal cevrede
bagkalarnin faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan ve istenmeyen degismeler olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla ¢evre kirlenmesinin temel ozelligi zarardir ve bu zarar
bir digsal maliyet olarak nitelenebilir. Diger bir anlatim ile kirlenme ortaya ¢iktigin-
da ozel ve sosyal malivetler arasmda bir farklhilik ortaya cikar. Bu sorun basit bir
ornek yardimiyla analiz edilebilir’ 7

Uretim siireci igerisinde zararh artiklanimi hi¢ bir maliyete katlanmadan ya-
kimindaki bir nehre birakan bir firmanin maliyetlerinin, sadece 6zel iiretim maliye-
tini degil ayn zamanda nehire birakilan zararh arfiklarin topluma olan maliyetlerini
de kapsamasi gerekir. Ancak firma, kendi 6zel ¢ikarlar acisindan bu maliyetleri dik-
kate almadan liretim kararimi kendi 6zel maliyetine gore verir. Sekilde, firmanin
marjinal tzel maliyeti (MOM) ile talep egrisinin (D) kesistigi noktaya gore olugan
Q, iiretim miktaninda marjinal 6zel fayda (MOF) ve MOM esitligi gerceklesmekte-
dir. Ancak daha &nce de belirttigimiz gibi toplumsal agidan optimuma ulasabilmek
icin olumsuz digsalik durumunda marjinal sosyal maliyetin marjinal sosyal faydaya
esit oimasi gerekecektir. Simdi toplumsal refahtaki kaybi gosterebilmek icin, tireti-
min herbirimi icin sabit bir digsal kirlenme maliyetini varsayarak, bu maliyeti 6zel
maliyete ilave edelim. Bu durumda firmanin topluma maliyeti Marjinal Sosyal Mali-
yet (MSM) ile gosterilebilir. Optimum i¢in MSM = MF olmalidir. Bu ise daha az bir
iiretim miktan olan Q, 'de gerceklesmektedir.

Q, iiretim miktarinin etkinsiz bir miktar oldugu sekilden agikga goriilmekte-
dir.. Toplumun bu iiretim miktarinda son birimden elde ettigi fayda Q,E, kadar
iken, katlandii maliyet KO, kadardir. Diger bir anlatim ile, Q,-0Q, arasindaki tiim
iiretim birimlerinde MSM > MF oldugundan, toplumsal kayip E,E; K taral alam
kadardir. Bu toplumsal kaybin elemine edilebilmesi ve optimumun saglanabilmesi
icin firmanm iiretim miktarim1 Q, 'den Q;'ye azaltmas: gerekecektir. Kisaca toplum-
sal refah cevre kirlenmesine yol agan bir mal iireten firmanin tiretiminin azaltilmas
ve ayni kaynaklarin baska bir malin iiretiminde kullamlmasiyla arttinlabilmektedir.

16 P.A. Victor, Iktisadi A¢idan Ceuvre Kirlenmesi, (Cev: Omer Faruk Batirel)
istanbul: Akbank MacMillan fktisat Serisi, 1978, ss: 14-15; Richard Lecom-
ber, Iktisadi Biiyiime ve Cevre Sorunlari, (Cev.: Hiilva Saner), Istanbul: Ak
Yayinlari, Ltd. Sirketi, 1983, ss: 16-17.

17 P. Wonacott, R, Wonacott, Economics, 2. ed. Tokyo: McGraw Hill, 1982,
ss: 586-598.
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Maliyetler
A

MSM (Sy)
MOM (S1)

Q Q2 Qi Uretim Miktari

Serbest piyasa kosullarinda kirletici firmanin, 6z gikarlarina ters diigecegin-
den, liretimini toplumsal agidan etkin bir diizeye diigiirmesi beklenemez. Bu nedenle
ekonomi edebiyatinda kirliligi azaltmak icin bazi politikalar 6nerilmektedir. Bunlar
arasinda en iyi bilinen ve en ¢ok tartisilani Pigou tarafindan tnerilen vergi politika-
sidir. Diger bir 6neri kirletici firmalarin iiretimine simrlama getirmektir!®. Kusku-
suz bu politikalarin toplumsal refah iizerindeki etkileri, gerek kaynak dagihm ge-
rekse gelir dagilimi acisindan farkh farklh olacaktir’®.

Sonug olarak, bir piyasa ekonomisinde rekabet kogullari gerceklestirilse bile,
gevre kirlenmesinde oldugu gibi, birgok faaliyetin topluma olumsuz digsalliklar
yiiklemesi nedeniyle, piyasada olusan fiyatlarin tiim sosyal maliyetleri yansitmast
gerceklegsememektedir. Boylece toplumsal refahin optimum diizeyinin saglanabil-
mesi icin gerekli olan fiyatlarin marjinal maliyetlere esit olmasi kogulu gergeklese-
memekte ve toplumsal refahta kayiplar meydana gelmektedir. Bu nedenle gevre
kirlenmesi olgusunda oldugu gibi topluma maliyet yiikleyen faaliyetlerin diizeyini
marjinal sosyal maliyet ile marjinal sosyal fayday: esitleyecek bir uygulamanin ya-
pilmas: gerekmektedir.

18  Cevre kirlenmesinin azaltilmasina yonelik politikalar konusunda bkz; W.E.
Oates; W.J. Baumol, "The Instruments for Environmental Policy", Economic
Analysis of Environmental Problems, (ed: Edwin S. Mills), New York: Na-
tional Bureau of Economic Research, 1975, ss: 95-128; Victor, a.g.e., ss: 33-
57; K.D. George, John Shorey, The Allocation of Resources (Theory and
Policy), London: George Allen and Unwin Ltd., 1978, ss: 205-215.

19 G.S. Tolley, "The Resource Allocation Effects of Environmental Policies",
Economic Analysis of Environmental Problems, (ed: Edwin S. Mills) New
York: National Bureau of Economic Research, 1975, ss: 133-167,
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