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CEVRE KIRLENMESININ EKONOMIK ANLAMI
Hasan ERTURK*

OZET

Giiniimiizde, ¢evre kirlenmesi sorunun énemi ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme nedeniyle, giinden giine artmaktadir. Bu nedenle ¢evreciler ekonomik biiyii-
menin kargisindadirlar. Diger yandan, biiyiime yanlilar: ise, ¢evre kirlenmesi soru-
nun ekonomik biiyiimenin kendisinden degil, yanlis yonlendirilmis biiyiime politi-
kalarindan kaynaklandigini savunmaktadirlar. Onlara gore, ¢evre kirlenmesi bir dig-
salliktir ve bu nedenle temel sorun, bu digsallig: i¢sellegtirici bir yontemin bulun-
masidir.

SUMMARY
Economic Meaning of Environmental Pollution

In our century, environmental pollution has become a major problem because
of technological development and economic growth. For this reason, environmen-
talists are against economic growth. On the other hand, those who supports econo-
mic growth arque that the environmental pollution problem is a result of wrong
economic growth policies, but not the economic growth itself. In their opinion,
environmental pollution is an externality, therefore, the main problem is to find a
way to internalize it,

Dar anlamda cevre, canli varhklarin yagadig fiziksel ortam olarak tanimlana-
bilirse de, insan agisindan ¢evre, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin gercekles-
tirildigi genis kapsaml bir olguyu ifade eder. Ancak, insanin yagamsal etkinlikleri
cevre iizerine bazi olumsuz etkiler yapagelmistir ve bu olumsuzluklarin baslca et-
kisi de gevrenin kirlenmesi olmusgtur. Bu baglamda cevre kirlenmesi, etkinliklerden
arta kalan, gaz, sivi, kat1 artik v.b. kirleticilerin ¢evrede arzulanmayan ve zarar verici
bir miktarda birikmesi olarak tanimlanabilir.

Cevre kirlenmesi sorunu ile ilgilenen g¢evreler ve bilim adamlari sorunun, tek-
nolojik gelisme, ekonomik biiyiime ve kentlesme olgusundan kaynaklandig konu-
sunda goriig birligi icindedirler. Bu nedenle de sorunla ilgili yazinda, ekonomik bii-
yiime ve cevre kirlenmesi etkilesimi dnemli tartismalara neden olmaktadir. Bu ma-
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kalede oncelikle ekonomik biiyiime ve gevre kirlenmesi etkilegimine agiklik getiril-
meye calisilacak, daha sonra ise, sorunun ¢oziimii amaciyla onerilen ekonomik yak-
lasimlar ele alinacaktir.

Ekonomik Biiyiime ve Cevre Kirlenmesi

A. Smith'ten bu yana, kithkla miicadele carelerini aragtiran ekonomi bilimin-
de, toplumsal refahin tek gostergesinin mal ve hizmet iiretimindeki artiglar oldugu,
yani ekonomik biiyiime oldugu kabul edilmigtir. Kuskusuz bu kabullenme toplum-
sal refahin kavramlagtirilma biciminden kaynaklanmaktadir® .

Klasik refah teorisi ¢ercevesinde, toplumsal refah konusunda, kabul goren iki
temel yaklasim bulunmaktadir. Neo-klasik okulun faydaci (utilitarian) kanadi
(Pigou, Lerner) toplumsal refahin, iiretimdeki artisin yam sira, gelirin yoksullar le-
hine dagihmiyla artabilecegini kabul etmektedirler’. Neo-klasik okulun liberal ka-
nadi (Pareto, Kaldor, Hicks) ise gelir dagilimi sorunun ahlaki bir deger yargisi oldu-
gu ve bilimde ahlaki deger yargilarina yer olmadig1 goriisiinden hareketle, toplum-
sal refahin iiretimde ve tiiketimde birlikte etkinligin yamisira, iiretimdeki artiglar yo-
luyla arttirilabilecegini savunmaktadirlar® .

Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlasilacag gibi, toplumsal refahi kavram-
lagtiran Kriterler, gelir dagiimi konusunda ayrihik gosterirken, toplumsal refahtaki
artisin, iiretimdeki artigla ve dolayisiyla ekonomik biiyiime ile saglanabilecegi konu-
sunda birlegmektedirler, Toplumsal refahin dlgiisii olarak iiretimin kabul edilmesi,
kapsadip1 toplumlarin refahini en¢oklastirma amag ve iddiasinda olan ekonomik sis-
temleri iiretimi arttirma g¢abalarina yoneltmistir. Ancak toplumsal refah: arttirma
amacina yonelik iiretim faaliyetleri gerceklestirilirken, insanin yasadig1 ¢evrenin ka-
litesinin de refahini etkileyebilecegi dikkate ainmamigtir. Bu nedenle, iiretimin te-
mel faktorlerinden biri olan dogal kaynaklardan, toprak harig, hava, su gibi kaynak-
larin tiikenmez oldugu, yani serbest bir mal oldugu kabul edilmistir“.

Toplumsal refah ve doga ile ilgili bu varsayimlara iiretimi en az maliyetle ger-
ceklestirme amaci da eklenince, hizh ekonomik biiyiimeyi amaglayan toplumlarin

1 Dura, Cihan; "Cevre Sorunlar1 ve Ekonomi", Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V.
Yaymi, Agustos 1985, s. 39.

2  Dobb, Maurice; Welfare Economics and the Economics of Socialism, London.,
Cambridge University Press, 1969, s. 28; Lerner bu yaklagimi, ""Sosyal refahin
engoklagtirilmas: igin gelirin esit dagilimi gerekir..." seklinde geligtirmigtir,
Lerner, AP. Economics of Control, NewYork, MacMillan, 2. ed., 1946, s. 30.

3  Liberal kanadin, faydac: kanada yonelttigi elestiri, Robins'in Pigou'nun temel
varsaymmlarindan biri olan "farkh bireylerin benzer zevklere sahip oldugu'
varsayimina yonelttigi yogun elestirilerden destek bulmaktadir. Bengiil, Nejat,
Iktisadi Refah Teorisinin Baslica Meseleleri, Ankara: AUSBF yaynlar, 1968,
s. 37; Nath, S.K. Refah Ekonomisine Bir Bakig, (Cev: Isik Aybaygil), Istanbul:
Akbank Kiiltir Yaymlari, 1981, s. 13; Little, IM.D., A Critique of Welfare
Economics, 2. ed., London: Oxford University Press, 1973, ss. 78-79; Lerner,
a.g.e., ss. 28-32.

4 Arat, Zeynep, "Ekonomi Acisindan Cevre", Insan ve Ceuvre, T.C.S.V. Tem-
muz 1982, ss. 30-32; Bilge, Reha, "Ekonomi, Teknoloji ve Cevre Sorunlan'',

Cevre ve Ekonomi, T.C.S.V. yaymi, Agustos 1985, ss. 17-21; Dura, a.g.e., ss.
38-40.
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dogay1 sorumsuzca kullanmalan ve somiirmeleri gercegi ortaya cikmistir. Bu eko-
nomik biiyiime tutkusuyla birlikte, niifusun agir1 6l¢iide artmasi, doga/insan oranim
kiiciilterek, doganin kit bir faktor haline gelmesine yol agmistir® . Bunun dogal so-
nucu olarak da, ekonomik biiyiime bir yandan toplumlarin refalm arttinirken, insa-
mn fiziki cevresini olugturan doganin kirletilmesi yoluyla refah1 azaltic etkilere
yol agmgtir.

Klasik ekonomi ve refah teorisi 6gretisine dayal ekonomik biiyiime cevre kir-
lenmesini yaratirken, doganin sorumsuzca kullanimi ise, asagidaki ifadeden de an-
lasilabilecegi gibi, gelecekte ekonomik biiyiimeyi durdurucu bir sonug verebilecektir.

Eger diinya niifusunun artigi, endiistrilesme, hava kirliligi, gida iiretimi ve
kaynak tiiketilmesi trendleri bugiinkii gibi siirerse, Oniimiizdeki yiizyil icinde
diinyamizda biiyiimenin sinirlarina ulagilmis olacaktir. En olasi sonu¢ hem nii-
fusta hem de endiistri kapasitesinde ani ve kontrol edilemez bir diigmedir®.

Yukaridaki ifadedeki ongoriiniin gerceklesme olasilif1 ise, diisiinceyi cevre ile
ekonomik biiyiime arasinda bir geligkinin var olup olmadig1 sorusuna gotiirmektedir.
Diger bir anlatimla, sorun Kaliteli bir gevre ugruna, ekonomik biiyiimeden vazgec-
menin gerekli olup olmadig1 noktasinda yogunlasmaktadir.

Cevre mi? Biiyiime mi?

Yukanda da belirtildigi gibi, bugiine kadar biiyiime daha fazla iiretim diizeyini
saglayan ve toplumsal refah arttiran bir arac olarak kabul edilmigtir. Bu diisiinceye
karsin gevreciler, biiyiime ve sanayilegme ile birlikte hizla artan ¢evre kirlenmesinin
toplumsal refah: ve yasamin niteligini diisiirdiigii goriisiini savunmaktadirlar. Ko-
tiimserler olarak nitelenebilecek bu goriis sahiplerine gore, bugiinkii iiretim diizeyin-
de, kaynaklar hizla tiikkenmektedir, eger bu iiretim diizeyinin siirmesine izin verilir
ise, kaynaklar kisa siirede tiikenecek ve canlilanin yasamasin saglayan sistemin yiki-
hs1 kagimilmaz olacaktir. Olasi iiretimin meveut kaynaklan sinirh oldugundan, bii-
yiime er gec duracaktir. Kaynak simirinin ne oldugu bilinmedigine gore en iyi ¢o-
ziim, biiyiimeyi hemen durdurmak olabilir’. Sifir Biiyiime Akimi olarak tanimlanan
bu goriige gore, ekonomik ve demografik biiyiimenin durdurulmasi ¢evre sorunlari-
nin ¢oziimiinde tek yol kabul edilmektedir®.

Ekonomik biiyiime yanhlan ise, bu goriise kars1 ¢ikmakiadirlar. Onlara gore,
"ekonomik geligmenin hareket noktasi insan refahidir ve cevresel varhgin gercek
korunma nedeni de insan refahidir. Bundan dolay: bu iki nokta celigik degil, bir-

5 Tosun, Kemal, ""Cevre Bozulmasi Sorununun isletme Teorisi ve Uygulamasi-
na Etkileri", Yonetim, Say1: 5 (Temmuz-Eyliil, 1976), ss. 5-36.

6 Meadows, D.H. ve digerleri, The Limits of Growth, London: Earth Island,
1972'den aktaran Lecomber, Richard, Iktisadi Biiyiime ve Cevre Sorunlari,

(Cev: Hiilya Saner), Istanbul: Ak Yaymlar: Limited Sirketi, 1983, s. 12.

7 Lecomber,a.g.e., s. 9-13, 40-70.

8 Bu goriig Roma Kuliibii tarafindan Massachusettes Teknoloji Enstitiisiine ha-
zirlattinlan "Biiyiimenin Simirlan' adl raporda ortaya konulmugtur. Raporun
geligmig iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarim kostekleyici
bir tuzak oldugu savunulabilir. Keles, Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi,
Ankara: AUSBF yaynlari, No: 540, s. 437.
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lesme egilimli olmahdir''? . Diger bir anlatimla, biiyiime yanhlan, biiyiime ile gevre
arasinda bir celiski olmadigini ve yanhs yonlendirilmis bilyiime nedeniyle biiylime-
nin kendisinin suclandigim ileri siirmektedirler. Ayrica onlar, biiyumeyle birlikte,
cevre kirlenmesini yok etmek icin yapilacak harcamalarin daha kolay karsilanabi-
lecegini savunmaktadirlar. Cevrecilerin, kaynaklarin kisa siirede tiikenecegi ve eko-
nomik biiylimenin duracag goriisiine karsi, iyimser bir yaklasimla konuyu ele almak-
tadirlar. Fiyat yapsi, liretimin ikamesi, teknolojik yenilikler ve ¢evre kontrolu yo-
luyla kaynaklarin bilinen sinirlarinin agilmayacagina inanmalarimin yamisira, kaynak-
lardaki azalmanin biiyiimeyi durduracagina dair bir kanmit bulunmadigim ve bu azal-
ma olsa bile iiretimin az da olsa hizlanacagim belirtmektedirler'®. Ayrica ""asil teh-
likenin dinyadaki kaynaklarin ¢ok yavas kullamilmasi oldugunu ve gelecek kusak-
lara birakmamiz gereken asil degerlerin yer altindaki madenler degil, daha ileri iire-
tim teknikleri ..." oldugunu savunmaktadirlar'!. Kisaca, biiyiime yanhlar, cevre
kirlenmesi sorununun ¢o6ziimii i¢cin bilyiimeden vazge¢menin etkin bir ara¢ olmadigi-
n1 belirtmektedirler. Onlara gore, bu sorun, piyasada olusan fiyat sisteminin etkin
islemesini engelleyen kamusal mallarnin varligi ve digsalhklar gibi birbiriyle iliskili
iki tiir piyasa bozuklugundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de en uygun ¢oziim
olarak, sorunlari yaratanlara sosyal maliyetlerini 6dettirmeyi ve sosyal zararlar: i¢sel-
lestirmeyi Onermektedirler. Bu ise, cevre kirlenmesi sorununa, etkinlik kuralinin
uygulanmasindan baska bir sey degildir.

Etkinlik ve Digsalliklar

Bir faaliyetin etkinligini belirlemede cesitli kriterleri kullanmak olanakh ol-
makla birlikte biz, Pareto etkinlik kriterinden hareketle konuyu aciklamaya cali-
sacagiz.

Pareto etkinligi; baz1 kigileri daha kotii (worse-off) duruma getirmeksizin her-
hangi bir kisiyi daha iyi (better-off) duruma getirmenin olanakh olmadif: bir durum
olarak tammlanmaktadir. Bir ekonomide Pareto etkin bir duruma ulasabilmek igin,
tiketim ve iiretimde ayr ayn etkinligin yamsira, her iki kesimde de ortak etkinligin
saflanmasi gerekecektir. Teknik bir deyimle, tiiketimde mallar arasindaki Marjinal
ikame Oram (M1O) nin ayni, iiretimde ise, faktorler arasindaki Marjinal Teknik ika-
me Orami (MTIO)nin mallar arasmda aym olmas: gerekir. Ortak etkinlik ise MTIO'-
dan elde edilen Marjinal Doniisiim Oram (MDO)min, MiO'na esitlenmesi ile gercek-
lesecektir. Bu esitlikler saglandiginda, Pareto etkinligine ulasilmis olacaktir' 2,

Rekabet kosullarinda her tiiketici biitce sinirlamasi altinda, faydasini maksi-
mize etmek icin mallar arasindaki MiO'm mallarin fiyatlar oranina esitleyecektir.

9  Wilson, Thomas, W., "Cevre ile Kalkinma Ara - 2 e
netim, Say1: 8 (1978), s. 43, sinda Bir Celigki Var m?", Y5-

10 Lecomber, a. g. e., ss. 9-13, 40.

11 Lecomber, a. g. e., s. 41.

12  Millward, Robert, Public. Ex
1971, s. 11; Koutsayiannis,
MacMillan Press, Ltd.,
Giris, 2. B., Bursa:- U

penditure Economics, London: MacGraw Hill,
A., Modern Microeconomies, 2. ed.. London:

: 1970, s. .3‘26 Dinler, Zeynel, Makroekonmmb Analize
,L \d\,ml 1982 ss. 512-520.
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Tim tiiketiciler aym fiyatlar ile kars: karsiya oldugundan, tiiketimde etkinlik kosu-
lu (yani mallar arasindaki MiO'nun her tiiketici icin aym olmasi kosulu) gerceklese-
cektir. Diger yandan sabit girdi miktarlarina gore, kdarin1 maksimize etmek isteyen
iiretici ise, mallar arasindaki MDO'm bu mallarin fiyatlari oranina esitleyerek den-
geye gelecektir. Rekabet kosullan altinda iiretici ve tiiketicilerin fiyatlar1 etkileme
olanag: olmadigindan, her mal icin tek bir fiyat olusmaktadir. Bu nedenle, fiyatla-
nn birbirine orami hem tiiketiciler, hem de iireticiler i¢in aym olacagindan ortak
etkinlik kosulu olan mallar arasindaki MIO'min MDO'na esitligi saglanacaktir' .

MIO'nin mallarin fiyatlan oranmi, MDO'nin ise, mallanin marjinal maliyetleri
oramim gosterdigi dikkate alinirsa, rekabet sartlarinda bir mal igin piyasada olugan
fiyatin o mahn tiim maliyetini kapsamasi halinde etkinlik saglanabilecektir'*. Oysa,
bir¢gok faaliyet gevre kirlenmesi olgusunda oldugu gibi, topluma énemli dl¢iide ma-
liyet yiiklemekte ve bu maliyetler, faaliyetin iiriinii olan mal ve hizmetin fiyatlarinda
kapsanmamaktadir. Diger bir anlatim ile, bir ekonomide rekabet kogullan gercek-
lesgtirilse bile, bir iiretim ve tiiketim faaliyeti sonucu, difer sahislarin fayda ve iire-
tim fonksiyonlarinda meydana gelen etkiler olarak tammlayabilecegimiz digsallikla-
rin varhg halinde, piyasada olugan fiyatlarin tiim maliyetleri kapsamadig ve bu ne-
denle de etkinligin saglanamadif soylenebilir.

Digsalliklan ilk inceleyen A. Marshall'dir'®, daha sonra ise digsalliklar refah
ekonomisi i¢indeki yerini Pigou'nun ¢ahymalarinda bulmustur. Pigou ¢aligmasinda
marjinal 6zel ve sosyal hasila (product) arasindaki farklan yaratan durumlan ince-
lemekte ve bu farkin olumsuz olmasi durumunda "uygun bir verginin'' alinmasin,
farkin olumlu olmasi durumunda ise, bir siilbvansiyon uygulanmasim ongérmek-
tedir'®.

Pigou'nun bu oncii galigmasindan sonra digsalliklar ve vergi-siilbvansiyon poli-
tikasi konusunda cesitli goriigler ileri siiriilmiis ve genis tartiymalara konu olmus-
tur' 7.

Bu tartigmalarda varilan temel sonug, digsalliklarin varlig1 halinde bir faaliye-
tin topluma olan tiim maliyetleri ve faydasmin piyasa fiyatlaninda kapsanamadig-
dir. Bu nedenle de, uygun bir yontemle bir faaliyetin diizeyinin marjinal sosyal fay-
dasi ile marjinal sosyal maliyeti esit olacak diizeye getirilmesi gerekmektedir.

Bir Digsallik Olarak Cevre Kirlenmesi

Cevre kirlenmesi, ozel veya sosyal cevrede bagkalarinin faaliyetleri sonucu
meydana gelen, istenmeyen ve zarara neden olan degigmeler olarak tanimlanabilir.

13  Singer, Neil, Public Economics, Boston: Little, Brown and Company, 1972,
ss. 51-64; Collard, David, Prices, Market and Welfare, London: Faber and
Faber, 1972, ss. 31-49.

14 Collard, d.g.e., ss. T1-72.

15 Marshall, Principles of Economics, 8. ed. London: MacMillan, 1972, ss. 383-
394,

16  Pigou, The Economics of Welfare, 4. ed., London: MacMillan, 1982, ss. 131-
135.

17 Digsalhklarla ilgili tartigmalar konusunda bkz.: Mishan, '""The Postwar Litera-
ture on Externalities: An Intepretative Essay'', Journal of Economic Litera-
ture, Cilt: IX (March 1971), ss. 2-3,
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Bu baglamda cevre kirlenmesi olgusu, dogrudan bir digsallik olarak nitelenebilecek-
tir. Aym zamanda, ¢evre kirlenmesini yaratan faaliyetler, dolaylh veya dolaysiz bir
bicimde, kiginin ozel gevresini gelistirme ve iyilestirme sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle de tiim g¢evre kirlenmesi cesitleri, su veya bu sekilde iiretim ve tiiketim
faaliyetleri ile iligkili olmaktadir. Ornegin, tiiketici olarak aracini kullanan bir siiriicii
hava kirlenmesine sebep olabilmektedir. Diger yandan iiretici olarak fert, fabrika-
sindan suda eriyen, zararh maddeleri atarak nehirleri, golleri ve denizleri kirletebil-
mektedir’ ®.

Cevre Kkirlenmesi bir digsalhk olarak tammlaninca, her tiirli kirlenmenin faali-
yetlerin Ozel ve sosyal maliyetlerinin farkl olmasindan kaynaklandig: soylenebilir.
Boylece, cevre kirlenmesi sorununun ¢oziimiinde digsalliklan giderici, yani i¢selles-
tirici vergi uygulamasi kavramsal olarak basitlesecektir. Ancak cevre kirlenmesine
ekonomik yaklasimin kuramsal ve uygulamadaki en zor kismi, kirlenmeyi giderme-
nin maliyet ve faydalarinin hesaplanmasi olmaktadir. Tiim giicliige ragmen, piyasa
fiyatlar1 yoluyla dogrudan saptanamiyan maliyetlerin dolayl yollardan saptanabi-
lecegi olasi goriinmektedir' °.

Sonug olarak, ¢evre kirlenmesi olgusunun, piyasada olusan fiyatlarda yer al-
miyan olumsuz bir digsallik oldugu ve bu nedenle de Pigou'dan beri bilinen icsel-
lestiri vergi uygulamasinin sorununun ¢oziimiinde kullamlabilecegi soylenebilir.
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