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Issizlik, sanayi devriminden giiniimiize kadar gelismis veya gelismekte olan
tiim iilkelerin en 6nemli sorunu olmustur. Konuya bu derecede 6nem veriimesinin
nedeni, yarattifi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ok yonlii olusundan ileri gelmek-
tedir.

Gene] istihdam seviyesinin yiiksek ve kararh oldugu, igsizlik haddinin cok
diisiik diizeylerde seyrettigi iilkeler bile, gelecekte karsilasabilecekleri issizlik sorunu
nedeni ile kaygilanmakta, hatta diger iilkelerdeki igsizlik ve yarattifi sorunlardan
dahi rahatsizhk duymaktadirlar. Ulkeler arasinda ekonomik ve politik birlesme ve
yakinlagmalann arttig1 giiniimiizde bu durum daha acik olarak gorilmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, her tiirlii ekonomik girigsimlerinde istih-
dam konusunu goz oniinde tutmaktadirlar. Bu konu geligen iilkelerde daha da biiyiik
onem arzetmektedir. Yapilacak bir yatinmn istihdam yoniinden yaratacag etkiler
diger ekonomik etkilerden once diisiinilmektedir.

Igsizlik sorunu sadece iilkeler acisindan degil fertler agisindan da Gnem tasi-
maktadir, Hali hazirdaki issizlerin yaninda istihdamda bulunanlar iizerinde igsizlik
korkusu insanlarin yasayisim degistirmekte, igsiz bulunanlar daha 6neeki iicretler-
den daha asag iicretlerde calismaya mecbur olmaktadirlar'. Istihdamdakiler ise
siirekli tedirgin bir ortamda gelecek icin karamsar duygular ile yasama savasi ver-
mektedirler. Siiphesiz bu durum ekonomiyi olumsuz yinde etkilevecek, ig giiven-
ligi, is bans:i, verimlilik artiglan ve toplam iiriin arfiglan tehlikeye girecektir. Bu
bakimlardan konuya yalmzca bir gelir kaybi olayr olarak yaklagmak sakincah
olacaktir. W.H. Beveridge isgsizliin getirdigi tehlikeleri 1945'de yazdini "Full
Employment in a Free Society'’ adh iinlii eserinde belirtmistir®. Beveridge eserinde
igsizlikten dogan iki biiyiik tehlikeden bahseder. Birincisi, igsizlik, igsiz kalan fertte

(*) Aras.Gér.; Uludag Universitesi Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi,
1  Prof.Dr. Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Igsiziik, Istanbul, 1971
s. 3. 1
2  William H. Beveridge, Full Employment in a Free Society, Newyork, 1945,
s. 246. '
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faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratmasi, ikincisi ise, insanlarin ha-
yatina korkuyu ve bununla beraber nefreti getirmesidir. Ashnda isSizlikten dogan
tehlikeler cok gesiili ve degisik boyutludur. Her biri ayn ayn incelemelerin konu-
sunu teskil edebilir, :

Bizim burada incelemek istedigimiz konu, geligen iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasindaki farki istihdam ve issizlik kavramlandir. Diger bir deyigle gelismis
iilkelerde kullamlan tanim ve kavramlann gelisen iilkeler yoniinden ne derece gecerli
olabilecegi hususudur.

Yasadifimiz ¢ag hizh bir defisim cagidir. Yeni uluslar, hizla geligen teknolo-
ji, niifus artig, bilgi akisim hizlandiran haberlesmenin iyilestirilmesi, yeni fikirlerin
ortaya cikig: ve biitiin bunlar i¢inde yagadifimiz diinyay:r benzeri gorilmemis bir
oranda degistirmektedir. Birgok temel ekonomik ve sosyal kavram, giiniimiiz feno-
meninin analizinde artik uygun araglar sunamamaktadir’ .

Bu konuyu incelemek isiememizin nedeni, ekonomik analizlerde sike¢a kulla-
nilan bazi gostergelerin dogruluk derecesi iizerindeki giivensizligimizdir. Bu goster-
gelerin basinda agik igsizlik oram gelmektedir. Her tiirlii ekonomik analiz ve hesap-
lamalann dogruluk derecesi kullanilan gostergelere baghidir, Teknik nedenlerle ha-
tali gostergeler bizleri ¢ok biiyiik yanmlglara gotiirebilir. Dahasi kavramlarin giin geg-
tikce anlamimi yitirmesi veya degisik boyutlar kazanmasi bu konular lizerinde siirek-
li caligsmayi gerektirmektedir.

Konuya bilimsel agidan bazi .suphelenmlzl belirterek girmek istiyoruz.

A.iSSIZLIKLE ILGILI TANIMLAR SINIFLANDIRMALAR
VE ISTIHDAM

Igsizligin giniimiizde bir¢ok tanimi yapilmis ve gesitli simflandirmalar mey-
dana getirilmistir. Ancak bu tanim ve simiflandirmalarda iilkenin yapisi, teorisye-
nin diinya goriisii ait oldugu ilkenin yapisi, bu yapiya hangi sosyal sinifin i¢inde
yer aldigh ve konuya verdigi 6nem gibi faktorlerin etkisi vardir®.

Igsizligin incelenmesi, ilk Snceleri gelismis ve sanayilesmis iilkelerde basla-
mistir. Boyle bir gelisme cok tabidir. Bu sorunu ilk ve dnemli derecede hisseden
toplumlar bunun nedenleri, cegitleri ve etkinliklerini incelemisler ve sonuglanm
tahmine cahsmiglardir. Bu inceleme ve aragtirmalann sonucunda degerli eserler
meydana getirilmigtir. Surasi bir gergektir ki, her bilim adarm kendi iilkesinin icin-
de bulundugu duruma gore aciklamalar yapmigtir. Mevcut eserlerin ¢ogu geligmis
tilkelerin durumunu aciklamaktadix, ;

Geligsmekte olan iilkeler ise, goriniirde olmayan fakat potansiyel bir sorun
olarak kendisini hissettiren istihdam. ve issizlifi daha sonralan ele almiglardimr.
Ashnda bilim adamlannn ilgileri daha ¢ok gelismis ekonomi modelleri iizerinde-

3 Jean Mouly; Employment: A Concept in Need of Renovation. International
Labour Review, Vol. 116, No. 1, July-August 1977.

4 Dr. Berker Yaman, Kalkmmakta Olan Ulkelerde Issizlik Sorunu ve Cozum
Yollar:, Bursa 1977, s. 44,
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r. Konuya bakis acilan ve olaylan izah tarzlan bu yondedir. Gelismekte olan
ekonomi moddelleri ¢ok az bilim adam tarafindan aragtinilmustir,

Igsizlik ve istihdam konularinda da bu boyle olmustur. Konu gelisen iilkeler
acisindan incelenmeye ancak son geyrek yiizyilda baglanmigtir. Burada gelismis iil-
kelerin ve Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin'de konuya ilgi gostermelerinin biiyiik kat-
kis1 olmustur.

Igsizliéi once ACIK ISSIZLIK, EKSIK ISTIHDAM, GIiZLI 1SSIZLIK, GELI-
SEN ULKELERDE DIGER I$SIZLIK kavramlan olarak siniflandiracagiz ve bu
siniflann alt simflanim belirleyerek geligen iilkeler agisindan herbirini inceleyecegiz,

1. Acik Igsizlik® 2. Eksik istihdam 3. Gizli igsizlik 4. Diger igsizlik
1.2. Konjonktiirel 2.1. Goriilebilir Eksik - kavramlan
Devri igsizlik istihdam 4.1, Zorlu Mevda-
1.2. Mevsim igsizligi 2.2. Goriilemez Eksik : na ¢ikarilan
1.3. Teknolojik igsizlik istihdam igsizlik
1.4. Biinyevi igsizlik 4.2. Yanmltici is-
1.5. Anzi igsizlik 1 sizlik
4.3. Thtiyari igsiz-
lik

4.4, 1sgiicii tortusu-
nun igsizligi

Bu aymim genel kabul gormiig bir igsizlik ayinmidir. Daha farkh ayinmlar da
yapilabilir. Konuyu gelisen ve gelismis iilkeler agisindan inceleyecegimiz igin igsizli-
gin nedenlerine de kisaca deginelim.

Geligen iilkelerde goriilen igsizlik daha gok toplam efektif talep yetersizligine
dayandinlir. Ozellikle endiistride baglica iki gekilde ortaya cikar”:

= Isverenlen, istihdam ettikleri isgucum.m bir kismini serbest blrakmaya veya
igsaatlerini kisaltmaya zorlayan gegici talep yetersizliginden dogan dénem-
sel igsizlik,

— Herhangi bir iskolunun etkinligini azaltacak veya bir iggiicii kategorisinin
isten cikanlmasina yol acacak gekilde iiretim tekniklerindeki degisme ne-
deniyle ortaya g¢ikacak '‘teknolojik igsizlik'' (fakat bunun herzaman ger-
ceklesecei soylenemez).

Geligen iilkelerde igsizlik, mahdut istihsal imkanlan karsisinda vukua gelen

siir'atli defismelerden veya siir'atle artan niifus fazlasinin mahdut istihsal cihazina
sigdimimayigindan dogmaktadir®. Yapisal ve kalict bir nitelik arzeder.

5 Aym Géris Prof.Dr. Adam Runawicz, ''Kalkinma Ekonomide Tarimsal iler-
lemenin Baghca Problemleri", ( Jev. Tahir Bastaymaz) Iktisat ve Sosyal Bi-
limler, Bursa Universitesi, fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Temmuz 1932,
C:I1,58.1,s.68.
Prof.Dr. Sabahat.tm Zaim, Caligma Ekonomisi, Istanbul 1977, s, 134.
Prof.Dr. Nusret Ekin, Age, s. 79.

- Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age, s. 134.
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Bu farklan yaratan geligen iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki ekonomik
gelisme, niifus farkhilifi, niifus artis orani, niifusun sektorlere gore dagilimi, emek
piyasalarinin durumu vs. gibi nedenlerdir.

Gelisen iilkelerin en onemli oOzellikleri ekonomilerinin tarima dayali olmas,
endiistrilesmenin zayif olmasicir, Tarim ve endiistri arasinda istihdam ve igsizlik
farkhliklar arzeder. Gelisen iilkelerde niifus fazla olmakla birlikte artis oram da
yiiksektir. Bu sebeplerden dolay: her yil emek piyasasina biiyiik miktarlarda isgiicii
katilmaktadir. Ekonomide istihdam artis1 yeni katilanlari massedememekte ve bu
sebeple issizlik siirekli ve yapisal bir sorun olarak devam etmektedir. Ulkeler arasi
sosyal farkliliklar da konunun diger bir boyutunu tegkil etmektedir. Boylece gelis-
mis iilkelerde ortaya ¢tkmig igsizlik kavramlan gelisen iilkelerde tam bir saghkla
kullanilamamak tadir.

1. ACIK iSSIZLIK

Genellikle is imkanlarinin meveut olmayisindan dolay: isgiiciiniin katlanmak
mecburiyetinde kaldig ihtiyari olmayan bog gezerlik anlamina gelmektedir® . Diger
bir deyisle cahyma arzu ve iktidarinda oldugu halde cari iicret seviyesinde is arayip
da is bulamayanlarn toplamidir' ®,

Belli bir giin veya hafta zarfinda, muayyen bir yas grubunun iistiinde bulunan
asagidaki kategorilere dahil Kkisiler igsiz olarak kabul edilirler:

Pratik olarak; Igsizlik Sigortas: igin

— 15 akdi sona erdiginden, yahut gecici olarak tatil edildiginden dolayi is-
tihdama elverigli hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli bir is ara-
yanlar,

— Daha once higbir zaman istihdam edilmemis veya bundan evvel statii
durumu bagimh olmayan, yahut tekaiit edilmig, muayyen bir devre zarfinda cals-
maya elverigli sahislar,

— Muayyen devreye nazaran ileriki bir tarihte yeni bir ise baglamak hususun-
da anlagma yapmig olup da, halihazirda bir ise sahip olmayan ve cahigsmaya elverisli
sahaslar.,

— Gegici ve belirsiz miiddetle ve kendisine herhangi bir 6deme yapilmadan
tensikata tabi olanlar.

Bu tamma gore asagidaki gruplara dahil sahislar igsiz kategorisi iginde degil-
dir;

 — Halihazirda iicretli bir is arayip kendi hesabina bir igletme ve ¢iftlik kurma-
y1 diigiiniip, fakat heniiz bunu organize etmemis sahislar,

— Daha &nce iicretsiz aile yardimcisi olarak istihdam edilen ve halen bir igte
calismayan bir licret kargihf is aramayanlar' ' .

Yukandaki igsizlik tamminin ortak &zelliklerini ise soyle siralayabiliriz:

— Belirli bir yas grubu i¢inde olmak,

9  Prof.Dr. Nusret Ekin, Age, s. 28. =
10  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age, s. 134.

11 International Labour Office, Employment and Economic Growth; Geneva,
1964,s.13.
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— Belirli bir siire ¢aligma giiciinde oldugu halde goniillii olmaksizin ¢aligma-
mak, '

— Bu siire i¢inde ¢alisma isteginde olup ig aramak ve

— Bu siire i¢inde emegi ile gelir elde edememek,

Belirli bir donemde yukardaki tanim ve ozelliklere uyan kisilerin toplam ile
ayni donemde istihdamda bulunanlarin toplami oranindan ekonomik gosterge ola-
rak kullanilan igsizlik oram1 bulunacaktir, '

Igsizlik oraninin tesbitinde cesitli giicliiklerle karsilasmaktayiz. Sayilan 6zel-
liklerin tesbiti bazen miimkiin olmamakta, ancak bazi varsayimlar altinda tahmini
ve yaklagik degerlerin kullanilmasi kagcinilmaz olmaktadir. Boyle durumlarda bu
oranin kullanilmasinda da dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Ulkeler arasinda bu
oranlar vasitasi ile karsilagtirmalar yapilmasi, bagta kavram olmak iizere bu oranin
bulunmasinda kullanilan verilerin degerlendirilmesi iilkeden iilkeye farkhliklar gos-
termesi nedeni ile zorlagacaktir.

Sayilan ozelliklerden ilkinin tesbiti niifus istatistiklerinin diizenli olup olma-
difina baghdir. Belirli yaglar arasindaki grubun belirlenmesinin yaninda cesitli
tasniflerinin de yapilmasi gerekmektedir (Sektorlere, cografi dagihma, kir-kent
aynmina gore).

Ikinci 6zelligin tesbiti igsizlik sigortasinin bulunmadig iilkelerde, (ki bu iilke-
ler genellikle geligmekte olan iilkelerdir), son derece giiclesmektedir. Bu siire iginde
gelir yoksunlugu herkesin katlanabilecegi bir secenek olmamaktadir. Ucret gelirin-
den bagka geliri olmayan Kkisiler icin igsizlik achik anlamina gelecektir. Bu kisiler
kisa siireli, prodiiktif olmayan ve diisiik gelirli islerde ¢aligmaktadirlar. Béyle bir du-
rumda bu Kkisileri igsiz olarak nitelendirmek teknik acidan sakincalar doguracaktir.
Ciinkii bu siire i¢inde kigiler emekleri karsihifinda az da olsa gelir temin etmislerdir.
Acik igsizlerin belirlenmesinde issizlik sigortasinin varlifi zoruniu olmaktadir. Bu
kuruma basgvuranlann sayisi daha saghkh bir oran verecektir. Aksi halde ig degisti-
ren ve tam anlami ile orda burda cahsanlarin tesbiti imkansiz olacakiir ve bu kisi-
lere soruldufunda igsiz olduklarint ve is aradiklarim sdyleyeceklerdir. Is bulamama
korkusu ile asgari iicretin altinda degisik statiilerde ¢alisanlar Sosyal Sigorta istatis-
tiklerinde de gorilmeyecektir. Isveren sigorta maliyetinden tasarruf etmek icin ya-
ninda calistirdig1 boyle kisileri ¢ogunlukla Sosyal Sigortalara bildirmeyecekler cah-
sanlar da igsizlifin varligi ve diizenli bir isin zor bulunmasi nedeni ile fazla ses ¢ika-
ramayacaklardir.

Ugiincii ozelligi tesbiti iilkede yaygin ve etkin bir sekilde ¢ahsan is ve isci
Bulma Kurumunun varhig ile imkan dahiline givecektir. Bu kurumun varh@ yanin-
da igsizlik sigortasi ile birlikte cahigmasi gerekmektedir. Bu sayede isi olmayan sa-
hislarin, gergekten is arayip aramacdiklan tesbit edilebilecektir.

Bu kurumlann varhifinda dahi dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmakta-
dir. issiz olmak bazen fertler icin onur kiniei bir durum olarak degerlendirilebilir.
Toplumda 19. yy.da issizligi, insanlann kabiliyetsizliginden, gecimsizliginden do-
gan bos gezerlik olarak kabul eden goriisiin gecerli olmasi, fertleri resmi hir kurum
aracih@ma bagvurmadan kendi olanaklan ile is bulmaya itecektir. Bunun tesbitinde
tamamen sosyolojik yaklagimlar gerekli olacaktir.
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Bir kisinin igsiz say1labilmesi i¢in dordiincii 6zelligin de gergeklesmesi gereke-
cektir. Daha evvel bahsettigimiz nedenlerle ve igsizlik sigortasinin bulunmamas ile
emegin iicret dis1 gelirlerinin olmadign yerde bu gerceklesme beklenmemelidir,

Igsizlik sigortasinin bulundugu yerlerde de igsizin dilenme durumuna sokulma-
mas: gerekecektir,

Sayilan nedenlerle acik issizlik oram, gelisen iilkelerde genel istihdam duru-
munun yeterli bir dlgiitii olmamaktadir. Bu gostergenin saghklh tesbitinin yaninda
diger igsizlik cesitlerinin ve oranlannin t-shiti gerekmektedir. Bunlar ise basta
Eksik Istihdam olmak iizere gizli igsizliktir,

Ornegin, Latin Amerika'da iilkeler iizerinde yapilan arastirmalar sonunda ya-
zilan bir raporda A CIK [SSIZLIK ORANININ yetersizligi soyle aciklanmaktadir® 2.

— Yapilan bir arastirma ve gozlemlere gore acik igsizlik ZENGININ LUKSU-
DUR. Gelismis iilkelerde kullanilan aym cesit anketlerle emegin acik ola-
rak bol oldugu izlenebilen ve insanlarin devamh bir is icin birbirleri iizeri-
ne yigildig1 kalabahk sehirlerde agik igsizlik oraminin % 5 civarinda bulun-
masinin istihdam durumunu veya siki bir emek piyasasini gostermemekte-
dir.

— Geligen iilkelerde isgiiciiniin biiyiik bir boliimii kendi isinde ¢aligmaktadir.
Bu oranin kendi isinde ¢alisanlarin megguliyet derecesini layiki ile goster-
memesi kullanishhigini simrlamaktadir.

— Aragtirmada gelisen iilkelerdeki acik igsizlik oram ¢ok kararh bulunmus-
tur. En dikkati ¢ceken durum Porto Riko'dur. Yirmibes yildan daha uzun
bir siire icinde, ki bu siire i¢cinde Porto Riko ekonomisi yilik % 8-10'luk
bir hizla biiyiimiis ve istthdam durumu genis bir halk kitlesi icin iyilestiril-
mesine ragmen agik igsizlik orani sadece % 14'den % 11'e diigmiigtiir. BSy-
le canh bir ekonomik ilerlemenin, agik issizlik orani iizerindeki etkisizligi,
genel istihdam durumunun bir Olgiisii olarak kullanighhif iizerinde daha
fazla siipheler yaratmaktadur,

Geligen ilkelerde acik igsizlik, emegin eksik degerlendirilmesinin ne tek, ne
de en 6nemli seklidir. Issiz biri tamamen eksik degerlendirilmis olarak miitalda edi-
lebilir. Fakat istihdam edilmig birini de tamamen degerlendirilmis olarak diisiiniil-
memelidir. Siiphesiz eksik degerlendirilmis olarak miitalda edilebilir. Fakat istih-
dam edilmig birini de tamamen degerlendirilmis olarak diigiiniilmemelidir. Siiphesiz
eksik istihdam acik igsizlik kadar Onemlidir, fakat bu alanda yapilan aragtirmalar

_fenomenin &lgiilmesindeki giicliikler tarafindan engellenmistir.

1.1. Konjonktiirel (Devri) issizlik:

Bu igsizlik cesidi daha cok geligmis iilkelerde konjonktiir hareketleri netice-
sinde ortaya cikmustir. Basta da belirttigimiz gibi gelismis iilkelerde ortaya cikan is-
sizligin esas nedeni toplam efektif talep yetersizligi idi. Toplam talebi etkileyecek
her iktisadi olay sonunda istthdamda belirli bir rahatsizhk ortaya cikacaktir. Bu ra-

12  Ernesto Kritz and Joseph Ramos; ""The Measurement of Urban Underemp-
loyment; A Report On Three Experimental Surveys'' Infernational Labour
Review, Vol. 113, No. 1, January-February 1976,s. 115,
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hatsizhiklar sektorler itiban ile farkhliklar gosterecektir bazi sektorler bu rahatsiz-
lif1 daha fazla duyarken bazilan dolayh olarak hissedeceklerdir. :

Konjonktiirel igsizlik kendisini daha ¢ok, iiretim mallan ve dayanikh tiiketim
mallan endiistrilerinde, madencilik ve ingaat sektoriinde hissettirir. Yar1i mamul mal-
lar iireten ve yukanda saydigimiz sektorlerin girdilerini temin eden endiistrilerde,
bu tiir igsizlik dolayh olarak ortaya cikar.

Bu tiir konjonktiir hareketleri geligen iilkelerde de ortaya ¢ikmaktadir. Tabii
olarak istihdamda -daralmaya yol acacak bu hareketler gelismis iilkelerdeki gibi
acik igsizlik yaratmayacak, eksik istihdamin artmasina neden olacaktir. Ornek ola-
rak insaat sektoriinde ortaya ¢ikacak bir durgunluk, bu sektorde ¢aliganlan baska
sektorlere itecektir. Bu sektorde genellikle informel sektor veya marjinal sektor de-
digimiz sektor olacaktir. Zaten emegin mevsimlik olarak ¢alistiga veya diger bir .
deyigle devamh bir i olarak benimsemedigi bu sektorden seyyar saticihga veya ta-
nmda ¢aligmaya yoneltecektir.

Goriildiigii gibi gelisen iilkelerde acgik issizligin bir nedeni olarak goriilen bu
tiir igsizlik gelisen iilkelerde eksik istihdamin bir nedeni olmaktadir.

1.2. Mevsim I gsizligi:

Mevsim igsizliginin iki nedeni vardir: Bunlardan birincisi, hava sartlan ve
- mevsim degigmeleridir. Genellikle istihsalin arzina tesir etmekte ve mevsim igsizligi-
ne neden olmaktadir. Ornegin tanmda, ingaatta, ilkel bir teknoloji ile qallsan kirec,
tugla gibi tas, toprak ve kum mamulleri sanayiinde ortaya ¢ikmaktadir®?

fkinci hedef ise tamamen taleple ilgilidir. Mamul arzi devam ettigi halde muay-
yen mevsimlerde o mamule olan talepde meydana gelecek degisme yine istihdam
daralmasmna yol acacaktir, Giiniimiizde ¢ok biiyiik miktarlarda iiretim yapan ve bu
tiir mamuller iireten sektdrlerde goriilmektedir. Aksi halde talepdeki daralma mev-
simlik oldugu icin iiretim devam edecek ve yeniden talebin arttigi donemde diger
pazar olanaklan arastirilarak bu fiir dalgalanmalardan korunmaya cahsilacaktir,

Gelismekte olan iilkelerde bu tiir igsizlik birinci nedenden meydana gelmek-
tedir. Ciinkii bu iilkelerde tarimin milli ekonomide yeri ve onemi oldukca fazladir.
Tarimsal iiretimin biinyesi ile ilgili oldugundan hava sartlannin kotii gitmesi istih-
damda rahatsizhiklar yaratacaktir.

Tiirkiye gibi isgiiciinde, tanmsal iggiiciiniin % 72'yi buldugu iilkelerde tarimda-
ki istihdamin 6nemli sorunu gizli issizlik degil, bugiinkii teknoclojik seviyede tarim-
dan ayrilamayan, fakat yilin uzun bir siiresinde kullanilmayan isgiicii mevsim igsizli-
gidir' 4.

1.3. Teknolojik Igsizlik:

Bu igsizlik insan giicli yerine makina ikame edilmesinden ve igletme organizas-
yonunda ki gelismeden ileri gelen bir igsizliktir' 5. Artan yeni buluslann iiretim ci-

13  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age, s. 114.
14  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age,s. 114
15  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age,s. 114.
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hazina uygulanmasi sonucunda daha az emek giicii ile daha fazla iiretimin saglanma-
sinm sonucudur, Daha evvel istihdam edilenler, yeni teknolojilerin uygulanmasi ile
igsiz hale geldiklerinde yeniden egitime tabii tutuluncaya kadar katlanmak zorunda
kaldiklan igsizlik olarak da nitelendirilmektedir.

Bazi iktisatcilar teknolojik igsizlifin yapisal oldugu ve emegin marjinal veri-
minin sifir olmasi halinde stz konusu olacag gorisiindedirler. Buna dayanarak bazi
iktisatcilar boyle bir tamm kabul edilirse "gizli igsizligin'' teknolojik igsizligin en
onemli tezahiir sekli olarak nitelendirilmesi gerektigi goriisiindedirler.

Gelisen iilkelerde teknolojinin geligmesi istihdam iizerinde ¢esitli tesirler yara-
tir. Bagta daha evvel insan emegi ile yapilan islerin otomasyon yolu ile daha az
emek kullanilarak yapilmasi bir kisim igciyi igten ¢ikarmay: gerektirecektir. Daha
da 6nemli etkisi kendi isinde ugrasanlarn, kiiciik atdlye tipi iiretim yapimlarn iize-
rinde olacaktir. Yeni ve modern teknoloji ile rekabet edemeyen, maliyetlerin daha
yiiksek oldupu igletmeler kapanacak ve burada ¢alisanlar issizlik tehlikesi ile kargi-
lagacaklardir.

Teknolopk degismenin istihdam iizerinde etkileri QE§lﬂl faktoriere gore belir-
lenecektir' ©

= Uretilen mala kars) talep elastikiyeti ne kadar yiiksekse, iicret esnekligi ne
kadar fazla ise malin yeni fiyati ne kadar fazla diiserse teknolojik degismeden doga-
cak igsizlik miktan da o olgiide az olacaktir.

— Iste uzmanlagma ne kadar az ise, igcilerin yas ortalamasi ne kadar diisiik ise
teknolojik degismenin istihdam yoniinden olumsuz etkisi o dl¢iide diisiik olacaktir.
(Vasif dizgizi-Igsizlik).

— "Meveut'' bir malin yeni yéntemlerle iiretilmesi i¢in uygulanan bir teknolo-
jik degismeye kiyasla, '"Yeni" bir mal iiretimi i¢in kullamlan teknolojik deglsme
daha az igsizlige yol acacakfir.

1.4. Yapusal Igsizlik:

Yapisal igsizlik bir iktisadi diizenin yapisinda, ¢esitli ekonomik faktorlerin
meydana getirdigi bir issizlik cegididir. Toplumlarn iktisadi ve sosyal kiiltiirel ha-
yatlarinda meydana gelen de@igymeler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Omegin terzi,
ayakkabici ve finn yerine, kundura fabrikalan, hazir elbise fabrikalan, ekmek fab-
rikalarinin kurulmasi halinde buralarda ¢aligan ve yeni iiretim geklinde uydurula-
mayan kisilerin maruz kaldiklan igsizlik cesidi bu tiir igsizliktir' 7

1.5. Anzi igsizlik:

Anzi igsizlik bir toplumda emek arz1 ve talebi arasinda tam bir denge oldugu
halde ig¢ilerin kisa vadeli yer degistirmesinden dogan bir igsizlik ¢esididir. Bu igsiz-
lik genellikle kisa siireli oldugu i¢in anzi igsizlik veya fonksiyonel igsizlik seklinde
degerlendirilmektedir.

16  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age,s. 114,
17  Prof.Dr. Sabahattin Zaim, Age,s. 153, 157.
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Biiyiik olgiide emek seyyaliyenin bir sonucu olan bu tiir igsizlik ancak emek
sosyaliyetinin sifir oldugu zaman ortadan kalkacaktir. Bunun olmasi da hicbir za-
man istenmemekiedir.

2. EKSIK iSTIHDAM (UNDEREMPLOYMENT)

Istihdam edilenlerin arasinda eksik istihdam, emegin temsil ettifi verimli ka-
pasitenin harcanmasi anlaminda a¢:k igsizlik kadar hayati bir olaydir ve gelisen iilke-
lerde cok daha yaygindir' ®,

Bu alanda yapilan aragtirmalar, olayin belirlenmesinin gii¢c olmasi ve gozle go-
rilmesinin zor olmasi diger bir deyigle ¢ok aynniih anketler gerektirmesi nedeni ile
engellenmigtir.

Son zamanlarda yapilan arastirmalarda klasik ikili aymm (galigan igsiz) terk
edilerek emegin eksik degerlendirilmesinin derecesi belirlenmeye cahsilmistir. is-
tihdam edilmis bir kisi belki eksik degerlendirilmig olabilir. Ciinkii bu kisi normal
mesguliyeti olan bir igte ¢aligmayabilir (aralikh ¢aligsanlar) veya arastirmanin ya-
pildig1 anda kisinin yaptifa is onun potansiyel kapasitesini degerlendirmeyebilir
(degisken gelirli ¢calisanlar) veyahut yaptifa is onun deneyiminin ve vasfinin tama-
mini degerlendirmenin biiyiikligii, iscinin yaptig1 isin onun tam verimli kapasitesini
kullanmadaki basarisi veya bagarisizhf olarak tanimlanir,

Biitiin bu aciklamalardan sonra oniimiize su sorun ¢ikmaktadir; ¢ahsanlann
potansiyel verimli kapasiteleri nasil hesaplanacaktir? Siiphesiz calisanlann potansi-
yel kapasitelerini belirlemek giictiir, fakat herhangi bir haftadaki potansiyellerinin
en azindan gelirle Glciilen en yiiksek iiretim miktarina esit oldugunu varsaymak ger-
cekci olacaktir. Bu kigilerin en yiiksek iiretimleri veya gelirleri ile normal iiretimleri
veya gelirleri arasindaki fark, herhangi bir zamanda bu Kisilerin potansiyel verimli
kapasitelerinin degerlendirilmesinin kaba bir dl¢iisiinii verebilecektir.

Uluslararast Calisma Orgiitii Dokuzuncu Uluslararasi Calisma Istatikcileri
Konferansinda eksik istihdamla ilgili olarak asagidaki tamm tavsiye edilmigtir' °.

"Eger istihdamdaki bir sahis, arzu ettii ve yapmaya muktedir oldugu halde,
halen calighifindan daha fazla caligamiyor ise, yahut bir gahis iiretimin daha gelis-
mis sartlan altinda cahigtifn veya bagka bir meslege gectigi zaman, istihdam edilen
bu sahsin geliri ve prodiiktivitesi yiilkseliyorsa, bu takdirde eksik istihdam vardir de-
nebilir". ; A

Bu tanima gore eksik istihdami ikiye aymnp inceleyebiliriz:

1) Gériilebilir Eksik Istihdam (visible underemployment): Bu tip istihdamin
esas Ozellikleri, calisma siirelerinin normal calisma devrelerinden daha kisa olmasi
ve fertlerin arzulan disinda boyle ¢calismaya mecbur kalmalandir.

2) Gériilemez Eksik Istihdam (invisible underemployment): Bu kategorinin
esas ozelligi ise ferdin ¢aligma siiresinin agiri derecede kisa olmamasina ragmen, ge-
lirinin asir1 sekilde diigiik olmasi, yahut ¢aligtiga isin niteligi, onun kapasitesini ve
vasfini tam bir sekilde kullanmasina imkan vermemesidir.

18 Ernesto Kritz ve Joseph Ramos, Agm, s, 117,
19  Prof.Dr.Nusret Ekin, Age, s. 32.
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Emegin eksik degerlendirilmesinin farkh bicimlerini ortaya ¢ikarmak igin is-
tihdam edilmis kisileri asagidaki sekilde simflandirmak yerinde olacaktir?®.

a) Dagiik ve degisken gelirli caliganlar

b) Degisken gelirli devamh bir iste galisanlar

c) Kararh bir geliri olan devamli bir igte caliganlar.

Bu iic grup arasindaki ortalama gelir farklari, onlar arasinda sadece s6zde olan
farklan degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik farklan da ortaya koymaktadir.

ik grup, hayatlarim devam ettirmek icin énlerine gelen herhangi basit bir igde
cahsan vasifsiz ve issizligin sinimnda olan is¢ilerden olugsmaktadir. Ikinci grup kendi
isinde caligan veya informel sektor dedigimiz genellikle kiiciik firmalarda parca ba-
sina calisan iscilerden olusmaktadir. Uciincii grup ise, esas olarak genis modern
kuruluslarda ayhkla ¢alisanlardan olusmaktadir.

2.1. Diizensiz { Arahkla) Calisanlar:

Bazi ¢alhisanlar Oyle asin derecede eksik degerlendirilmiglerdir ki, bunlara ca-
Lisip calismadiklari soruldugunda ¢alismadiklan ve ig aradiklan cevabini vermekte-
dirler. Fakat bu kisiler daha yakindan incelendiginde o siire iginde bir miktar gelir
elde ettikleri goriliir, Istihdam arastirmalannin normal pratigine gore bu kisileri is-
tihdam edilmis olarak siiflamak zorundayiz. Surasi agiktir ki, bu kisiler gercekten
igsizdirler. Fakat aileleri i¢in beslenme, giyinme, baninma zorunluluklanndan dolay1
diizensiz ve marjinal prodiiktiviteli herhangi basit bir isi iistlenmeye zorlanmalan,
acik igsizligin herkesin katlanabilecegi bir secenek olmamas: hakkindaki goriigleri-
mizi dogrulamaktadir.

Aragtirma sonuglanna gore diizensiz ¢alisanlann cogunun nisbi olarak diisiik
seviyede egitim gordikleri goriilmektedir. Bu kisiler igsizlife daha fazla egilimlidir-
ler. Bu kisilerin durumu, isin diizensiz olusundan dolay1 bagkasinin keyfine tabi ol-
malandir. Diizensiz ¢aliganlan potansiyel kapasitelerine gore % 50 eksik degerlen-
dirildigini séylemek abartma olmayacaktir.

Birgok diizensiz ¢alisanlar sonunda kapasitelerinin tamamini kullanabilecekle-
ri diizenli bir is bulmaktadirlar. Diizensiz calisma genellikle herhangi bir is¢inin sii-
rekli durumu degildir, fakat bir cofunun gecirdigi gecici bir durumdur. Bununla
beraber, herzaman isgiiciiniin belirli bir miktannin fayda derecesi diisiik, diizensiz
cahisanlardan olusmasi, bu durumu siirekli sosyal ve ekonomik sorun haline getire-
bilmektedir.

2.2. Degisken Gelirli Calisanlar (informal sektor):

Acik igsizlik haddindeki farkhliklar, kendi iginde ¢alisanlann veya yaptiklan
igin iizerinden para alanlann istihdam durumlanndaki degisiklikleri geregince tem-
sil etmemektedirler. Ornek olarak satis elemani, berber veya su tesisatcisinin istih-

20 Bu simiflama Latin Amerika iilkelerinde yapilan aragtirmalarda kullanilan bir
siniflamadir. Daha fazla bilgi icin Bkz. Ernesto Kritz, Joseph Ramos, "A Re-
port on three experimental survey'', International Labour Review, January-
February, 1976, s. 115.
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dam durumundaki bir kotillesme, azalan satiglardan, azalan sa¢ kesiminden veya
azalan ig tekliflerinden etkilenmektedir. Bu gibi ¢alisanlarin hizmetlerine olan talep-
teki diisiis, istihdamdan ¢ok diisen gelirleri yansitacaktir.

Bu gibi cahganlar igin tam istihdam, her zaman tam kapasitelerini kullanarak
iiretebilecekleri bir is anlamina gelmektedir. Bu igi bulduklan siirece eksik istihdam-
dan kurtulmusg olacaklardir.

2.3. Istikrarh Gelirli Calisanlar (Modern sektor):

Biz genellikle bu kisileri istihdam edilenler icinde emegin degerlendirilmesi-
nin en yiiksek derecesini temsil ettifini kabul etmekteyiz. Yine de bu grup iglerde
cahsanlar bircok yonden eksik degerlendirilmis olabilir. Ger¢i boyle eksik deger-
lendirmenin derecesi kural olarak 6nemli sayilmayacaktir.

3. GIZLI i$SSiZLiK (DISGUISED UNEMPLOYMENT)

Geligen lilkelerin istihdam yoniinden, eksik istihdam kadar onemli diger bir
ozelligi de gizli igsizliktir. Gizli igsizligin incelenmesi 1900'li yillara kadar uzanir,
Unlii Alman Sosyal Siyasetci 0.Z. Siidenhorst daha 1911 yillarinda yazdig ''Sozial-
politik" adh eserinde ''gizli isgiiclerinden'’ bahsetmektedir. Fakat Prof. Siidenhorst
gizli isgiileri ile kastettigi istihdam disi bulunan ve faal olmayan niifustur.

Gizli igsizlik kavrami ilk defa sanayi sektdriinde ele alinmisgtir, J. Robinson
depresyon donemlerinde igsiz kalan bazi igcilerin mesleklerine nazaran daha az ve-
rimli sahalarda ¢aliyma olay: olarak agiklamigtir. Bu anlami ile eksik istihdam kav-
ramina yaklagtinlmig bir kavramdir. Geligen iilkeler acisindan ise J. Robinson'un
tanm gergekleri yansitmayacaktir. Gelisen iilkelerdeki farkhilik daha evvel hicbir
zaman iiretken bir istihdam imkanina kavusamamuis isgiiciiniin durumudur.

Gizli igsizlik istihdam edilmig niifus iginde bulunmakta ve kavram olarak
eksik istihdam ile kangtinlabilen bir 6zellik tasimaktadir.

W. Arthur Lewis, T.W. Schultz ve D.R. Gadril gibi iinlii iktisat¢ilar 1951 yilin-
da Birlegmis Milletler icin hazirladiklan raporda, sartlarin "ceteris paribus'' olmasi
halinde, tarim isgiiciiniin marjinal hasilasinin sifir olmas: gizli igsizlik tarifi olarak ka-
bul etmislerdir. Diger bir deyisle bir sektordeki istihdamdan bir kisim iggliciine ¢ek-
tigimiz zaman toplam iiretim ayni kaliyorsa bu isciler gizli igsiz olarak kabul edile-
ceklerdir, Ashnda gizli issizlifin varh# genis l¢iide kendini bir tanim sorunu olarak
ortaya koymaktadir®!.

Gizli issizligi fertler arasindan aragtirmak, kimin gizli igsiz oldugunu belirle-
mek oldukca zor olacaktir. Ancak sektorler itiban ile gizli igsizlik global olarak aras-
tinlabilecektir. Tarim sektoriinde kimin iivetime katkida bulunmadan caligir gibi
gorindiigiiniin tesbiti daha da giic elacaktir, Diigiik verimle caligmalan ise eksik is-
tihdam ile gizli igsizlik kavramlarinin birbirine karisfinlmasina neden olacaktir, Bu
yiizden eksik istihdam aragtirmalarinin daha mantiki ve daha verimli olaca@i kanisin-
dayiz.

21  Prof.Dr. Nusret Ekin, Age, s. 49,
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Ulkemizde de gizli igsizlifin 6nemli boyutlara ulagtigi sdylenmektedir. 1977
de tarimsal istihdam iginde 740.000 kiginin gizli igsiz oldugu kalkinma planlaninda
kabul edilmigtir’?. Bu alanda verilen rakkamlann gercekleri yansitmadig kamsin-
dayiz. Yapilan araghirmalarin yetersizligi, uygulanan anketlerin eksikligi gercegin
ortaya cikanlmasina yetmemektedir., Bu Kkigilerin gercekten gizli igsiz mi, yoksa
eksik istihdam edilmis mi olduklan tartigilabilir. Kanimizeca gizli igsizlik rakkami
iginde belirli bir miktar eksik istihdam edilmis iggiicii bulunmaktadar.

Yani bu kitleyi tanimsal istihdamdan cektigimizde iiretim muhtemelen diise-
cektir. Tanm sektorinde cahiganlar genellikle kapasitelerinin tamamimi kullanama-
maktadirlar, Gizli igsiz olarak kabul edilen kitle istihdamdan ¢ekildiginde diger ¢a-
lisanlar ¢cok daha miiessir cahgmalan gerekmektedir ki bu sayede iiretimin genel se-
viyesi diigmesin?® fakat bunun gergeklesmesi miimkiin olamayacaktir, ¢iinkii faal
mevsimlerde sehirden tarim alanlanna iggiicii akininin oldugu bir ilkede tanmda
istihdam edilmig bulunanlann bir kisminmin higbir is yapmadigini yani iiretime katki-
da bulunmadiini sdylemek kamimizca yanhs olacaktir.

Surasini bir daha belirtelim ki, elimizde ciddi verilerin olmamasi, hatta eksik
istihdam ve gizli igsizlifi aragtirmaya yonelik 6zel aragtirma metodlannin gelistiril-
memis ve uygulanmamig olmasi nedeni ile sdylediklerimiz bir 6ngoriiden veya bilim-
sel kugkudan Gteye gegcemeyecektir.

Son olarak, gizli igsizlik iilkemizde sanayi sektdriinde de mevecut olmaktadir.
Bilhassa Kamu fktisadi Tesebbiislerinde politik etkilerle veya artan igsizlik kaygusu
ve yaratacagl sosyal bunalimlan, 6nlemeye yonelik politikalar sonucu agin istihdam,
genel istihdam politikast icinde benimsenebilmektedir. Igsizligin arttign donemlerde
bu durum daha da acik olarak goriilebilmektedir. 1980 dncesinde K.I.T.'lerin icinde
bulundugu durum buna giizel bir 6rnek tegkil etmektedir.

4. GELISEN ULKELERLE ILGILI DIGER 1$SIZLiK KAVRAMLARI

Gelisen bir ekonomide, ekonomik ve sosyal durumlann hizla degismesi ve
mevcut kavramlann olaylann agiklanmasinda yetersiz kalmasi sonucunu dogurmak-
tadir, Yeni yeni igsizlik tipleri ortaya cikmaktadir. Labini bu iilkelerdeki istihdam
sorunlarini ifade etmek iizere "istikrarsiz istihdam"' (precarious employment) tabiri-
m kullanmaktadir?*. Boyle iilkelerde istihdamdakiler ile igsizler arasinda kesin ay1-
nmlann yapilamamasi, istihdam icinde belirli kategorilere girenlerin heran degisim
icinde olmas: olaylan aciklamada ve tesbitte giicliikler yaratmaktadir.

Diger yandan geligen ve gelismis endiistri toplumlarinda igsizlerin korunmasi
tedbirlerini 6rnegin igsizlik sigortasin istismar etme yoluyla ortaya ¢ikan baz issiz-
lik halleri tesbit edilmistir. Ulkemize has bir igsizlik cesidi ile bazi is yasalannin
neden oldugu igsizlik cesididir. Kidem tazminatinin igsizlik sigortas: ve istihdam
giivencesi fonksiyonu gordiigii gerekgesi ise asin derecede gelistirilmesi ve bu yiikiin
igletmeler i¢in tasinmasinin zorlagmasi neticesinde kidemli ve yiiksek igcilerin igten

22 D.P.T. Yayn No. 1664, s. 25.
23  Prof.Dr. Nusret Ekin, Age, s. 50.
24  Prof.Dr. Nusret Ekin, Age, s. 79.
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cikanlmasi sonucu karsilagtiklan durum buna en iyi 6mektir, Bir difer nokta da
belirli bir miktar kadin is¢inin iizerinde'isqi ¢alistirmasinin igveren yikledigi kiilfet-
ten kurtulma amac ile yaratilan suni igsizliktir. Bu cesit igsizlik yapisal (structural)
karakter tasimasina ragmen ozel igsizlik tipi veya iilkemize has igsizlik cesidi olarak
ele almaktayiz.

4.1. Zorla Meydana Cikarilan issizlik (Asini istindam):

Igverenlerin bazi maliyetlerden kurtulmak icin, yeni is¢iye ihtiyaci olmasina
ragmen elindeki ig¢ileri fazla mesai yaptirarak emek talebini karsilama halini ifade
etmektedir.

4.2. Yaniltici Igsizlik:

Igsizlik Sigortasina veya Is ve Igci Bulma Kurumuna bagvuran igsizlerin gayri
kanuni olarak calismalan durumudur.

4.3. intiyari igsizlik:

Bu tiir igsizlik ise is ve is¢i bulma kurumunun teklif ettigi igleri ¢esitli neden-
ler ile kabul etmeyerek geri ceviren, caligmaya isteksiz Kkisilerin yol actign bir
igsizlik ¢egididir.

4.4. i sgiicii Tortusunun I gsizligi:

Bunlar fiziki maluliyet, sihhi anzalar, ¢ok eksik mesleki bilgiler, yashhk yii-
ziinden hareket kabiliyetleri olmayan ve genel olarak ¢alistinlmalan gii¢ kimselerin
durumudur.

SONUC

Geleneksel 'istihdam ve Igsizlik'' kavramlan, iilkelerin sosyc-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yapilarindaki kapsamh farkhliklar ve bu yapilardaki hizh degisim sii-
reci nedeniyle genel bir gecerlilige sahip olmaktan giderek uzaklagmaktadir. Bu ba-
kimdan ozellikle gelismekte olan iilkelere 6zgii cabigma kosullanm acikiayabilecek
yeni kavramlann gelistirilmesi ve bunlarin bir dizi ampirik ¢aligmalarla test edilip
genellemeye yonelik ¢ikanimlar yapilmasi, alanda 6nemli bir katkiy belirleyecektir.

Bu sorunu tarfigmaya agmamizin ana nedeni, acgik issizlik haddini, genel is-
tihdam durumunun bir gostergesi olarak ele alan geleneksel yaklasimin gecerliligini
giderek yitirmesinden temellenmektedir.

Soyle ki;

1- Acik igsizlik haddi, gelisen iilkelerde genel istihdam durumunun yetersiz
bir dlciisiidiir. Buna gore diisiik bir igsizlik haddi her zaman saghkh bir istihdam clu-
rumunu gostermeyecektir. Ekonomik analizlerde daha bagka verilere ihtiyac duyul-
maktadir.

2- Eksik istihdam gelisen iilkelerde agik igsizlikten daha yaygin bir igsizlik ¢e-
sididir. Dahasi emegin temsil ettigi verimli kapasitenin israfi bakimindan gelisen
ekonomiler icin ¢ok daha ciddi bir olaydir. Bu kadar {rkiitiicii olmasinin nedeni,
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olayin taninmasinin ve Olgiilmesinin giicliigii nedeniyle sinsi bir karaktere sahip
olmasindandir.

~ 3- Acik issizlik, ancak eksik istihdam edilmislerin biiyikk bir miktaninin ab-
sorbe edilmesinden sonra diisecektir.

4- Eksik istihdamda gozden kacimlmamas: gerekenler, kendi iginde ¢alisanlar
ile gecici ve diizensiz ¢alisanlar olmahdir. Bu alanda informel sektor analizleri yerin-
de olacaktir. Cesitli perakende mal satanlarla seyyar saticilar ve cesitli hizmet arz
edenler arasinda istihdam aragtirmalan yapiimalidir. Zaman zaman kamuoyunda tar-
tigilan "'diplomal igsizler" iilkemizin bir gercegi olarak eksik istihdamin bizler aci-
sindan act bir 6megini tegkil etmektedir. ihtiyacin iizerinde eleman yetistirilmesi
bu gibi sonuclar doguracaktir. Egitim planlarinda bu hususun dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Bu alanda en giizel dmegin eczacihk 6grenimi tegkil etmektedir. Bii-
yik sehirlerde adim basi eczaneye rastlanmasi, uzun ve zahmetli bir ¢ahsmay ge-
rektiren boyle bir egitimin salt perakende mal satan kisiler yetistirme diizenine in-
dirgenmesi iilkemize yarar getirmeyecektir.

5- Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde eksik istihdam acik issizlik kadar ekonomi-
mize yiik olmakta ve istihdam sorununa kesinkes care olamamaktadir.

6- Sanayi sektoriinde istihdamin daralmas, siirekli is imkanlarinin azalmasi ve
kidyden kente gog olay ile birlikte ele alindiginda iggliciiniin, marjinal sektorlerde
birikmesine yol agmaktadir. Bagka alanlarda saghkl istihdam olanaklannin yaratil-
mamasi sonucu toplum kesimleri kendi kendilerine istihdam yaratma gercegini duy-
malarinin ve hem kendilerini hem de kurulu (yerlesik) isletmeleri marjinal konuma
sokmalart biciminde bir olguyu giindeme getirmektedir. Coklukla firsat¢1 ve spekii-
latif etkinliklere yonelen bu kesim; saghkh 1st1hdam kosullar yaratamayan azgelis-
mis iilkelerde yer almaktadir.

Artan bakkal manav sayisi, igportacilifin cogalmasi, seyyar milli piyango sati-
cilig1 v b, gibi olgular istihdamda saghksiz gelismenin acik isaretleridir, Diger bir de-
yigle marjinal kesimin gelismesi ya da iiretken alanlar disindaki istihdamin artmas:
enflasyonun bir nedenini teskil etmektedir. Ekonomide daha fazla mal iiretmeden
bdyle Kisilerin artan gelirleri ile mal talepleri fiyatlar genel seviyesinin artls;.ma ne-
den olmaktadir.

Prof.Dr. Nusret Ekin'in belirttigi gibi "'sigaray: paketle sattirmak yerine, teker
teker sattirmak istihdam sorunu igin gecgerli bir yol degildir''.

7- Tanim sektoriinde gizli igsizlik aragtirmalar1 yapilmahdir. Tanmda nadas
alanlarnin daralfilmas ve tanm alanlannda birden fazla iiriin yetistirilmesi bu sek-
torde istihdamin arttinlmasinda yararh olabilecektir.

8- KiT'lerde uygulana gelen istihdam politikas: ile sanayide ve hizmet sekti-
riinde gizli igsizlife yol aciimigtir. Bu durum iilkemize en az 1@512111( kadar zarar
vermistir.

9- Yurt disi istihdam olanaklannin aragtinlmasi ve yaratilmasi gecici onlem-
ler veya coziimler olarak kabul edilmelidir. issizligin kesin c¢oziimleri iilke icinde,
iilkenin iiretim potansiyeline katkida bulunacak yatirimlarla birlikte diistiniilmelidir.
Ayrnca yurt disinda c¢alisan ve yasayan vatandaslanmizi da dikkate alan ve bunlarin
tasarruflariyla ve devletin olanaklarmi iiretken yatinmlarda degerlendiren istihdam
yaraticl projelere agirhk verilmelidir. :
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