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Ekonomik kalkinma yazininda vergilemenin bityiimeye etkisi gorece kii-
ciik bir yer tutar. Bunun temel nedeni, gelismekte olan iilkelerde vatandaglarin
kiigitk bir yiizdesinin para ekonomisine katilmas: veya hi¢ vergi ddememesiyle il-
gili inangtir. Varolan vergi yapisy, diger faktorlerle kiyaslandiginda gorece onem-
sizdir. Bundan bagka, bir vergi sistemi kuruldugunda bilyiimenin hizlandirilmas:
oncelikler listesinde gogunlukla uzak bir oncelik olarak yer alir. Kamu gelirleri-
nin artmasi en basta gelen hedeftir. Bunu, gelirin yeniden dagitim, tasarruflarin
_hizlandirilmas: ve idari kolaylik izler. '

Yakin bir zamana kadar vergi sisteminin temel iglevinin toplam talebi di-
zenlemek olduguna dair genel bir inang vardi: Agin talep enflasyonu hizlandir-
difinda vergilerr arttirmak ya da durgunlukta talebi ve bilyiimeyi uyarmak igin
vergileri indirmek. Vergi oranlarimn yapisina fazla onem verilmemis; sadece
"toplam bilyiikliikler" ile ilgilenilmistir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde
vergilemeninin etkisine iligkin olarak yapilan aragtirmalar toplam vergileme dii-
zeyini, milli gelirin bir pay1 ya da degisik tiirdeki toplam vergi gelirlerinin oram
olarak ele alan yaklasimlar iizerinde yogunlagmugtir.

Genis bir niifus kitlesinin marjinal vergi oram goreli olarak diisiik kaldig:
siirece, vergi yapisindaki degisim fazla 6nemli gibi goriinmemektedir. Bununia
beraber, 1970’li yillardaki enflasyon sanayilesmis iilkelerdeki vergi yiikiimliilerini

» Bruce Bartlett, "The Case For Tax Cuts", Economic Impact, Nr:
57, 1987/1, pp. 12-17.
**  Yard. Dog. Dr.; Uludag Universitesi LIB.F. Maliye Boliimii.
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ast .vergi dilimlerine ittiginde, birgok ekonomist vergi politikasinin mikro ekono-
mik temellerini yeniden incelemeye baglamis ve 1970’lerin sonundaki yavag bi-
yiime yitkselen marjinal vergi oranlarina baglanmigtir.

Sonugcta "arz-yam: ekonomi" kavrami, ekonomik gelismede digitkk marjinal
vergi oranlarm bir zorunluluk olarak kabul eden goriige bagh hale geldi. Bu,
vergilemeye ait tutumda koklii bir degisikligi ifade etmektedir. Artik, vergilerin
galigmanin niteligi ve 'niceiigindc oldugu kadar tasarruf oram iizerinde de onemli
 etkisi oldugu genis kabul goérmektedir. Bu, yeralu ekonomisi gibi faktorler do-
layisiyla daha iyi anlagilde: Vergi oranlar dylesine yitksek olabilir ki, kamu gelir-
leri gergekten diisebilir. Bu diisiince, kalkinma konusunda yeni yeni yer almak-
tadir. Bununla birlikte, ozellikle zenginlerden yeterli vergi toplamadaki isteksiz-
lik gelismekte olan iilkelerde ortak bir sorundur,

VERGILER VE KALKINMA !

Geligmekte olan iilkelerde vergilerin konulmasiyla ilgili nemli bir sorun
da, sanayilesmis iilkelerin tersine, para ekonomisi ile gegimlik tarimin rekabeti-
- dir. Para ekonomisi diginda dolaysiz vergiler nadiren bulundugundan, yiksek

vergiler para ekonomisi disinda kalan sektorlerde ve gecimlik tarimda firetimi
arttirma egilimi gostermektedir.

: P.T. Bayer ve BS. Yamey adli ekonomistlere gore; "Gelismekte olan iil-
- kelerin bircogunda oldugu gibi, parasal sektordeki faaliyetler iizerine konulan
yiksek vergiler, o sektordeki arz giiciinii normal diizeyinin altinda diigiirecektir.
Kaynaklarn bu yeniden dagilimu toplam gergek geliri olumsuz yonde etkileyecek-
tir. Diisiik ulusal gelir ve ekonomideki degigimin yayginlagmasindaki gecikme,
uzun donem bilyiimeyi yavaglatacaktr”,

Bauer ve Yamey; ulusal tasarrufun vergileme aracihiyla yikseltilmeye ¢a-
higiimasmin potansiyel 91umsuz etkilerine de deginmislerdir: "Zorunlu tasarruf
yapilmasi, toplam tasarruf diizeyine bir ekleme degildir. Bu siirecte toplam tasar-
. ruflarn yikselecegi kesin degildir. Kisa donemde tasarruflar yitkselse bile, vergi-

lemenin yarattify etkilesimler degisim ekonomisinin yayginlagmasini ve uzman-
lagmayr yavaglatarak uzun doénemde tasarruf akimim digtiriir. Diger yandan,
fonlardan yapilan harcamanin ekonomik siirecte dnemli etkileri olabilecegi hatir-
lanmahdir. Boyle bir aktarimin kaynaklarda net bir artiy olmadign diigiinil-
digiinde, sonuclan ne olursa olsun, bunlann rasyonel bigimde degerlendirile-
" meyecegi goriilir".

: Gergekten devletin vergileri artirarak tasarruflar yiikseltmeye caligmast
~ toplam tasa:ruﬂarm belirgin bir bigimde diismesine neden olacaktir, Daha énce-
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ki diisiincelerin tersine, son aragtirma kazancin vergi orani sonrasina, tasarrufla-
rin duyarh olmaktan ¢ok uzak oldugunu gostermektedir. Boylece ulusal tasarruf-
lardaki diigme, kamu gelirlerindeki artigt agabilir. Vergiler ulusal tasarrufu simur-
layacak bicimde konulduysa, kaynaklarm 6zel kesimden kamu kesimine gegisi
ekonomik bityiimeye engel olacakur. Bauer ve Yamey’e gore bunun nedeni, b?él
tasarruflardaki simirlamanin devlet girigimlerini sisirecek olmas: nedemyle arz1
~ ve yerel girigimlerin ctkmhgml sintrlayacak olmasidir.

- Bilindigi gibi, girisimci kalkinmada kritik bir unsurdur. Vergl oranlarinin
yitksekligi, yatirimlara bityiik risklerle baglayan girisimcileri zorlamaktadirlar. Gi-
risimciler risk nedeniyle ortalama oranin iizerinde bir kidr oranna gercksinme
duyarlar. Eger kirlan vergileme ile azaltihirsa girigimcilerin elleri bos kalacaktir.
John Maynard Keynes'in de belirttigi gibi; "Uretimin tegvik edilmesinde bir zo-
runluluk olan kirin, girisimcinin toplam iiretime katkismin ¢ok kiigiik bir kisou
olmas: miimkiindiir. Ancak boyle bir yol tiim siireci durdurabilir", :

Vergi sistemi toplumun bilyitk bir ¢ogunlugu iizerinde baski yapmazsa,
kalkinma iizerinde dnemli bir etkiye sahip olabilecektir. Kimse kiicitk bir kesim
tarafindan 6denen verginin onlarin faaliyetlerini ve diger potansiyel vergi miikel-
leflerini etkilemeyecegini varsayamaz. Bu ¢tkarimm karngikhifimin nedenlerinden
birisi, gelirin goreli dnemi ve verginin ikame etkisi hakkinda bir yanhs anlama-
dir. Tkame etkisi, kisilerin yitksek vergiler kargisinda tilketimi ve daha cok bos
zamam segeceklerini belirtmektedir. Fakat bircok ekonomist hatah olarak, ikame
etkisinin, vergi nedeniyle geliri azalan bir kiginin eski gelir diizeyine ulagmak igin
daha ¢ok cabalayacagini varsayan gelir etkisi tarafindan kargilanacagim: savun-
maktadirlar.

Deneyimler, gelir ve ikame etkisi arasinda gercekte bir bag olmadigmi ve
ikame etkisinin her zaman -afir basacagm gostermektedir. Bir vergi kisisel geliri
azaltirsa, bu devlet harcamalar: icin alinan gelirlerde bir artis demektir. Saf gelir
aktarimi durumunda bu apacik bir gercektir. Bu, gahigmanin aylaklifa ya da ver-
gilendirilmemig kesime (ge¢imlik tarim ya da yeralti ekonomisi gibi) gegisine ve
tasarruf ve yatirmlarm titketime kaymasina ya da sermayenin digariya kagmasina
neden olarak, azalmasina neden olur.

EKONOMIK BAGIMSIZLIGIN iLKELERI

Bu temel caty, geligmis iilkelerin vergi deneyimini gelisen diinyaya uygula-
ma olanafim saglar. Sanayi Devriminden 6nce ingiltere, A.B.D. ve Avrupa iilke-
leri, bugiinkii azgeligmis iilkelerden g¢ok farkh bir durumda degildirler. Ek ola-
rak, Almanya ve Japonya gibi iilkelerin 2. Diinya Savaginda harap olan sanayisi
belirtilmelidir. Bu nedenle, Sanayi Devrimi ve Japonya ve Almanya’nin 2. Diinya
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Savag: sonrasi deneyiminde tegvik edici bityiime iginde vergi politikasimn ne rol
oynadign bakilmaya deger ozelliktedir. :

Sanayi Dévrimi, 1700’lerin sonlarmda Ingiltere’de bagladi. Devrimin kesin
nedenleri hakkinda hala tam bir goriig birligi olmamasina kargin; tarifeler, bogu-
cu diizenlemeler ve ekonomik gelismenin dier engellerinden kurtulmaya bilyiik
olgiide yardimer olan "laissez-faire"in mantikh dogasindan esin aldif belirtilebilir.

Dénemin klasik ekonomistleri, devlete kars1 degildiler. Miilkiyet haklar-
min korunmas: ve yollarin, limanlarm ve difer kamusal iglerin yapilmasinda dev-
‘lete dnemli bir rol atfetmiglerdir. Onlar daha ¢ok devletin elindeki dzel nitelikli
mal iireten tckellerin bopucu etkileriyle ilgilenmiglerdir. Bununla birlikte, klasik
ekonomistlerin rekabet engellerinin ortadan kaldiriimasi disinda, tesvik edici
bityiimede devlete ¢ok kiiciik bir rol verdikleri bir gergektir. Adam Smith’in yaz-
dig gibi: : : :

"Ozel ekonomiye bekgilik yapar gibi goriinmek ve israfi tehdit kanunlari
- ya da litks ithalat: yasaklama yoluyla kisilerin harcamalaruu kisitlamak en bityiik
saygisizlik ve arsizhiktir. Onlar her zaman, toplum icindeki en tutumlu harcayic-
lardir. On_ﬂar;h, kendi harcamalarim serbestce yapmalarina ve kendilerine giiven-
melerine izin verelim".

Klasik ckonomistler, insanlarin yeni alanlara yayilmasimin deviet tarafin-
dan engellenmesi durumunda, refah yaratma tizerine konulan kamusal engeileri
agma yollarmin her zaman bulunacag: goriisiinii paylagmislardir. Smith, "kisile-
rin kendi durumlarin daha iyi hale getirmek i¢in dogal bir gaba gosterecei” ilke-
sinin gok giicli oldugunu ve bunun sadece topluma mutluluk ve refah tasimakla
. kalmayip ayni zamanda yizlerce engeli de yenebilecegini belirtmistir:

Yeni endiistrilerin amaci olan ekonomideki payda genisleme tzerine geti-
ren bir gok eski simurlama, Laissez-faire taraftarlarindan gelen yogun baskilar so-
nucunda kaldinimistir. Sonug olarak T.S. Ashton sdyle yazar: "Ekonomik olay-
larda, ‘devletin daha az aktiflifine; dzel kisi ve kuruluglarin daha cok aktifligine
gelindi. Yenilik fikri ve yenilik sireci, geleneksel yapiyi giigsiizlegtirdi. Kigiler
- geemisten ¢ok gelecege bakmaya bagladi ve sosyal yagamin amaci ve dogasi ge-

refi duglinceleri degistifildi”. Boylece, ozgiurlik kavramm basit ﬁzgﬁrlﬁkten,
diigiinsel ve kiltiirel dzgiirliige dogru yol aldi. Bu, Sanayi Devrimini karakterize
eden bulus ve yenilik ortamina da yardimei oldu. ]

Biiylecc, ckonomik 6zgiirligiin Ingiltere’de Sanayi Devrimini harekete ge-
tiren bityiik bir etken oldugu belirtilebilir. Bu kavram vergi politikasi konusunda
da etkisini siirdiirdii. David Ricardo, "Politik Ekonomi ve Vergilemenin flkele-
ri'nde sdyle yazar: "Vergiler yoksa, birikim giiciinii azaltacak bir sey yoktur". Ya-

‘ni, devletin vergi politikasi, vergi yiikiinii miimkiin oldugu kadar diigiik tutmak
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olacakt1. Ricardo, asla sermaye stokunu azaltacak vergiler konulmamasini, bu tiir
vergilerin ckonomik faaliyetin siirdiiriilmesi igin gerekli olan fonlan diigiirecegini
ve bunun iilkenin gelecek iiretimini azaltacagim soyledi.

Adam Smith, Ricardo’nun vergileme konusundaki goriiglerini dort iinlit
-~ ilke haline getirdi: ;

1- Her devletin halki, deviete kisisel giigleri (ki, bu gelirdir) oraninda
miimkiin oldugu kadar destek olmalidir.

2- Her bireyin ddemesi gereken verginin s keyfi degil; kesin olmalidir.

3- Her vergi yapisina uygun olarak miikellef i¢in en uygun zamanda ahn-
malidir.

4- Biitiin vergilerde, yiikiimliilerin cebinden ¢ikan tutarla, devlet hazine-
sine giren tutar arasindaki fark olabildigince az olmahdar. '

Smith vergi toplaminin gergek maliyeti olan son ilkeyi soyle aciklar. Ver-
gileri toplayanlarin iicretleri olabildigince dugiik olmali, vergi kacakcihgina veri-
len cezalar gereginden fazla olmamali, kayit ve dokiimantasyonun yiikii digiik tu-
tulmah ve vergiler sanayiyi ve iiretimi olabildigince az engellemelidir.

SAVAS SONRASI DENEYIMI

19. yiizyil boyunca, Ingiltere ve etkisindeki kolonilerin ¢ogunda bu ilkelere
bagh kalindi. Bu ilkeler Birlesik Devletlerde iyi bir bigcimde uyguland:. (Birlesik
Devletlerde) devletin ekonomiye miidahalesi bityitk dlgiide, miilkiyet haklarinin
korunmasi, ulusal savunma ve bazi kamusal faaliyetlerle sirhiydi. Aslinda,
1860’lardaki i¢ savag ve sonrasindaki iki kisa donem diginda, 1913’c kadar gelir
vergisi yoktu. Biiyiik dlcek vergilemesi ve ekonomide devlet miidahalesi ikinci
Diinya Savaginin bagina kadar ger¢ek anlamiyla baglamadi. Bagimsiz bir devlet
olarak Amerika Birlegik Devletleri’nin ilk 150 yillik tarihinde, devletin ekonomi
iizerinde son derece simirh bir rol oynadif soylenebilir.

Ikinci Diinya Savagi sonrast Alman ve Japon ekonomilerinin genglestiril-
mesinde devletin biiyiik bir rol oynadigina iliskin kamt var m1? Ornegin, Alman-
ya’da Naziler tarafindan konulup siirdiirillen ekonomik kontroller sistemini kal-
diran ekonomi bakam: Ludwing Erhard’a kadar ekonomik iyilesme baglamadi.
Erhard enflasyonu durduran bir kambiyo reformu yapt: ve vergi oranlarim bariz
bir sekilde diigiiren bir dizi vergi reformu baslatt1.

1948 yihndaki Erhard Reformlarina kadar, 2400 Markta marjinal vergi
oram1 % 50 idi ve 60.000 Markta, % 95 oram uygulaniyordu. Bu durum, vergi
otoritelerinin iradesi diginda, toplam vergi gelirlerinin yarisimin 6denmemesi so-
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. nucunu dogurmustur. 1948°de vergi oranlant belirgin bir bigimde digiriildii

Kisisel bagsikliklar yiikseltildi ve vergi dilimleri genigletildi. Boylece, yliksek
* vergi oranlarindan daha az sayida kisi etkilendi. 1953’ kadar en yiiksek marjinal
vergi oram % 53’e diigtii.

Benzer bir deneyim savag sonrasi Japonya’da yasandi. Amerikan iggalinin
ilk donemlerinde temel sorun, enflasyon kiskaciydi. Amerikan otoritelerinin ver-
gi politikalar1 durumu daha da kotilestirdi. Bu vergi politikalan, yiiksek ve gok
 dik dilimlenmis gelir vergisi oranlarim ve diisik vergisel bagigikhiklan, deger
diisiislerine karsi diizenlemelér tasimayan yitksek kurum ve agin kazang vergile-
rini, servet iizerinde afir bir vergi yiikiinii ve katma deger vergisi dahil olmak
iizere satig ve titkketim vergileri sayisinda artis1 icerivordu.

Bu felaket getirici vergi degisiklikleri, vergi sistemini kisa zamanda ¢o-
kiigiin cgigine gétirdi. Vergi kacakgilifn ¢ok yayginlast: ve vergi memurlarindan
savag Oncesinin gizli polisi gibi nefret edilir oldu. isletmeler sermayelerini yeni-
den yerine koyamamalar: nedeniyle parcalamyor ve gelirler ciddi olarak geri-
liyordu. Bu noktada Amerikan Isgal Kuwvetleri Komutami General Douglas
MacArthur, Japon vergi sistemi reformu igin orerilerde bulunmalan amaciyla,
Kolombiya Universitesi profesorii Carl Shoup ve Amerikan vergi uzmanlarindan
olusan bir grubu Japonya’ya davet etti. Grubun ilk onerisi, vergi oranlarinda be-
lirgin bir indirim ve kisisel bagigikliklarda bir artig yapilmasiydi. En yiiksek vergi
oram % 85°den % 55%¢ indirildi, kisisel bafigiklik 15.000 Yenden 24.000 Yene
yikseltildi ve 12.000 Yenlik bir vergi kredisi getirildi. Shoup ekibi, deger
diigiiglerinin enflasyona kargi ayarlanmasin, agiri kazang vergisinin kaldirilmasi-
nt ve kurumlar vergisi oraminin % 35’¢ indirilmesini 6nerdi. Ek olarak, ¢ok say-
da teknik reformlar onerildi ve yapildi. Oneriler tamamlandiktan sonra Shoup

ekibi, Japonya’'nin diinyadaki en iyi vergi sistemlerinden birine sahip oldugunu
belirtti.

UCUNCU DUNYA ICIN MODELLER '

Sanayilesmenin saglanmasi her durumda ekonomik serbestlik ve digiik
vergilere dayanir. Fakat, bu deneyim goniimiiziin iigiincii diinya iilkelerine akta-
rilabilir mi? En iyi 6rnek Hong Kong'tur. Hong Kong’ta biitiin vatandaglara %
17lik diiz bir vergi orani uygulanir, piyasaya yonelik kamusal diizenlemeler ve
diger miidahaleler gok azdir. Ozellikle, niifus yogunlugu ve dogal kaynaklarimin
yoklugu dikkate alindifinda, Hong Kong diinyadaki en ozgiir ve en aktif ekono-
miye sahiptir. Ekonomist Alvin Rabushka soyle der: "Serbest ticaret, serbest
piyasa, disitk vergiler, miidahalesizlik ve kisisel dzgiirliigiin birlestirilmesi, ser-
best piyasa modeli aracilifiyla ckonominin diizene konulmasini yasayan bir ger-
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ceklik yapabilir". Ekonomik kalkinma yolunda kamusal yonlendirmeye giiven-
meyen, ancak refah diizeyi ¢ok yiiksek modern bir ekonomiye gegisi tamamla-
may1 basaramayan Hong Kong, diger gelisen ilkeler icin bir model olarak yar- j
dimar olabilir.

Yiiksek bir bilyime oram tutturmug olan ve gorece yiiksek vergi oranlan
uygulayan Singapur, bazen Hong Kong’a kars: rnek olarak one siiriilmektedir.

Aslinda, bu 6rnek yanilticidir. Singapur’un uyguladig: gelir vergisi oranlari
% 401 asmasina -Hong Kong’un iki katindan biiyilk- ragmen, yiiksek oranlar sa-
dece ¢ok yiiksek gelirlere uygulanmaktadir. % 25 orani, vergilenebilir gelir
23.500 Dolara ulaginca baglamakta ve en yiiksek vergi oram sadece 350.000 Do-
lar1 agan vergilenebilir gelirlere uygulanmaktadir. Diger yandan, Singapur’da
Merkezi Ihtiyat Fonu adinda gok ileri bir sosyal giivenlik diizeni vardir. Bu fona
katilma pay1 son yillarda ¢alisanlarin maaglarinin % 25’ine yiikseltildi. Bu, Singa-
pur’un gegen yilki ulusal gelirinin % 1,7 azalmasina neden oldu. Son hiikiimet
raporu, en yiiksek gelir ve kurumlar vergisi oranim1 % 30’a diigiirmeyi, Merkezi
Ihtiyat Fonuna katilma payr oranin1 % 10°a indirmeyi ve makine ve ekipmanlar-
da daha hizh yenilestirmeyi onerdi. Bu reformlarin tamamlanmasi, Singapur’u
tekrar diinyanin en hizh gelisen ekonomileri arasina sokabilir.

Geleneksel bilimin tersine, Hong Kong’un savag sonras! gagirtici gelisme-
sinin (yeniden dagitima vergi politikalarinin yokluguna ragmen), gelirin esit dags-
limim sagladig ileri siiriilmektedir. Gergekten, serbest piyasa ve diisiik vergiler
istiine kurulmus hizh bilyiime Brezilya, Taiwan ve Kore Cumbhuriyetinde en
diigiik ve en yiiksek gelir gruplan arasindaki ugurumu daraltmigtir. Taiwan ile il-
gili olarak Chicago Universitesinden Theodore Schultz soyle demektedir: "Kisi
bagina gelirdeki olaganiistii biiyiimenin gelir egitsizligini hissedilir derecede
azalttifina, egitim yatinmlarinin hizla ¢ogaldifina ve insanlarin ¢ok daha kolay is
bulabildiklerine iligkin elde tarafsiz saflam kamit vardir". American Economic
Review’in Eylill 1977 sayisinda yazan Gory Fields, Brezilya’nin, hizli bilyiimenin
biiyiik olgiidde ekonomik serbestlik iizerine kurulmasinin gelir dagiliminda denge
sagladigina diger bir 6rnck oldugunu gosterdi.

Keith Marsden tarafindan yapilan son Diinya Bankasi galigmasi, yiiksek
ekonomik bilyiime oranlarmin diisiik vergi oram olan iilkelerde, daha yiiksck
ozel tiiketim ile ifade edilen gergek yagam standartlarinda 6nemli bir yitkselisi
sagladigini belirtmektedir. Bu iilkelerde aym zamanda vergi matrahi biiyiidii ve
vergi gelirlerinde artiglar oldu. Bu da, savunma, saghk ve egitim gibi devlet hiz-
metlerini yayginlagtirdi. Sonug olarak, voksul olanlarin gelirden aldiklari pay go-
rece yiiksek kaldi. Bu nedenle Marsden, gelir dagalim: hakkindaki elde edilebilir
verilerin, "yilksek vergi orammna sahip iilkelerde diigiik oranh iilkelerden daha
esit dagitim oldugu" savim ciiriitecegini soyledi. ;
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Dogu Asya iilkelerinin diigiik vergi politikas: uygulayacak yiksek bityiime
. hiz elde etme basarisinin ve Birlesik Devletlerdeki vergi indirimi gayretlerinin
belirginliginin, "arz-yam" diigiincesinin iigiincii diinyaya sizmasina neden olacag
ileri siiriiliir. Ornegin, Hindistan son yillarda vergi oranlarinda belirgin bir indi-
rim yapti, Bir kalkinma hamlesi saglamak igin, % 97,75’e kadar ulagan en yiiksek
oran 1975 yiinda % 77ye indirildi. Bu oran bir yil sonra % 66'ya gekildi. Yakin
bir gegmiste Basbakan Rajiv Gandhi, en yitksck oram1 % 50’ye indiren yeni bir
diizenleme getirdi. Bunun etkileri tamamen olumlu yondeydi. Financial Times'in
yazdi gibi; Rajiv Gandhi, Hindistan'daki cezalandirici vergilere, Bizans usulii
sanayi kontrollerine, anlagilmas: giig ticaret engellerine, sanayideki ve sermaye
piyasasindaki ortilii saltanata kargi reformlar yaparak giiclenmigtir. Financial
Times ayrica, Hindistan’in uzun wllar ortalamast % 1,5 olan bilyiime hizinin
1985°te % 4,5’a ulagtifimi ve 1986’da % S olmasinin bekledigini belirtmektedir.

Vergi indirimleri ve serbest piyasa stratejisi uygulayarak onemli gelisme-
ler saglayan bir diger iilke Sri Lanka’dir. Sri Lanka (Seylan), 1977ye kadar sol
bir koalisyon tarafindan yoneltilmekteydi. Ekonomik yasamin biitiin asamalarin-
da devlet denetimi vardi. Gorece digik gelirlileri etkileyen vergi oranlan %
70’lere kadar yikseldi. 1976’da devletin GSMH’dan aldign pay % 70’e ulagti ve
ekonomide durgunluk baglad: (1970-1976 zaman kesitinde ortalama biiyiime %
2,9’dur). 1977 segimlerinde muhafazakarlar iktidara geldi ve hemen devlet dene-
timlerini kaldirds, vergi oranlarim diisiirdii ve devlet harcamalarim azaltti. So-
nug, ekonomik bilyiimede belirgin bir yiikselis (1977°de % 4,2 ve yeni programin
tam uygulandif: 1978'de % 8,2). Kisi basina GSMH hemen hemen iki kat artti
ve GSMH’daki kamu kesiminin pay yar1 yariya diistii.

VERGI REFORMUNA CAGRI

Amerika-ve difer Bati iilkelerinde fakir olarak kabul edilen kigilere agirt
derecede yiiksek marjinal vergi oranlarinin uygulandif: 3. Diinyada, vergi refor-
mu goze carpan bir ihtiyagtir. Bu gergegin kamts, Diinya Bankas: tarafindan der-
lenmigtir. Banka, 1983 yilinda Birlesik Devietler’de 5 kisilik bir aile igin fakirlik
~ gelir diizeyini esas ala_uak, bu gelire uygulanan marjinal vergi oranlarmn: inceledi.

Sonuglar disiik gelirli 20 iilkeden 13’iiniin % 50 ve iistiinde marjinal vergi
oram uyguladifim gostermektedir. Tanzanya, Birlegik Devletlerde fakirlik gelir
diizeyi kabul edilen gelire % 85'lik marjinal vergi oram uygulamaktadir. Ortala-
ma vergi orami (toplam verginin toplam gelire orami) % 55,4’tiir. Diger bir gok
. lilkede de, fakirlik gelir diizeyinin yaris: kadar gelir elde edenlere % 50'nin iize-

rinde vergi orani uygulanmaktadr,
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12000 $ ve 6000 $ Gelir icin Marjinal Vergi Oranlan

12000 $'a Uygulanan : 6000 $'a Uygulanan

Ulkeler Oran (%)" Oran (%)
Etyopya 49 29
Bangladeg 40 55
Mali 70 60
Zaire 60 60
Burma 50 35
Malawi 45 30
Nijer 458 108
Tanzanya 85 65
Somali 56,1 56,1
Hindistan 61,9 65
Benin 27,2 e 23,6
Gana 60 60
Malagaskar 26,8 14,5
Sierra Leone 70 57,5
Sri Lanka 61,6 _ . 616
Kenya 50 25
Pakistan 60 50
Sudan 60 50
Cad 38,4 21,6
Senegal ‘ 24,1 19,4
Liberya 34 275
Yemen 15 : 15
Endonezya 15 15
Zambiya ; 45 15
Misir 32,1 25,4
Zimbabwe 34 i 22
Fas 39,8 18,6
Filipinier = ' 24 15
Nijerya 25 15
Tayland 22 10
Peru H 8
Guatenala 7 0
Tirkiye 40 40
Tunus 53,3 426
Jamaika : 57,5 45
Ekvator 24 17
Kolombiya 35 21,1
Urdiin 15, ! 5
Malezya i 9
Brezilya 25 10

Kore Cumhuriyeti 23 7.5

_2?3_



Arjantin 0 0

Portekiz 415 ' 215
Meksika ; 36,5 16,8
Yunanistan 43,7 22
Hong Kong | 10 0
Singapur 12,6 : . 6,3
inanda 35 35
Japonya 25 4
AB.D. Sk } 3 -0

* 12000 $, ABD'de 5 cocuklu bir aile icin fakirlik gelir diizsyidir.

Kaynak: G.P. Sicat and A. Virmani, Personel Income Tax Rates in Developing Countries, The
World Bank, forthcoming.

Bu kadar yitksek marjinal vergi oranlari, dnemli olumsuz etkiler yaratir.
Sonug olarak, kalkinma uzmanlar, I“Jgﬁn'ci'l Diinya kalkinma stratejileri iginde,
insalan yiiksek vergi dilimlerine iten dortnala entlasyondan da once vergi refor-
mu yapilmasim, onemli bir faktor olarak ele almaktadirlar. Chad Leechar tara-
findan hazirlanan "Yan-Sanayilesmis Ulkelerde Vergi Politikasi ve Vergi Refor-
mu".adh bir calismada su ifadeye yer verilmektedir: "Vergi yiikiimliileri arasinda
esitligi saglayacak daha ileri degisiklikler i¢in bir on kogul olan tasarruf ve ca-
hsma tegvikicrinin korunmasimn bir yolu olarak, daha digilk marjinal vergi
oranlar1 uygulanmasi konusunda bir uzlagma vardir.... Kisacas1 daha diigiik vergi
oranlar1 zorunlu olarak daha diisiik gelir saglamaz; vergi matrahinin genislemesi
diisiik oranlan telafi edebilir".

Daha diigiik marjinal vergi oranlan1 Ugiincii Diinyadaki biiyiime igin ye-
terli bir kosul olmamakla birlikte, zorunlu bir kogul olarak ele alinmalidir. Yiik-
sek oranlarin varhifinda gelir yitkselisleri genellikle nisbi olarak diigiik kaldigina
gore (baz: durumlarda yiikselis olmamaktadir), daha diisiik oranlarin en azindan
denenmesinin maliyeti kiigiik olacaktir.
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