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Ulkelerin  temel sorunlarmmdan  biri, ckonomik kalkinmay:
gerceklestirmektir. Ekonomik kalkinma iiretim faktorleri birimi basina,
verimliligin devamli artmasi sonucu kisi bagina diasen milli gelirin devamh ve
reel olarak artmasidir. Milli gelir artiggm saglayan tretim, fiziki sermaye ve
beseri sermaye kaynaklarnyla gergeklestirilir. Fiziki sermaye; tesis, makine,
techizat gibi sabit sermaye stoklarindan olugsmaktadir. Beseri sermaye ise,
ekonominin insan giicii unsurunu ifade eder.

Bu makalede beseri sermaye yatirnmlari, bunlarin &zellikleri ve
ekonomik kalkinmaya katkilar agiklanacak, daha sonra 1980°den giiniimiize
iilkemizde beseri sermaye harcamalarimin konsolide biitge igindeki payi
incelenmeve gahgilacaktir.

A. BESERI SERMAYE YATIRIMLARI

Beseri sermaye kavram olarak, bireye mal olmus hiinerler ve
kazamlmug diger 6zelliklerin degerini ifade eder' . Beseri sermaye kavramm
ilk olarak giindeme getirip arastiranlar S. Kuznets ve M. Friedman
olmuslardir. Fakat ilk teorik gatist, T.W. Schultz tarafindan kurulmugtur’.

II. Dinya savagindan sonra fiziki sermayenin yaninda insan giiciine
vatinm yapilmasiin kirli bir yatinm oldugu gorisi onem kazanmaya
baslamis, A. Smith, bir iilkede bireylerin sonradan kazanilmig ve yararh
ustaliklarinin tamamini o iilkenin toplam sermayesinin bir béliimii olarak
ifade etmistir. A. Marshall, en degerli sermayenin insan giiciine yatiriimis
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sermaye oldugunu, bu alana yonelik gayretleri “ulusal yatinm” olarak
degerlendirmistir .

Begeri sermaye yatirimlari, egitim ve saglik hizmetleri harcamalarindan
olusmaktadir. Ciinkii egitim ve saglik harcamalarnt dogrudan insan giiciine
voneliktirler. Bu tir harcamalar, nicelik ve nitelik bakimlarindan birey
tizerinde olumlu etkiler yaratirlar.

Egitim ve saglk hizmetlerine nitelikleri dolayistyla iiretim, dagitim ve
tiketim asamalarinda kamu miidahalesi gerekmektedir. Bunun baglica
gerekceleri soyle siralanabilir:

1) Yan kamusal hizmet niteligi tasimalan,

2) Bu tir hizmetlerden yararlanma veya yararlanmama durumunda
topluma yayilacak digsalliklarin varhgr®,

3) Dogal tekel niteliginde olmalarr’,

4) Devletin temel fonksiyonlari olan etkin kaynak ayrmu, gelir
dagiliminda adalet ve ekonomik istikrarin saglanmasinda bir arag¢ olmalar,

5) Sermaye piyasasinin yetersizligi sayilabilir.

Egitim ve saghk hizmetlerinin sunumuna devletin miidahalesi ya bu
hizmetlerin sunumunu dogrudan tstlenmek ya da 6zel sektore birakmakla
birlikte gesitli diizenleme, vergi veya destekleme® politikalariyla miidahalede
bulunmak seklinde olmaktadir.

B. EKONOMIK KALKINMADA BESERi SERMAYE
YATIRIMLARININ ONEMi

Beseri sermaye yatinmlan ekonomik kalkinmamn ayrilmaz unsurla-
ridirlar. Begeri sermaye yatinimlarn esas olarak bireylerin verimlilikleri ve gelir
dagilim tizerinde 6nemli belirleyiciler olarak, ekonomik kalkinmanin gergek-
lesmesine yardimci olmaktadirlar.

a) Verimlilik Artis Saglama

Ekonomik kalkmmanin gergeklesmesinde en onemli etkenlerden biri
bireylerin verimliligini artirmaktir. Beseri sermaye yatinmlarn, bireylerin
verimliliklerini artirict yatinmlardir. Hastalik, sakatlik, giigsiizlitk gibi saglikli
olma halini bozucu etkenler, diisik okuma-yazma oram gibi yetersiz egitimi,
bireylerin verimliliklerini olumsuz yénde etkiler.

Bireylerip verimliliklerinde artig, ekonomik kalkinmanin temelini
olusturan iretim artigim saglar. Bireylerin verimliliklerindeki artig aym
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zamanda fiziki sermayenin de etkin bir sekilde kullanimmi saglayacaktir.
Cunkt fiziki sermayenin de uygulayicist insan giiciidiir. Ekonomik ve sosyal
gelismeyi birbirinden ayirmamin miimkiin olmadigi sovlenebilir. Sosyal
gelisme, ekonomik kalkmmmanmn itici giiciinii olusturur. Uretim artisiin
saglayacag milli gelir arfigl, sosyal amaglara ulasmak icin gerekli oldugu
kadar, sosyal gelisme de ekonomik amaglarin anlammi korumasi igin
gereklidir. Omegin, ekonomik bityiime oram ne kadar biiyiik olursa egitim ve
i firsatlan, saglik hizmetleri igin o kadar fazla kaynak tahsis edilir. Beseri
sermayenin gelisimi de, ekonomik kalkmmanim hizlanmasini saglar’ .

Avrica beseri sermavenin gelistirilmesi bireylerin iiretim etkenligini
artirarak, iilkeye uluslararasi rekabet olanaklan getirir. Nitekim Japonya ve
Giiney Kore’nin gegmiste yaptiklar beseri sermaye yatinmlari, bu ilkelere
rekabet giicii avantajt kazandirmustir®.

b) Gelir Dagiliminda Adaleti Saglama

Piyasa mekanizmas: tarafindan gerceklestirilen gelir dagilimi adil
olmayabilir. Devlet gesitli gelir, harcama politikalariyla gelirin yeniden
dagilimm gergeklestirerek adaleti saglamaya ¢ahigir.

Beseri sermaye yatinmlan gelir dagiliminda adaleti saglayici
fonksiyonlara sahiptirler. Bir toplumda gelir dagilimmn etkileyen faktérlerin
basinda bireylerin sahip olduklan iiretim etkenligi derecesi gelir. Uretim
etkenligi sahipligi esitsiz ise adil gelir dagilimi saglanamaz’. Saghkl olmak,
ivi bir egitim almig olmak bireylerin verimliligini artirarak tretim etkenligi
saglanacaktir. Birey artan verimliligine paralel olarak daha fazla gelir elde
edebilecektir.

Ancak bu baglamda egitim ve saglik hizmetleri arasinda bir oncelik
farkliign vardir. Saglik hizmetleri oncelikle, zengin-fakir, genc-yash ve
azinlik-gogunluk gruplar arasinda farkliliklan azaltarak, mutlak esitlige
acikca ve dogrudan bir katk: saglarlar. ikinci derecede firsat esitligine katkida
bulunurlar. Tersine ozellikle yitksek ogretim diizeyindeki egitim hizmetleri,
oncelikle firsat esitligine katk: saflamaktadirlar. Egitim mutlak esitlife sadece
dolayh olarak katkida bulunmaktadir'®. Egitim, daha diigik gelir diizeyindeki
ailelerin ¢ocuklan igin daha iyi ekonomik kosullar saglamak i¢in bir amag
olmaktadir''.

Beseri sermaye yatinmlari ekonomide arz ve talep tizerinde belirleyici
fonksiyonlara sahiptirler. Omegin, sunulan saghik hizmetleri sonucu Olim
oranlarindaki diisiis sonucu artan niifus dolaysiyla talep artigt olacaktir.
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Artan talep isgiicii artigt nedeniyle @iretim artisini saglayabilir. Ancak artan
isgiiciinii istihdam edecek kadar yatinm artig1 saglanamiyorsa, igsizlik olabilir,

Ekonomik kalkinma ve beseri sermaye arasindaki iligkiyle ilgili gesitli
amprik ¢ahsmalar yapilmistir. Bunlardan biri Prof. Harbison ve Myers
tarafindan vapilamidir. Bunlar ekonomik kalkinma ve insan giicliniin
egitimiyle ilgili galigmalarinda, ¢esitli ekonomiler igin, kigi bagina disen milli
gelirle, beseri kaynaklann gelisim diizeyleri arasinda dogru bir korelasyonu
gosteren indeksler gelistirmislerdir. Dikkate aldiklari indeksler: iilke niifusu
igindeki 6gretmen, mithendis, bilim adami ve doktorlarin savisi, okul cag;
nitfusun yiizdesi vb. olugmaktadir'>.

Begeri sermaye yatinimlarina yeterli kaynak avirmamanin sonucunda
olusacak begeri sermaye erozyonunun etkisi, ancak uzun dénemde algilanan
ve bundan dolay: kisa dénemde 6nemi anlagiimayan bir niteliktedir. Uzun siire
belirli-belirsiz etkiler olusturan beseri sermaye, ¢énlem alinma asamasinda gok
ciddi boyutiara ulagmis olur. Boyle bir asamada gelistirilen 6nlemler ise, ilk
asamalarda, ayrilan kaynaklara paralel hizda nitelik onanm  sag-
lamayacagindan, ekonomik israf olarak goriilebilir. Ayrica uygulanan
onlemler ile olusturulabilecek nitelik onarimi uzun bir siire iginde ve yavas bir
sekilde gerceklesecektir® .

Bir iilkede begeri sermaye yatinmlarina verilen 6nemin en onemli
gostergesi  bunlara ayrilan kaynaklardir. Cesitli tlkeler incelendiginde,
gelismekte olan ulkelerde bu harcamalarin gelismis iilkelerden daha diisiik
diizeyde kaldig gorilmektedir.

Geligmis tilkelerde saglik hizmetlerine yonelik ortak ozellik 30-40 villik
donem i¢inde devamh artig gostermeleridir. Son 40 yillik dénem i¢inde toplam
GSMH icinde saglik harcamalarinin orami Amerika, Kanada, Isvigre.
Hollanda ve Japonya’da yaklagik 3 kat artarken, bu artis [sveg ve Fransa'da 3
kat civarinda gergeklesmistir'®. Egitim harcamalarinda da aynt durum
gc—:_q:eriit%ir. Fakat bu iilkelerde toplam egitim harcamalarinm konsolide biitce
igindeki pay1, toplam saglik harcamalarmimn konsolide biitge igindeki paywndan
daha dusuktur._. Oysa gelismekte olan iilkelerde tam tersi bir durum
sozkonusudur. Ornegin 1990 yilinda ABD’de, toplam egitim harcamalarmn
konsolide biitge icindeki payr % 1.7, toplam saglik harcamalarinn payt %

135" I',;Igdun’de bu paylar sirasiyla % 14.2, % 5.8, Hindistan’da da % 2.5. %
1.6°dir” . '

C. ULKEMIZDE BESERI SERMAVYE YATIRIMLARI

Ulkepmizde 1980-1995 doneminde beseri sermaye vatirmmlarina ne
kadar kaynak ayrildig incelenmeye ¢ahsilacaktir. i
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Tablo: 1
Egitim ve Saghk Harcamalarinin Konsolide Biitge icindeki Pay: (%)

Yillar Egitim Harcamalari Saglik Harcamalar
1980 145 3:5
1981 13.0 23
1982 14.4 25
1983 13.5 24
1984 1128 23
1985 ' 12.9 23
1986 11.9 286
1987 12.6 28
1988 12.6 29
1989 15.8 3.7
1990 19.2 46
1991 LT 3.9
1992 19.5 4.7
1993 18.2 46
1994 14.9 37
1995 13.6 3.7

Kaynak: Maliye ve Gumriik Bakanhgi, Bitge Baslangic Odenekleri ve Gelir
Tahminleri (1930-1991), Maliye ve Gumrik Bakanligi Yayin No: 1991/330,
Ankara, 1991. Maliye ve Gumrik Bakanligi, Egitim Hizmetleri (1980-1992),
Maliye ve Gumrik Bakanhg: Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurligi, Say::
1992/10, Ankara, 1992 ve 1994, 1995 Mali Yiii Butce Gerekgeleri,

Tablo 1 ve Tablo 2°de gorilldagii gibi egitim ve saghk harcamalarinin
gerek konsolide biitge gerekse GSMH igindeki paylan oldukga disiiktir. Bu
paylarin en yiiksek oldugu yillara bakildiginda bile egitim i¢in bu pay % 19,
saglik i¢in % 4 civarinda kalmistir. Bu oranlar da oldukga yetersizdir.

Yillar itibariyle egitim ve saglik igin ayrnlan kaynaklar gittikce
azalmigtir. Egitim harcamalarmnin konsolide biitce i¢indeki payr 1983 yilinda
% 13.5 iken, 1984°den itibaren diismis, 1986 yilinda % 11.9 olmus,
1989°dan itibaren yetersiz olmakla birlikte yiikselme olmus, ancak 1992
yilindan itibaren diigmugtir.

Saglik harcamalarinda da benzer gelisme goriilmektedir. Fakat toplam
saglik harcamalanmin konsolide ve GSMH igindeki paylar, egitim
harcamalarina gore daha dusiktiir. Gerek saglhk gerekse egitim igin 1995
vilinda éngoriilen payda 6nemli diigiis oldugu gorilmektedir.
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Tablo: 2
Egitim ve Saghk Harcamalarinm GSMH icindeki Pay: (%)

Yillar Egitim Harcamalar Saglik Harcamalar l
1980 35 0.9
1981 3.0 0.5
1982 26 0.5
1983 3.0 0.6
1984 2.7 0.5
1985 2.5 0.5
1986 25 0.5
1987 2.8 0.6
1988 27 0.6
1989 36 0.8
1990 46 1.0
1991 572 11
1992 5:5 1.3
1993 5.8 1.4
1994 57 1.4
1995 3.0 ' 11

Kaynak: Tablo 1'dekiyle ayni kaynaklar.
SONUC

Beseri sermaye yatinmlarmin ckonomik kalkinmanin  gercekles-
mesindeki 6nemi yadsmamaz bir gergektir. Bu nedenle begeri sermayenin
gelistirilmesinde temel rol oynayan egitim ve saglik hizmetlerine veterli
kaynak ayrlmasi zorunlu olmaktadir. Ancak ozellikle geligmekie olan
iilkelerde begeri sermaye vatimlarma yeterli kaynak ayrilmadigl
goriilmektedir. Beseri sermaye sorunlari sosyal bir sorun olarak gorilmis.
oysa bunlara ekonomik analizler gergevesinde kaynak tahsisi uygulanmali.

Beseri sermaye yatiimlarina yeterli kaynak ayrilmamasinin yaratacagt
olumsuzluklarin etkisi buyitk 6lgiide uzun donemde hissedilir. Daha sonra da
olusan kaybu telafive yénelik dnlemler vetersiz kalabilir.

Ulkemizde incelenen donem itibariyle beseri sermaye yatirimlarioin
paymnin giderek azaldigi goriilmektedir. Oysa bu paﬂn'gicierck artmasl
gerekmektedir. Geligmekte olan iilkelerde oldugu giﬁi iilkemizde de bu
harcamalarn disikligiinde en onemli etkenlerden biri kaynak kithgdir

Apcak bu tiir haramalar ekonomik kalkinma igin gerekli oldugundan éncelikli
hizmetler grubunda ver almalidirlar.
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