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Giiniimiizde birgok vergi turiinde oldugu gibi gelir vergisinde de, vergi
yitkiimlilerinin vergive tabi gelirlerinin kendileri tarafindan bildirilmesi ilkesi
benimsenmigtir. Vergi sistemlerinin modernlesmesi sonucu vyaygmnlasan
“beyan yontemi” etkin denetim o&nlemleri ile desteklendiginde, vergi
matrahimin saptanmasinda diger yontemlere kiyasla en saghkli sonug
verebilecek olamidr.

Bununla birlikte, degisik nedenlerle beyan yonteminin verine va da
beyan yontemi ile birlikte gotiirti usul de uvygulanmaktadir.

Gotirt usuliin genel ve objektif bir yapida olusu, yiikiimlilerin vergi
olgusuna bakiglarim ve tepkilerini farkh boyutlarda etkilemektedir. Gotiirii
usul uygulamas: degisik kriterlere gore degerlendirildiginde, ilging sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, gelir vergisinde gétiri usul uygulamas: degisik
agilardan degerlendirilmektedir.

I. TURK GELIR VERGISINDE GOTURU USUL

A. Uygulamamn Dayandig Gerekgeler

Ulkemizde gotiri usul, ilk kez iicretlilerde ve serbest meslek
erbaplarinda uygulanmigtir. Bu uygulamanm yasal gerekgeleri agagida, her
gelir unsuru bazinda ayn ayn belirtilmistir.

1. Ucretlere Iligkin Gerekge

“Ucretlerin gergek miktarmi tespit etmenin her zaman igin kolay
olmadigi muhakkaktir; bilhassa, hesap tutamayan ve tutmalarma da lizum
olmayan kimseler tarafindan verilen iicretler i¢in imkansizlik derecesine varan

Dog. Dr.; Uludag Univ. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi.
93



bir giiglik mevcuttur. Iste bu gibi hallerde gerek vergi dairelerini, gerekse
igverenleri lizumsuz kiilfetlere sokmamak maksadiyla, bazi ticretlerin gotiirii
olarak tayin edilmesi cihetine gidilmistir...”" .

2. Serbest Meslek Kazanclarina Iliskin Gerekge

“Tasar1 serbest meslek faaliyetini bugiinkii genis manasiyla tarif ettigi
cihetle, serbest meslek erbabi ziimresine doktorlar, avukatlar, noterler gibi bu
faaliyetin en mithim kismim tegkil eden kimselerden maada ebeler, siinnetgiler,
yapt kalfalan gibi kigik meslek erbabi diyebilecefimiz kimseler de
girmektedir. Tahsil seviyeleri diisitk ve gelirleri de nispeten dar olan bu gibi
faalivet erbabmin hesap tutmalarmin bilhassa ilk zamanlarda gii¢ olacag
asikardir. Bu sebepledir ki, bu gibiler igin wmumi esastan biraz aynlarak,
kazanglarinin gotiira olarak tayini cihetine gidilmigtir™ .

3. Ticari Kazanglara Iligkin Gerekce

Ticari kazanglarda gotiirii usul uygulamasi ilk kez 193 sayih vasa ile
uygulanmaya baslanmistir. Uygulamanin gerekgesinden anlasildig: kadariyla,
ticari kazanglarda gotiirii usul uygulamasi, gergek usulde vergilendirme
zorlugundan kaynaklanmistir’ .

“.... gelir vergisi sistemimizde, kazan¢ ve iratlarin gergek ve safi
degerleri ‘iizerinden vergilendirilmesi bir prensip olarak kabul edilmis
bulunmakla beraber, istisnai ahvalde stiphesiz kagmnilmaz sebep ve zaruretler
tahdnda, bu prensipten ayrilmak zaruretinde kalmmigtir’™ .

“@otiiri usule tabi olacaklar, esnaf muaflifinda oldugu gibi umumi ve
vapilan islerin mahiyetine gore degisen 6zel sartlar derpis edilmek suretiyle
tayin ve tespit olunmuslardur.

Bu arada esnaf muaflifinin mer’i bulundugu devrede miisahade ve
tesbit edilen baz aksakliklar, bu vesile ile giderilmistir™ .

4. Gotara Giderlere Iliskin Gerekce

Giderin gotiri olarak belirlenmesine yonelik olarak uygulanan gotiiri
gider usuliiniin uygulama gerekgesi ise, yikiimlillere kolaylik saglamak
bigiminde ifade edilmigtir.

“Bazi miikellef zimreleri igin tasanida kabul edilen gotiiri masraf
usulii, mitkelleflere bir kolaylik olmak {izere,...”™ ifadesinin kullanmiimasi, bu
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uygulamamn  yikimlilerin iglerini kolaylaghrma amacini  tasidigim
gostermektedir. Ancak, bu amacin yaninda, gerekgenin temelinde gergek
usulde tespit zorlufunun yattifn da anlagiimaktadir. Nitekim bazi yazarlar,
“giderlerin belgelendirilmesinde giicliikler” dolayisiyla gétiirii gider usuliiniin
kabul edildigini belirtmektedirler’ .

B. Uyguilamanin Kapsam

Tirk gelir vergisinde gétirii usul uygulamasina bes gelir unsurunda
rastlanmaktadir. Bunlar asagida siralanmigtir.

Ticari kazanglarda gotiirii usul,
Ucretlerde gotiirii usul,
Serbest meslek kazanglarinda gotiirii usul,

- Zirai kazanglarda géturii gider usulii,

- Gayrimenkul sermaye iratlarinda gotiirii gider usuli.

Turk gelir vergisi, esas itibariyle gercek usulde vergilendirmeyi
ongormektedir. Bu durumda gotirii usule tabi olan yiikiimlilerin sayisinin,
gercek usule tabi olan yitkiimlilere gore digitk olmasi gerekir®. Tirk gelir
vergisine tabi vitkiimliileri inceledifimizde, gotiirii usul kapsaminda ver alan
vitkiimliilerin sayisinm 1991 sl itibariyle 969.988 oldugu’ gorillecektir. Bu
sayl, gercek usulde vergilendirilen yiikiimlii sayisimn yarisina yakindir.

Goriildugi gibi, istisnai bir yontem olarak uygulanmas: gereken gotiirii
usul, vergi sistemimizin 6énemli bir par¢ast durumundadir.

II. TURKIYE’DE GOTURU USUL UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Vergileme Amaclar1 Acisindan

1. Mali Amag Agisindan

Anmmsanacagl iizere verginin mali amaci, kamu giderlerinin
finansmanim saglamak iizere gerekli olan parasal ihtiyaci gidermektir. Gotiirii
usulde gelir vergisinin alinmasiyla devlet hazinesine bir kaynak akimi
olmaktadir. Bu agidan bakildiginda, gétiirii usul uygulamasmin verginin mali
amacim gergeklestirdigi soylenebilir. Ancak, sézkonusu vergi gelirlerinin
biitcedeki ya da toplam vergi gelirleri igindeki payma ve gotirii usule
alternatif ~ olabilecek uygulamanin  saglayabilecegi  gelirlerin  de

Serafettin Aksoy. Vergi Hukuk ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul; 1991, s. 268.
Ahmet Ozdemir; Gétiirii Gelir Vergisi Mitkellefiyeti, Maliye Tetkik Kurulu Yay., Ankara, 1983, s. 31.
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degerlendirmeye katilarak bir yargiya ulasiimas, daha tutarli degerlendirmeye
olanak saglayacaktir.

Gotiirii  usulde vergilendirme vergi hasilasmnin  dismesine neden
olmaktadir. Bunun nedeni, mesleki baski gruplarinn olusturduklan kamuoyu
nedeniyle, siyasal otoritenin gotirilik alanmin smirlarini ov  kaygisiyla
genisletmesi ve gotiirii matrahlarin diisiik tespit edilmesidir'”.

Oncelikle, gotiirii usulde alinan gelir vergisinin vergi gelirleri igindeki
payna bakalim. Asagidaki tabloda 1990 ve 1991 yili kamu gelirleri, vergi
gelirleri ve gotiirii usulde gelir vergisi'' yer almaktadr.

Tablo: 1
1990 ve 1991 Yillar1 Genel Biitge Gelirleri - Vergi Gelirleri ve
Gétiirii Vergi Gelirleri

1990 1991
Gelir Tard Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
Genel Batce Gelirleri 42534 30996 79315 56035
Vergi Gelirleri 37013 26622 65837 44907
Gotura Gelir Vergisi 208 100 308 135

Kay’nﬁk : MGB (Muhasebat Gn. Miid.), Kamu Hesaplar: Biiltzni, Ankara, 1991, s. 23.

Gotirii usulde ahnan gelir vergisinin genel biitge gelirleri ve vergi
gelirleri igindeki payma bakildifinda yukarnidaki tablo daha da agiklik

kazanacaktir.

Asagidaki tabloda, gotiirii gelir vergisinin genel biitge gelirleri ve vergi
gelirleri i¢indeki pay: gosterilmektedir.

Tablo: 4
Gitiirii Verginin Gelirler icindeki Pay1 (Binde)
1980 1991
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk | Tahsilat
Genel Biitce Gelirlerinde 48 3,2 3,8 2,3
Vergi Gelirlerinde 5,6 37 46 29

Kaynak :

MGB, Kamu Hesap..., a.g.y., s. 24.

Yukandaki tablolardan gorildiigii gibi, gotirii verginin deviete olan
katkis1 yok denecek kadar azdir. Ayrica, tahakkuk eden 100 liralik gdtirii

10

Nadaroglu, Kirbas, vd., a.gg.,s 29

'I‘"af?loda yer alan gétiiri gelir vergisi hasilat
gotiril ficretler toplamindan olusmaktadir.
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verginin 25 liradan fazlas: tahsil edilememektedir. Gétiirii verginin devlete
katkisimn diisiik olmasi, gotiirii usul kapsamindaki yitkiimliilerin biviik bir
kisminin gergek usulde vergilendirme kapsamunda yer almasi gerektigi
yolundaki sav ile birlikie degerlendirildiginde, daha belirgin olabilmektedir.

Gotara usuliin bir vergisel ayncalik ve avantaj oldugu zaten kanunun
lafzinda da yer almaktadir. Kanunda, gétiri usulden “vararlanilmasi”
ifadesine yer verilmesi bu usulin bir vergi barmagi olarak goriildiigiini
dogrulamaktadir. Devlete anlamhi bir gelir katkisi olmayan gétiirii usulde gelir
vergisi bugiin igin tam bir vergisel bagisiklik kimligine biiriinmiistiir. Bu
husus, bu konuda yapilan biitiin galismalarda vurgulanmaktadir'*.

2. Iktisadi Amag Agisindan

Gotirin bir vergi, uygulandi yilkimla kitlesini aymi miktarda kiilfete
sokar. Dolayisiyla kisinin gergek geliri arttikca, 6denecek vergi ile gergek gelir
arasinda iliski kurulmamasi nedeni ile marjinal vergi orani azalir. Bu nedenle
gotiirii vergiler gizli bir azalan oranlilifa sahiptirler.

Gotiirii bir verginin hi¢ vergi alinmayan bir duruma gore: harcamalar
agismdan zorunlu harcamalara yonelme ve ¢aligma arzusu acisindan da gelir
etkisini ortaya c¢ikarma olasiligi daha yiksektir. Ancak., bu etkilerin
gerceklesecegini kesin olarak soylemek miimkiin olmadigi gibi, “hi¢ vergi
olmayan bir durum” da gergekgi bir varsayim degildir. Dolayisiyla
karsilagirmamin alternatif vergileme teknikleri ile yapilmasi daha anlamh
olacaktir.

Gotiirii usulde gelir vergisi, tilkemizdeki uygulama bigimivle, gergek
usulde vergilemeye gore yilkiimiti agisindan son derece diigiik bir vergi vitkii
ortaya ¢tkarmaktadir. Bu anlamda gétiirii usulde vergilendirilen yikiimlilerin
ekonomik kararlarinda, vergi nedeniyle ciddi bir ¢arpilma olma clasiligi son
derece zayiftir.

Gotiirii usule tabi olan vikiimliiler, gergek usule tabi yiikiimlilere
kiyasla vergi vyikii agisindan oldukga ayncalikin ve avantajli bir
durumdadirlar. Baska bir ifade ile vergi tarifesinin artan oranli yapisi
nedeniyle, goreli olarak gergek usulde vergilendirilen yikimlitler aleyhine bir
durum ortaya ¢ikmaktadir, Bunun nedenlerinden ilki, gotirii matrahlarm
oldugundan ¢ok diisiik saptanmast; ikincisi ise, gotarii usul kapsamndaki
vitkiimliilerin siirekli olarak vergi tarifesinin ilk diliminde yer almalar sonucu
diiz oranli vergilemeye tabi tutulmalandir. Bu durum, siyasi nedenlerle ayn:
gelir diizeyine sahip olan yikiimlilerin bir kisminn gergek usulde, bir
kismmin gotirii usulde vergilendirilmesi sdzkonusu oldugunda daha da
belirginlesmektedir.

L Omer Faruk Batwel, Adnan Tezel, vd.; Tirk Vergi Gelirlerini Aritirma Yollar:, Aliernatifler.
Belklentiler, ITO. Yay., Istanbul, 1987, s. 18.
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Gotiirn gelir vergisi ekonomik birimler arasinda rekabet esitsizligi yara-
tarak ekonomik kararlarin garpitiimast sonucunu dogurduBundan, verginin
iktisadi amacim gergeklestirememektedir.

3. Sosyal Amag A¢isindan

Verginin baglica sosyal amact, gelir ve servetin ekonomik olarak giigsiiz
olanlar lehine yeniden dagitilmasmidir. Bundan bagka, vergimin adaletli bir
yapitya sahip olmasi da onun sosyal amacidir. Kuskusuz adalet kavram
kisiye, yere ve zamana gore degisir bir nitelik tagir. Bununla beraber, hemen
herkesin kabul ettigi ortak ilkeler sdzkonusu olmaktadir. Ginimizde de -
fayda ilkesinin uygulanma giicliigii nedeni ile- 6deme giicii ilkesine gore
vergilendirme yoluyla adaletli vergilendirme saglanmaya ¢alisgilmaktadir,

Odeme giiciine gore vergilemede kisinin geliri ve/veya serveti arttikga,
Odemesi gereken verginin de artmasi gerekmektedir. Hatta, gelir ve servet
arttik¢a bundan saglanan marjinal fayda azalacagindan, viiksek gelir ve servet
diizeyine sahip olan kigilere uygulanacak vergi orammn da artmasi
gerekecektir.

Bu gergevede Tiirk gelir vergisine bakildiginda, bu verginin (gétiiri
vergi) ddeme giciinii dikkate almadigi goriilecektir'®. Gotiri gelir vergisi
kisinin gercek geliri ne olursa olsun, aym kalmaktadir. Ayrica, ddeme giiciine
ulagmada kullanilan araglari etkin olarak kullanma olanag kisithdir.
Dolayistyla gotiirii gelir vergisi uygulamasiyla gelirin ve servetin adaletli bir
yeniden dafimini saglamak mimkin degildir. Gétirii usulde vergileme
rejimini ne vergi verimi ne de vergi adaleti agisindan savunmak mimkin
degildir. Canki, gotiirii yontem ile yitkimliinin kisisel ve ailesel durumunu
gbzoninde tutmaya yonelik bir vergi olan gerek usulde gelir vergisi
celigmektedir'* .

) Gotira gider uygulamasi agismdan bakildigmda da sonug aymdi.
Ozellikle zirai kazanglarda gétiirii gider usuliinde, yasann belirledigi oraniar
son derece yiksektir. Vergi yonetiminin baslangigtaki giigsiizliiginin bir
kaniti olarak ortaya c¢ikan bu yontem, bekleneni veremedigi gibi vergi
adaletsizligini genisletmektedir'>

Gétf::ﬂ usuliin vergi_ afialeli ile bagdasmadip, sézkonusu vergilendirme rejimini ortaya koyan yasain
Ezre gesinde de belirtilmektedir: “Vergide egitligi ihlal eden bu usulden, esasen mimkin o
dar tevakki olunmaktadir”. Bkz. MGB, Turk Vergi..., a.gg., s. 17
- Abdurrahman Akdogan, Gelir Ver isi A i Adaletine Teknik Bi &
N isindan Ve )
< s, O gisi Ag n Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, Auk

i Mehmet E. Palamut, Tarim ve Vergileme, Uludag Univ. Yay., Bursa, 1982, s. 104.



B. Hukuki Normlar A¢ismdan

. Anayasa’min Mali Hiikiimleri Agisindan

1982 Anayasas’'min “Vergi Odevi” bashgmi tagiyan 73. madde
hiikmiinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi
ddemekle yikiimliidiir.

Vergi vikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir...” ifadesi yer almaktadir.

Bu ifadeden anlagilan; Anayasamizin vergi 6deme konusunda
Ongordugi kriterin “odeme giicii” oldugudur. Bu temelden hareketle, gotiirii
usuliin Anayasa’'min getirdifi norma ters diastigii gorillecektir. Gotiirii usul
vikimlimiin 6deme giiciinii dikkate almayan genel ve objektif vapisiyla, mali
giice gore vergilendirme ilkesine ters diismektedir. Diger yandan, 73.
maddenin ikinci fikrasinda vurgulanan “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagihm amaci”, gotiri usul uygulamasiyla gergeklestirilmek bir yana,
Gngdriilenin tam tersi bir durum ortaya ¢ikartir.

Gotiiri usul, Anayasamiza da giren, geleneksel vergi adaleti
ilkelerinden, vergilemede genellik ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir™.

2. Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulama Gerekgeleri Acisindan

Goturi usul, GVK’nun genel gerekgesinde de wurgulandign gibi,
vergilemede vatay ve dikey adaleti saglama amacim gergeklestirmektien
uzaktir. Her ne kadar gétiirii usul GVK ile 6ngéritlmiis ise de, bu uygulama
bugiin i¢in gelir vergisinin mantig1 ile ¢elismektedir.

Goturi usul uygulamas: igin GVK’nun gerekgesinde yer alan
uygulanma nedenlerinin bugiin igin gecerliligini yitirmesi de, vurgulanmasi
ocreken bir diger noktadir. Ortaya konulan uygulanma nedenlerinin
baslicalari; gotiirii usule tabi olanlann tahsil seviyelerinin digiik oldugu,
defter tutamayacak durumda olduklarn, kazanglannin disiik oldugu ve gercek
kazanglarmin tespit edilmesinin zor oldugudur'’ . Bu gerekgeler, GVK nun ilk

uygulanmaya bagladig: yillar i¢in gegerli olan gerekgelerdir. Bugiin igin higbir
gccerlilikleri kalmamugstir. Oncelikle, yasamn uygulanmaya baglandif1 giinden
giiniimiize kadar gegen 40 kiisur yilda, okur-yazarhk oram hizla yiikselmigtir.
Gétiirit usulden yararlanan yiitkiimliilerin hemen hepsi, olduk¢a karigik ticari
hesaplar1 yapabilecek durumdadir. Kaldi ki, salt bu nedenle gétirii usuliin
uvgulanmasi bir bakima cehaletin édiillendirilmesi anlamini da tagimaktadir.

Gotiirii usul kapsamindaki yitkiimliilerin gelirlerinin diigik oldugu savi
da cok tutarh gozitkmemektedir. Oncelikle, dilgiikligin 6lgiisi nedir? Yani

16 \ualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Gagan; Vergi Hukuku, Ankara Univ. Yay., Ankara, 1992, 5. 41-

44,

7 MGB, a.g.e, s. 35-36, 60 ve 206.
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neye gore diisiiktar? Bu kimseler gegimlerini saglayamayacak kadar dusuk
gelir elde ediyorlarsa hig vergi alimmamahdir. chak bumm anlagilmasi igin
gergek gelirlerinin tespiti yapimalidir. - Bunu 1ise goturu_ usul{e" Xapmak
miimkiin degildir. Bir baska nokta ise, _bu : ge_rek;e ile gotiiria ,“5“'
uygulamasin gelir vergisinin kendi it;indekl‘ (;ehskl.len ortaya clkardlgidlr._
Sovle ki, devlet tarafindan (Asgari Ucret Tespit Komisyonu) behr_lgnen asgari
ficret, yasanilabilmesi igin gerekli olan en disik tutar qlz_lrak bllu_lmektedlr.
Durum béyleyken, asgari iicret gercek usulde vergilendirilmektedir. Gtiirii
usulde vergilendirilen yilkiimlilerin biiyitkk bir ¢ofunlugunun gercek
kazanglari asgari iicretten daha fazladir. Asgari iticret gergek usglde
vergilendirilirken'®, gotiirii usul uygulanmasi gok anlamli g6zitkmemektedir.

Aynca, gercek kazanglarm tespitinin  zor ohnaS{, gotiri  usul
uygulamasma gerek¢e olamaz. Sadece gotiirii usul degl!;_ gergek usul
kapsammdaki yiukumlalerin de ger¢ek kazanglarmin tespiti zordur. Bu
zorlugun agilabilmesi, gotiriilitkk tagiyan denetim oOnlemleri yerine etkin
calisan giivenlik mekanizmalari ile miimkiindiir'® .

Bunlardan bagka, zirai kazanglar ve gayrimenkul sermaye iratlan igin
belirlenmis olan gétirii gider oranlarinmn, neler dikkate almarak belirlendigi
bilinmemektedir. Biitiin zirai kazanglar igin hasilat/gider oranlarmm % 70 ve
% 80 olmasi, zrai urinlerin cesitliligi dikkate alindiginda, son derece
mantiksizdir.

Bundan bagka, g6tiiri usulden vyararlanmanin sayisal kosullara
baglandig1 gelir unsurlarinda, gotiirii usul kapsamindaki vikimlilerin bu
kosullari sagladiklarina inanmak da son derece giigtiir.

C. Vergi Yonetimi Acisindan
1. Yonetsel Kolayliklar:

Gotirti usuliin vergi yonetimi agisindan sagladiklan kolayliklar, bu
usulde defier tutulmast ve beyanname verilmemesi dolayisiyla ortaya
¢ikmaktadir. Defler tutulmamasi ve beyanname verilmemesi. vergi yonemine
denetim agisindan gergek usule gore cok az is ¢ikarir. Bu igler de ge“elhi_de
tekdize ve basit oldugundan yonetim agisindan kolayhk saglar. Vergi denctim
kapasitesinin, gétiri usul kapsami digindaki yiikiimlitlere yoneltilmesi, verg!
denetiminin etkinligini arttrabilir, Avrica, vergileme maliyetinin azalmasin!
saglamasi yoniinden de olumludur® .

Gotur vergileme, gotiri vergilemenin uygulanmamast durumunda,

vergi kapsanu disinda kalabilecek bir yitkiimlii kitlesinin vergilendirilmesini
saglamasi bakimindan da yararlidir® .

" Asgari fieretin vergilendirilmesine Karst oldugumuzu da belirtmek gerekir.
" “Servet Beyan” bu noktada en uygun gelir denetim énlemidir.

Akdogan, Vergilerin Incelenmesi.__. age,s. 74.

Akdogan, a.g.e., s, 74,
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2. Yénetsel Zorluklar

Gotiri usuliin ilk yonetsel zorlugu, belge diizenine iliskindir. Gétiirii
usule tabi yikumliller fatura, perakende satig fisi vb. belgeleri diizen-
lemezler . Ayrica, gotiirii usule tabi yiikiimliler, vergi yasalari geregince
almalari gereken belgeleri de ¢ogunlukla almazlar™. Gotirii usule tabi
olmanm 6zel kosullara baglandigi yukumla kitlesine 6zgii olan ilk belge
almama nedeni, hasilat ya da satig tutart bakimindan yasanin 6ngérdagii
sininn agilmamasina yonelikiir. Ikinci neden ise KDV uygulamasiyla ilgilidir.

Bilindigi gibi, KDV Kanunu m. 28 uyannca, gé6tiri usulde
vergilendirilen yikumlilerin 6deyecekleri KDV, aliglan ve giderlerine
uygulanan vergi oraninin % 20 arttirilmasi yoluyla bulunacak tutar ile intibak
ettirildikleri derece icin belirlenen tutarin % 10”unun karsilagtinimas: yoluyla
belirlenmektedir™ . Bu durumda, yiikiimliiler ne kadar ¢ok belgeli ahs ve gider
vaparlarsa, o kadar gok KDV o&deyeceklerdir. Bu yapi, gétiirti usule tabi olan
yikiimlilerin beige almaktan kaginmalarina neden olmaktadir.

Bu durum, kuramcilar tarafindan vurgulanan, vergi sisteminin
biinyesinde yer alan oto-kontrol miiessesesini ciddi Glgiide zedelemektedir.
Bununla da kalmayip, gétiirii usul vergi kagak¢ihfmm nedenlerinden birisini
olusturmaktadir™ .

Diger bir yonetsel zorluk (belki de en 6nemlisi), yiikiimlii psikolojisine
iliskindir. Bu zorluk, iilkemizdeki uygulamanin zaman iginde anlam ve
amacim yitirmesinden ve saptiriimasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizdeki
uygulama sonucunda, aym gelir diizeyine sahip kisilerden birisinin gergek
usulde; digerinin de gotiirii usulde vergilendirilmesi durumu son derece
yaygmndir. Bu durum yikiimlii psikolojisi agisindan oldukca ciddi sorunlara
yol agarak, vergi sisteminde telafisi miimkiin olmayacak bozukluklara yol
acabilir®® .

“@ Gotiri usule tabi yiikiimlitlerin belge almalan genellikle, denetime karsi bir énlem olmak izere,
sembolik olarak gergeklesmektedir. Bkz. Aykon Dogan, “..", Vergi Tedbirleri ve Meseleleri
Semineri, istanbul Univ. Iktisat Fak. Yay., Istanbul, 1978, s. 35-36.

Higbir belgeye gerek kalmaksizin hasilat ya da iradm belli bir yiizdesinin gider olarak diigiilmesini

ongbren gbtird gider usuli énemli Glgiide vergi kaybr ortaya gikarmaktadir. {than Ozer, Gelir

Vergisi Politikasi, Damga Mat., Ankara, 1975, s. 53.

H Bkz Mehmet, Sartekin, “Gelir ve Katma Deger Vergisinde Gotirit Usulde Vergilendirme”, Vergi
Sorunlar:, 1985/3, s. 79-80.

= Vergi kagakgiligiun nedenlerinden birisi de, vergi yiikiiniin dengeli dagitilmamasidir. Gotiiri usul
bir vergi s1ginag1 “tax shelter” oldugundan, bu ozelligi gostermektedir,

* Bk Peggy A. Hite, “An Experimental Investigation of the effect of Tax Shelter on Taxpayen
Noncompliance”, Public Finance, 1/1990, s. 90-104; Metin Tas, “Vergisel Bag'lglkhlda._rm Vergi
Kagakgiligina Etkileri Uzerine”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Eylil 1991, s. 4?-51; Mlchael_ W.
Spicer, “On the Desirability of Tax Evosion”, Public Finance, 1/1990, s. 121; Michael W. Spicer,
“Civilaziton at a Discount: The Problem of Tax Evasion”, National Tax Journal, 1/1986, s. 13-19.
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Gétiirii usul, yitkimliiler agisindan, vergi yasalarinin izlenmesi geregini
onemli olgiide azalttigr igin vergi konusunda yikimlilerin bilgi sahibi
kalinmasi ve vergi bilincinin arttiriimasi bakimindan da sakincahdir®’ .

Son olarak gotiirii usuliin kapsaminin ilkemizdeki gibi genis tutulmasi,
beyan sisteminin etkinligini bityiik olgiide azaltir™ .

SONUC

Turkive’de gotiirii usul uygulamasim degerlendirmeyi amaglayan bu
calisma, uygulamanm hem vergileme amaglari ve hem de ortaya konulug
gerekceleri agisindan gecerliliginin kalmadigini ortaya koymaktadir. Gétiirii
usul uygulamasma iligkin olarak ¢alismamizda vurgulanan hususlar, zaman
zaman degisik gevreler tarafindan da belli dlgiilerde elestirilmistir.

Gotirii usulde vergileme uygulamasindan kaynaklanan sorunlarm
ortadan kaldimlabilmesi i¢in en kestirme yol, bu vergileme rejiminin tamamen
yirurlikten kaldinlmasidir. Ancak, bu samildipi kadar kolay degildir. Bu
konudaki en Onemli engel, sayilari | milyona vaklasan gotiri usul
kapsamindaki  yikamlilerin  ¢ogunlufunun se¢men olmasidir. Bu
vikkiimliilerin yakin gevreleri tizerindeki etkileri de disiiniildiigiinde, gotiirii
usuliin kaldirilmas: yoniinde karar verecek siyasal kurumlarn bunun siyasi
maliyetlerini kolay kolay istlenmek istemeyecekleri agikca ortaya gikar.
Bunun yerine, kademeli bir “gegis sistemi” uygulanabilir. Bu konuda baslica
ki secenck akla gelmektedir. Bunlardan ilki, hasilatin gotiiri olarak
belirlenmesi ve giderin gergek olarak belirlenmesidir. Ikincisi ise, hastlatin
gergek usule gore, giderin gotirin olarak belirlenmesidir. Belge diizeninin
yerlesmesi  bakimindan ilk secenek daha makul gozikmektedir. Bu
segencklerden harhangi birisinin tercihi yapildiktan sonra, gétiirii usule tabi
olmanin kosullaninda; halihazirda bu usul kapsamindaki yiukiimliilerin zaman
iginde gercek usule gegmelerini saglayacak degisiklikler yapilmalidir. Gotiril
usulden gergek usule kendi istekleri ile gegen yitkiimiiller icin “gegici” baz
ozenceler getirilebilir. Bunlarm baglicalan; disiik oranli vergileme, hayat
standard: esasmnin ugyulanmamasi, defier ve muhasebe kayitlarmm iicretsiz
tutulmast, vb. dir. Bu 6zenceler baz sakincalar icermekte birlikte, en azindan
uzerinde dustiniilmelidir.

Ziral kazanglar ile gayrimenkul sermaye iratlarinda uygulanan gotiri
gider usuli derhal terkedilmelidir. Gotiirii gider usuliiniin ortadan kalkmastyla
hem gergekte olmayan giderlerin diigiilerek matrahin agmmasi Snlenebilecek
ve hem de belge diizeninin oturmasmda asama kaydedilebilecektir.

i Akdogan, a.ge., s. 75.

Akdogan, a.g.e., s. 75.
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Gotiri usulde vergileme rejiminin tedrici olarak terkedilmesi ile
birlikte, vergilemede adaleti saglamak fizere; tutan gergege uygun olarak
belirlenen en az gecim indirimi uygulamasma da baslanmahdir. Vergisel
bagisikhiklar gozden gegirilerek vergi tabam genisletilmelidir. Son zamanlarda
vapilan biitin galismalarda®™ vergi tabaminin genisletilmesinin gerekliligi
israrla vurgulanmaktadir. Vergi tabanmin genigletilmesi, marjinal vergi
oranlarinda da belli 6l¢iilerde indirim yapilmasma olanak vereceginden, vergi
oranlarinin yitksekliginden kaynaklanan vergi kagakgilig: azalabilecektir™ .

Bunlardan baska, vergi tarifesindeki artan oranlilik itibari olmaktan
kurtarilmalidir. Artan oranliiim anlam ve iglevini gorebilmesi igin ihtiyari
toplama miiessesesi gozden gecirilmeli ve miimkiin oldugunca beyanname digt
kazang ve irat birakilmamalidir. Zorunlu nedenlerle beyanname disinda kalan
kazang ve iratlardaki stopaj oranlar vergi tarifesinde yer alan oranlara yakin
olarak belirlenmelidir. '

Gelir vergisi biinyesinde yer alan vergi giivenlik énlemlerinin buyiik bir
kismi “6li” durumdadir. Bunlardan sadece Hayat Standardi Esasi
calismaktadir. Hayat standard: esasi da, adeta bir meslek vergisi niteligine
burinmistiir. Uygulama, gelirin gerceklifi kuraliyla da gelismektedir. Bu
nedenle gelir vergisi biinyesinde yer alan vergi giivenlik 6nlemleri gézden
gecirilmelidir.

Vergi kagakgiligini 6nlemek igin gelir vergisinde kullanilabileeck etkin
bir vergi gitvenli 6nlemi vardir: “Servet Beyami”. Etkin bir uygulama ile servet
beyam vergi kagak¢ihigin bityiik dlgiide onleyecektir. Giiniimiizde bu 6nlemi
etkin bir bigimde uygulayabilecek teknik olanaklar fazlasiyla vardir. Bu
nedenle, hayat standardi esasi kaldinlarak vyerine servet beyam esasi
getirilmelidir. Bu onerinin baski gruplar® ve nitelikli personel agisindan
birtakim smirlamalan vardir. Ancak, bunlar agilmak durumundadir.

Bu genel gercevede yapilandinian gelir vergisi, diger taraftan iyi bir
bicimde 6rgiitlenmis vergi yonetimi ve etkin olarak gergeklestirilen kamu
harcamalartyla  birlestirildiginde, devlet kaynak sorunu ciddi Olgide
giderilebilecektir. Odedigi vergilerin etkin olarak harcandifini  goren
vitkimliilerin vergi olgusuna bakiglar da degisik olacaktur.

= Bkz. Mehmet Akbay; “Bati Ulkelerinde 80°li Yillar vergi Reformlan”, Hesap Uzmanlar Kurulu
Konferanslari, MGB Yay., Ankara 1991; Ahisk"a, a.gm; Birlesmis Milletler, “Vergi Reform
Planlamasi” (Qev. U. Selguk Akalin), Marmara Univ. L1B.F. Dergisi, C. 1, 8. 1: John Kenneth
Galbraith, Ekonomi Kimden Yana (Gev. B. Coraket - N. Himmetoglu), Aln Kitaplar, Istanbul, 1990;
Unal Aydm, “Tirk Vergi Sisteminin Onemli Bazi Sorunlar”, Maliye Dergisi, Eylil-Ekim 1979,

 Batirel, Tezel, vd., a.g.¢. : ;

% Bkz Bruce Bartlett, “Vergi indirimleri Sorunu” (Gev., Metin Tas), Uludag [LB.F. Dergisi, Nisan-
Kasim 1992, s. 265-274.

A Vergi odeme ile kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda bir iliski kurulmadigindan, yiikiimlilerde
vergi verme aleyhinde bir eilim belirmektedir. Bu egilim, vergi yasalarmm hazirlamiginda basks
gruplart ve siyasal partiler arasinda ve baski gruplarmm kendi aralarinda sosyal bir miicadele baglatir.
Bkz lzzettin Onder, “Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Sistemlerine Iligkin Ilkeler”, Vergi
Tedbirleri ve Meseleleri Semineri, Istanbul Univ. Iktisat Fak. Yay., Istanbul, 1978, s. 13-14.
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Sistemdeki bu dizenlemeler, sistemin adaletsizliinden kaynaklanan
hosnutsuzluklar da gidererek devlete olan giiveni arttiracaktir. Ayrica, kaynak
sorununun belli 6lgiide giderilmesi, kamu agiklanindan kaynakianan
enflasyonist ortami dizginleyerek, ozellikle son zamanlarda ciddi olarak
bozulan gelir bolisimiinin de daha da bozulmasmn o6niine gegebilecektir,
Onemli olgiide kamusal yarar saglayacak bu dizenlemelerin™ zaman
kaybetmeden gergeklestirilmesi, mali sistemimiz igin kagimlmaz bir
gerekliliktir.

2 1% : Qar b
Tark Vergi Sisteminin biitiiniine yonelik olarak almmas: gereken nlemler hakkinda bkz. Nadaroglu,
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