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CEVRE KIRLILIGI KONTROLUNDA
UYGULANAN KIRLILIK STANDARTLARI

Feza KARAER'

OZET

Bu makalede, ¢evre kirliligi kontrolunda bir arag olarak kullanlan
standartlann énemi vurgulanmaya c¢algilmugtr. Bu amagla, oncelikle stan-
dart taminu yapilarak, kirliligin etkilerinin belirlenmesinde standartlann rolii
belirtilmigti. Daha sonra, kirlilik standartlan simiflandinlarak, hava ve su
ortamlannda uygulanan ftiirleri belirtilmigti. Son olarak da, c¢evre Kkirliligi
kontrol uygulamalannda fayda-maliyet ‘analizinin onemi vurgulanarak, cevre
koruma ve uygulama politikalan agisindan standartlar incelenmisgtir.

SUMMARY

In this article, the importance of standards which are used as
an instrument  for the control of environmental pollution, has been
empha sized. For this purpose, first, by the definition of standard, the
role of them in the determination of effects of pollution has explained.
Later, as the quality standards classified, the types used in water and
air pollution control have been . stated. Finally, the importance of cost-be-
nefit analysis in the environmental pollution practice has been emphasi-
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zed, and by the view of environmental protection policies and practice,
standards have been evaluated.

- GIRIS

Giiniimiizde toplumlarin énemli sorunlarinin arasinda gevrenin korunma-
sinin da yer aldif1 gozlenmektedir. Cevre korunmas: ise, genellikle ii¢ baghk al- -
‘tinda toplanmaktadir. Dogal kaynaklarin korunmasi, ekolojik dengenin korunma-
st ve insan sagh@ gibi bélimleri iceren bu konunun, uygulanabilmesi i¢in de, her
‘bir konuda uygun standart ve kriterlerin olugturulmas: gerekmektedir.

Cevre sorunlarimin son 20-25 yildan beri, iilkeleri ve bireyleri daha fazla
etkiler hale geldigi bilinmektedir. Bu sorunlarimn ¢dziimlenememesinin nedenle-
rinden birkagi, gevrenin yapisimn ve parametrelerinin hizla degismesi, gok genig
kapsamlt bir konu olmas: ve sorunun disiplinler aras: nitelik tasimas: olarak nite-
lendirilebilir.

20. yiizyilda, modern teknolojinin geligimi ile tehlikeli oldugu belirlenen
kirleticilerin kismen kontrol altina alindir gozlenmektedir. Ancak, bilinmeyen
pek gok kirletici, hald, ¢evreyi tehdit eder durumdadir. Dolayisiyla, bu kirleticile-
rin etkilerinin ortaya ¢ikarilmas: ve gevre kirliliginin mevcut metodlarla ortadan
kaldirilmast amaciyla, standartlarin kullamlmas: yayginlasmistir. Bu makalede
de, cevre korunmasi amaciyla, kirlilik kontrolunda bir arag olarak kullanilan
standartlarin tanimi yapilarak, onemleri belirtilmeye calisilmigtir.

Kirlilik standartlarinin belirlenmesinde ve uygulama kararlarindaki en
onemli nedenin, hava ve su kirleticilerinin insan saglif iizerindeki etkileri oldugu
belirtilebilir. Insan saghginin, hem beden hem de ruh saghg tizerindeki bu etkile-
ri, kontrol etmek ve gevreyi korumak, tiim iilkelerin amacladi@ bir hedef duru-
muna gelmektedir. : :

Belirli bir gevre kalitesini siirdiirebilmek icin, ve gevreye verilen zararin
azaltlmasinda, kirlilik ‘standartlarimn dnemli rolleri gozlenmektedir. Kirlilik
standartlar belirleyerek, gevreyi iyilestirme gayretleri ile elde edilebilecek fayda-
lar mevcuttur. Ancak bu faydalarin ekonomik degerinin de bilinmesi_geregi or-
taya gikmaktadir. Faydalari yaninda, yiikledikleri maliyetleri gozoniine almadan
standartlar1 belirlemenin daha kolay goriinen bir yaklagim oldugu belirtilmekte-
dir.

Tim diinyada 1970l yillarla beraber cevre kalitesi 1le ilgili sorunlarm
basta ABD olmak iizere, Kanada, Japonya, hatta Bat1 ve Dogu Avrupanin ge-
lismig iilkelerinde ulusal politikalarin 6nemli konularmdan biri haline geldigi
gozlenmektedir. Bu iilkelerin, gevre kontrolunda énemi olan, ve makalenin 2.
boliimiinde simflandirilan kirlilik standartlarim, ortamlara gore belirledikleri or-
taya gikmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu iilkeler gevre kirliligi ve kontro-
Iu ile ilgili yaklagimlarinda, fayda-maliyet analizlerini de gevre kalitesine uyarla-
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maya galismaktadirlar. Ayrica, gevreyi iyilegtirme gayretlerinde bu tiir analizle-
rin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

1- KIRLILIK STANDARTLARININ TANIMI:

Kirlilik standatlari, temiz bir gevre igin, kolayca anlasilabilen, tarif edile-
bilen dzellikler tasimaktadirlar. Tanim olarak, standartlar, havada, suda, gidalar-
daki ya da diger maddelerdeki kirleticilerin, izin verilebilecek miktarlarim, met-
re-kiipte mikrogram olarak tarif etmektedirler!.

v+ Standartlarin, belirli limitlerinin oldugu gozlenmektedir, Bu limitler ise,
pek gok deneyimden ve arastirmadan sonra, uzmanlar tarafindan tammlanmak-
tadir. : :

Standart kelimesinin, yetkililerce belirlenen bir dlgiime, prensibe uygulan-
digz bilinmektedir. Tanimh olma ve bir otorite tarafindan belirlenme, standard:
onemli kilmakta, hatta onu resmi hale getirmektedir.

Standartlarin belirlenmesinin nicel olmaktan gok niteliksel &zellikler
tagidify gozlenmektedir. Kirlilik standartlarinmm ¢evre ortamlarinda tamamen tok-
sik durumlara gegise karst bir nlem olusturduklar1 belirtilmektedir. Bu nedenle
de, baz yazarlara gore, kirlilik standartlari, temel belirleyiciler olarak tanimlan-
maktadir?,

2- KIRLILIK STANDARTLARININ SINIFLANDIRILMASI:

Genel olarak, kirlilik standartlarinin iilkelere gore degisiklik gosterdigi iz-
lenmektedir®. Belirli standartlarin yerlesmesinin, toplumlarin sosyal tercihlerine,
niifus yapilarina, ekonomik, cografik ve ekolojik ¢evrelerine bagh oldugu belirtil-
mektedir. :

Simiflandirmada yer alan standartlar, ikiye ayrilarak incelenmektedir. Bun-
lardan birincisi, alic1 ortam standartlaridir. Bunlar, alici ortamda agilmamas: ge-
reken kirlilik seviyelerini belirlemektedirler. Bu standartlar, politika amagl olup,
nitelik amaglarim gergeklestirmede onemli olmaktadirlar. Cevrenin 6zel sartlan-
ni hesaba katan bu standartlar, dogay: korumayi hedeflemektedirler.

Smiflandirmamn ikinci tiiriinii ise, emisyon ve iiriin standartlar1 olugtur-
maktadir. Bu standartlar ise, birim zamanda belirli bir kaynaktan birakilan kirle-
ticilerin miktarini belirleyen emisyon standartlari ile bir iiriiniin fiziksel ve kimya-
sal ozelliklerini agiklayan, iiriiniin kullanimindan kaynaklanan miisaade edilebile-
cek maksimum kirlilik oranim belirleyen iiriin standartlaridir. :

1 Sewell (1975, s. 24).
2 . Grava (1969, s. 85).
3 Daha genis bilgi igin, bkz. Karaer F., 1986.
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. Emisyon ve iiriin standartlarinin direk olarak politika araglan oldugu, ay-
rica uygulanabilir ozellikler tagidiklar: belirtilmektedir®. Emisyon standartlarinin
daha gok fabrika, ev, vb. sabit yerlesimlere uygulandif: gozlenmektedir. Ayrica,
bunlar, gesitlerine, yapilarina ve ¢ozmeyi amagladiklar1 problemlere ve zamana
gore degisiklik gostermektedirler. Emisyon standartlarinin birer politika arac
olarak kullanilmas ile, kirleticiler fizerinde bazi simirlamalarin gergeklegtifi goz-
lenmektedir. Pek cok iilkede, emisyon standartlarimin, merkezi ve yerel idarenin
ker ikisi tarafindan belirlendigi ve uygulandif belirtilmektedir.

-2.1. Su Kirliligi Kontrolunda Uygulanan Standartlar:

Su kirliligi kontrolu, su ¢evresinin korunmasi ve gol, néhir, deniz, halig gi-
bi ortamlarda su kalitesinin saglanmas: ile ilgilidir. Su kirliligi icin kullamilan iki
temel standart bulunmaktadir, Biringisi, alici ortam su standartlandir.

Bu standartlar, suyun amaclanan kullammina gore, su kalitesinin simflan-
dirilmas: sistemine dayanmaktadir. :

ikinci standart tiiriinii ise, artik su ya da desarj standartlart olusturmakta-

dir. Bu standartlar yine, suya birakilan maddelerin miktarlarini ve etkilerini sinr-

- landirmak amacim gitmektedirler. Aym zamanda endiistriyel proseslerdeki

degisiklikleri ve bir kirleticinin antma yolu ile azalma derecesini de belirt-
mektedirler. ' '

Giiniimiizde, diinyanin pek cok iilkesinde, kirlilik standartlarinin uygulan-
difn gozlenmektedir. Bu iilkelerden biri olan Japonya’da hava, su ve ses gibi ko- -
nularda pek gok emisyon standardimin daha kesin ve ciddi bigimde uygulandif
gozlenmektedir®, Hatta, bu emisyon standartlaninin, merkezi yonetimin clinde
bir silah olarak kullamildi: belirtilmektedir. :

2.2. Hava Kirliligi Kontrolunda Uygulanan Standartlar:

Hava kirliliginin 6l¢iilmesinde ve kontrolunda uygulanabilecck standartla-
rin geligtirilmesi iginin oldukg¢a karmagik problem oldugu bilinmektedir. Bunun
nedenlerinden bir tanesi de, hava gevresinde pek ¢ok emisyonun, kimyasal mad-
delerle olan etkilegimini ortaya ¢ikarmanin zor olusudur. Hava kalitesi ile ilgili
standartlar, genelde, hava kalitesi kriterlerinden yola gikilarak, hedefler dikkate
alinarak, belirlenmektedir. Bu anlamda kriter sozcigi farkh dizeylerdeki kirleti-
cileri etkilerinin tammlanmasi amaciyla kullanilmaktadir’. Standartlarin belirlen-

OECD (1974,s. 7).

Eckenfelder (1970,s. 3).

Japanese Report (1976, s. 20).

Standartlardan farkli olarak, kriterler, belirli analitik islemleryoluyla, nicel degerlendirmelerya
piimasinda yararh olmaktadirlar. Kriterler, ayrica otorite cagnisimi yapmaktadirlar. Bkz Mc
Kee and Wolf (1978, 5. 5). Hava kirliligi kqntrolunda, kriterler standart degillerdir. Bunlar, ta-
mimlayicidirlar, kati kurallar defillerdir. Bkz. Ayrintili bilgi igin, Clarence, (1970, s. 153).
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mesinde, kirlilik kontrol programimin uygulanacag bolgenin ozellikleri de onem
tagimaktadir. Ayrica, belirtilmesi gercken bir bagka nokta da, hava kalitesi ile il-
gili kontrolun sistematik bir sekilde yapilmasi, tiim parametrelerin kontrol edile-
bilir 6zellik tasimasidur.

3. CEVRE KIRLILIGI KONTROLU VE FAYDA-MALIYET
ANALIZININ ONEMI: :

Cevre kirliligi standartlarinin, gevreye verilen zararinin azalmasinda dnem-
li rol oynadiklar: bilinmektedir. Hava kirliligi 6rnefinde oldugu gibi, cevresel
k0§ulIar1n hizla degigmesi, bu kirlilik kontrollarinin 6nemini daha fazla ortaya gi-
karmaktadir. Ancak, cevre kirlilizi kontrollarimn yiiriitiilmesinde, aragtirma ve
tesbit maliyetlerinin yiiksek oldugu gozlenmektedir®,

Standart uygulamalarinin diizenli ve giivenilir olmasinmin bazi kosullar ge-
rektirdigi bilinmektedir. Bunlan ise goyle siralamak miimkiindiir. Gerekli kamu
otoritesinin yetkisi, mahkemelerinin yaptirim giicii ve .kamuoyunun ilgisi gibi.
Benzer kogullarin saglanabilmesi sayesinde, kirletici faaliyetlerin verdikleri zarar,
azaltilabilir, goriinmektedir. Bunun yaninda, kirletici faaliyetlerin verdikleri zarar
azaltilirken, topluma yiiklenen maliyetin de artmamas: saglanmalidir.

Sosyal agidan bakildiginda, uygun ¢oziimiin, ¢evreden elde edilen net fay-
dalarin maksimize edilmesi oldugu bilinmektedir. Diger bir deyisle toplumsal
" agidan, etkin bir gevre kalitesi diizeyi, ¢evrenin kirlenmesi nedeniyle katlanilan
maliyetler ile bunun kontrolu igin katlanilan maliyetlerin toplaminin minimum
oldugu diizeydir®.

Bir bagka anlatimla, marjinal kontrol maliyeti ile marjinal kirlilik maliyet-
lerinin esit oldugu nokta, toplum agisindan etkin nokta denebilir'®. Dolayisiyla,
faydalarin maksimize edilerek, gevresel kaynaklarin etkin kullanim amac, belirti-
len raporlara gore de, bu noktada saglanabilmektedir!l. Bu noktanm kirlilik
standartlarinin belirlenmesinde de uygun oldugu belirtilebilir.

Kuskusuz, maliyet gbzoniine alinmadan standartlarin belirlenmesinin et-
kinsiz sonuglar yaratacag soylenebilir. Bu nedenle de, belirli bir gevre kalitesini
siirdiirebilmek ve gevreye birakilabilecek kirletici miktarini sinirlarken, gevre ka-
litesine, fayda-maliyet analizlerini de katmak, dnemli gériinmektedir'®. Bu gerge-
vede, kirlilik standartlari, belirlenirken, cevre kalitesinin artmasi ile saglanacak

8 DPT. Miist. 1976.

9 Ertiirk, H. (1989, s. 94).

10  Aynntlibilgi icin bkz, Freeman M, HauemanR,Kneese A, (1973,s. 84).

11  OECD, (1972, s. 242).

12 Aymntih bilgi igin, bkz. Nijkamp, (1977, s. 146); Freeman M., Haveman R., Kneese A., (1973, s.
125).
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faydalann ve bu faydalarin ckonomik degerinin bllmmcsx geregi ortaya gikmakta-
dir.

Kugkusuz, bir toplumda uygulanan, gevre koruma politikasinin, topluma
yitkledigi maliyetler ve safiladips faydalar, politikanin uygulama araclar ile yakin-
dan iligkilidir. Nitekim, gevre kirliligi kontrolunda uygulanan dért ayn tipteki po-
litika aracimin varhgs bilinmektédir'>. Birinci kategoride, gevreye zararh faaliyet-
lerin vergilendirilmesi ya da belirli faaliyetierin siibvanse edilmesi gibi ekonomik
tegviklere dayah dlciler kullamimaktadsr. Tkinci kategoride, direk kontrol prog-’
ramlary, standartiar: yer almaktadsr. Ugiincii kategoride ise sosyal duyarlilik,
dordiinci kategoride isc belirli faaliyetlerin 6zelden kamu sektdriine lransfen gi-
bi konular ele almmigtir, :

i Pek gok geligmis dilkede, cevre kirliligi kontrolunda uygulanan standartla- '
rn yukarida bahsedilen difer kontrol araglarina gore, etkinliginin daha az oldugu
gozlenmektedir. Kirletici faaliyetierin, ciddi gevre tehlikeleri olusturmaya bagla-
diklart ve kisa siireler icerisinde degigiklik yapiimasi gereken durumlarda, hem
direk kontrollari hem de vergiyi iceren karma programlarin tercih edilmesi ge-
rektifi vurgulanmaktadir. Bu sekilde olugan bir programda da kirlilik standartla-
n, cevreye verilen zararnn tehlikeli boyutlara ulasmamas: icin kullaniimaktadir.
Bunun nedeni ise, vergilerin gerekli hizda kirletici faaliyetin seviyesindeki
degisikligi ortaya koyamamasi olarak belirtilmektedir. Sadece vergi uygulamasina
bagh kalmanin, pek gok riski dogurabilece#i ve bu risklerin ise ancak direk kont-
follarla onlenebilecei vargnlanmaktadr, '

Sonug olarak, vergi ve dirck kontrollar: iceren karma programlarin, gevre
politikalar: icerisinde dikkat geken programlar oldugu ortaya gikmaktadir.

SONUC

Cevre kirliligi kontrol uygqlaméiarmda kullanilan, kirlilik standartlarinm
en onemli fonksiyonlari, cevreye verilen zarann azalulmasinda ve kirleticilerin
bilinmeyen etkilerinin ortaya gkarllmasnda yatmaktadir,

Ancak, kirliligin standartlarla kontrol edilmesi, sosyal agidan, baz1 prob-
lemleri de beraberinde getirmektedir. Kirliligin kontrolu ve standard: belirleme
iglemlerinde fayda-maliyet analizlerinin yapilabilmesi ve 6nemi, bu noktada or-
tava gikmaktadir. Dolayisiyla, standartlarin uygulanmas: ile elde edilecek cevre-

sel iyilestirmelerden saglanacak faydalar ve bunlarin ckonomik degerinin tesbit
edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, gevre kirliligi standartlari, cevre koruma amaclan ve uygula-
ma politikalan ile iligkili gorulmektedxr Bu politikalar igerisinde yer alan ve

hem kontrollar: hem de vergiyi iceren karma programlarin, gevre kalitesinin ko-
- runmasinda, daha etkili olabilecegi goriisleri yaygin hale geimektedir.

13 Milis (1975, s. 96).
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