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YUKSEKOGRETIMDE FINANSMAN METODU
OLARAK BORCLANMA YONTEMININ
UYGULAMA PROBLEMLERI VE MALIYETLERI
KARSILAMADAKI POTANSIYEL ROLU

ismail TATLIOGLU"

A. GIRIS

Yiiksekogretimin nasil finanse edilecegi, hangi harcamalarin kamu, hangi-
lerinin 6zel kaynaklardan saglanmas: gerektigi sorulari, geligmiglik farkiyla sinir-
lanmaksizin, bir¢ok iilkenin hem ekonomik ve hem de politik giindeminde yer al-
maktadir. Uygulamada goriilen gesitli finansman metodlarindan birisi de borg-
lanma yontemidir. Ulkemizde gok dar bir 6rnegi olarak dgrenci kredi sistemini
gosterebilecegimiz bu yontem ilke olarak; dgrencilerin borglanmasiyla yitksekog-
retimin finansmani arasinda mantikh ve kapsaml bir iligki kurmamn miimkiin
olabilecegi diisiincesi izerine kurulmugtur. Genel hatlariyla; borglanma yéntemi-
ni, egitim kurumlarindaki 6grencilerin mezuniyet sonrasinda 6demek iizere, egi-
tim maliyetlerini kargilamak igin, finansman kurumlarindan borg almasidir
seklinde tanimlanabilir!. Tk uygulamas: 1806 yilina kadar giden sozkonusu fi-
nansman yontemi, bugiin geligmig iilkeler basta olmak tizere otuzdan fazla l-
kede uygulama imként bulmugtur?.

*  Aras. Gor. Dr; U.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii.
Maynard (1979), s. 138.
Woodhall (1989), s. 76-77.
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Bor¢lanma vonteminin etkin olarak islemesinde en onemli husus, sistemin
finansal olarak kendi kendine yeterli hale gelmesidir. Boyle bir durumda, dgren-
- cilerin mezuniyetten sonra yaptiklari 6demelerle, maliyetler belirlenen oranda
kargilanacak ve kamu fonlan lizerine ilave yiikler gelmeksizin, yliksekodgretimde
* artan talebi kargilayacak finansman kaynag saglanacakti. Ancak, uygulamada
ortaya citkan bazi problemler bu igleyisi aksatici, diger bir ifade ile mahyctlcrln
telafi edilmesini geciktirici rol oynamaktadlr

Bu ¢alismada sozkonusu problemlerden;

- Yerine getirilmeyen ddemeler,

— Okuldan ayniima,

- — Ogrenim siiresinin uzamas,

— Geri ddemelerin baglamasi igin taninan vade’nin, borglarin tahsil edile-
rek maliyetlerin telafi edilmesi izerindeki etkisi bazi gell§mekte olan iilke verile-
rinden hareketle, degerlendiriimeye gall§1]acaknr

B. TEMEL UNSURLAR

Borglarm tahsil edilerek maliyetlerin telafi edilmesinde, bor¢lanma yonte- :

~minin etkinligi iizerinde agirlifm hissettirecek en dnemli unsur, alnan borg ile
mezun olan dgrencinin geliri arasindaki iligkidir. Bu nedenle, bir borglanma pla-
i altinda maliyetlerin telafi dlgisiiniin ilk gostergesi, fertlerin gelirlerinin yitksek
egitimde 6grenci bagina yapilan harcamaya oranindan elde edilebilir®. Asagidaki
tablo 1'de diinyada 4 énemli bolge gosterilmektedir. Asya’da ferdin geliriyle
oOgrenci bagina yapilan harcama arasindaki hayli yitksek nisbi oran, ogrencilerin
muhtemelen egitimleri igin devletten aldiklar: (veya devlet garantisiyle aldiklan)
borglart 6deyebilecek giice sahip olduklarini gdsterir. Bunun zittina, ayni oran
Fransizca konugulan Afrika’da oldukga diigitktiir ve bu diigitkliik, dgrencilerin
devletten aldikiar1 borcu 6demede hayli giicliik ¢ekeceklerini gosterir.

Borg tahsilatinin famamen saglanmasi ayrica ddeme siiresine de baghdur,
Bu durumda odemelerin uzunlugu ve fertlerin gelirlerinden ne kadar bir oram
bor¢ ddemelerine ayirabilecekleri afirhik kazanmir. Borglanma plam: daha gabuk
kendi kendine yeterli hale gelebilecegi icin, ddeme siiresini kisa tutmak devletin
. menfaatinedir. Bununla beraber, 6grenciler borg yiiklerini uzun zamana yaymak
icin daha uzun ddeme siiresi isteyecektir. Bazi durumlarda devletin, dgrencilerin
mezuniyetten hemen -sonra iy bulamayacaklarim dikkate alarak odemelerin
‘baglamas1 i¢in belli bir vade tammasi gerekir. Genellikle bu vade iilkedeki borg
yiikiiniin sosyal ve politik kabul edilebilirlifine ve 6deme siiresi zarfinda borglu-
lar: takip etmeyi stirdiirmenin idari uygunluguna baghdir>,

3 Woodhall (1983), s. 2.
4 Mingat and Tan (1986), s. 286-287.
5 Mmgal and Tan (1986), s. 208.
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Tablo: 1
Diinyamn Belirli Bolgelerinde Yiiksekdgretim igin Ogrenci Basina
Kamu Harcamasi ve Mezun Olan Fertlerin Gelirleri

Ulke/Bbdige Yuksekogretimde Mezunlarin Gelirleri Gelir/Maliyet
Birim Maliyet (1) (Maaslar) (2) Orami (2)/(1)

ingilizce konusulan

Afrika (a) 9.2 10.0 1.09
Fransizca konusulan

Afrika (b) 8.0 19.4 243
Latin Amerika 1.2 3.4 2.83
Asya 0.9 4.0 4.44

(a) Resmi dili ingilizce olan Afrika iilkeleri Gana, Nijerya, Kenya, vb.

(b) Resmi dili Fransizca olan Afrika Ulkeleri. Kamerun, Cezayir, Fas, vb.

(1) ve (2). sutunlar fert bagina GSMH hadleriyle

Kaynak: UNESCO Statistical Yearbook, 1983. Tait and Heller (1984) and Wolff (1984)

Sistemin idari maliyeti, igleyisi geciktirmekten ziyade maliyeti arttirici bir
rol oynar. Dolayisiyla bu husus yeterlilik iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.
Idari maliyet iilkeden iilkeye degismekle beraber, gelismekte olan iilkelerde ge-
nellikle dgrenciler igin yapilan harcamanin yiizde 2’sinden fazla bir orana sahip
oldugu goriliir. Ayni-oran geligmis iilkelerde (ABD, Isveg) yiizde ikinin altinda
bir seviyeye sahiptir®.

Maliyetleri telafi etme vasitas: olarakk borglanma yonteminin ddemelerin
yerine getirilmemesinden, 6demesiz gegen siireden, dgrencilerin basanisiz olup
ayrilmalar1 veya uzatmalarindan ne derecede etkilendigini izah etmek icin Fran-
sizca konusulan Afrika’ya ait verilerden hareketle bazi degerlendirmeler yapil-
muslir.

C. ETKILER

Uygulama problemlerinin etkilerini izah etmede verileri kullamirken,
baslangig olarak, dgrencilerin ortadgrenimden sonra direkt olarak yiiksekogre-
nime girdiklerini, uzatma ve ayrilma olmadan mezun olup, hemen caligmaya
baglayarak 6demeleri yaptiklar varsayimindan hareket edecegiz. Ayrica 6deme

akiminin % 5 reel faiz oram dikkate alinarak amortize edildigini kabul ediyoruz’.

6 Bray (1989), s. 351; Woodhall (1983), s. 18.
i Bu ¢aligmada kullandiffimiz tablo ve gekiller, ilgili iilkelerin verileri iizerinde yapilan su caligma-
lardan alinmgtir: Tait and Heller (1983); Wolf (1984); Mingat and Tan (1986); Hoque (1986).
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Veriler ve kabullerin degeriendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan asafidaki
Sekil 1 iizerinde cari gelirin belli bir yiizdesinin ddemelere ayrilmas: durumunda,
' borcun tamamen ddenmesi igin gerekli siireler kolayca gorilebilir. Ayrica sabit
bir siire baz olarak alinarak tam odemeye ulasmak igin gelirin 6demeye tahsis
edilmesi gereken oranlarim da gormek mimkiindiir. Mesela 6deme siuresi 10 il
olarak simirlandirilirsa ve fertler cari gelirlerinin en fazla yiizde 10’unu 6deme-
lere ayirmalar1 durumunda, borcun tahsil edilebilecek maksimum oram yiizde 72
olarak ortaya gikar. Bu sonucun gayet iyimser kabuller altinda elde edildigini be-
lirtmek gerekir,

Tahsil Edilen ;
Ana Borg . 20% 15% 10%
100 / /  <—— Bor¢ 6demesine
90 ‘ / / ayrilan cari gelir

p LI
70 L %
60 A L ol 8 Tl
50

77
o B 9.1

20

ik 2,
__ Odeme

0 B, 1 e g b 20 Siiresi
i SehlE g . '
Alternatif ddeme sireleriyle tahsil edilebilecek borg (maliyet) yiizdeleri

(iyimser kabullerle tekrar, aynlma, &dememe ve ddemesiz silrenin
olmamas gibi)

1. Odenmeyen Borglar

Borg ddemelerinde ihmaller diger bir tabir ile 6dememe, sistemin kendi
icersinde yeterli hale gelmesini onleyici veya geciktirici en 6nemli unsurdur. Bu
agidan yapilmayan d6demeler borclanma planinin yonetiminde; maliyetlerin tahsil
agamasinda birinci derecede dikkate alinmas: gereken konu olarak ortaya gikar.

Asafndaki tablo 2’den de anlagilacag gibi uygulamada zamaninda yerine
getirilmeyen geri 6demeler oramnin iilkeden iilkeye degistigi gorilmektedir.

Ayrica, Danimarka’da bu oran ddenecek borglarin % 2’sini olustururken,
Isve¢’'te borglularm % 14’Gniin erteleme igin bagvuruda bulundugu gozlen-
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Tablo: 2 _
Latin Amerika Ulkelerinde Yerine Getiriimeyen Borg Odemeierinin

Oram
Ulke ' Uygulamanin Yapildig Odenemeyen Borcun Toplama
Kurum Orani (%)

Brezilya APLUB ' 2
Kolombiya ICETEX 11
Kosta Rika CONAPE 0,5
Ekvator IECE 19
Honduras EDUCREDITO 9
Meksika BM 5
Jamaika SLB : 7
, Peru INABEC ; 22
Venezuelia EDUACREDITO 30
SACUEDO 8
ORTALAMA 11,4

Kaynak: Woodhall (1983).

migtir®, Sri Lanka ise bu konuda oldukga dikkat cekicidir. Bu iilkede yiiksek
dgrenimlerini borglanarak finanse edenlerin yiizde 50’den fazlasimin 6demeleri
" yerine getirmedigi gozlenirken®, bu sonucun ilkedeki yiksek igsizlik ve digiik
gelirden biiyiik dlciide etkilendigi siiphesizdir!®. !

Birlesik Amerika'da ise, yerine getirilmeyen 6demeler 6zellikle son yillar-
da ciddi sekilde tedbirler almayr gerektirecek boyuta ulagmigtir. Bilhassa yiik-
sckogretimi tamamlamadan ayrilmanin  borcun 6denmemesi iizerinde birinci
derecede rol oynadign gorillen bu iilkede!!, 6deme yapmayan veya ihmal eden
borglularin oram 1980'in baslarinda % 12,5°¢ ulasirken'?, denmeyen borg ora-
nimnin ise 1985’de % 7,4 oramna giktif gozlemlenmigtir'>.

Yerine getirilmeyen 6demelerin etkisini degerlendirirken, eger ddememe
oramm ortalama olarak alirsak (bu oran ozellikle gelismekte olan iilkeler igin
uygunluk arz eder) daha once yapilan degerlendirmeye gore 10 yilda ve gelirin
% 10’unun 6demeye ayrildig1 kabulii altinda % 72 oraninda gergeklesen borg
tahsilatimin bu durumda % 61’e diistiigii goriiliir.

8 Jobhin (1985), s. 7.

9 Hemachandra (1982), s. 3.

10  Hewagama (1978), s. 12.

11 Wilms (1987), s. 42.

12 U.S. Office of Student Financial Assistance (1983), s. 42.
13 Norris (1985), 5. 9.
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2, Uzatma

Uzatma durumunda problem, borglunun 4 yil yerine 5 veya daha fazla
siirede mezun olmasidir. Bunun sonucu olarak daha fazla bor¢ kullanmak zorun-
da kalacak ve dolayisiyla borg 6deme siiresi gecikecektir.

Uzatmanin, maliyetlerin telafi edilmesi iizerindeki etkisi gesitli sekillerde
dlciilebilir. Mesela ddeme siiresini birgok iilkenin uygulamasinda goriildiigi gibi
10 yil ile simirlandirarak, maliyetlerin tahsilinde yukaridaki maksimum oram elde
etmek igin bor¢ 6demelerine aynlacak gelir oraninin ne kadar olmasi gerektigi
hesaplanabilir. Alternatif olarak, eger 6Frenimini uzatan dgrenci, normal dgrenci-

lerle aym 6deme siiresine maruz kalirsa borg tahsilatinin hangi oranda azalacag-
n1 hesaplayarak da etki dlgiilebilir.

(a)
Tahsil edilen . ' 451 Ortalama
4 ana oy 5 yil
para Mezuniyet o

] 123 ' ' // /;/ = 6 yil
80 ’,/‘ -~
70 M,
//// //
60 : -

Z
. S
40 . L 2
30 Lol

20—~ ;
10 - 13 -
s Odeme

0 5 10 15 20

Siiresi

Sekil: 2
(a) Ortalama olarak ogrencilerin % 50’sinin zamaminda, % 30’unun -
1 yd ve % 20sinin ise 2 yl uzatma ile bitirdigi verisi baz alinmughr

Sekil 2’den izlenebilecegi gibi 6grencinin gelirinin yiizde 10°unu 6demelere
tahsis etmesi durumunda, normal 6grenciler 10 yilda yiizde 72 oraninda borglar-

m dderlerken, 1 yil uzatma yapan 6grenci yiizde 56 ve 2 yil uzatma yapan Ogrenci
yiizde 46 oraminda borcunu 6demis (:olacaktn'14

14 Mingat and Tan (1986), s. 290.

—42-



Genel planda borglanma yontemi borglananlar arasinda uzatmanin olug
derecesine baghdir. Eger dgrencilerin yiizde 30'u 1 yil ve % 20’si 2 yil uzatma ya-
pip digerleri zamaninda bitirirse genel olarak bor¢ maliyetleri % 62 oraminda
kargilanmug olacaktir.

3. Ayriima

Universiteyi bitirmeden ayrilan dgrenciler, herhangi bir sertifika elde ede-
medigi halde, egitimi sirasinda almig oldugu borg nedeniyle degisik bir problemle
karg kargtya kalacaktir.

Bu fertler egitim siiresi zarfinda elde ettigi ek bilgiler dlgisiinde ve emek
piyasasinin bu olgileri degerlendirdigi oranda, yiiksek egitime hig girmeyenlere
gore daha fazla gelir elde edebilirler. Fakat genel kabul, bunlarin orta 6grenim
mezunlariyla aym seviyede gelir elde edecekleri yoniindedir'®. Biz degerlendir-
memizde borg alanlarin yiizde 20°sinin ayrilma durumunda kaldigini ve bunlarin
yiizde 10’unun 1 yil, digerkalanlarin ise 2 yil 6grenim sonucunda ayrildigin kabul
edersek, maliyetlerin telafisini saglayacak borg tahsilat oramnin yiizde 72'den
69a diistiigii goriiliir.,

4. Odemesiz Gegen Siire

Ogrencilere mezun olduktan sonra 6demeler baslamas: igin belirli bir
vade taminmasi borg tahsilinde siiphesiz etkili olur. Cinkii buna bagh olarak
ddeme siiresi, uzayacaktir. Eger bu vade 2 sene olarak diizenlenirse 10 yil iger-
sinde fertlerin gelirlerinden yiizde 10 oraminda 6deme yaparak ulasabilecekleri
odenmis borg miktan yiizde 72'den 65’¢ diigecektir.

5. Toplam (Kiimiilatif) Etki

Yukarida belirttigimiz problemlerin her biri borcun tahsil oram iizerinde
nisbeten belli oranlarda etkili olur. Fakat, hepsinin birden dikkate alinmasi, daha
gergekgi tespitlerin yapilmasinda gerekli hale gelir.

Eger ogrencdcrm % 30’unun bir yil, % 20’sinin 2 yil uzatmayla mezun ol-
dugunu, % 20’sinin birinci yil sonunda, % 10’unun ise ikinci y1l sonunda ayrildi-
m, dolayisiyla ancak % 20 6grencinin zamaminda mezun oldugunu, mezunlarin 2
yil sonra ddemeye baglayacaklarimi ve 6denmeyen borg oramnin % 15 civarinda
gerceklesecegini kabul edersek, maliyetler ancak, 10 yil igersinde ve gelirlerin %
10’unu tahsis edilerek, % 45 oraninda tahsil edilebilecektir.

. 15  Dennison (1984), s. 36-40.



~Yapilan varsayimlar her ne kadar fazla iyimser olmasa da sonug maliyetle-

ri kargilama vasitas: olarak borglanma yonteminin etkin olabilecegi paralelinde-
dir.

D. BORCLANMA TASARILARININ CESITLI BOLGELERDEKI
POTANSIYEL ETKisi

Borglanina tasans altinda borg (maliyet) tahsilat oram, fertlerin gelirle-
rinde ve yitksek egitimin maliyetlerindeki farkliiklar nedeniyle, bolgeler ve iilke-
ler arasinda muhtemelen farkhlik arzeder. Tablo 3 yukarida yaptigimiz degerlen-

dirmeler paralelinde, diinyanin dort onemli bolgesindeki sonuclar: gostermekte-
dir. i

5 Tablo: 3 :
Maliyetlerin Borglanma Vasitasiyla Kargilanmasi
(lyimser ve Mutedil Kabuller Altinda)

Odemenin Mezun Fertlerin Borg Odemelerine
Uzunlugu Ayirdikian Yilik Gelir Oram
Bdigeler (Yil) Tahsil Edilen Borg Yiuzdesi*
%5 - % 10 % 15
ingilizce konugulan 10 16 (10) 32 (20) 49 (30)
Afrika 15 24 (15) 47 (30) 71 (44)
20 30 (19) 60 (38) 90 (57)
Fransizca konusgulan e 40 36 (22) 72 (45) 108 (67)
Afrika : 15 53 (33) 105 (66) 157 (99)
20 67 (43) 134 (85) 201 (128)
. Latin Amerika 10 42 (26) 84 (52) 126 (78)
15 61 (38) 122 (77) 183 (115)
20 78 (50) 156 (99) 234 (149)
Asya 10 66 (41) 132 (82) © 197 (123)
- 15 96 (60) 191 (120) 287 (181)
20 122 (78) 245 (156) 368 (233)

lyimser Yaklagim : Biitiin &grencilerin galigmalarini zamaninda bitirecekleri ve mezuniyetten
sonra hemen Odemeye baglayacaklan ve ddenmeyen borg oraninin sifir
; oldugu kabul edilir. :
Mutedil Yaklasim : (Parantez igersindeki rakmalar): ("Jgrencilerin yuzde 20'sinin zamaninda,
¢ yiizde 30'unun 1 yil uzatma, ylizde 20'sinin 2 yil uzatrna, yiizde 10'unun
aynildigini, 2 yillik 8demesiz siire ve 6denmeyen borg oraninin yizde 15
A yani borglularin yiizde 15%inin borg 6demelerini yerine getirmede basarnisiz
oldugu kabul edilir.
* Hesaplamalar yiizde 5 reel faiz haddi dikkate alinarak yapilmistir.
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Ingilizce ve Fransizca konusulan Afrika’da borglanma biitiin egitim ve
yasam masraflarim kapsar. Ciinkii 6grenci bagina kamu harcamalarina her ikisi
de dahil edilmigtir. Fakat degerlendirmeye gore boyle genig bir borglanmanin ta-
mamen telafi edilmesi iyimser bir yaklagim altinda bile miimkiin olmayacaktir.
Ingilizce konugulan Afrika’da, mezun olmug fertler gelirlerinin yiizde 5’ini 10 yil
i¢in bor¢clanma &demelerine ayirarak, devletin bunlarin egitimi igin yaptis harca-
manin ancak yiizde 16’sim odiyorlar. Bu oran diger Afrika'da % 36 olarak ger-
ceklesiyor.

Sonuglar agikca gostermektedir ki; borglanma miktar kesinlikle azaltilma-
dikga, maliyetlerin tahsil edilerek kargilanmasi kolay ddeme sartlarinda diisiik
olacaktir. Eger 6frenci tarafindan alinan biitiin yardimlar bor¢lanmaya déniistii-
riiliirse, israfin maliyeti 6grenci tarafindan yiiklenileceginden, ogrenciler muhte-
melen goniillit olarak daha az borg almaya temayiil edecekler!®, .

Asya’da eger fertler cari gelirlerinin yiizde begini on yil igersinde borg
odemesine tahsis ederlerse, baglangi¢ bor¢ miktarinin iigte ikisi tahsil edilebilir-
ken, bu oran Latin Amerika’da yiizde 40 olarak ortaya ¢ikar.

E. TORKIYE'DE OGRENIM KREDISI

1. Genel Durum

Daha 6nce de belirttifimiz gibi, iilkemizde bor¢lanma yonteminin oldukga
dar kapsamh bir érncgi, 6grenim kredisi program gergevesinde goriilmektedirl”.
Asagdaki Tablo 4’den de anlasilacag gibi, ilk uygulama 1962 yihnda baglamig
olup, yapilabilecek ilk tespit; yaklagtk 30 yillik bir siire zarfinda saglikh bir ge-
lismenin gériilmedigi seklindedir. Rakamlardaki dalgalanmalarin ana nedenini
politik yansimalarin olusturdugu izlenimi mevcuttur. Ozellikle giiniimiizde yiik-
sekdgretim kurumlarindaki toplam &grenci sayisi ile, krediler igin taninan kon-
tenjan miktan bilyilkk bir dengesizlik gostermektedir. Kredi miktarlan ise aile
biitgesine olan yiikil hafifletme amacini tagimaktadir. Bugiinkii 6grenci maliyetle-
rini kargilamaktan uzaktir. 1988 yilinda yitksekogretimdeki toplam 6grenci sayisi-
nin 554.493 olduguna gore'8, kredi imkdnindan faydalanan dgrenci sayisi yiizde
10'un oldukga altindadir. Bu durum sistemin dar kapsamli olusunun en bariz
gostergesidir.

2. Maliyetleri Kargilama Potansiyeli

Ogrenim kredisi kullanan &grenciler, mezuniyeti takiben 2 yil sonra geri
odemeye baslarlar. Geri 6deme siiresi 4 yildir. Verilen krediler iizerinden gider-

16  Mingat and Tan (1986), 5. 294. !

17  Bukonudaki veriler, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlugu, kredi bdliimii bagkanlhifindan
alinanbilgilerdentesekkiiletmektedir.

18  Yiiksekogretim Kurulu (1989),s.37.



Tablo: 4
Ogrenim Kredisi Durumu (1962-89)

Yillar Kontenjan Bagvuran Tahsis Kredi Alan Aylik
Sayisi ‘Sayisi Sayisi Ogr. Sayisi Kredi TL.
1962 2.110 7.351 2.031 1.700 250
1965 1.801 6.468 1.780 1.509 250
1968 2.000 7.414 2.173 1.815 350
1972 3.000 11.937 3.709 2.856 &
1973 11.744 11.744 11.645 9.470 =
1974 16.893 16.893 16.893 13.828 500
1975 25.000 32.511 30.198 24.548 F-
1977 30.000 47.838 45.989 33.060 500-700
1978 35.000 42.200 39.235 29.317 800
1979 50.000 45.735 40.482 32.864 1000
1980 50.000 41.230 39.506 28.775 1500
1981 40.000 31.509 30.949 24.798 7
1983 80.000 48.350 47.949 47.949 3400
1984 65.000 61.372 60.880 60.880 4000
1985 50.000 58.161 50.000 50.000 4600
1986 55.000 63.025 55.000 43.286 5600
1987 55.000 67.797 55.000 45.291 6600
1988 70.000 53.391 53.159 34.853 20.000
1989 40.000 98944 40.079 36.896 50.000
TOPLAM 769.040 879.325 709.064 590.204 -

lere kargilik yalmizca yizde 3 civarinda bir kesinti yapilir, bunun diginda herhan-
gi bir faiz sozkonusu degildir. Ancak gecikme durumunda zamaninda geri dden-
meyen kredi dilimlerine yiizde 96 gibi oldukea yiiksek gecikme faizi uygulanmak-
tadir. Eldeki verilere gore 1988 yiina kadar geri ddeme yapmayanlarin sayist
58.264’¢ balig olmustur. Odenmeyen ana para ise 1.407.151.463.- TL. dur.

Mevcut sinirh bilgilerden hareketle yapilabilecek ilk ve en énemli yorum;
Tiirkiye gibi enflasyonun yiizde 50’nin hatta bazen 3 rakamh sayilara yaklastif
bir iilkede, enflasyonist aginmay telafi edemeyen, hatta sifir faiz haddinden yapi-
lan bir bor¢ 6deme sisteminin kendi yeterliligini kazanmasi tizerine sdylenecek
bir seyin olmayacag seklindedir. Her ne kadar geciken ddemelere cari piyasa
haddi civarinda bir faiz uygulamas: mevcut ise de, 2 yil ddemesiz gecen siire dik-
kate alindiginda bunun pek fazla bir anlam ifade etmeyecegi agiktir. Bu sartlarda
bile borg ddemeyen dgrenci sayis: 58.264’diir. Muhakkak ki bu durum borcun yii-
kiinden ziyade takipsizlikten kaynaklanmaktadir. Agik veriler elde olmamakla
beraber ogrenci kredi sisteminde geri 6demelerin, sistemin igleyigini saglayacak
idari maliyetleri kargiliyorsa iyimser olmak gerekir. Kisaca, iilkemizde uygulanan
ogrenim kredisi bor¢lanma yonteminin uygulamas: olmaktan ziyade, uygun gorii-
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len dgrencilere kamu kaynaklarindan mali destek saglanmas: seklinde bir tanima
daha uygun diismektedir.

SONUC

~ Bu gahsmada yiiksekogretimde bir finansman metodu olarak borglanma
yonteminin maliyetleri karsilama potansiyelini etkileyen, uygulama problemlerini
ele almaya galigtik. Gelismekte olan iilke verilerinden hareketle yaphgimiz
degerlendirmeler, ilgili problemlerden: yerine getiriimeyen geri 6demeler, okul-
dan ayrilma, 6renim siiresinin uzamasi ve geri ddemenin baglamas: igin tanman
vade uzunlugunun, borglanma sisteminin mali yeterliligini onleyici etkileri oldugu-
nu ortaya koymusgtur. Kiimillatif olarak borglarin tahsil edilme oram yiizde
50'nin altima kadar diigmektedir. Biitiin borglarin geri 6demelerin enflisyonist
erozyonu telafi etmekten uzak bir faiz haddinden yapilmasi, zaten fon kaynagm
eritmektedir. Bu durumun en bariz drnegi iilkemizde uygulanan 6grenim kredisi-
dir. Enflasyon oranmmn yiiksekligi kredi iizerindeki yiizde 3 gibi bir faiz oram ile
kargilagtinldifinda goriilmektedir ki Ogrenciler aldiklari kredileri zamaninda
odeseler bile agirh@im yitirmekte, dolayisiyla krediler devletin kargihiksiz finansal
yardim yerine ge¢mektedir.

Biitiin fertlere yararlandiklan yiksekogretimin finansal agirhin hissettiril-
meli ve reel 6deme yitkiimliliikleri getirilmelidir. Boylece iiniversite egitimi tatil
havasindan kurtulur ve egitimin uzamasi ve okuldan ayrilmalar azalir.

Borglarin geri 6denmesi enflasyonu telafi edici bir faiz oranindan yaplir-
ken, 6demeler fertlerin gelirleriyle baglantilandirmahidir.
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