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ISCILERIN YONETIME KATILMASI VE
TURKIYE’'DEKI UYGULAMA

Sabri ASTARLIOGLU

Isgilerin yonetime katlmas: fikri XIX. ve XX. yiizyihn biitiin sosyal
hareketlerini ve diigiince sistemlerini etkilemig yonetilenlerin yonetimde stz
sahibi olma arzulari, sosyal tarihin en Onemli temel sorunlarindan biri
olmustur. YOnetilenlerin tutumlarindakj bu degisiklifin ¢ok ¢esitli nedenleri
vardir. Ancak en Onemlisi gittikge kiltiir ve bilgi diizeyi yiikselen bireylerin
baskalan tarafindan yonetilen bir ara¢ durumunda olmak istememeleridir.

Giinimiizde erk (yOnetme giicii) sermaye veya miilkiyet iizerine kurul-
mayip, bilgisel ve Kisisel yetenekler lizerine kurulmaktadir. Cafimizda gelis-
tirilen haberlesme araclari insanlar arasi bilgi aligverigini ve kisisel bilgi diize-
yini yiikseltmistir. Bdylece, her kisi iiyesi bulundugu 6rgiitiin sorunlarini ¢gbzme
konusunda az ¢ok bilgiye sahip olmustur. insan yargi giicii olan bir varlikur.
Bu giicii artiran Ozelliklerden biri de bilgi diizeyinin yiiksekligidir. Bilgisel
diizeyi, buna bagl olarak da yarg giicii ve diisiinsel faaliyeti artan bir kimsenin
kendi digiincelerini ifade etmek istemesi demokrasinin gerefi olan bir koguldur.

Gerek iilkemizde gerekse difer iilkelerde gittikge Onemini arttiran
iscinin yonetime katilma konusunda ¢ok Onemli arastirma ve incelemeler
yapilmaktadir. Biz de bu aragtirmamizda yonetime katilmanin geregi tir ve
bicimleri hakkinda kisa agiklamalarda bulunmaya caligacagiz.

Endiistriyel iligki bigimi olarak iscinin yonetime katilmasinin gesitli
yonleri vardir. Bunlardan énemli olan dort sekli syle sualayabilirizl.

* Prof. Dr.; Uludag Univ. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
1 MPM, Is¢inin Yonetime Kaulmasi, MPM Yayinlari, No: 87, 1970,
s. 16. :
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1- Isgilerin isletme kArlarina katilmasi,
2- Isci temsilcilerinin damigma ve istisare kurullarina katilmasi,
_ 3- Yonetim kararlarina katilmasi,
4- Belirli bir otorite yapisi iginde iscilerin biitiin kararlari vermesi.

Bu katilma. tirlerinden hangisinin geligip uygulama alani bulabilecegi
her toplumun kendi sosyo-ekonomik yapisi, kiiltiir ve gelenegi tarafindan
belirlenebilir. ]

Bu katilma tiplerinin analizinde dort 6nemli kriter yararli olabilir;
Bunlar, 1- Normatif temel, 2- Katilma yayginhiff;, 3- Katilmanin derecesi, 4-
Saglanan materyal 6diillerdir”.

Normatif Temel: Bu kriter katilmaya olanak saglayan kaynak ve
prodiiktivite ile ilgilidir. Katilanlarin otoriteyi nereden sagladifi kurallar ve
rollerin nasil belirlendigi konusu iizerinde durulur. Bu otoritenin temelleri;

a) Yasal kollektif anlagmalar,
b) Milli kollektif anlagmalar,
¢) Yasalar,

d) Anayasal yapi olabilir.

Birinci giktaki genel kollektif anlagmalar isletme ve isgiler arasindaki
iligkileri kapsar. Milli kollektif anlagmalar iilke ¢apinda igveren sendikalar: ile
iilke capindaki sendikalar arasindaki anlagmalarla ilgilidir. Ugiincii ve dordiincii
tir yapilar ilkelerin anayasal ve yasal yapisinda sakli bulunan otorite
kaynaklandir.

Katilmamin Yayginhgi:  Ikinci Olcii olarak belirlenen katilmanin
yayginifh isletme yonetimine ve kararlarina dogrudan dogruya katilma
olanagina sahip isci grubunun biyikligi ile ilgilidir. Bazi hallerde isgiler
birkag temsilci ile kaulirken bazi hallerde tiim olarak kararlara katilabilirler.

Ugiincii kriter: Katulma derecesi ile ilgilidir. Belli bir yap: icerisinde
isciler ne dereceye kadar kararlara katilabilmektedirler. Hangi tir kararlara
katilabilmektedirler. Bu kararlar igletme ydneticisini ne derecede baglamakta-
dir. Bu kriterlerde kendi aralarinda beg sekilde ﬁlgﬁlendirilebilirler3 g

2 J. Yanai, Tabb, Amira Goldfarb; Worker’s Participation in Manage-
ment, Pergamon Press, Oxford, 1970, s. 4.
3 JY. Tabb, A Gold Tarb; agk, s. 18,
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a) Otoriteden yoksun,

b) Sadece danigma ve tavsiye,

¢) Kontrol,

d) Ortak yGnetim,

e) Kendi kendine yonetim.

Dérdiincii kriterin konusu, Igletme faaliyetleri sonucu elde edilecek
materyal dOdiillerdir. Katilma hakki materyal olarak ne saglamaktadir? Bu
odiillendirilmenin bigimi nedir? Kardan hisse nakit midir? Hisse senedi seklinde
midir? gibi sorularla veyahutta yokken seklinde karsimiza cikar. Efer
ddiillendirme varsa bu ddiillendirme bir¢ok sekillerde saglanacaktir. Katilma
genel olarak ele alindifinda kirdan hisse alma ile kendi kendini yonetim
arasinda defisik diizeylerde gerceklegebilecek bir olgu kargimiza cikacaktir.
Ana hatlar ile tanitmaya calistifimiz yonetime katilma bigimlerinin degisik
iilkelerdeki uygulamalar da soyledir.

A- ORTAK ISTISARE KURULLARI YOLUYLA KATILMA

Danigsma kurullari yoluyla yonetime katilma gok cgesitli isgi-isveren
iliskilerinin 6nemli bir kismini kapsar. Bu tir iligkilerde isgiler ve isci tem-
silcileri igletme ve isletme politikasi ile ilgili konularda karar yetkisine sahip
degildirler. Bununla birlikte bu danigma kurullan yoluyla isgiler gesitli konu-
lardaki goriislerini ve diigiincelerini yoneticilere aksettirmek ve yonetimin agik-
lamalarin1 almak hakkina sahip olurlar. Burada 6nemli olan nokta iscilerin
Onerilerine uymak konusunda yonetimin zorunlu olmamasidir. Bu tiir uygula-
malar olduk¢a yaygindir ve cesitli ilkelerde farkhi bigimlerde uygulan-
maktadir.

a) Ingiltere’de Ortak Istisare Yonetimi

Endiistrilesmede oncii olan Ingiltere iscilerin yonetime katilmalan
konusunda da Gnemli tecriibelere sahiptir. Bununla birlikte Ingiltere’de bu
konuda asil gelijme Ikinci Diinya Savag’ndan sonra da devam eder. Isci
Partisinin iktidara gelmesi ve millilestirme hareketinin geligmesiyle ortak istigare
uygulamalart daha da geligmistir. Millilestirilen kuruluglarda ortak istigare
kurullari, i§ emniyeti; iscilerin refahi, saghk, iretim siireci ve yonetimi
ilgilendirilen benzer konularda istigare gorevini yﬁklenmi§lerdir4. '

4 J. Valerie Grank and Geoffreysmith, Personel Administration and
Industrial Relations Laugman 1969, s. 215.
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b) A.B.D.’de Ortak Istigsare

A.B.D.de endiistriyel iligkiler yonetim fonksiyonunun sosyo-ekonomik
yapidaki 6nemine bagh olarak belirlenmistir. Amerikan sendikacilik hareketi
daha iyi ig kogullan icin miicadele ederken, toplu sdzlesme konularim da
genigletmeye caligmaktadirlar. Ancak igletme yonetiminde yer almak seklinde
yaygin bir gaba goriilmez. Igverenlerde buna kargi direnirler. Bununla birlikte
yonetim konusunda isgilerle istisareye agik igverenlere de rastlanmaktadir.

Birinci Diinya Savasi’nda danisma konusunda Milli harp-i§ heyetlerine
rasthyoruz. Ikinci Diinya Savag’nda bu uygulamanin geligtifi gorilir. Milli ve
yerel diizeyde harp iiretim heyetleri kurulunun bolgesel isveren heyetleri ve
bolgesel is¢i heyetleri kurulmugtur. Yine ortak isgi-igveren temsilciler heyetleri
olugmustur. Isletme ve fabrika dizeyinde bu ortak komiteler tamamen bir
istisare heyetleri niteliginde olup, karar tamamen yonetime aittir. Harpten sonra
bu komiteler azalmigtir. Ayakta kalabilen bazi Ornekleri isletmelerin kendi
baglarina surdiirdiikleri bir uygulama olarak devam etmektedirler. Bu iilkede
iscilerin yonetime katilmasi ve isletme ile 6zdegmesi, kdra katilma ve difer
yontemlerle saglanmaya caligilmaktadir.

¢) iskandinav Ulkeleri

Isveg’te ortak istigare komiteleri ile ilgili ¢aliymalar 1920’lere dayanir.
Isverenlerin itiraziyla o yillarda gerceklesmeyen bu uygulama Ikinci Diinya
Savagi sirasinda devletin Onciligiinde savunma endiistrisinde ortak iiretim
komiteleri seklinde kuruldu. Bu komiteler, olusumlan y6niinden Ingiliz ortak
iretim istigare ve tavsiye komitelerine benzemektedir. Devletin 6nciiliigiinde bu
tesebbiiste bagarili olamamigur. Diger Iskandinav Ulkelermde de Isveg¢'tekine
benzer olgular goriilmektedir. !

Bu tegebbiisler Ikinci Dinya Savas’ndan sonra daha etkili bir sekilde
yine yasal desteklerle birlikte yeniden ortaya gikmigtir. Aciklanan amagclara
gore bu komitelerin tiretim ve verimlilifin artmasi konusunda isgiler ve isveren
arasinda daha fazla igbirlifini Ongérmektedir. Bu igbirliginin esasi sosyal
hizmetlerin artmasi i emniyetinin geligmesi, efitim ve gelistirme faaliyetlelrinin
yayginlagmasi ve difer amaclardan olugmaktadir.

Bu komiteler genel anlamda danigman nitelifinde olmakla birliket bir
dereceye kadar igletmeyle ilgili i kosullan ve ig iligkileri gibi konularda kontrol
yetkisine sahiptirler”. Norveg, Isve¢ ve Danimarka’da igsverenler = isten

5 Everett M. Kassalow; Trade Unious and Industrial Relations an
International Comparison Roadow House, Newyork 1969, s. 78. ‘
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¢ikarma, gegici isten ¢ikarma, isci kompozisyonunu yeniden dizenleme
konularinda bu komitelere bilgi verip danigmak zorundadirlar. Komiteler bu
konularda isletmelerde sorugturma agmak hakkina da sahip olduklar gibi
yonetim, tiretim amaglar, Giretim yontemleri konularinda da gerekli aydinlati-
c1 bilgiyi isteme hakkina sahiptirler. Bunun kargihginda komiteler, igletmenin
ekonomik bir gekilde ydnetilebilmesi igin gerekli olan uygun plan, program ve
tavsiyeleri igletme yonetimine saflamakla yiikiimludirler. Iskandinav iilkelerinde
bu komiteler A.B.D. ve Ingiltere’den farkli olarak yonetimin temel hakki olan
karar verme giiciinii zedelemeden ve sendikalarin pazarhk alanim sinirlama-
dan ortak istisare konusunda ba?,anh adimlar atmiglardir.

*B- ORTAK YONETIM

Iscilerin yonetime kaulmasi isgi temsilcilerinin igletmenin iist
kademelerinde sOz sahibi olmalar seklinde belirtilmis ve is¢i temsilcilerinin soz
sahibi oldufu konular arasinda igletme politikas1 kararlarini ve bunlarin
uygulamalarinin kontrolunu sayabiliriz. Ornekleri Fransa ve Almanya’da
gorilmektedir.

" a) Fransiz Ornegi

Fransa’nin sosyo-ckonomik ve politik yapist devrimci bir goriiniim
tagir. Bu oOzellifin sonucu olarak cegitli yOnetime kaulma yoOntemleri
denenmistir. Bu denemeler Ikinci Diinya Savag’’ndan sonra gelisen millilestir-
me hareketi ile yonetime katlma kanun destefinde yayginiagmisgtir.
Kamulastirilan isletmelerde "ortak komiteler” kurulmustur. 1945’lerde gikan
bir yasa ile 50 kiginin iizerinde isgi caligtiran igletmelerde "Isletme Komitesi"
kurulmas: zorunlu kihnmgtir-. Bu komitelerin sosyal hizmetlerin diizenlen-
mesi ve idari anlagmazlik goziimiinde de sorumluluklar vardir. Ozel sektordeki
bu uygulamaya paralel olarak kamu sektoriinde isletme komiteleri ile birlikie
is¢i temsilcilerinin de yonetim kurulunda yeri vardir. Bu yonetim kurullar
isgilerin temsilcileri ile birlikte @gli bir gruptan olusur. Bu igli grup
kararlarinda esit oy hakkina sahiptir ve sonugtan da misterek olarak
sorumludurlar.

6 J. Yanai Tabb, A. Goldfarb; a.gk. s. 10.
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b) Almanya Modeli
Nazi donemi haricinde Almanya toplumsal yapist sonucu gicli bir
sendikal iligkiler sistemine sahiptir. Bu ilkede Ikinci Diinya Savag: sonrasinda
" onalt1 endiistriyel sendikadan olusan bir konfederasyon olusturulmustur. Bu
konfederasyonun en onemli talebi ekonomi icin merkezi bir planlama ya%ﬂ-
mas1 ve endiistrinin, iscilerin yonetime katiimasi yoluyla kontrolu olmugtur’.
1951 yilinda demir gelik endiistrisinde yonetim ve sendika konularinda
ortak karar komiteleri kanun yoluyla kurulmustur. Buna gdre komite onbir
kigiden kurulu olacakur. 1954'de ¢ikan bir kanun bitiin endistriyel igletmeler-
de ig konseylerinin kurulmasini 6ngdrmiy segim prosediirlerini saptamig ve
konseyin ortak karar isteyecegi konulari belirlemigtir. Demir gelik endistrisi /
diginda denetleme komitelerinin 1/3 i gizli oyla secilen isci temsilcilerinden

olusacagini saptar. Bu konu tatbikatta lickomite ile uygulanmaktadir. Bu
komiteler; ' '

aa- Denetim Komitesi:

Denetim komitesi, isletmenin ekonomik politikasini saptars. Ancak
‘bu politikanin uygulanmasi ile ilgilenmez. Bu politikanin uygulanmasi ise
yonetim komitesinin gorevidir. Denetim komitesi, yﬁﬁctim komitesi lizerinde
isletme politikalarinin uygulanmas: konusunda kontrol yetkisine sahiptir ve
isletmenin bilangosunu analiz eder, kdr zarar hesabimi, envanter, banka
hesaplari, malzeme listelerini denetler. Yonetim komitesinden aciklama ister
ve inceleme igin miifetti tayin eder. Iglerin daha etkin sekilde goriilebilmesi
icin uzmanlar tayin eder. Denetim komitesi 4 is¢i temsilcisi ve-4 hisse senedi
sahipleri temsilcilerinden olugur. Her iki grup kendileri igin isletmenin
istihdami alunda olmayan bir ilave iye daha segerler. Bu on kisi her iki
taraftan da en az Ug kiginin kaulacafi bir cofunlukla onbirinciyi segerler. Bu
onbirinci iye denetim komitesi bagkam olarak gérev yaparg.

Komitedeki isci temsilcilerinden ikisi igletmenin i§ konseyi iiyelerinden
bir tanesi yerel isci sendikasindan, bir tanesi de milli sendika temsilcilerinden
~ olusur. Beginci bafimsiz iiyc isgiler tarafindan segilir. Bu kisi genellikle politik
parti gorevlisi veya igletmeyi yakindan taniyan bir kisidir.

7 Everett Kassalow, a.g.k., s. 180.

Nurhan Akgayl, Yonetime Katilma ve Ozyonetim, Bursa Universitesi
Yaymlari No: 2, Istanbul, 1978, s. 106-120. ;

9 Nurhan Akgayls; a.g k., s. 62-63.
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bb- Yonetim Kurulu:

YoOnetim kurulu igletmenin icra orgamidir, bu kurul isletmeyi yonetir
ve denetim kurulunun aldif kararlari, saptadifi genel politika ve programla-
rn uygulanmasiyla yikimlidir. Bu kurul @i¢ iiyeden olusur bunlar; iretim
yonetiminden sorumlu bir teknik direktdr, igletmenin i§ ve finansal yonlerinden
_ sorumlu bir ticaret direktori ve endiistriyel iligkiler veya personel yonetiminden
sorumlu bir is¢i yOneticidir. Bu ii¢ yonetici denetim kurulunca tayin edilir ve
igletmenin diizenli bir sekilde yonetilmesinden sorumlu olur. igletmenin iiretim
ve finansal sorunlariyla da ilgilenmek yetkisine sahiptir.

Almanya’da bu uygulama bati toplumundaki en ileri ortak yénetim
ornegidir.

cc- Is Konseyleri:

Isgilerin dogrudan dogruya temsil edildigi kurullardir. Igletmenin
mesleki nisbi kompozisyonuna aksettirirler. Bu konseyin iyeleri gizli oyla
mesleklerine gore segilirler. Isciler teknisyenler ve oranlarina gore temsil
edilirler. Kadin ve geng iscilerin temsilciligi kesinlikle saglanir. Kanunlar bu
konseye iicret, isgoren refahi, is¢i-yonetim iligkileri, .disiplin, saghik ve emniyet
konularinda genig yetki tamir. Kurulun kendi kendine yonetimi isgilerin
dogrudan dogruya ve esit oy hakkina dayali bir se¢cim sonucunda sectikleri
temsilciler kurulu vasitasiyla saglanir. Secilen bu temsilciler dogrudan dogruya
kendilerini segen iscilere karg1 sorumludurlar.

C- KENDi KENDINE YONETIM

Iscinin yonetime katilmasinda diger bir yontem iscilerin kendi kendini
yonetimidir. Bu yontemde isgiler damgma kurulu iyesi olarak kararlarda kismi
temsil hakkina sahip kimseler olmaktan ¢ok bizzat calistirildiklar igletmeyi
yonetmekle gorevlidirler. Kurulun fonksiyonel bolimlesmesi her yOneticiye
kendi alaninda hareket serbestiyeti tanir. Aym zamanda koordinasyonu
kolaylagtirir. Diger -iiyeler denetim kurulu salt ¢ofunluguyla segilirken isci
yoneticisi bu ¢ogunluk igin de ayni zamanda igci temsilcilerinde oy ¢ogunlugu-
na sahip olmak zorundadir.

a) Yugoslav Modeli

Bu model 1950 yilinda kabul edilen igletmelerin isgiler tarafindan
yonetilmesi ile ilgili kanunlarla ortaya gikmigtir. Zaman zaman bir takim
yasal diizenlemelerle geligmigtir. Yugoslav ekonomik yapisi kollektif isgi
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orgiitlesmesine dayanir. Bu kollektif i§ organizasyonu amaglara iki yolla ulagir.
Bunlardan bir tanesi ydnetim birimlerinin segimi digeri ise yasal bir denetleyici
bir sistemdir. Yonetici birimi is¢i konseyi ve yOnetim kurulundan olu§urw.
Isci konseyi dogrudan dogruya igciler tarafindan gizli oyla segilir. Bu konseyin
iiyé sayis1 15-20 arasinda degigir. Kiigiik igletmelerde bitin isci ve memurlar
isci konseyinin iyeleri olabilirler. Bu konsey kendi aralarindan 3 ile 11
arasinda defisik yonetim kurulu dyelerini segerler.

Genel midiir bir evvelki devrede yonetim kurulu iiyeleri arasindan
segilir. Bu secim iiyelerin yarsinin is¢i konseyi tarafindan difer yansinin
da belediye tarafindan tayin edilen bir komite tarafindan rekabet diizenine gore
secilir. Segim veya tayinin belediye tarafindan onaylanmak zorunlulugu vardir.
Genel yonetici ve diger 6nemli yoneticiler isgi konseyi tiyeliginde bulunamazlar.
Bu i§ konseyine ilave olarak igletmenin her departmam veya alt boliimince
ayrica boliim konseyi segilir. Bu boliim komitelerinin iiyelerinden bazlan
genel isci komitesinde de yer alir. Bu bSliim komiteleri 6zel bolim sorunlarini
tarugir, alinan Kararlar igletme genel is¢i konseyine sunulur. Genel isgi
konseyinin gorevleri arasinda periyodik igletme programlarinin onaylanmasini
sayabiliriz. Bu programlar isletme finansman, yatinim, iicret ve fiyat konulan
ile ilgili kararlar kapsar.

Genel is¢i kurulunun diger gorevieri, igletme plan ve programlarinin
uygulanmasi, igletme faaliyetleri ile ilgili raporlari denctlemek, igletmenin
Onemli yoneticilerini atamak yonetim kurulunu segmek, dagiulacak kar
miktarini saptamakur. Bu gorevlerini kolaylikla yerine getirebilmek icin isgi
sorunlari da dahil olmak iizere gesitli konularda alt komiteler olusturur.

Genel isci konseyinin igletme politikas: ile ilgili kararlari yonetim
kurulu.nca uygulamir. Bu kurul isletmenin verimli qahgmasiyla goreviidir.
Yonetim kurulu onemli yoneticilerin tayin tekliflerini hazrlar. Uretim
kotalarim igletme fon kullanim alanlarini, iiretim, finansman, pazarlama ve
A e g g s e sl
konseyi tarafindan belirlenir _3‘ o Ucr(.:t.ve Wi byl i I§§1

- Isci konseyinin bu kararlarini genel yonetici

E:ygular ve dretim siirecini organize eder. Isci alip isci qikanr, iggi giniini
igletme amaglar1 ve igletme yapisina gére organize eder. Isletme adina
kontratlar

ve anlagmalar imzalar. Bir kamu gorevlisi olarak yonetim kurulu

10 T. Dunlop; Industrial Relations Sys

l e
1958, s. 295. i ems Henry Holt and Co. Newyork
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Kararlarinin yasallifindan sorumludur. Hiikiimet otoritesine aykir1 kararlarin
uygulanmasini durdurma yetkisine sahiptir.

IV- TURKIYE'DEKI UYGULAMA

Iscinin yonetime katilmasi kavrami Tiirkiye’de olduk¢a yenidir.
Sanayilesme hareketinin geligme siirecini heniiz tamamlayamadifi iilkemizde
yOnetime katilma ilkesi iggilere tam olarak mal edilememistir. Isginin yonetime
katilmast kavrami Tirk toplumunda heniiz yerini bulamamig da olsa,
¢absanlarin yalniz ¢ok kiigiik bir bolimiinii de ilgilendirse iscinin yonetime
katilmasi ¢alisma hayatimizda gergeklestirilmeye calisiimaktadir.

Tirkiye’de yasalar ve toplu ig sozlesmeleri yolu ile isginin yonetime
katilmas: kiiciik capta da olsa gerceklesmektedir. Bu geliymeleri kisaca soyle
ozetleyebiliriz.

A- YASALAR YOLU ILE YONETIME KATILMA

Tiurkiye’de iscinin yonetime kaitlmasi denince ilk akla gelen 440 sayih
Yasanin getirdigi uygulamayi gérmekleyizl 1 Bu yasa ile ilk defa ilkemizde
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yonetim kurullarinda bazi kogullarla isgilerin
ilye bulundurmalan kabul edilmistir. 440 sayil1 Yasaya gore, yﬁnélim kurullart
tesekkiiliin en yiiksek diizeyde karar organi olup, yonetimde karar alma yetki
ve sorumlulugunu da tagimaktadir.

Tesekkiilin yonetim kurulu biinyesinden ve biinyesi digindan olmak
iizere iki ayr kaynaktan iye almak suretiyle olusmaktadir. Tesekkiiliin genel
miidiirii yonetim kurulunun tabii iyesi olup, ilgili tegekkillerden en ¢ok 2 kisi
tesekkiilin baglh oldugu Bakanhifin ve Maliye Bakanh@’ndan birer Kkisi ile

11 Bu yasa ¢tkmadan daha oOnceki yillarda isginin yonetime katilmas: ile
ilgili baz1 6nemsiz uygulamalar olmustur. Bunlardan bazilarini §dyle
siralayabiliriz; 1945 yilinda gikarilan Is¢i Sigortalann Kanunu,
yonetim kurulunu olugturan 9 iyenin 2’sinin isciler tarafindan
secilmesini onermektedir. Diger taraftan I§ Kanunumuzda isgilerden
ceza olarak kesilen paralarin harcanmas1 hakkinda kurulan kurula isgi
iiyesinin katilmasi, i§ sagh@ ve ig giivenligi igin olugturulan kurullar-
da igci temsilcisinin yer almasi ve asgari ticret komisyonuna katilmas
gibi konulardir. (Bu konuda bkz. Dogan Barin; Iscinin Yonetime
Katilmasi, Ist. 1973, Kamil Turan a.g.k.).
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sanayi tarim ve ulastirma alanlarinda caligan tesekkillerden genis Olgide isci
calistiranlarin yonetim kurullarinda bir de igci tyesi bulunmaktadir. Diger
taraftan 6zel sermaye de tesekkiildeki hissesi % 15°i agtif1 takdirde ydnetim
kurullarinda bir iiye bulundurabilmektedir.

440 sayih Yasa ile 10.000i askin is¢i g¢alisiran iktisadi devlet
tesekkiillerinin yonetim kurullarinda bir isci temsilcisinin bulunacag
belirlenmistir. Gene ayni Yasada maksat ve amaglarina gore genig olgiide iggi
calistirdii Bakanlar Kurulunca saptanan miiesseselerin yonetim komitelerin-
de iscinin yonetime kaulmasi iizerinde durulmaktadir. Bu yasa ile gerek
yonetim kurullarina gerekse yonetim komitesine segilecek is¢i temsilcilerinin
hangi szellikiere % sahip olacaf ve nasil segilecegi belirlenmistir

Beg kigiden' olusan tesekkiillerin ydonetim kurullan ile miiesseselerin
yonetim komitelerinde iscilerin sadece bir iye ile temsil edilmeleri gt‘ini.imiizde-
ki demokrasinin gereklerini yerine getirememekiedir. Sendikacihifin gittikce
gelistigi kalkinma zaruretinin Kkitlelere mal edildifi ve iscinin yOnetime
katilmasi metodlarinin d1§'diinyada yayginlasiifi gintimiizde ancak 10.000
veya daha fazla isgi cahistiran Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde isginin yonetime
katilmasi fazla etkin olamamaktadir

B- TOPLU i$ SOZLESMELERI YOLU ILE YONETIME KATILMA

Endiistrilesme hareketinin tabii sonucu olarak sanayi sektdriinde
calisanlarin sayis1 hizli bir artig gosterirken isci kesimi de kendi aralarinda
Orgiitlenerek bir gi¢ haline gelmistir. Sendikalar iginde diizenli bir sekilde
drgﬁtlenen isgiler dretimin gergek bir unsuru olarak igletmelerde yOnetime
katilmay: da talep etmi§lerdir15

Turk sendikacihifi 1963 yilinda kabul edilen 274 sayih Sendikalar
ve 275 sayili Toplu I§ Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlan ile hizhh bir
gelisme gostermistir. Bir yandan isci ve igveren arasinda tretimin maddi ve
manevi kosullari saptanirken yararlanilan toplu sozlesmeler, diger taraftan

12 440 sayih Yasa md. 20.
13 440 sayih Yasa md. 15.

14 Kamil Turan; Isgilerin Yonetime Kaulmas: ve Turklye Uygulamasi,
ALTL Akademisi Yayini, No. 57, Ank. 1973, s. 139.

15 Turk-1§ 8. Genel Kurul Cahigma Raporu, Ankara 1970, s. 146.
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yasal olanaklar gerqévesinde igcinin igletme yonetimine katilmasinda toplu ig
sOzlegmeleri vasita olarak kabul edilmistir. Toplu i§ sozlesmeleri uygulamala-
rinda genellikle disiplin, isletme komitelerinin gorevleri gibi sinirli konularda
iggiler yonetime katilma olanafi bulmuslardir. Giinimiizde yonetimin daha
cok personel ile ilgili konularda isgiyle isbirlii yapmasinin sonucunda yonetim
politikasinda etkinlifin artacai kanaati yayginlagmaktadir. Fakat toplu ig
sozlegsmeleri ile kurulan bu kuruluglardaki idiye cofunlufu iscinin aleyhine
olugmakladlrlﬁ. Tiurkiye’deki toplu is sozlesmelerinin uygulamas: gercevesin-
de olusturulan kuruluslarda isci iiyelerinin azinlikta kalmalari ve insiyatif
giiciinden mahrum edilmeleri nedeniyle toplu i§ sdzlegsmelerinin, yonetime
katilma konusunda isciye yeni haklar getirdigini gercek anlamda sOyleyemeyiz.
Ancak her gecen giin bu konuda olumlu adimlar aulmaktadir. Nitekim Prof.
Dr. Orhan Tuna tarafindan yapilan bir arastirma Ozellikle son yillarda
yapilan toplu i§ sOzlesmelerinde yoOnetime katulmak amaciyla kurulan
kuruluglarin sayisinin gittikge arttagini gﬁslermektedir”.

SONUC

Iscinin yonetime katilmasi diigiincesi ¢ok oOnceki yllarda ortaya
atilmasina ragmen ancak Ikinci Diinya Savag’'ndan sonrna onem kazanmig
ve gesitli iilkelerde uygulanmaya baglanmugtir. Giiniimiize dek gelen bu sire
icerisinde en bagarili uygulamayr Almanya’da gormekteyiz. Bu konuda hemen
hemen en ileri diizeyde bulunan Almanya, sistemi her gegen giin daha etkili
hale doniistiirebilmek igin ¢aba sarfetmektedir.

Iscinin yonetime kaulmasi fikri ortaya auldif ilk giinden bu tarafa
isci ile igveren arasinda devaml bir ¢ekigme konusu olmug ve bu gekigme
giniimiizde de devam etmektedir. Isverenlerin bu disiinceye kargi ¢ikmalari-
nin énemli nedenlerinden birisi kendi miilkiyet haklanimin kisitlanacagindan
endise etmeleridir. Isverenlerin bu diigiincesine karsilik isgiler caligmakta
olduklari igletmelerde yonetime katilmayr dogal haklan olarak gormekteler
ve her firsatta da kapsamim genigletmeye ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye’de igcinin yonetime katilmasi gerek kavram gerekse uygulama
olarak ¢ok yeni ve gerekli kogullar heniiz yeterince gelisememistir. Uygulanmak-

16 Kamil Turan; a.g.k., s. 165.

17 Orhan Tuna; Tiirkiye’de Toplu I§ Sozlesmesi Diizeninin iktisadi ve
Sosyal Tesirleri C. II, M.E. Basimevi, Istanbul 1970, s. 130.
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ta olan 440 sayih Yasa bugine kadar pek verimli sonuglar verecek sekilde
uygulanamamugtir. Toplu is sozlesmeleri yolu ile yonetime katilma ise her
gecen giin yayginlasmaktadir. Ancak Tirkiye’de gercek anlamda isginin
yonetime katilmasini sadece toplu is sozlegmeleri yolu ile gerceklesmesini
beklemek bu sistemin gelismesini daha da giiglestirecegini tahmin etmekteyiz.

Her yeni ilke gibi isc¢inin yOnetime katilmasinda kendini kabul
ettirebilmek igin miicadelesini yapmaya devam edecektir. Ancak bu miicadele
her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik durumunun bagh oldugu sisteme gore
degisecektir kanisindayiz.
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