
Uludağ Üniversitesi 
İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi 
Cilt XIV, Sayı 1-2, Mart-Kasım 1993 

İŞÇiLERiN YÖNETIME KATILMASI VE 

TÜRKİYE'DEKi UYGUlAMA _ 

Sabri ASTARLIOGLU* 

İ§çilerin yönetime katılması fikri XIX. ve XX. yüzyılın bütün sosyal 

hareketlerini ve dü§ünce sistemlerini etkilemi§ yönetilenlerin yönetirnde söz 

sahibi olma arzuları, sosyal tarihin en önemli temel sorunlarından biri 

olmu§tur. Yönetilenlerin tutumlarında~j bu deği§ikliğin çok çe§jtli nedenleri 

vardır. Ancak en önemlisi gittikçe kültür ve bilgi düzeyi yükselen bireylerin 

ba§kaları tarafından yönetilen bir araç durumunda olmak istememeleridir. 

Günümüzde erk (yönetme gücü) sermaye veya mülkiyet üzerine kurul­

mayıp, bilgisel ve ki§isel -yetenekler üzerine kurulmaktadır. Çağımızda geli§­

tirilen haberle§me araçları insanlar arası bilgi alı§veri§ini ve ki§isel bilgi düze­

yini yükseltmi§tir. Böylece, her ki§i üyesi bulunduğu örgütün sorunlarını çözme 

konusunda az çok bilgiye sahip olmu§tur. İnsan yargı gücü olan bir varlıktır. 

Bu gücü artıran özelliklerden biri de bilgi düzeyinin yüksekliğidir. Bilgisel 

düzeyi, buna bağlı olarak _da yargı gücü ve dü§ünsel faaliyeti artan bir kimsenin 

kendi dü§üncelerini ifade etmek istemesi demokrasinin gereği olan bir ko§uldur. 

Gerek ülkemizde gerekse diğer ülkelerde gittikçe önemini arttıran 

i§çinin yönetime katılma konusunda çok önemli ara§tırma ve incelemeler 

yapılmaktadır. Biz de bu ara§tırmamızda yönetime katılmanın gereği tür ve 

biçimleri hakkında kısa açıklamalarda bulunmaya çalı§acağız. 

Endüstriyel ili§ki biçimi olarak i§çinin yönetime katılmasının çe§itli 

yönleri vardır. Bunlardan önemli olan dört §ekli §öyle sıralayabiliriz1 . 

* Prof Dr.; Uludağ Üniv. İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi 

ı MPM, İ§çinin Yönetime Katılması, MPM Yayınları, No: 87, 1970, 

s. 16. 
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1- ' İ~çilerin i~letme karlarına katılması, . 
2- i~çi temsilcilerinin danı~ma ve isti~are kurullarına katılması, 

~- Yönetim kararlarına katılması, . · 
4- Belirli bir otorite yapısı içinde i~çilerin bütün kararları vermesi. 

Bu katılma . türlerinden hangisinin geli§ip uygulama alanı bulabiieceği 
her toplumun kendi sosyo-ekonomik yapısı, kültür ve geleneği tarafından 

belirlenebilir. 
Bu katılma tiplerinin analizinde dört önemli kriter yararlı olabilir; 

Bunlar, 1- Normatif temel, 2- Katılma yaygınlığr, 3- Katılmanın derecesi, 4-
Sağlanan materyal ödüllerdir2. 

Normatif Temel: Bu kriter katılmaya olanak sağlayan kaynak ve 
prodüktivite ile ilgilidir. Katılanların otoriteyi nereden sağladığı kurallar ve 
rollerin nasıl belirlendiği konusu üzerinde durulur. Bu otoritenin temelleri; 

a) Yasal kollektif anla~malar, 
b) Milli kollektif anla~malar, . 

c) Yasalar, 
d) Anayasal yapı olabilir. 

Birinci ~ıktaki genel kollektif anla§malar i§letme ve i§ç!ler arasındaki 
ili§kileri kapsar. Milli kollektif anla§malar ülke çapında i§veren sendikaları ile 

ülke çapındaki sendikalar arasındaki anla§malarla ilgilidir. Üçüncü ve dördüncü 

tür yapılar ülkelerin anayasal ve yasal yapısında saklı bulunan otorite 
. kaynaklarıdir. 

Katılmanın Yaygınhğı: İkinci ölçü olarak belirlenen katılmanın 
yaygınlığı i§letme yönetimine ve kararlarına doğrudan doğruya katılma 
olanağına sahip i§çi grubunun büyüklüğü ile ilgilidir. Bazı hallerde i§çiler 
birkaç temsilci ile katılırken bazı hallerde tüm olarak kararlara katılabilirler. 

ÜçÜncü kriter: Katılma derecesi ile ilgilidir. Belli bir yapı içerisinde 

·i§çiler ne dereceye kadar kararlara katılabilmektectirler. Hangi tür kararlara 

katılabilmektedirler. Bu kararlar i§letme yöneticisini ne derecede batlamakta­
dır. Bu kriterlerde kendi aralarında bC§ §ekilde ölçülendirilebilirler3. 

2 . J. Yanai, Tabb,- Arnira Goldfarb; Worker's Participation in Manage-
ment, Pergamon Press, Oxford, 1970, s. 4. 

3 J.Y. Tabb, A Gold Tarb; a.g.k., s. 18. 
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a) Otoriteden yoksun, . 
b) Sadece da nı§ ma ve tavsiye, 

c) Kontrol, 
d) Ortak yönetim, 
e) Kendi kendine yönetim. 

Dördüncü kriterin konusu, İ§letme faaliyetleri sonucu elde edilecek 

materyal ödüllerdir. Katılma hakkı materyal olarak ne saglamaktadır? Bu 
·ödüllendirilmenin biçimi nedir? K.ardan hisse nakit midir? Hisse senedi §eklinde 
midir? gibi sorularla veyahutta yokken §eklinde kar§ımıza çıkar. Eger 

ödüllendirme varsa bu ödüllendirme birçok §ekillerde saglanacaktır. Katılma 

genel olarak ele alındıgında kardan hisse alma ile kendi kendini yönetim 

arasında degi§ik düzeylerde gerçekle§ebilecek bir olgu kar§ımıza çıkacaktır. 
Ana hatları ile tanıtmaya çalı§tıgımız yönetime katılma biçimlerinin deği§ik 

ülkelerdeki uygulamaları da §öyledir. 

A· ORTAK İSTiŞARE KURULLARI YOLUYlA KATILMA 

Danı§ma kurulları yoluyla yönetime katılma çok çe§itli i§çi-i§veren 

ili§kilerinin önemli bir kısmını kapsar. Su tür ili§kilerde i§çiler ve i§çi tem­

silcileri i§letme ve i§letme politikası ile ilgili konuiarda karar yetkisine sahip 
degildirler. Bununla birlikte bu danı§ma kurulları yoluyla i§çilcr çe§itli konu­
lardaki görü§lerini ve dü§üncelerini yöneticil~re aksettirmek ve yönetimin açık­
lamalarını almak hakkına sahip olurlar. Burada önemli olan nokta i§çilerin 

önerilerine uymak konusunda yönetimin zorunlu olmamasıdır. Bu tür uygula­
malar oldukça yaygındır ve çe§itli ülkelerde farklı biçimlerde uygulan­

maktadır. 

a) İngiltere'de Ortak İstişare Yönetimi 
Endüstrile§mede öncü olan İngiltere i§çilerin yönetime katılmaları 

konusunda da önemli tecrübelere sahiptir. Bununla birlikte İngiltere'de bu 

konuda asıl geli§me İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra da devam eder. İ§çi 

Partisinin iktidara gelmesi ve millile§tirme hareketinin geli§mesiyle ortak isti§are 

uygulamaları daha da geli§mi§tir. Millile§tirilen kurulu§larda ortak isti§are 
kurulları, i§ emniyeti; i§çilerin refahı, saglık; üretim süreci ve yönetimi 

ilgilendirilen benzer konularda isti§are görevini yüklenmi§lerdir4. 

4 J . Valerie Grank and Geoffreysmith, Personel Administration and 
Industrial Relations Laugman 1969, s. 215. 
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b) A.B.D.'de Ortak İsti§are 
AB.D.'de endüstriyel ili§kiler yönetim fonksiyonunun sosyo-ekonomik 

yapıdaki önemine bağlı olarak belirlenmi§tir. Amerikan sendikacılık hareketi 
daha iyi i§ ko§ulları. ,için mücadele ederken, toplu sözleıjme konu·larını da 
geni§letmeye çalı§maktadırlar. Ancak i§letme yönetiminde yer almak §eklinde 
yaygıri bir çaba görülmez. İ§verenlerde buna kaf§ı direnirler. Bununla birlikte 
yönetim .konusunda i§çilerle isti§areye açık i§verenlere de rastlanmaktadır. 

, Birinci Dünya Sava§ı'nda dani§ma konusunda Milli harp-i§ heyetlerine 
rastlıyoruz. İkinci Dünya Sava§ı'nda bu uygulamanın geli§tiği görülür. Milli ve 
yerel düzeyde harp üretim heyetleri kurulunun bölgesel i§veren heyetleri ve 
bölgesel i§Çİ heyetleri kurulmu§tur. Yine ortak İ§Çİ-İ§'-:eren temsilciler heyetleri 
olu§mu§tur. İ§letme ve fabrika düzeyinde bu ortak _kon:ıiteler tamamen bir 
isti§are heyetleri niteliğinde olup, karar tamamen yönetime aittir. Harptt;n sonr~ 
bu komiteler · azalmı§tır. Ayakta kalabilen bazı örnekleri i§letmelerin kendi 
ba§larına sÜrdürdükleri bir uygulama olarak devam etmektedirler. Bu ülkede 
i§çilerin yönetime katılma.sı ve i§letme ile özdeıjmesi, kara katılma ve diğer 
yöntemlerle sağlanmaya çalı§ılmaktadır. 

c) İskandinav Ülkeleri 
İsveç'te ortak. isti§are komiteleri ile ilgili çalı§malar 1920'lere dayanır. 

İ§veren!erin. itirazıyla o yıllarda gerçekle.§meyen bu uygulama İkinci Dünya 
Sava§ı sırasında devletin öncülüğünde savunma endüstrisinde ortak üretim 
komiteleri §eklinde kuruldu. Bu komiteler, olU§umları yönünden İngiliz ortak 
üretim isti§are ve tavsiye komitelerine benzemektedir. Devletin öncülüğünde bu 
te§ebbüste ba§arılı olamamı§tır. Diğer İskandinav Ülkelerinde de İsveÇ'tekine 
benzer olgular görülmektedir. 

Bu te§ebbüsler İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra daha etkili bir §ekilde · 
yine yasal desteklerle birlikte yeniden ortaya çıkmt§tır. Açıklanan amaçlara 
göre bu komiteterin üretim ve verimliliğin artması konusunda i§çiler ve i§veren 
arasında daha fazla i§birliğini öngörmektedir. Bu i§birliğinin esası sosyal 

. hizmetle rin artması İ§ emniyetinin geli§mesi, eğitim ve geli§tirme faaliyetleirinin 
yaygı.nla§ması ve qiğer amaçlardan olu§niaktadır. 

Bu komiteler genel anlamda danı§man niteliğinde olmakla birliket bir 
dereceye kadar i§letmeyle ilgili İ§ ko§ulları ve i§ ili§kileri ·gibi konularda ico~trol 
yetkisine sahiptirler5. .Norveç, İsveç ve Danimarka'da i§verenler · i§ten 

5 Everetr M. .Kassalow; Trade Unious and lndustriaı · Relations an 
International Comparison Roadow House, Newyork 1969, s. 78 . 
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çıkarma, geçici Viten çıkarma, İ§Çi kompozisyonunu yeniden düzenleme 
konularında bu komitelere bilgi verip danı§mak zorundadırl~ır. Komiteler bu 
konularda i§letmelerde soru§turma açmak hakkına da sahip oldukları gibi 

yönetim, üretim amaçları, üretim yöntemleri konularında da gerekli aydınlatı­
cı bilgiyi isteme hakkına sahiptirler. Bunun kar§ıhğında komiteler, i§letmenin 

ekonomik bir §ekilde yönetilebilmesi için gerekli olan uygun plan, program ve 
tavsiyeleri i§letme yönetimine sağlamakla yükümlüdürler .. İskarrdinav ülkelerinde 
bu komiteler AB.D. ve İngiltere'den farklı olarak yönetimin temel hakkı olan 
karar verme gücünü zedelemed.en ve sendikaların pazarlık alanını sınırlama­
dan ortak isti§are konusunda ba§anh adımlar atmı§lardır. 

· B- ORTAK YÖNETİM 

İ§çilerin yönetime katılması i§Çi temsilcilerinin i§letmenin üst 

kademelerinde söz sahibi olmaları §eklinde belirtilmi§ ve i§çi temsilcilerinin söz 
sahibi olduğu konular arasında i§letme politikası kararlarını ve. bunların 
uygulamalannın kontrolunu sayabiliriz. Örnekleri Fransa ve Almanya'da 

görülmektedir. 

a) Fransız Örnegi 

Fransa'nın sosyo-ekonomik ve politik yapısı devrimci bir görühüm 
ta§ır. Bu özelliğin sonucu olarak çe§itli yönetime katılma yöntemleri 

denenmi§tir. Bu denemeler İkinci Dünya Sava§ı'ndan sonra geli§en millile§tir­
me hareketi He· yönetime katılma kanun desteğinde yaygınla§mı§tır. 

Kamula§tırılan i§letmelerde "ortak komiteler" kurulmu§tur. 1945'lerde çıkan 

bir yasa ile 50 ki§inin üzerinde i§çi çal!§tıran i§letmelerde " İ§letme Komitesi" 

kurulması rorunlu kıhnmı§tır6. Bu komitelerin sosyal hizmetlerin düzenlen­
~esi ve idari anla§mazlık çözümünde de sorumlulukları vardır. Özel sektö rdeki 
bu uygulamaya paralel olarak kamu sektöründe İ§letme komiteleri ile birlikte 

Viçi temsilcilerinin de yönetim kurulunda yeri vardır. Bu yönetim kurulları 

Viçilerin temsilcileri ile birlikte üçlü bir gruptan olu§ur. Bu üçlü grup 
kararlarında e§it oy hakkına sahiptir ve sonuçtan da mii§terek olarak 

sorumludurlar. 

1 

6 J. Yanai Tabb, A. ·Goldfarb; a.g.k. s. 10. 
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b) Almanya Modeli 
Nazi dönemi haricinde Almanya toplumsal yapısı sonucu güçlü bir 

sendikal ili~kiler sistemine sahiptir. Bu ülkede İkinci Dünya Sava~ı sonrasında 
· onaltı endüstriyel sendikadan olu~an bir konfederasyon olu~turulmu§tur. Bu 

konfederasyonun en önemli talebi ekonomi iç!n merkezi bir planlama yae;ı­
ması ve endüstrinin, i~çilerin yönetime katılması yoluyla kontrolu olmu§tur . 

1951 yılında demir çelik endüstrisinde yönetim ve sendika konularında 

ortak karar komiteleri kanun yoluyla kurulmu§tur. Buna göre ko~ite onbir 
ki§iden kurulu olacaktır. 1954'de çıkan bir kanun bütün endüstriyel i§letmeler­
de i§ konseyiefinin kurulmasını öngörmü§ seçim prosedürlerini saptamı§ ve 
.konseyin ortak karar istey((Ceği konuları belirlemi§tir. Demir çelik endüstrisi r 
dı§ında denetleme komitelerinin 1/3 ü gizli oyla seçilen i§Çİ. temsilcilerinden 
· olu§acağını saptar. Bu konu tatbikatta üçkomite He uygulanmaktadır. Bu 

komiteler; 
aa- Denetim Komitesi: 
Denetim komitesi, i§letmenin ekonomik politikasım saptar8 . Ancak 

. bu politikanın uygulanması ile ilgilenmez. Bu politikanın uygulanması ise 

yönetim komitesinin görevidir. ·Denetim komitesi, yönetim komitesi üzerinde 
i§letme · politikalarının uygulanması konusunda kontrol yetkisin~ sahiptii ve 
i§letmenin bilançosunu analiz eder, kar zarar hesabını, envanter, banka 

hesapları, malzeme listelerini denetler. Yönetim komitesinden açıklama ister 
ve inceleme için müfetti§ tayin ede.r. İ§lerin daha etkin §ekilde görülebilmesi 
için uzmanlar tayin eder. Denetim komitesi 4 i§çi temsilcisi ve 4 hisse senedi 

sahipleri temsilcilerinden olu§ur. Her iki grup kendileri için i§letmenin 
istihdamı altında olmayan bir ilave üye daha seçerler. Bu on ki~i her . iki 

taraftan da en az üç ki§inin katılacağı bir çoğunlukla onbirinciyi seçerler. B9 
onbirinci üye denetim komitesi ba§kanı olarak görev yapar9. . 

Komitedeki i§çi temsilcilerinden ikisi i§letmenin i§ konseyi üyelerinde~ 
bir tanesi yerel i§çi sendikasından, bir tanesi de milli sendika temsilcilerinden 

r olU§Ur. Beııinci bağımsız üye i§Çiler tarafından seçilir. Bu ki§i genellikle politik 
parti görevlisi veya i§letmeyi yakından tanıyan bir ki§idir. · 

7 Everett Kassalow, a.g.k., s. 180: 

8 Nurhan Akçaylı, Yönetime Katılma ve Özyönetim, Bursa Üniversitesi 
Yayınları No: 2, İstanbul, 1978, s. 106-120. · . 

9 Nurhan Akçaylı; a.g.k., s. 6.2-63. 
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bb- Yönetim Kurulu: 

Yönetim kurulu i~letmenin icra organıdır, bu kurul i~letmeyi yönetir 
ve deneti~ kurulunun aldığı kararları, saptadığı genel politika ve programla­

no uygulanmasıyla yükümlüdür. Bu kurul üç üyeden ol~ur bunlar; üretim 
yönetiminden sorumlu bir teknik direktör, ~!etmenin~ ve finansal yönlerinden 
sorumlu bir ticaret direktörü ve endüstriyel ili~kiler veya personel yönetiminden 
sorumlu bir ~çi yöneticidir. Bu üç yönetici denetim kurulunca tayin edilir ve 

~!etmenin düzenli bir ~ekilde yönetilmesinden sorumlu olur. i~Ietmenin üretim 
ve finaqsal sorunlarıyla da ilgilenmek yetkisine sahiptir. 

Almanya'da bu uygulama batı toplumundaki en ileri ortak yönetim 
öroeğidir. 

cc- İş Konsey/eri: . 
i~çilerin doğrudan doğ~uya temsil edildiği kurullardır. İ~letmeoio 

mesleki nisbi J<ompozisyonuoa aksettirirler. Bu konseyin üyeleri gizli oyla 
mesleklerine göre seçilirler. İ~çiler teknisyenler ve oranlarına göre temsil 

edilirler. Kadın ve genç i~çilerin temsilciliği kesinlikle sağlanır. Kanunlar bu 
konseye ücret, i~gören refahı, i~çi-yöoetim il~kileri, .disiplin, sağlık ve emniyet 
konularıoda ge~i~ yetki tanır. Kurulun kendi kendine yönetimi ~çilerin 

doğrudan doğruya ve ~it oy hakkına dayalı bir seçim sonucunda seçtikleri 
temsileiler kurulu vasıtasıyla sağlanır. Seçilen bu temsilciler doğrudan doğruya 

kendilerini seçen i~çilere ka~ı sorumludurlar. 

C- KENDİ KENDiNE YÖNETİM 

İ~çinin yönetime katılmasında diğer bir yöntem i~çilerin kendi kendini 

yönetimidir. Bu yöntemde i~çiler danı~ma kurulu üyesi olarak kararlarda kısmi 
temsil hakkına sahip kimseler olmaktan çok bizzat çalı~tırıldıkları ~!etmeyi 
yönetmekle görevlidirler. Kurulun fonksiyonel bölüml~mesi her yöneticiye 
kendi alanında hareket serbestiyeti tanır. Aynı zamanda koordinasyonu 

kolayla~tırır. Diğer ~üyeler denetim kurulu salt çoğunluğuyla seçilirken ~çi 

y<?neticisi bu çoğunluk için de aynı zamanda ~çi temsilcilerinde oy çoğunluğu­

na sahip olmak zorundadır. 

a) Yugoslav Modeli 

Bu mo<J~l 1950 yılında kabul edilen i~letmelerin i~çiler tarafından 

yönetilmesi ile jlgili kanunlarla ortaya çıkmı~tır. Zaman zaman bir takım 

yasal düzenlemelerle geli~mi~tir. Yugoslav ekonomik yapısı kollektif i~çi 
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ör ütle§mesine dayanır. Bu kollektif i§ organizasyonu amaçlara iki yolla ula§ır. 
B:nlardan bir tanesi yönetim birimlerinin seçimi diğeri ise yasal bir denetleyici 
bir sistemdir. Yönetici birimi i§Çi konseyi ve yönetim kurulundan olu§ur10. 
İ§çi konseyi doğrudan doğruya i§çiler tarafından gizli oyla seçilir. Bu konseyin 
üye sayısı 15-20 arasında deği§ir. Küçük i§letmelerde b~tün i§çi ve memurlar 
i§çi konseyinin üyeleri ola!>ilirler. Bu konsey kendi aralarından 3 ile ll 

arasında deği§ik yönetim kurulu üyelerini seçeder. 
Genel .müdür bir ewelki devrede yönetim kurulu üyeleri arasından 

seçilir. Bu seçim üyelerin yansının i§çi konseyi tarafından diğer yansının 
da belediye tarafından tayin ~ilen bir" kom'ite tarafından rekabet düzenine göre 
seçilir. Seçim veya tayinin belediye tar~fından onaylanmak zorunluluğu vardır. 
Genel yönetici ve diğer önemli yöneticiler i§çi konseyi üyeliğinde bulunamazlar. 
Bu i§ konseyine ilave olarak i§letmenin her departmanı veya all bölümünce 
ayrıca bölüm konseyi. seçilir. Bu b()lüm komitele rinin üyelerinden bazıları 

genel i§Çi komitesinde de yer alır. Bu bölÜm komiteleri özel bölüm sorunlarını 
tartı§ır, alınan kararlar i§letme genel i§çi konseyine sunulur. Genel i~çi 

konseyinin görevleri arasında .periyodik i§letme programlarının onayianmasını 
sayabiliriz. Bu programlar i§letme finansman, yatırım, ücret ve fiyat konuları 
ile ilgili kararları kapsar. 

Genel İ§Çi kurulunun diğer görevleri, ·i§letme plan ve programlarının 
uygulanması, i§letme faaliyetle'ri ile ilgili raporları denetlemek, i§letmenin 
önemli yöneticilerini atamak yönetim kurulunu seçmek, dağıtılacak kar 
miktarını saptamaktır. Bu görevlerini kolaylıkla yerine getirebilmek için ~çi 
sorunları da dahil olmak üzere ÇC§itli konularda alt komiteler olU§turur. 

Genel i§çi konseyinin · i§letme politikası ile ilgili kararlan yönetim 
kurulunca uygulanır. Bu kurul i§letmenin verimli çalı§masıyla görevlidir. 
Yönetim kurulu önemli yöneticilerin tayin tekliflerini hazırlar. Üretim 
kotalarını i§letme fon' kullanım alanlarını, üretim, finansman, pazarlama ve 
yatırım programlarını hazırlayıp i§çi konseyine sunar. - Genel yönetici 
i§letmenin bir i§göreni durumdadır. Ücret ve diğer çalı§ma ko§ulları ~çi 
konseyi tarafından belirlenir. İ§Çi konseyinin bu kararlarını gen~İ yönetici 
~ygular ve ~retim sürecini organize eder. İ§Çi alıp İ§Çi çıkarır, İ§Çi gününü 
l§letme amaçları ve i§letme yapısına göre organize eder. İ§letme adına 
kontratlar ve anla§malar imzalar. Bir kamu görevlisi olarak yönetim kurulu 

10 T. Dunlop; industrial Relatioiıs Systems Henry Holt and Co. Newyork, 
1958, s. 295. . . 
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kararlarının yasalh~ından sorumludur. Hükümet otoritesine aykırı kararların 

uygulanmasını durdurma yetkisine sahiptir. 

IV- TÜRKİYE'DEKi UYGULAMA 

İ~çinin yönetime katılması kavramı Türkiye'de oldukça yenidir. 

Sanayil~me hareketinin geli~me sürecini henüz tamamlayamadıgı ülkemizde 

yönetime katılma ilkesi i~çilere tam olarak mal edilememi~tir. i~çinin yönetime 

katılması kavramı Türk toplumu-nda henüz yerini bulamamı~ da olsa, 

çalı§anların yalnız çok küçük bir bölümünü de ilgilendirse i§çinin yönetime 

katılması çalı§ ma hayatımızda , gerçekle§ tirilmeye çalı§ılmaktadır. 

Türkiye'de yasalar ve toplu i§ sözl~meleri yolu ile i~çinin yönetime 

katılması küçük çapta da olsa gerçekle§mektedir. Bu geli§meleri kısaca §öyle 

özetleyebiliriz. 

A- YASALAR YOLU İLE YÖNETiME KATILMA 

Türkiye'de i~çinin yönetime katılması denince ilk akla gelen 440 sayılı 

Yasanın getirdi~i uygulamayı görmekteyiz11. Bu yasa ile ilk defa ülkemizde 

İktisadi Devlet Te.~ekküllerinin yönetim kurullarında bazı ko~ullarla i§çilerin 

üye bulundurmaları kaqul edilmi§tir. 440 sayılı Yasaya göre, yönetim kurulları 

teıjekkülün en yüksek düzeyde karar organı olup, yöneümde karar alma yetki 

ve sorumlulugunu da ta§ımaktadır. 

Teıjekkülün yönetim kurulu bünyesinden ve bünyesi dı~ından olmak 

üzere iki ayrı kaynaktan üye almak suretiyle olu§maktadır. Te§ekkülün genel 

müdürü yönetim kurulunun tabii üyesi olup, ilgili teıjekküllerden en çok 2 ki§i 

teıjekkülün ba~lı oldugu Bakanlıgın ve Maliye Bakantıgı'ndan birer ki§i ile 

ll Bu yasa çıkmadan daha önceki yıllarda i~çinin yönetime katılması ile 
ilgili bazı önemsiz uygulamalar olmu§tur. Bunlardan bazılarını §öyle 
sıralayabiliriz; 1945 yılında çıkarılan İ§çi Sigortaları Kanunu, 
yönetim kurulunu olu§turan 9 üyenin 2'sinin i§çiler · tarafından 
seçilmesini önermektedir. Di~er taraftan İ§ Kanununı:uzda i~çilerden 
ceza olarak kesilen paraların harcanması hakkında kurulan kurula i§çi 
üyesinin katılması, i§ sa~Iıgı ve i§ güvenli~i için olu§turulan kurullar­
da i§Çi temsilcisinin yer alması ve asgari ücret komisyonuna katılması 
gibi konulardır. (Bu konuda bkz. Dogan Barin; İ§çinin Yö netime 

Katılması, İst. 1973, Kamil Turan a.g.k.). 
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sanayi tarım ve ula~tırma ~!anlarında çalı~an te§ekküllerden geni~ ölçüde iıjçi 
çalı~tıranların yönetim kurullarında bir de ~çi üyesi bulunmaktadır. Diğer 

taraftan öiel sermaye de te§ekküldeki hissesi % 15'i aljtığı takdirde yönetim 

kurullarında bir üye bulundurabilmektedir. 
440 sayılı Yasa ile lO.OOO'i a~kın i§Çİ çalııjtıran iktisadi devlet 

te§ekküllerinin yönetim kurullarında bir i§çi temsilcisinin bulunacağı 

belirlenmi§tir. Gene aynı Yasada maksat ve amaçlarına göre geni§ ölçüde i§Çi 
çalı§tırdığı Bakanlar Kurulunca sa.ptanan müesseselerin yönetim komitelerin­
de i§çinin yönetime katılması üzerinde durulmaktadır. Bu yasa_ ile gerek 
yönetim kurullarına gerekse yönetim komitesine seçilecek i§Çi temsilcilerinin 
hangi özelliklere12 sahip olacağı ve nasıl seçileceği belirlenmi§tir13. 

Be§ ki§idcn olu§an te§ckküllerin yönetim kurulları ile müessesele~in 
yönetim komitelerinde i§çilerin sadece bir üye ile temsil edilmeleri günümüzde­
ki demokrasinin gereklerini yerine getirememektedir. Sendikacılığın gittikçe 
geli~tiği kalkınma zaruretinin kitlelere mal edildiği ve i§çinin yönetime 

katılması metodlarının dı§ dünyada yaygınla~tığı günümüzde ancak 10.000 
veya daha fazla i~çi çalı~tıran İktisadi Devlet Te§ckküllerinde i~çinin yönetime 
katılması fazla etkin olamamaktadır 14. -

B- TOPLU İŞ SÖZLEŞMELERİ YOLU İLE YÖNETiME KATILMA 
- . 

Endüstrile~me hareketinin tabii sonucu olarak sanayi sektöründe _ 

çalı§anların sayısı hızlı bir artı§ gösterirken i§Çi kesimi de kendi aralarında 

ör~ütlenerek bir güç haline gelmi~tir. _ Sendikalar içinde düzenli bir ~ekilde 
örgütlenen i§çiler üretimin gerçek bir unsuru -olarak i§letmelerde yönetime 
katılmayı da talep etmi~lerdir15 . 

Türk sendikacılığı 1963 yılında kabul edilen 274 sayılı Sendikalar 

ve 275 sayılı Toplu İ§ Sözle§mesi Grev ve Lokavt Kanunları ile hızlı bir 
geli~me göstermi§tir. Bir yandan i§çi ve i§veren arasında üretimin maddi ve 

manevi ko§ulları saptanırken yararlanılan toplu sözle§meler, diğer taraftan 

12 440 sayılı Yasa md. 20. 

13 440 sayılı Yasa md. 15. 

14 Ka.mil. Turan; İ§çilerin Yönetime Katılması ve Türkiye Uygulaması, 
Al.T.I. Akademisi Yayını, No. 57, Ank. 1973, s. 139. 

15 Türk-İ§ 8. Genel Kurul Çalı~ma Raporu, Ankara 1970, s. 146 . 

• 58. 



yasal olanaklar çerçevesinde i~çinin i~letme yönetimine katılmasında toplu i~ 
sözl~meleri vasıta olarak kabul edilmi~tir. Toplu i~ sözl~meleri uygulamala­
nnda genellikle disiplin, i~letme komitelerinin görevleri gibi sınırlı konularda 

~çiler yönetime katılma olanağı bulm~Iardır. Günümüzde yönetimin daha 
çok personel ile ilgili konularda i~çiyle i~birliği yapmasının sonucunda yönetim 

politikasında etkinliğin artacağı kanaati yay.gınla~maktadır. Fakat toplu i~ 

sözl~meleri ile kurulan bu kurulu~lardaki üye çoğunluğu i~çinin aleyhine 
ol~maktadır16. Türkiye'deki toplu i~ sözl~melerinin uygulaması çerçevesin­
de oluşturulan kuruluşlarda i~çi üyelerinin azınlıkta kalmaları ve insiyatif 

gücünden mahrum edilmeleri nedeniyle toplu i~ sözle~melerinin, yönetime 
katılma konusunda i~çiye yeni haklar getirdiğini gerçek anlamda söyleyemeyiz. 
Ancak her geçen gün bu konuda olumlu adımlar atılmaktadır. Nitekim Prof. 
Dr. Orhan Tuna tarafından yapılan bir ara~tırma özellikle son yıllarda 

yapılan toplu i~ sözl~melerinde yönetime katılmak amacıyla kurulan 

kurulu~ların sayısının gittikçe arttığını göstermektedir17 

SONUÇ 

İ~çinin yönetime katılması dü~üncesi çok öhceki yıllarda ortaya 

atılmasına rağmen ancak İkinci Dünya Sava~ı'ndan sonrna önem kazanmı~ 
ve ~itli ülkelerde uygulanmaya ba~lanmı~tır. Günümüze dek gelen bu süre 

içerisinde en ba~arıh uygulamayı Almanya'da görmekteyiz. Bu konuda hemen 
hemen en ileri düzeyde bulunan Almanya, sistemi her geçen gün daha etkili 

hale dönü~türebilmek için çaba sarfetmektedir. 
i~çinin yönetime katılması fikri ortaya atıldığı ilk günden bu tarafa 

i~çi ile i~veren arasında devamlı bir çeki~me konusu olmu~ ve bu çeki~me 
günümüzde de devam etmektedir. İ~verenlerin bu dü~ünceye kar~ı çıkmaları­
nın önemli nedenlerinden birisi kendi mülkiyet haklarının kısıtlanacağından 

endi~e etmeleridir. işverenlerin bu dü~üncesine karşılık i§çiler çalı§makta 

oldukları i§letmelerde yönetime katılmayı doğal hakları olarak görmekteler 

ve her fırsatta da kapsamını geni§letmeye çalı~maktadırlar. , 
Türkiye'de i§çinin yönetime katılması gerek kavram gerekse uygulama 

olarak çok yeni ve gerekli ko§ullar henüz yeterince geli~ememi§tir .. Uygulanmak-

16 Kamil Turan; a.g.k., s. 165. 

ı 7 Orhan Tu na; Türkiye'de Toplu İ§ Sözl~mesi Düzeninin İktisadi ve 
Sosyal Tesirleri C. Il, M.E. Basımevi, İstanbul 1970, s. 130. 
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ta olan 440 sayılı Yasa bugüne kadar pek verimli sonuçlar verecek ~ekilde 
uygulanarriamı~tır. Toplu i~ sözl~meleri yolu ile yönetime katılma ise her 
geçen gün yaygınla~maktadır. Ancak Türkiye'de- gerçek anlamda i~çinin 

yönetime katılmasını sadece toplu i~ sözl~meleri yolu ile gerçekleıjmesini 

beklemek bu sistemin geli~mesini daha da güçl~tirecegini tahmin etm~kteyiz. 
Her yeni ilke gibi i~çinin yönetime katılmasında kendini kabul 

ettirebilmek için mücadelesini yapmaya devam _edecektir. Ancak bu mücadele 
her ülkenin kendi sosyal ve ekonomik durumunun bagtı oldugu sisteme göre 
deği~ecektir kanısındayız. 
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