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ESNAF VE CIFTCILERIN VERGILENDIRILMESI (*)

Ceviren
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GIRIS :

1 — Mevzubahis bu rapor Isve¢, Norveg, Hollanda, Liiksem-
burg, Almanya, Fransa, Danimarka ve Belcikada, 1971 yilinda yii-
riirliige giren K.D.V, kargisinda kiiclik esnaf ve ciftgilerin durumla-
riyla aldkahdir. I. ve II. kisimlar kiiciik esnaf ve ciftcilerin ozel re-
jimlerine ayrilmisgtir. ITII. ve IV. kismlar da bu ozel rejimlerle ilgili
genel idari ve politik meselelerle ilgilidir. Kullanilan terminoloji iil-
keden iilkeye farkliliklar arzeder, Bir iilkede farkh bir sistem ola-
rak nazan itibare alinan, ashnda, bagka bir iilkede tatbik edilen nor-
mal sistemin degistirilmis seklidir. Bu raporda kullamlan terminolo-
ji bu sebeple ilgili iilkelerinkine tamamen uymaz.

I — CIFTCILERIN VERGILENDIRILMESIH

2 — Cifteilerin vergilendirilmesi K.D.V. rejiminde agagidaki
gekilde smiflandinlabilir :

a) Basit normal rejim (Danimarka, Fransa, Norveg)

b) Normal idarj vecibelerden muaf rejim (Belcika, Almanya,
Liiksemburg ve Hollanda)

c) Vergi mdm.m.l bakimindan normal rejimin degisik uygula-
malar1 (Fransa, Almanya)

d) Normal rejimin aynen uygulanmas: (Isveg)

(*) O.C.D.E. Raporu, Mart 1972
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Basit Normal Rejim

3 — Normal rejimde Fransa, Norve¢ ve Danimarka’da giftgi-
lere birtakim kolayliklar saglandig1 goriilir. Hatta Fransiz ciftgile-
ri de asagida 11. paragrafta aciklanan iki 6zel rejimden birini seg-
mek hakkina sahiptirler, Danimarka, Fransa ve Norvec ciftgileri
normal rejim sistemindeki siirelerden daha uzun doénemlerde be-

yanname verebilmek hakkina sahiptirler, Bu iilkelerde uygulama
gOyledir :

a) Danimarka’da 3 ayda bir yerine 6 ayda bir beyanname ve-
rilir.

b) Fransa'da 1 ay yerine 3 ayda bir

¢) Norvec'te 2 ayda bir yerine yilda 1 defa cifteiler beyanna-
me verirler,

Fransa'da vergi, her 3 ayllk muamele miktarina gore hesapla-
nip odenebilecegi gibi, her sene yeniden tanzim edilen gétiirii bir ye-
kiina gore de her 3 ayda bir egit miktarlarda 6denebilir.

4 — Danimarka'da Ziraat Odalarina kayith olan ciftgiler di-
ger zirai igletmelere yaptiklar vergiye tdbi mal teslimi ve hizmet
ifasini vergili satiglardan hari¢ tutabilirler. Ayrica, Mayis 1968'de
K.D.V.ne getirilen bir degisiklige gore iktisadi zorluklar icinde olan
ciftcilere yardim etmek icin su hiikiimler Sngoriilmiistiir : Ciftciler,
vergilendirme ddneminin sonundan itibaren Gdemekle miikellef ol-
duklar1 vergi borclarimin yarisim1 5 ay 20 giin icinde, ve geriye ka-
lan yarisimida 8ay 20 giin icinde tehirli olarak odeyeceklerdir. Hal-
buki, normal clarak vergi borcu vergi donemi bittikten sonra 1 ay
20 giin icinde Odenmesj icabetmekteydi. (Ciftcilere taninan miiddet
2. paragrafta igsaret edildigi gibi, tacirlere taninan siirenin 2 kati-
na egit oluyor).

5 — Fransa'da, normal kaide sdyledir : Indirimler gecmis ay-
larm ahglar iizerinden yapilmaktadir. Fakat cifteilere bu hitkiim
uygulanmaz ve bunlar cari ay ahmlarindan dogan vergilerini aym ay
mahsub ederler. Zirai sektor disinda, vergi doguran olaym mal tes-
limj clmasma ragmen, ciftgiler bakimindan nakdi ddeme demektir
Bu sebeple cifteiler diger tacirlerin aksine mallarim satip gelir eld»
edinceye kadar vergi 6demek zorunda degildirler. Nihayet, gelirleri-
nin en az % 80 ini ziraattan elde eden 700 ila 1000 kadar kiiciik cift-
¢i vergiden muaftirlar. Sayet bu ciftcilerin  yilhik satiglarn 10 000
frank (1800 dolar)’dan az ise hig bir vergi 8demezler, yilik mua-
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mele tutarlar 10000 ila 13 500 frank (2430 dolar) olanlar % 60,
13 500 17 000 frank (3060 dolar) arasinda olanlar % 30 vergiden
muaftirlar,

Normal Idari Vecibelerden Muaf Rejim

6 — Almanya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'ta ciftciler
kendi arzular ile K.D.V. rejimine dahil olmalar: hali hari¢, normal
idari miikellefiyetten muaftirlar. Bunun pratikte anlami sudur: Cift-
ciler satiglar1 iizerinden vergiye tabi degildirler, satiglariyla ilgili
muhasebe kayitlarim tutmak mecburiyeti yoktur. Idari bakimdan
bir yiikiimliiliik getirilmigtir. O da giinliik alig faturalarimi diizenli
olarak muhafaza etmektir. Ciftgilerin ildve ettikleri degerlerde hig
bir vergi yoktur., Fakat bunlar alimlarinda Gdedikleri vergiyi geri
alamazlar. Thracat yapan ciftciler daha once oOdedikleri K.D.V. ni
geri alabilmek i¢in normal rejime tibi olmahdirlar. Bu iilkelerde
yiiriirliikte olan 0zel rejimlerin bazi ayrintilar1 ve muayyen durum-
lardaki farkhhklar asagidaki 7 ild 10. paragrafta aciklanmistir.

T — Belcika'da, Katma Deger Vergisi Sistemi zirai mal ve hiz-
metleri kapsamina dahil edebilmektedir. Zirai mahsullerin ve hiz-
metlerin fiyatlar: iizerinden hesaplanan vergiler, vergi miikellefleri-
ne satig yapiudiginda, ciftcilere iade yapilir, Miisteri, ciftciye bir
alig vesikas1 vermeli ve Onceden Odenmig vergiler icin %' 5,5 ora-
ninda yuvarlak (global) bir vergi iadesi ile fiati, onun hesabina
kaydetmelidir (vergi iadesinde nispet 1 ocak 1971 den 30 Haziran
1971'e kadar % 5, 1 ocak 1975'ten itibaren ¢ 6 clacaktir). Orman
mahsullerinde vergi iadesi nispeti 9z 2'dir. Sayet bu tiir mal ve hiz-
metlere uygulanan K.D.V. nispeti, kanunun saptadigi glcbhal nis-
petten fazla ise, miigteri aradaki fark {izerinden Hazineye borglu
olur, Bu hususi rejim, bazi hallerde ciftcilere uygulanmaz. Eger,
ciftei iiriinlerini, {iretim kooperatiflerince diizenlenen ihaleler yeri-
ne toptanci veya perakendeci pazarlarinda satarsa, seyyar olarak
perakende satis yaparsa veya perakende satis icin anlagsmaya girer-
se % 6 hk nispet yerine normal K.D.V. nispetleri uygulanir. Ayri-
ca ciftciler her tiirlii faalivetlerinden dolayl normal rejime tabidir-
ler, sayet K.D.V. ne tibi diger isleri de yapiyorlarsa ve bu igleri, pa-
ragraf 31'de aciklandig1 sekilde global nispetlere dahil degilse, yap-
tiklar1 bu cesit muamelelere K.D.V. hiikiimleri uygulanir,

8 — Almanya’da ciftcilerin onceden ddedikleri vergilerin orta-
lama yansimas: istatistiki esaslar dahilinde hesaplanmir, Bu istatis-
tiki arastirma icin 8 000 ciftci secilmektedir. Eski verginin yansima
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nispeti ¢iftcilik muameleleri icin muamelenin % 4,5'u (Bu nispet en
son yapilan arastirmalara dayanilarak 9% 5 clarak hesaplanmstir)
ve ormancilik faaliyetlerinde faaliyetin ¢ 3’ii olarak saptanmistir.
Bu vergi nispetleri (¢ 5 - % 3) ciftgilerin hem indirim hakk: ola-
rak hem de satig ve hizmetlerine tatbik edilir. Bu sebepten ciftgiler-
den, vergi idaresine umumiyetle bir vergi 6demeleri istenemez. Boy-
lece cifteiler 6dedikleri vergileri vergi borclarmdan mahsub etme ye-
rine bunu miisterilerine yansitma hakkina sahiptirler. Paragraf 11
de baz istisnai haller belirtilmistir. Defter tutma bakimindan c¢ift-
cilere, yilik 250000 D. M. (68306 Dolar) muamele hacmi veya
12000 D, M. (3 297 Dolar) kér toplamina kadar muafiyet tanin-
mistir. Bu hiikiim hususi rejime tabi olanlar icin de gecerlidir. Def-
ter tutma miikellefiyeti ile ilgili bu hudutlar sadece gelir vergisi ba-
kimindan olup, kiiciik esnafin gelirleri Vergi Idaresi tarafindan go-
tiirli veya tahmini metodlarla tespit olunur. Bununla-beraber ta-
cirlerin gelir vergisi konusundaki durumu her zaman bbyle degil-
dir, Eger faaliyetleri ekseriya tarim - dis1 islere dayaniyorsa bun-
lar K.D.V. nin ciftgilerle ilgili hiikiimlerine tadbi tutulmayabilirler.
Bu husus K.D.V. ile diger vergilerin birlegtirilmesi bakimindan di-
ger lilkelere nazaran Almanya'nin durumunu aksettiren bir drnek
olmaktadir.

9 — Liiksemburg’da, K.D.V. ne gore, ciftgilerin tarimla ilgili
mal teslimi ve hizmet ifasi muameleleri indirilmis 9, 4 vergi nispe-
tine (ormancihkta % 2) tabidir. Ciftcilerin satis makbuzlar:1 da da-
hil hicbir defter tutma miikellefiyetleri yoktur. Alicilar net fiat ve
vergi miktarm gdsteren muhasebe belgeleri tanzim etmeye yetki-
lidirler. Ciftcilere ahcilar tarafindan ddenen vergi, c¢ifteilerin vergi
indirimi haklarma karsilik olarak kabul edilir. Liiksemburg’taki bu
tatbikat Almanya’daki sisteme benzemektedir,

10 — Hollanda K.D.V. sistemindeki konuyla ilgili hiikiimler Al-
man sistemine yakin clmakla beraber kanunen belirlenen ciftciler
satiglarinda vergi miikellefiyetine dahi tdbi degildirler. Vergiden
muaf zirai igletmelerden mal alan miitegebbisler tdediklerj bedeld-:
4/104'iinii kendilerinin vergi indirimi haklarm karsihg olarak dii-
gerler. Ziraj isletmelerin satig gelirlerinden alinan bu nispet crtala-
ma olarak, bunlarin mal ve hizmet satiglarindan dogan K.D.V.'ne
egit bir miktardir,

Vergi Indirimi Bakimindan Farkll Uygulamalar

11 — Fransa'da yukarida 2 ve 4. paragraflarda izah edilen nor-
mal rejim icinde, ciftgiler kolayhklardan istifade yerine, satislarin
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iizerinden hesaplanan muayyen global bir nispette alm vergilerini
telafi etmek sisteminij tercih ederek alimlarimi dolayisiyle detayh ka-
yitlar tutmak miikellefiyetinden kurtulabilirler. Global indirim nis-
petleri almlarinin fiili miktarina bakilmaksizin zirai istihsalin bir
fonksiyonu olarak hesaplanir, ve buna bagh clarak degigir. 1969 yih
icin bu nispet ¢iftlik ve kiimes hayvanlarinda % 3,5 diger faaliyet-
lerde ise 9z 2,4 idi. (1 Ocak 1972 tarihinden itibaren yiiriirlige giren
bir hitkme gore ciftciler muayyen techizat alimlarinda fiat iskonta-
larindan istifade edebilirler)

Ciftcilerin basitlestirilmis K.D.V. sistemini tercih etmelerini tes-
vik icn bu nispetler, bazen daha diisiik olarak tespit edilmektedir.
Fransizlarin bu sistemj 8, paragrafta izah edilen Alman sistemine
benzemektedir. Aradaki fark Almanya’daki giftcilere normal olarak
gercekte ddiyecekleri vergiye esit sabit bir global nispet tayin edil-
mesi ve bunlarm fiilen vergi ¢demeleri ve kayit tutmalar: yiikiiniin
crtadan kalkmasidir, Alman sisteminin istisnai yonii clan, sarap ve
diger alkollii ickileri satanlarla meyve suyu ve bickicihk dallarinda
caliganlar aynen Fransiz sisteminde oldugu gibi vergilendirilirler.
Aynm1 durumdaki ciftcilerin mahsullerinin satisiyla istigal eden di-
~ fer miitegebbisler karsisinda rekabet iistiinliigli kazanmalarm on-
lemek i¢in, bunlarin satiglar1 normal % 11 K.D.V.ne tabi tutulur,
ve bundan alimlarinda dedikleri vergiye mahsuben 9 5 indirim ya-
pabilirler. Neticede %' 6 net vergi 6demis olurlar. Elbette ki bu nevi
cifteiler satiglar igin bir muhasebe kayit defterleri tutmakla mi-
kelleftirler.

Tercihler

12 _ Belcika, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda'da ciftciler
arzmularma gére K.D.V. normal rejimini secebilirler. Fransa'da ise
basitlestirilmis K.D.V. rejimini se¢mek hakkina sahiptirler. Fakat
bir defa bdyle bir tercih yapildiktan sonra Belcika ve Fransa'da 3
yil, Almanya ve Hollanda'da 5 yil siireyle bu sistemden vazgegemez-
ler. Liiksemburg’da bu husus ile ilgili bir kayit konmamistir. Al-
manya’daki 1,3 milyon ciftcinin sadece % 1,5 ve Hollanda'daki
225000 ciftciden 308 tanesl normal basit sistemi secmiglerdir. Fran-
sa'da ziraat sekttriinde tam giin caligan 1 milyon kisid(?n ‘%" 2:0’."
basitlestirilmis K.D.V. sistemini, % 55'i global indirim sistemini ve
% 25'i basit iskonto usuliinii tercih etmistir. Tarim sektoriinde part-
time cahsan 400 000 kisi de hesaba katildiginda bu nispetler siray-

la 9% 14 - % 39 - % 47 seklindedir.
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Rejimden Istifade Sartlar

13 —. K.D.V. icinde hususi rejimlerden istifade sartlar1 Once

tercih izni verilen faaliyetleri ve sonra diger faaliyetlerin sinirlarini
kapsar.

14 — Ciftcilik ve ormancilik faaliyetlerinden baska agagidaki
faaliyetleri yapanlar da tercih hakkina sahiptir.

Belcika

Bahgivancilik, cicek ve meyve bahceciligi, bagecilik, orman ye-
tigtirme ve bakimi, kiiciikk ve biiyiik bas hayvancihik, aveihik faali-
yetlerinde bulunanlar kendi iiriinlerini igliyebilirler, (Tereyag: imali
gibi). Fakat bunlar, normal olarak ciftcilik faaliyetleri disinda olan
igleri yaparlarsa (Mesela meyve ve sebze konserveciligi) bunlarin
ozel K.D.V. rejimini secme haklar1 kaldirmlir.

Danimarka

Hayvan yetistirmek, balikcihk, balik ¢iftligi isletmek, kiirk
hayvanlar yetigtirmek ve meyva bahceciligi yapmak.

Fransa

Hayvan veya bitki iiretimi siiresinde veya iiretim sonunda, hay-
van veya bitki {iretimi ile ugrastign kabul edilmeyen hic bir kimse-
ye, Ozel bir vergi rejimi veya hukuki bir tarife uygulanmaz.

Almanya J

Miisaade verilen faaliyetler su sekilde belirtilmistir. Bir tek cift-
¢i tarafindan topragin iglenmesi ve iiriinlerin kullamilmas: suretiyle
vapilan faaliyetler, hayvan fiiretimi ve yetigtirilmesinde #lcii, bun-
larin ¢iftlik icinden beslenebilmesidir. Fakat dfniim basmina diisen
hayvan sayisi, kanunda belirtilen miktarlar asarsa bu ciftciler dzel
rejimi tercih hakkina sahip olamazlar,

Liiksemburg
Tarim, meyva ve sebze yetistirme, crmancilik, bahcivanhk, av-
ciik faaliyetlerj ile dogrudan dogruya topragm iglenmesiyle ilgili

clarak hayvan beslenmesi ve kullaniimas.
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Hollanda

Ciftlik hayvanlar1 yetigtirmek, meyve ve sebze bahceciligi ile il-
gili faaliyetlerin yapilmasinda kullanilan diger mallar,

Norvec
Cifteilik ve bahkeihkla ilgili faaliyetler.

15 — Almanya, Danimarka ve Norveg'te tath su bahkecilig: fa-
aliyetine, amme mevzuatina konu oldugu sartlarda, ozel izin tamn-
mugtir. Boyle bir miisaade, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg’da yok-
tur. Bagka ciftciler adina yapilan zirai faaliyetler Norveg harig, di-
ger iilkelerde ozel rejim kapsamina alinmaz. Almanya ve Danimarka’-
da ise bu faaliyetler ciftcilikle ilgili olduklar:i zaman ©zel rejimden
istifade ederler.

16 — Izin verilmiyen iglerle ugragan ciftciler asagidaki sart-
lar dahilinde 6zel rejimin igine girerler :

a) Danimarka ve Hollanda'da izin verilmiyen faaliyetlerden
meydana gelen satiglarin yillik tutar: 5000 Danish Kr (666 dolar)
yahut 10 000 Duch F1 (2762 dolar) dan fazla olmazsa, Ozel rejime
tabi olunabilir, Hollanda’da bu miktarin az nispette asilmasi halinde
de Ozel rejim uygulamasina devam edilir.

b) Fransa'da izin verilmeyen faaliyetlerden meydana gelen
satiglarin toplam satiglara orani % 10 u gecmemelidir.

¢) Almanya’da toplam alimlara gore, izinsiz faaliyetlerle ilgi-
li alimlarin orami_¢; 20 yi gecmemelidir. Bu nispet eger % 20 -3)
arasinda olursa durumun ehemmiyetine gdre bir karar verilir. Fakat
% 30 dan fazla olan nispetler icin 6zel rejime girme hakk: yoktur.

d) Norvec'te izin verilmeyen faaliyetlerle ilgili satiglarin yillik
toplam 18 000 Kr (2520 Dolar) 1 asmamahdir.

17 — Danimarka, Norvec ve Fransa’da yukaridaki simirlan
asan ciftciler iki hesap tutabilirler. Birisi tarimsal digeri tarim di-
g1 faaliyetleri icin. Bu imkéin Almanya ve Hellanda'da tanimmamistir.
Bu iki iilkede kanuni sinirlari asan miitesebbislerin bundan boyle
ciftei sayilmiyacaklar: ve ciftgilere mahsus 6zel rejimden yararlana
miyacaklar: hitkme baglanmigtir.

Ciftcilere Vergi Iadesi

18 — Ciftcilere vergi iadesi yalmzca ncormal K.D.V. sistemind~
ve bu sistem iginde kclayliklardan faydalanma durumlarinda seyrek
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olarak goriilen bir uygulamadir. Vergi iadesi yapildiZ haller ya ih-
racat yapilmasi veya ahmlarda ddenen verginin ayni donemdeki satis
vergilerinden fazla olmasidir. Bu ikinci halde, biitiin iiriinlerin ay-
n1 vergi nispetine tibi oldugu Iskandinavya iilkeleri disindaki mem-
leketlerde goriiliir.

19 — Fransa'da vergi iadesi ciftgilere sadece yillik olarak ya-
pilir, Isvec’te ise bunun aksine, ihracatgilar normal 2 ayhk hesap
ddnemi yerine 1 aylik donemleri tercih edebilirler. Ancak, vergi
iadesi talebi en az 1000 Kr (193 Dolar) Ik miktarlar icin yapilabi-
liyor. 1000 kadar Isvecli miikellef uygulamada 1| aylik hesap donem-
lerini ‘secmisglerdir, ve bunlarin hepside ihracatgt olan kiiciik esnaf
veya cifteilerdir.

20 — Cifteilerin alimlarinda odedikleri vergileri indirme hakla-
r1 oldugu, fakat satislarmin ekseriyeti vergiye tabi olmadigr ve bn
yiizden sik stk vergi iadesi talebinde bulunduklari bir vergi siste-
minde, temel gida maddelerine 9 0 vergi nispeti uygulamanmn idari
uygulama kabiliyeti konusunda goriigmeler yapmak iizere davet
edilen heyetlerden Isvee, Norvec ve Liiksemburg temsileileri, boyle
bir sistemin idari uygulama imkénina sahip bulundugunu belirt-
mislerdir. Bunlardan Isvec temsilcisi, halen gemi, ucak, ila¢ ve g2
zetelere — 0 — vergi nispetinj uyguladiklarim1 ve baslangigta bu

konuda ¢ck kuskular: bulundugunu isaret etmislerdir. Toplantida-
ki baz1 goriigler sdyledir : .

Fransa : «Pahali ve ¢ok karisik olacagindan, dnemli suistimal-

lere yol acacak niteliktedir.»

Almanya : «Diizenli vergi iadelerine ildive kontrol isini gerek-

tirecek ve ayrica genel vergi politikas: acisindan tavsiyeye saya”
olmiyacaktir.»

Hollanda : «Idari bakimdan sistemin herhangi bir cekiciligi ol-
miyacaktir.»

Isveg : «<Eger ¢ok cesitli mallarda ve biitiin safhalarda uygula-

nirsa, bilhassa idare ve kontrol seviyesinde giicliikler yaratabilir.»

_ Bu miinasebetle, A. E. Konseyinin 11 Nisan 1967’de yaymla-
dig 2 talimatm 9. maddesinin 2. paragrafinda ongbriilen, iiye dev-
let!erm lmuamele vergileriyle ilgili hukuki mevzuatlarinin ahenkles-
tinhr.w:m g.a,_rt1, yeniden tekrarlanmistir, Alimlarda Sdenen vergilerin,
vergi 1a.d'esme sebep olmadan, normal olarak mahsup edilebilmesi
I¢In vergi nispetlerinin sabit olmas: gerekmektedir,
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Cifteilerin Ozel Satislar1 (Ciftlik Kapisinda Satl.s)

21 — Biitiin memleketlerde normal sisteme tibi cifteilerin ozel
satiglar1 vergilendirilir. Danimarka’da ciftciler diger ciftlik isletme-
lerine vergiden muaf satis yapabilirler, (Bkz Pf : 3). Ad1 gecen sa-
tislarda ©zel kontrol sekli, sadece aralkh incelemelerin yapildig1 Al-
manya’'da goriiliir.

Fakat biitiin iilkelerde, normal sistemde vergive tibi cifteiler-
den satiglariyla ilgili kayitlar: tutmalar1 istenir. Belcika'da biitiin
«ciftlik kapis: satiglarda» vergi miktarini da gosteren makbuz veril-
mesj miikellefiyeti vardir.

Hayvani Mahsul Ile Nebati Mahsul Arasmdaki Fark

22 — Hayvani iiriinle nebati iiriin arasinda tam olarak bir ay:
rim yapidigindan bahsedilemez. Fakat sadece Fransa'da sigir ve
domuzlar icin ¢zel bir kontrol sekli uygulanir. Almanya’da beslenen
hayvan sayisi ile yiizoleiimii arasinda bir rabita vardir, Hayvan s-
yisinin doniim basina muayyen miktar1 agsamiyacag: hilkmii vardir.
Aksi halde ciftci 6zel rejimden istifade edemez.

Tarmmsal Kooperatiflerin Vergilendirilmesi

23 — Norvec'te kooperatif iiyesi olan ciftcilerin  kooperatif
yaptiklar satiglarda K.D.V. 6denmez. Bu cifteilerin K.D.V, miikel-
lefi clmamalari durumu degistirmez. Tarimsal kooperatifler icin,
bundan basgka, bir farkli uygulama goriilmez, Fakat, Danimarka
ciftcilerinin koopertife satiglari kcnusunda paragraf 3’e bakimaz.

KISIMII

KUCUK ESNAFIN VERGILENDIRILMESI

24 — Milletleraras1 planda mukayeseyi kolaylastirmak igin,
kiiciik esnaf ile cok Kkiiciik esnaf arasinda bir ayrim yapmak uy-
gun olur. Cok kiiciik esnaf, baz1 sartlar altinda idari miikellefiyet-
lerden muaftir. (Baska bir deyimle, bunlar satiglarindan dolay
R.D.V.’ne tabi degillerdir. Satiglar1 nedeniyle defter tutmak mec-
buriyetinde degildirler, sadece alimlariyle ilgili faturalar1i diizenli
bir sekilde saklamak mecburiyetleri vardir ve alimlarinda vergi in-
airiminden yararlanamazlar) Diger taraftan gotiirii vergi rejimine
tabi olan kiiciik esnaf ise ya bazi vergi terkininden yararlanir veya
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daha gevsek bir kontrol sekline tabi tutulurlar. Belirtmek lazim-
dir ki, cok kiiciik esnaf ile kiiciik esnaf ayirimu milli terminolojiye
girmez. Biitiin esnafin (kiiciik ve ¢ok kiiciik bir arada) gotiirii usul-
de vergilendirildigi Fransa ile de aldkas1 yoktur.

Cok Kiiciik Esnaf

25 — Fransa haric, satislar iizerinden K.D.V. 6demeyen ve pek-

cok idari formalitelerden muaf cok kiiciik esnafhik kriterleri sun-
lardir :

a) Belcika : Yilhik alimlar: (yatirim mallar: hari¢) 500 000 B.F.
(30 000 Dolar) dan az olanlar.

b) Danimarka : Yilik muamele haecmi 5000 Kr (666 Dolar)
dan az olanlar.

c¢) Fransa : Yilhk miikellefiyeti 1 200 Fr (216 Dolar) asmayan-
lar,

d) Almanya : Yillik vergilendirilebilir muamele hacmi 12 C2°
D.M. (3 279 Dolar) dan az olanlar,

e) Isveec : Yilhk vergilendirilebilir muameleleri 10000 Kr.
(1934 Dolar) dan az olanlar.

f)Hollanda : Yilhk net vergi borcu 1300 Df. (359 Dolar) 1 as-
mayanlar.

g) Norveg : Yilhk vergilendirilebilir muamele hacmi 6 000 Kr
(840 Dolar) dan az clanlar.

Dikkat edilecek olursa, Almanya, Danimarka, Isveg ve Norveg'-
de oleii olarak yillik vergilendirilebilir muamelelerin alinmasina kar-
sihk, Fransa ve Hollanda'da yillik vergi borcunun esas alinmasidir.

26 — Belcika'da cok kiiclik esnafa tatbik edilen denklestirme
vergisi ad1 altinda taninan rejim digerlerinden cok az farkhdiwr. Kii-
citk satici, muayyen sektorlerde faaliyet gosteren (Bakkaliye, kava-
fiye, tekstil, kitapcilik, yag ve boya ticareti) bir sahis veya ortak-
liktir. Bunlar mallarim yeniden bir isleme tidbi tutmadan ve kiiciik
miktarlarda dogrudan dcgruya tiiketici miisterilerine satarlar.
Denklestirme vergisi, firinci, kasap, terzi gibi dogrudan dogruya -
keticiye satis yapsa bile imalatc1 ve yapimeilara uygulanmaz. Bun-
dan bagka kahveci, lckantaci, kuafor, sanatkirlar gibi hizmet islet-
meleri ile ihtisaslagsmig perakende saticilar da bu verginin kapsam
digindadirlar. Bu kiiclik esnaflar fatura vermekten, beyanname tan-
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zim etmekten K.D.V. ne gore muhasebe tutmaktan ve devlete vergi
vermekten muaftirlar. Bunlarin normal K.D.V. ile global nispetler-
de hesaplanan Denklegtirme vergileri alimlarinda saticilarina Gden-
melidir. Saticilarda topladiklar: vergileri Vergi Dairesine (Devlete)
tderler. Ithalat sirasinda tdenecek Denklestirme vergisi de aynen
K.D.V, gibi 6denir. Kii¢iik saticilar tdedikleri vergileri gosteren. als
faturalarim kayit ve muhafaza ederler ve toplam alim ve ithalat mik-
tarlarini yilda bir defa K.D.V, dairesine bildirirler. Kiiciik saticilara
elimlarimda uygulanan Denklestirme vergisi, bunlara herhangi bir
vergi indirimi yolunu kapatir. Biiyiik yatirim mallari alimlar1 bunun
istisnasidir.

Kiiciik Esnaf
27 — Yukarida bahsedilen rejimlerin diginda, kiiciik esnaf da-
ha farkl sistemlere de tabidir.

a) Daha uzun ddeme siireleri ve hesap devreleri (Fransa, Al-
manya, Liiksemburg, Hollanda, Isvec)

b) Gotiirii sistem (Fransa)

¢) Vergi indirimi (Fransa, Liiksemburg, Hollanda)

d) Odenecek vergide global rejim (Belgika)

e) Eskj kaskat vergi sisteminin devami (Almanya)

f) Basit beyan usulii (Fransa)

g) Normal rejimin uygulanmasi (Danimarka, Norveg)

Bundan baska, Liiksemburg’da bazi miikellefler icin &zel rejim
diizenleme imkénlarini kanun dngdrmektedir. Bununla beraber asga-
gida 28 (d) paragrafta baz &lgiiler bu konu icin derpis edilmistir.

Daha Seyrek Beyan ve Odeme

28 — Norvec ve Danimarka’nin haricinde kalan diger iilkelerde
kiiciik esnaf ve saticillar normal rejim dahilinde daha az seyrek be-
yanda bulunakilirler ve 8deme yapabilirler.

a) Belcika'da, sayet muamele hacmi 5000 000 Frank (100 000
Dclar) 1 asmazsa, miikellefler beyannamelerini 1 ay yerine 3 ayda
bir verirler, Odemeler aylhk oclarak sabit miktarlarda yapilabilir.
(Glchkal rejime tabj esnaf icin Bkz. pf. 31)
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b) Fransa'da, aylik vergi borcu 300 (90 Dolar) Franktan da-
ha agag ise, ddemeler aylik yerine 3 ayda bir yapilir.

¢) Almanya’da, yillik vergi borcu 1200 D.M. (328 Dolar) 1 as-
mazsa, beyanname verme ve édemeler aylik yerine 3 ayda bir yapilr.
Yilhk vergi borcu 360 D.M. (98 Dolar) dan fazla degilse vergi dairesi
gecici beyanname ve pegin 6demeden vazgecebilir,

d) Hollanda’da 3 ayhk dénem icin net vergi borcu 6 000 Df
{1 567 Dolar) dan fazla olmaz ise, beyan ve ddeme, ayhk yerine 3 ay-

da bir yapilir. Bununla beraber, bu siire idarenin veya miikellefin
talebiyle bir aya indirilebilir.

e) Liiksemburg’ta, yilhk muamele hacmi 250 000 franktan az
oldugunda yillik beyan ve ddeme 250 000 - 3 500 000 frank arasinda
(5000 - 70 000 Dolar) oldugunda 3 ayda bir beyan ve 6deme yapilir.
Uygulanan standart sistemin normal donemi bir aydir.

f) Isvec'te, 6deme ve beyan donemleri, yililk muamele hacmi
60000 - 100000 Kr (11600 - 19331 Dolar) arasinda ise ayhk ve
30000-60000 Kr (5800-11600 Dolar) arasinda ise 6 aylik ve
30000 Kr. un altinda ise bir yilliktir. Normal rejimin normal siiresi
ise bir ayliktir. (Isvec'te kiiciik esnaftan : 31000'i 4 ayhk, 55 000'i 6
aylik, 84 000'i yilik ve 162 000'i 2 ayhk donemlere girer)

Gotiirti Usul

29 — Fransiz gotiirii usuliinde, vergi miikellefi tarafindan veri-
len yillik beyan iizerinden vergi dairesince hesaplanir. Vergiyi hesap-
larken dikkate alinan, alis ve satislarin toplami, alig ve satislarda uy-
gulanan vergi nispeti gibi faktorler normal rejimdekinin aymdir, Ver-
gi idaresinin yaptigl tarhiyata kars: miikellefin itiraz etme hakk:
vardir, bu itiraz normal olarak miistakil komisyenlar tarafindan ka-
rara baglanir. Gotiirii usulde vergi bir defa tarhedildikten sonra bu
miktar gelecek donemler icinde gecerlidir. Bu halin degisebilmesi icin
ancak isletmede gbze carpan bir farkhlhigin dogmasiyla vergi miktar
da yeniden tespit edilebilir. Bu gekilde kiiciik esnaf mensuplar1 uzun
bir siire ne vergi Odiyeceklerini bilmek imk&nma sahiptirler ayrica
normal rejim icinde mecbur clduklari hesap ve kayit islerinden de
kurtulmus olurlar. Esnafin vergiler bakimindan gétiirii usule tabi ol-
ma sartlar sdyledir : Mal satsi ve kira gelirlerinin yilik muamele
hacmi 500 000 franktan (90025 Dolar) az olmak veya diSer faali-
yetlerden dogan yilik muamele hacmi 150 000 frank (27 000 Dolar)
dan az olmak. Bu usul iki yillik siireler igin tatbik edilir ve ilk yilin
muamelelerini igine alan beyanname ikinci yilin sonunda verilir,
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Ik yil icin tahmin edilen ile gerceklesen miktarlar ayni olacak
fakat ikinci sene iginde ticari sartlarda degigsmeler olursa vergi dai-
resi vergi miktarinda asagi veya yukar: dcgru bir ayarlama yapa-
bilir. -

Vergi Indirimi

30 — Fransa, Lilksemburg ve Hollanda’da kiigiik esnaf vergi
indiriminden istifade edebilir, fakat prensip her ii¢ iilkede bazi degi-
sikliklerle agagidaki gibidir.

a) Fransa'da vergi indirimi sadece gotiirii usul sartlarimi haiz

ve bu usule tibi miitegebbislere uygulanir, Indirim su sekilde yap:-
Ir :

1 — Yilhk vergi miikellefiyeti 1200 - 4800 frank (216 - 864 Do
lar) arasinda olan agag1 yukar: 400 000 esnaf icin yapilan genel in-
dirim gbyle hesaplanir :

4800-KD.V.

8

2 — En fazla 5 isci ¢ahstiran ve toplam iscilik masraflar: yillik
muamele miktarinin % 35'ini asan tescilli kiiciik sanat erbabina yil-
lik vergi borcu 12 000 frank (2 179 Dolar) dan fazla olmamak sart:
ile 6zel indirim uygulanir. 300 000 kadar miikellefe uygulanan bu sis-
temde net vergi borcunu hesaplarken su formiil kullanmilir.

KD.V.-1200
KD.V. X

12000 -1 200

(Formiilde kullamilan K.D.V. yatirim mallarina $denen verginin
mdiriminden evvel bagka bir indirim yapilmadan hesaplanan vergi
borcuna esittir).

b) Liiksemburg’da, esnafin yilhk muamele hacmi miktar: ver-
gi haric 1000000 frank (20000 Dolar) m altinda olan miikellefler-
den, muameleleri 500 600 franktan az olanlar vergi borglarindan
5000 frank (100 Dolar) diisiirmek hakkima sahiptirler. Eger yilhk
muamele hacmi 500 C00 franktan (10000 Dolar) fazla ise, bu mik-
tar ile 1000 000 frank arasindaki farkin %' 1’ini indirirler. Sistemin
diger bir Ozel hali de; yillik muameleler toplamu 3 500 000 frank
(70 450 Dolar) dan az olan miikellefler igin, aksi talep edilmedikce,
vergilendirme donemi i¢inde gerceklesmig faturalar, verginin hesa-
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binda esas alinir. Almlarda vergi indirimi fiili faturalara istinad
eder.

¢) Hollanda’da yillik vergi borcu 1950 Df (538 Dolar) den
fazla olmayan miikellefler vergilerinden 1300 Df (359 Dolar) indi-
rebilirler ve indirim miktar1 hicbir zaman vergi borcundan fazla
olamaz, Yillik net vergi borglar1 3 200 Df (883 Dolar) dan az olan
miitegebbisler, vergilerinden 3 200 Florin-fiili vergi borcu, arasm-
daki fark kadar bir indirimden istifade edebilirler. Takvim yilinin
ilk 9 ayma ait vergi ve indirim miktarlari tahmini olarak hesap
edilir ve takvim yilinin sonunda toplam vergi borcu ortaya ciktigin
da kesin hesap yapilir. Bu hususi rejime tabi clan miikellefler,
miigteri bir miitegebbis dahi olsa, fatura iizerinde vergiyi ayni ocla-
rak belirtemezler,

Vergi Borcuna Gore Global Rejim

31 — Belcika «global rejim»i giinii giiniine gercek durumlari-
n1 kayit edemiyen, fatura ve belgelerden sihhatli bilgi elde edemiyen
vergiye tabi miikelleflerin muamelelerini tespit etmek amacim giider.
Bu rejim, muamelelerinden dolay: normal fatura tanzim eden mii-
kelleflere degil, yalnizca 6zel miistehliklere mal ve hizmet satan ve
muamelelerinde fatura tanzim etmeyen kiiciik esnaf igin gecerli-
dir. Onceki senelerin vergilenebilir muameleler toplam 5 000 000
B.F. (100 C0C Dolar) dan fazla olmayan biitiin sahis ve ortakliklar,
bu rejime téabidirler, Global tarh iglemi, vergj idaresi tarafindan ve
ilgili dernek ve birlik temsilcilerinin de goriisii alinarak tespit edilir.
Ornek : 1971 yihinda 20 kadar is kolunun global tarh islemi yapilns-
tir. Merkez ve sube bakkaliyeleri, ciftlik mamulleri satanlar, kiimes
hayvam saticilary, balikcilar, kasap, firme1 ve pastacilar, kundura
ve manifaturacilar, yag ve boya saticilari, kitapgilar, eczaneler, ha-
ber ajanslary, kahveciler, kuaforler ve terziler bunlardandir.

32 — Ekseri durumlarda, global vergi hesaplarina esas olan,
satilan mallarin alig fiatlarma uygulanan gayri safi kir oranlardir.
Fakat baz sektorlerde baska hususlarda nazari itibare aliir, Me-
seld saat bagima gelir ve hizmette gecen saat sayisi, satilan birim
miktarlari, satilan miktarlarla ilgili toplam &demeler gibi, Global

miktarlar vergi dairesince ilgili kuruluglarin miitaldalar alindiktan
sonra tayin edilir.

Global miktarin tespitinde diislincelerinden istifade edilecek ti-
cari kuruluslar tekliflerini detayh olarak her yil en gee 1 Subata ka-
dar idareye bildirmelidirler. Boyle bir bildirme olmazsa idare ilgili
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sektor icin re’sen hiikiim verir, Her yil basinda gecici vergi miktar-
lar1 tayin edilir, y11 sonunda kesin miktara ulagilir.

33 — Global rejime tabi miikellefler herkese fatura vermekle
miikelleftirler, ayrica alig ve satig belgelerini de muhafaza ile yii-
kiimliidiirler.

Alg faturalari defteri global miktarin tespitine yardimci ol-
mak amaci ile detaylh olacaktir.

Eski Kaskat Vergi Sisteminin Muhafazasi

34 — Almanya’da, yilik muamele hacmi 60000 D.M. (16 393
Dolar) 1 gecmeyen esnaf K.D.V. sisteminin digindadir, Bu tiir es-
naflar gayri safi muameleleri iizerinden 9% 4 nispetinde, eski cok
safhah kaskat vergi sistemindeki gibi, bir vergiye t4bidirler. Bun-
lar ddedikleri vergilerini mahsup edemezler ve fatura iizerinden ay-
nm vergi gosteremezler.

Federal Almanya hiikiimetince hazirlanan bir tasariya gore
1 Ocak 1973 tarihinden itibaren kiiciik esnaf K.D.V. kapsamina ali-
racaktir, Bu miinasebetle, yilik muameleleri 12 ¢00 D.M.’1 agmiyan
esnafin K.D.V. 6demiyecegi ve evvelce Odedikleri vergiyi de indire-
miyecekleri hilkkme baglanmigtir. Senelik muamele hacmi 12 000 -
60 000 D.M olan esnaflara ddeyicekleri vergi iizerinden bir miktar:-
nin indirilmesi icin bir hak tannacaktir.

Basit Beyan Usulii

35 — Fransa'da yillik is hacmi miktar: 1 000 000 Frank (180 03C
Delar) 1 agmayan esnaf, lokantaci ve otelcilere, yilhik muamele tutar:
250 000 Frank (45010 Dolar) 1 gecmeyen sanatkar ve hizmet erbabi
icin, normal sistem iginde 1 Ocak 1971 den itibaren basit beyan usulii
kabul edilmigtir. Vergi borcunu gosteren, muamele ve indirimli ahmlar
basitlestirilmig beyannamenin her ay tanzimi istenir. Ayhk beyan
usuliine gére miikellefler, satiglarm K.D.V. nin 4 farkli nispetine
gére gostermek zorunda degildirler, Aym zamanda, vergili satiglari-
n1 vergisiz satiga gevirmek, satin alinan veya iméil edilen mallar, is-
letmede tiiketilen mallar, ifa edilen hizmetler ayirimlar1 yapmak, in-
dirimli alimlarin teferruath sekilde gostermek miikllefiyeti de orta:
dan kalkar.

36 — Hollanda ve Almanya'da kii¢iik esnaf igin basitlestirilmis
usuller kullaniimaktadir. Danimarka, Isvee, Liiksemburg ve Norveg'-
te herhangi bir 6zel rejim uygulanmaz. Ote yandan Fransa'daki ka-
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rigikhiklara sebep olan husus 4 ayr: vergi nispetinin uygulapmasmdan
ileri gelmektedir. Bu sebeple tek vergi nispeti uygulayan Iskandinav
Ulkelerinde 6zel bir basitlestirmeye gitmeye lizum yoktur.

Alislar Uzerinden Vergi Indirme Hakki

37 — Hollanda’daki indirimli vergiye tdbi kiiciik esnaf (cok kii-
¢iik esnaflarin haricindekiler) Fransa ve Liiksemburg’ta oldugu gibi
normal yollardan onceden ddenen K.D.V, sini indirebilirler, Diger ta-
raftan, Almanya'da 6zel rejime tabi kiicilk esnaf Onceden 6denmis
vergilerini indirme hakkina sahip degillerdir. Fakat bunlarin kapi-
tal mallar1 ahmlan icin K.D.V.’nin ilk bes yih i¢in konmus gegici ve
indirimli yatirim vergisi uygulanmaz.

Normal Rejimin Secimi

38 — Paragraf 25 teki cok kiiciik esnafta, kiiciikk esnaf gibi
K.D.V. sisteminin ncrmal rejimine tabi clmay1 isteyebilir ve ahslarin-
da vergi indiriminden istifade hakkina sahip olabilir. Almanya’da
kiiciik esnafin % 56’s1 normal rejimi tercih etmistir. Fransa’'da
240 000 esnaf normal rejimi istemigtir. Miikelleflerin goniillii olarak
sistemi istemelerj tegvik edilmektedir. Bu ciimleden clarak Fransa’'da
bu nevi miiracaatlar yeni agilan isletmelerde acilhistan itibaren 30 giin
icinde, eski miikellefler icin g6tiirii usuliin 2 yilhk siiresini takibe-
den y1l basinda yapilabilir. Belgika'da global rejimin uygulandig: sek-
torlerdeki kiiciik esnaf K.D.V, nin normal rejimini tercih edebilirler.
Bu konuyla ilgili miiracaatlarin gelecek yil gecerli olabilmesi igin en
ge¢ 1 Aralikta K.D.V. dairelerine miiracaatin yapilmas: icabeder.

Ozel Rejimin Secimi

39 — Bir defa normal rejim secildikten sonra Fransa'da ve Bel-
cika’da 2 yil, Almanya ve Hollanda'da 5 yil bu rejimden vazgecile-
mez. Almanya’da K.D.V. nin ilk uygulama yih olan 1968 ve 1969'da
bu smirlama 1 yil olarak tespit edilmisti. Fransa ve Isvec'te vergiye
tabi olmayan ciftcilerde cok kiiciik esnaf sayilabilir. Hollanda’da
225 000 ciftciden 200 000'i zirai miikellef addedilmektedir.

Ozel Rejimle 1lgili Kriterlerin Ozeti
40 — Kiiciik esnafla ilgili bilgiler agagidaki tabloda dzet olarak

verilmigtir. Rakamlar yilhk olup dolar cinsindendir. T ve L harfleri
su anlam ifade ederler :
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T : Bir yil iginde asilmamas) gereken dolar cinsinden muame-
le miktarmi g&stermektedir.

L : Dolar cinsinden 1 yil iginde asilmamasi gerekli vergi borcu-
nu belirtir,

} Daha seyrek beyan ve ddeme
| Vergiden | . ciik Esnaf
. k':::;kj ;;l;t igin  Gzel refim  Normal | Kilgitk esnaf igin
‘F sure sure
Belgika =2 T 100000 | 1Ay (1) | 3 Ay
Danimarka T 666 — 3 Ay 3 Ay
Fransa L 215 L 864 veya| 1 Ay 3 Ay -L 1080
2179
Almanya T 3279 T 16293 1 Ay 3 Ay-L 328
Litksemburg = T 70 451 1 Ay ( 3 Ay - T 70000)
| (12 Ay - T 5000)
Hollanda L 359 | L 538 1 Ay (2) 3 Ay -L 6628
Norveg T 840 | 2= 2 Ay 2 Ay
isveg T 1934 | ot 2 Ay 4 Ay - T 19331
6 Ay - T 11600
| 12 Ay - T 5800

(1) Odeme icin 1 ay, beyan icin 3 ay

(2) Normal siire 3 ay, ¢ok biiyiik isletmeler ve 6zel firmalar i¢in 1 ay.

KISIM III

OZEL REJIMLERIN IDARESI

Ozel Gecis halleri :

41 — Ozel gecis halleri konumuzda asagidaki hususlar miisa-
hade edilmistir,

a) Fransa'da kiiciik esnaf 6zel rejimden nermal rejime ya ken-
2i arzulariyla veya yillik is hacminin 500.000 veya 125.000 franki
(90.025 - 22.500 dolar) gecmesiyle girerler. Aksi durumlarda miikel-
lefin tercihinden vazgecmesiyle veya yillik muamele hacminin yukar-
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daki miktarlarin altina diigsmesiyle meydana gelir. Her iki sistemde
en az 2 y1l miikellef kalmak icap eder.

b) Almanya’da 6zel rejimin hiikiimleri icinde bulunmayan cift-
ciler, kiicitk ve cok kiigiik esnaf, ilgili vergi doneminde tabi oldukla-
r1 vergi sistemine gére vergilendirilirler, Ekseriya bu hal normal re-
jim olmakla beraber daha evvel ¢ok kiiciik esnaf statiisiinii kaybeden
miikellef kiiciik esnaf statiisiine tibidir,

Muayyen bir vergi donemi icin miikellefiyet gekli belirtilen es-
naflar aym zamanda Ozel rejimede tabidirler. Umumiyetle 6zel rejim
sartlarimin disina agik olarak ¢ikan miikellefler tekrar aymi rejimi
secemezler. Bununla beraber baz1 olaganiistii hallerde kiiciik esnaf
0zel rejime tabi olmakta devam edebilir.

c¢) Hollanda'da bir takvim yihi icindeki vergi borglarindan geci-
ci olarak vergi indirimi talep eden, ve bu yi1lin sonunda gecicj indirim
hesaplanipta vergi 6deme giicii yerinde olan miikellefler (kiiciik es-
naf) vergi dairesi ile anlagmaya gitmelidirler. Indirimden evvelki net
vergileri 1300 D.F. (359 dolar) veya daha az olan kiiciik esnafin yap-
t121 miiracaatin 6zel rejim gecici indirimi icin gercek olmamasi halin-
de, bunlar vergi 6demezler, fakat 5 y1l icin idari miikellefiyet muafligs
ortadan kalkar.

Daha evvel 6zel rejim gartlarina sahip olmayan fakat bu sartlam
sonradan muayyen bir hesap déneminde elde eden zirai isletmeler, di-
ger igletmeler gibi vergiye tabidirler. Kiiciik esnaf sayilmiyan fakat

yil sonunda, vergi indirimi sartlarina haiz olan miikellefler vergi iade-
si talep edebilirler,

Yerinde kontrol :

42 — Esnaf miikellefler nezdinde yapilan kontroller sdyledir .

a — Danimarka : 3 yilda bir (Vergi iadesi istenirse daha

sik)
b — Fransa : 4 yilda bir
¢ — Almanya : Biiyiik firmalar icin (yilda bir defa, kii-

¢iik firmalar ise daha seyrek)
d'— Lilksemburg : En az 3 yilda bir

e — Hollanda : 4 yilda bir
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f — Norvec : Eski satig vergisi rejiminde 10 senede bir
defa, yenj K.D.V. rejimi icin tesbit yapila-
marmgtir,

g — Isvec : Devaml bir kontrol yoktur. Gelir vergis’
yoklamasinda bu kontreolda yapilir.

43 — Yukarda aciklanan kontrol siireleri hakkinda ciftciler ve
kiiciik esnaf = bakimindan asagidaki fikirler ileri siiriilmiistiir.

a — Fransa : Son zamanlara kadar kiiciik igletmeler 15 yilda
bir, cok kiiciik igletmeler ise 23 yilda bir kontrole tibi tutulurdu, Di-
ger taraftan ciftciler icin hichir kontrol yoktu. 1970 ten sonra ti-
caret erbabinin 10 yilda bir vergi kontroliine tabi olmasi isteniyor.

b — Almanya : Kuguk igletmeler ve ciftciler daha seyrek kont-
rol edildiler.

¢ — Liiksemburg : Ziraatcilar hicbir kontrole tabi tutulmuyor.

Danimarka, Hollanda, Norvec ve Isvec’'te ciftci ve kiiciik esnaf
arasinda bir ayirim yapilmadig: goriilmektedir. Kiiciik esnaf ve cift-
¢i kontrol edilmezler.

Formlardan Faydalanma :

44 — Norvec, diger vergilerle K.D.V, icin ayni formlar1 kulla-
nan tek iilkedir. Ciftciler icin 6zel formlarda vardir. Bunlar aym za-
manda gelir vergisinin hesaplanmasinda da kullamilir. Liiksemburg’ta
K.D.V. formlar1 diger vergilerin kontroliine elverisli olmakla bera-
ber bundan faydalamlmaz,

Almanya’da bir miikellefin her cesit rejimine aym vergi dai-
resince bakildigindan &zel bir forma liizum goriilmemistir, Isveg'te
K.D.V. formlar gelir vergisini kontrol i¢in vergi dairesince kulla-
nilmaktadir.

Ozel Egitim Tedbirleri :

45 — K.D.V. tatbikatinda, radyo, televizyon, gazeteler, konfe-
ranslar yoluyla ve egitici kurslar diizenlenerek gerek memur ve ge-
rekse miikellefin egitilmesine calisiimistir, Kiiciik esnaf ve ciftginin
tzel egitiminden bahsedilmemekle beraber Isve¢ ve Danimarka cift-
¢i kuruluslarinin iiyelerine bilgi vermekle hayli yol katedmislerdir.
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Adlli Takibat ve Anlssashildar :

46 __ Liilksemburg, Hollanda, Norvec ve Isve¢’'te K.D.V. ne
kars: takibat ve karsi gelmeler hakkinda bir hilkkme varmak heniiz
gok. erkendir. Almanya’da ise diger vergilerle K.D.V, arasinda ver-
gi suclar1i bakimindan bir aymrm yaparak bilgi toplanmadigi anla-
silmaktadir. 1969 yilinda Danimarka’da K.D.V. ile ilgili vergi sucun-
dan dolay: yargilanan 800 kisiden 100 tanesi ciftcidir. Aym yil yar-
gilanarak cezalandirlan 28 Fransiz'dan 7 tanesi kiiciik esnaftir.

47 — Fransa’da 1968 ve 1969 yillarinda K.D.V. ile ilgili vergi
anlagmazhklar1 hakkinda su bilgiler verilmistir.

Vergi dairelerine

yapilan itirazlar 1968 1969 (Tahmini)
Reddclunan itirazlur 28430 32.862
Kabul olunan itirazlar 15.435 14.610
Vergi iadesi 7.531 17.582
Idari kazaya giden davalar 439 342
Danmgtaya giden davalar 68 89

IV. KISIM

POLITIKA MESELELERI

Rekabet Uzerine Etkileri :

48 — K.D.V. uygulayan memleketlerin hic biri &zel rejimin
ekonomik etkileri iizerinde bir aragtirma yaptirmadilar, Fiyatlar ve
rekabet iizerinde higbir etkisi olmayacagm pesinen kabul ettiler.
Fransa'da kiiciik esnaf rejimini vergi indirimi sayesinde muayyen
zimreye baz avantajlar sagladig, fakat cok simirh olan bu duru-
mun sikdyetlere yol agmadig1 belirtilmektedir, Isvec'te cok Kkiigiik
rsnafa taninan basitlestirilmis hesap usullerinin bir avantaj oldugu,
fakat bundan faydalananlarin ¢ok Snemli clmadiklarm ileri siiriildii.
Almanya kiiciik esnafin kaskat vergi sistemine tabi olmasim arzula-
mig fakat bu sistemin neticede rekabet sartlarim degistirecegini
dustinmiigtiir. Ciftcilerle ilgili rejim ise bir problem yaratmamistir. Al-
manya’'da cift¢ilere uygulanan 6zel rejimin, bundan cok az ,a,va.ntaj
temin ettigi, Fransa’da ise boyle bir uygulamanin dezavantaj ya-
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ratmakla beraber fiyatlar fizerinde etkili olabilecek oranda olmadig
belirtilmigtir,

Ozel Rejimlerin Gayeleri :

49 — Danimarka, Fransa ve Liiksemburg’ta 6zel rejimin bu-
lunus nedeni, ekonomik sebeplere dayanir. Almanya’da kiiciik es-
rafa uygulanan ozel rejimde de yiiksek igci giderleri ve yiiksek Kat-
ma Deger yiiziinden bu kiiciik esnaf {izerine yiiklenen ilave vergi yii-
kiinii &nlemek amaci giidiilmiistiir. Ozel rejimin amaclan ise gyledir:

a — Kiiciik esnaf ve ciftcileri K.D.V, nin karigik usullerinden
kurtarmak,

b — Vergi memurlarimda kisinti temin etmek.

Ozel Rejimlerin Gelecegi :

50 — Ozel rejim uygulayan iilkeler bu rejimi yakin gelecekte
bir degigikligin beklenmedigini bilhassa belirtmislerdir. Sadece 34.
paragrafta belirtildigi gibi Alman kiiciik esnaf rejiminde bir degi-
siklik Ongoriilmiistiir. Almanya ve Fransa’da goniillii normal rejims
tercih eden miikellefler her gecen giin artmaktadir.

253



