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BAGIMSIZ DENETIM VE iC KONTROL SISTEMININ ETKILESIiMi:
SEKTOREL ANALIZ

Bagimsiz denetim; isletmenin finansal tablolarimin finansal raporlama
standartlarina uygun olarak hazirlamp hazirlanmadigina, finansal tablolarda
paylasilan bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigina iliskin makul giivence
saglayacak bir denetim gériisiine ulasilmasi faaliyeti olarak 6zetlenebilir. I¢ kontrol
ise; yonetimin gozetiminde, isletmedeki tiim siireclerin verimli ve etkin bir sekilde
calismasini saglamak amaciyla diizeltici ve onleyici islemlerden olusan bir sistem
olarak degerlendirilmektedir. Her iki kavram arasinda onemli bir etkilesim oldugu,
bu etkilesimin sektorler arasi farklhiliklar gosterebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu calismada; i¢ kontrol ve bagimsiz denetim arasindaki etkilesim alanlarinin
neler oldugu, sektorel farkhihk gosterip gostermedigi temel hareket noktasi olarak
benimsenmistir. Etkilesim alanlarimin belirlenmesinde Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan yayinlanan Bagimsiz Denetim
Standartlar1 (BDS) gozden gecirilerek, “i¢c kontrol” ve “i¢ denetim” kavramlarina
yer veren hiikiimler incelenmistir. Etkilesim alanlari, risk odakli bagimsiz denetim
siireci dikkate alinarak belirlenmis ve COSO i¢ Kontrol Modeli ilkeleri ile baglant:
kurulmustur. Buna gore, hangi ilkelerin hangi konularda kritik oneme sahip
olabilecegi siibjektif degerlendirmelere dayah olarak tespit edilmistir.

Bagimsiz denetim ve i¢c kontrol arasindaki etkilesimi sektorel olarak ortaya
c¢ikarabilmek amaciyla, enerji, gida, otomotiv, insaat ve turizm sektorlerinde
faaliyet gosteren ve BIST’te islem goren toplam kirk bes isletmenin bagimsiz
denetim raporlari incelenmistir. Raporlarin incelenmesi sirasinda, ihtiya¢ duyulan
verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi icin nitel veri analizi yontemlerinden “i¢cerik
analizi” Kkullanilmistir. Arastirma sonucunda; her bir sektor icin bagimsiz
denetciler tarafindan tespit edilmis Kkilit denetim konularinin neler oldugu,
muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile bu eksikliklerin ortaya ¢ikmasinda isletmeler
tarafindan etkin uygulanamadig1 diisiiniilen COSO ilkelerinin neler olabilecegi
belirlenmeye ¢alisiimistir.

Anahtar Sézciikler: Kilit Denetim Konulari, I¢ Kontrol Sistemi, Bagimsiz Denetim,
Etkilesim.
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INTERACTION BETWEEN EXTERNAL AUDIT AND INTERNAL CONTROL
SYSTEM: SECTORAL ANALYSIS

External audit; it can be summarized as the activity of reaching an audit
opinion that will provide reasonable assurance on whether the financial statements
of the company are prepared in accordance with the financial reporting standards
and whether the information shared in the financial statements is accurate and
reliable. As for internal control; It is considered as a system consisting of corrective
and preventive actions in order to ensure that all processes in the enterprise operate
efficiently and effectively under the supervision of the management. It is thought
that there is an important interaction between both concepts and this interaction
may differ between sectors.

In this study; what the interaction areas between internal control and external
audit are, and whether they differ by industry or not has been adopted as the basic
starting point. In determining the areas of interaction, the Auditing Standards
published by the Turkish Public Oversight Accounting and Auditing Standards
Authority were reviewed and the provisions that include the concepts of "internal
control™ and "internal audit™ were examined. Interaction areas were determined
by taking into account the risk-focused external audit process and a connection was
established with the principles of the COSO Internal Control Model. Accordingly,
it was determined based on subjective evaluations which principles could have
critical importance in which subjects. In order to reveal the interaction between
external audit and internal control sectorally, external audit reports of a total of
forty-five enterprises operating in the energy, food, automotive, construction and
tourism sectors and traded in BIST have been examined. During the analysis of the
reports, "‘content analysis™, one of the qualitative data analysis methods, was used
to collect and analyze the required data. As a result of the research; It was tried to
determine the key audit issues determined by independent auditors for each sector,
the possible internal control deficiencies, and the COSO principles that are thought
to be ineffective by the enterprises in the emergence of these deficiencies.

Key Words: Key Audit Issues, Internal Control System, External Audit, Interaction.



ONSOZ

Mali olaylarin ve islemlerin parasal ifadesi olarak tanimlanan muhasebe bilimi,
gecmisten gliniimiize ekonomik alanda Kritik role sahiptir. Modern Diinyada ekonomik
faaliyetlerin gesitlilik kazanmasi ve karmasiklasmasi, muhasebe biliminin gelismesine
katki saglayan bazi kavramlarin ortaya ¢ikmasina veya Onemlerinin artmasina neden
olmustur. Ornegin; ekonomik faaliyetlere iliskin bilgileri kullananlar, ihtiya¢ duyulan
bilgilerin dogrulugu konusunda yiiksek giivenceye sahip olmayr beklemektedirler. Bu
giivence diizeyine; isletme ic¢i bilgi kullanicilart i¢in i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin, isletme dis1 bilgi kullanicilari i¢in bagimsiz denetim faaliyetinin etkin
ylriitiilmesi neticesinde ulasilabilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde bagimsiz denetim ve
i¢ kontrol kavramlarinin 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.

Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin paralel bir gelisim gosterdigi ve i¢
kontroliin bagimsiz denetim faaliyetine ciddi etkisi oldugu yoniinde literatiirde bir¢cok
arastirmaya rastlanmaktadir. Ancak yapilan literatiir incelemesi sonucunda kavramlar
arasindaki etkinin, genellikle tek yonlii olarak ele alindig1 goriilmiistiir. Oysaki her iki
kavramin birbirini ¢ift yonlii olarak etkiledigi, dolayisiyla aralarinda kuvvetli bir
etkilesim olabilecegi diislincesi ve ilgili etkilesimin sektorel olarak farklilik gosterip
gosteremeyecegi sorusu doktora tezimin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Akademik kariyerimin Onemli basamaklarindan ilki olan doktora siirecimde,
doktora tezimin fikir asamasindan itibaren gorisleri, diisiinceleri ve manevi destekleri ile
katk1 sunan herkese sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Oncelikle doktora tez konusunun belirlenmesinden, arastirmanin yiiriitiilmesi ve
sonu¢landirilmasina kadar gegen siiregte ¢ok degerli goriis ve fikirlerini sunan, her
asamada bilgi ve birikimlerini benimle paylasan ve motivasyonumu kaybettigimde beni
cesaretlendiren degerli hocam ve danismanim Prof. Dr. Umit Giicenme Gengoglu'na
tesekkiirlerimi sunarim. Siire¢ boyunca teze iliskin calismalarim titizlikle inceleyen,
degerlendiren, degerli goriislerini sunan ve yol gosteren degerli hocalarim Prof. Dr.
Fehmi Ali Ildir’a ve Prof. Dr. Metin Erdem’e tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica fikir ve gorisleri ile sagladiklar1 katkilarin yani sira, yorucu ve zorlu

arastirma silirecini benim i¢in keyifli kilmak adina gosterdikleri tiim cabalar igin,
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akademik kariyerimi siirdiirdiigiim Tekirdag Namik Kemal Universitesi Muratli Meslek
Yiiksekokulu’nun degerli hocalarina ve mesai arkadaslarima tesekkiirlerimi sunarim.
Son olarak bu uzun ve yorucu siirecin her adiminda manevi desteklerini highir
zaman esirgemeyen degerli annem Siikran Madenli’ye ve degerli babam Ali Madenli’ye,
kendilerine ayirmam gereken zamanin biiyiikk ¢ogunlugunu arastirmama ayirmam
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GIRIS

Sanayi devriminden bu yana is dilinyasinda biiylik degisimlerin yasandigi ve bu
degisimlerin, ekonomik ve teknolojik acidan Onemli gelismelerin anahtari oldugu
gozlemlenmektedir. Bagka bir ifade ile is diinyasinda ortaya ¢ikan degisimlerin; basta
iiretim olmak iizere yonetim, muhasebe, finans, pazarlama, insan kaynaklari, bilgi islem
vb. tiim alanlar1 etkiledigini ve gesitli diizeylerde gelistirdigini sdylemek miimkiindir.

Sanayilesme siirecinin basindan giiniimiize yonetim alaninda en Onemli
degisimlerden biri; isletmelerin yonetiminin, isletme sahiplerinden profesyonel
yoneticilere gecmesi olarak ifade edilebilir. Is yasaminin karmasiklasan yapist ve
ekonomik faaliyetlerdeki artis, isletme sahiplerinin gerekli tiim konular ve islemler
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasini zorlastirmis, bu nedenle gelismeleri hizli takip
edebilen ve yiiksek donanima sahip profesyonel yoneticilere duyulan ihtiya¢ zamanla
artmigtir. Profesyonel yoneticilerin dogru kararlar alabilmesi; isletme ile ilgili her tiirlii
bilgiye erisebilmesi ve bu bilgileri analiz edip degerlendirerek yorumlayabilmesi ile
miimkiindiir. Boylece isletme sahipleri tarafindan sahip olunamayan bilgilere,
profesyonel yoneticiler sahip olabilmektedir. Bilgi asimetrisi olarak adlandirilan bu
durum, isletme sahiplerinin alinan kararlara veya paylasilan bilgilere siiphe ile
yaklasmalarma neden olmustur. Ozellikle Enron, Worldcom, Parmalat, Xerox, Dynegy,
Global Crossing, Tyco International, Qwest Communications ve Adelpiha
Communications gibi isletmelerin konu oldugu finansal skandallar nedeniyle, paylasilan
bilgilerin giivenilirligi yeniden sorgulanmistir. Yasanan bu skandallarin, yonetim ve
muhasebe alan1 basta olmak tlizere bir¢cok alanda ciddi gelismeleri de beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Finansal skandallara bagli olarak 6zellikle muhasebe alaninda “denetim”
ve yoOnetim alaninda “kontrol” kavramlarinin 6nem diizeyinin arttigini sdylemek
miimkiindiir.

Ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili kamuoyu ile paylasilan bilgilerin dogrulugu
ve giivenilirligi konusunda; ¢esitli kanitlarin toplanmasi, ilgili kanitlarin belirli 6lgiitler
cercevesinde degerlendirmesi ve bu degerlendirmeler 15181inda makul giivence saglayacak
bir gorlisiin olusturulmasi ve raporlanmasi siireci olarak karsimiza g¢ikan denetim
kavrami, farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir. Ozellikle finansal skandallar

nedeniyle 6n plana ¢ikan denetim tiirii “bagimsiz denetim” olarak adlandirilmaktadir.



Kisaca bagimsiz denetim; profesyonel ve bagimsiz kisiler tarafindan, finansal tablolarin
raporlama ve muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlandigina iliskin makul giivence
saglayarak denetim kanitlarinin elde edildigi, bu kanitlara dayanarak denetim goriisiine
ulagildigt  ve bilgi kullanicilarina  raporlandigi  faaliyetler biitiini  olarak
aciklanabilmektedir.

Kontrol kavrami ise; isletmenin amaglarina zamaninda ulasilip ulagilmadiginin,
faaliyetlerin verimli bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin, isletmede ortaya cikan
aksakliklara karsi zamaninda Onlem alinip alinmadiginin veya gerekli diizeltmelerin
yapilip yapilmadiginin izlendigi sistematik bir slire¢ olarak aciklanabilmektedir. Bu
nedenle kontrol kavraminin 6zellikle yonetim alaninda son derece 6nemli bir role sahip
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Sanayilesme siireci igerisinde ¢esitli sekillere
evirilmis olan bu kavram, giiniimiizde isletme yonetimi agisindan ““i¢ kontrol” olarak
adlandirilmaktadir. I¢ kontrol; isletmenin sahip oldugu varliklarmin korunmasini,
isletmede yiiriitiilen tiim faaliyetlere iliskin bilgilerin dogru ve giivenilir olmasini,
faaliyetlerin etkinliginin artirilmasini, ilgili faaliyetlerin isletme politikalari ile uyumlu
olabilmesi i¢in gerekli 6lgli, yontem, teknik sistemlerin kurulmasini, organizasyonel
yapinin belirlenmesini kapsayan bir sistem olarak agiklanmaktadir.

I¢ kontrol ve bagimsiz denetim kavramlarmin tanimlarindan yola cikarak iki
kavramin birbirlerini 6nemli diizeyde etkilediklerini sdylemek miimkiindiir. Bunun yan
sira literatiirde, kavramlarin g¢esitli unsurlar agisindan ayr1 ayrn etkilerinin incelendigi
birgok arastirma mevcuttur. Ancak iki kavram arasindaki etkilesimi inceleyen oldukga az
saylda arastirma oldugu goriilmektedir. Kavramlarin birlikte ele alindig1 arastirmalarin
genelinde, isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin incelendigi ve bagimsiz
denetim siirecine olan etkilerinin ortaya kondugu belirlenmistir. Oysaki i¢ kontrol ve
bagimsiz denetim kavramlarinin ge¢misten giiniimiize kadar birbirlerini ¢ift yonlii olarak
etkiledikleri ve paralel bir gelisim gosterdikleri gézlemlenmektedir.

Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemi arasindaki etkilesimin bagimsiz denetim
standartlar1 kapsaminda incelenmesini amaclayan bu calismada, ilgili etkilesimin is
diinyasindaki sektorler arasinda farklilik gosterip gostermedigini arastirmak igin, secilen
sektorlerdeki isletmelerin denetim raporlar1 iizerinde igerik analizi yapilmistir. Son
boliimde yer alan nitel arastirmada, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sisteminin etkilesimini

sektorel bazda ortaya koymak i¢in asagidaki slire¢ izlenmistir.



» Belirlenen sektorler i¢in, aragtirma kapsaminda ele alinan isletmelerin bagimsiz
denetim raporlarinda yer alan kilit denetim konularmin tespit edilmesi.

» Bagimsiz denetciler tarafindan tespit edilen ilgili kilit denetim konularinin
ortaya c¢ikmasinda etkisi olabilecegi diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol
eksikliklerinin ortaya konmasi.

» Belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmeler
tarafindan etkin uygulanmadig: diisiiniilen COSO ilkelerinin tespit edilmesi.

Calismanin birinci boliimiinde denetim, bagimsiz denetim, kontrol ve i¢ kontrol
kavramlarma iliskin temel kavramlara, ulusal ve uluslararasi diizenlemelere Yyer
verilmektedir. Ayrica i¢ kontrol kavraminin isletmelerdeki yapilanmasi olarak ifade
edilen i¢ kontrol sistemleri ve diinya genelinde benimsenen temel i¢ kontrol modelleri
aciklanarak, en sik kullanilan COSO i¢ kontrol modeli tanimlanmakta, modelin
bilesenleri ve ilkeleri agiklanmaktadir.

Isletmelerdeki tiim faaliyetlerin en verimli sekilde yiiriitiilmesine, dogru bilgilerin
ortaya ¢ikartilmasina ve i¢ kontrol sisteminin faaliyetlerinin degerlendirilmesine olanak
saglayacak nitelikte tasarlanan COSO i¢ kontrol modeli; kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetleri olmak {izere bes
bilesene ayrilmaktadir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin etkin ¢aligabilmesi i¢in gerekli olan
asgari ilkelere de yer veren modelin, bu yoniiyle isletmeler agisindan 6énemli bir rehber
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Calismanin ikinci boliimiinde bagimsiz denetim siireci risk odakli denetim
yaklasimi dikkate alinarak aktarilmakta, denetim riskleri ve teknikleri tizerinde
durulmaktadir. Bununla birlikte ¢calismanin temel sorunsali olan bagimsiz denetim ve i¢
kontrol kavramlar1 arasindaki etkilesim, Kamu Gozetimi ve Denetim Standartlari
Kurumu (KGK) tarafindan uluslararasi denetim standartlarina dayali olarak hazirlanan
Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS) kapsaminda ortaya ¢ikartilmaya calisilmaktadir.
Etkilesimin ortaya c¢iktig1 alanlar, risk odakli bagimsiz denetim siireci dikkate alinarak
belirlenmektedir.

Caligmanin son boliimii olan {igiincii boliimde ise i¢ kontrol ve bagimsiz denetim
kavramlar1 arasindaki etkilesim, belirlenen bes sektor agisindan ayr1 ayr1 ortaya konmakta
ve sektorel karsilastirma yapilmaktadir. Bu boliimde i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin

incelenmesinden ziyade; belirlenen sektorlerdeki isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinde ne



tiir eksikliklerin ortaya ¢ikabilecegi, bu eksikliklerin sektore 6zgii olup olmadig: ve ilgili
eksikliklerin ortaya ¢ikmasinda isletmeler tarafindan etkin uygulanamadigi diisiiniilen

COSO i¢ kontrol modeli ilkelerinin neler oldugu gibi sorulara cevap aranmaktadir.



BIRINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM VE iC KONTROL SiSTEMINE iLiSKIiN
TEMEL KAVRAMLAR

Hizla biiyliyen ve gelisen Diinya’da, sosyal ve ekonomik hayatta siirekli olarak
degisim yasanmaktadir. Ozellikle ekonomik hayatin, sosyal hayata giderek daha fazla etki
etmesi nedeniyle; ekonomik hayatta meydana gelen degisimlere daha hizli uyum
saglamak gerektigi ortadadir. Yasanan bu degisimlerin hem nicel hem de nitel ¢esitlilik
arz etmesi nedeniyle cok farkli uygulamalarin ortaya c¢iktigim1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Uygulama farkliliklar1 ise, benzer konular hakkinda birbirinden farkli
sonuglarin ve yargilarin olusmasina neden olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu farkliliklar
nedeniyle bilgi kullanicilari, ihtiya¢ duyulan bilginin dogrulugu ve giivenilirligi
konusunda bir kez daha diisiinmek zorunda kalmaktadir. Dogru ve giivenilir bilginin

ayiklanabilmesi, denetim ve kontrol faaliyetlerinin etkinligi ile miimkiin olabilmektedir.
1. DENETIM KAVRAMI VE DENETIM TURLERI

Giliniimiiz ekonomik kosullar1 dikkate alindiginda giderek zorunluluk haline gelen
denetim olgusunun dogru bir sekilde anlasilmasi, gelecege doniik planlarin gergekei
yaklasimlara dayanarak hazirlanmasini ve amaglarin basarilma diizeyi olarak tarif edilen
etkililik diizeyinin artirilmasini saglayacaktir. Denetim olgusunun dogru anlasilabilmesi
icin Oncelikle denetim kavraminin farkli acilardan ele alinmasi ve tanimlanmasi
gerekmektedir.

Giiniimiizden iki bin y1l dncesine kadar uzanan denetim kavraminm, ilk olarak
Misir, akabinde Yunanistan ve Roma’da; kamu fonlarinin toplanmasi ve sarfi ile
gorevlendirilmis kisilerin, bu fonlarin idaresine iliskin s6zlii hesap vermek zorunda
olmalar1 nedeniyle kullanmilmaya baglandig1 goriilmektedir.

Latince igitme, dinleme anlamina gelen ve “audire” fiiline dayanan denetim

(auditing) kavrami?, cesitli kurum ve kuruluslar ve hatta cesitli disiplinler tarafindan farkli

! Brenda Porter, Principles of External Auditing, 2.b, ingiltere: John Wiley & Sons Ltd, 2003, s.3
2 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 8. b, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2018, 5.23
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sekillerde tanimlanmaktadir. Teftis ve kontrol etmek anlamlarina gelen denetim, bir siireg
olarak degerlendirilmekte ve 6zellikle isletme ve muhasebe agisindan son derece dnem
arz etmektedir.

Isletme yonetimi agisindan yonetim fonksiyonlarmdan sonuncusu olan denetim,
isletme tarafindan belirlenmis standartlara uyulup uyulmadiginin tespiti olarak ifade
edilmektedir. Bu yoniiyle denetim, isletmenin etkililik diizeyinin saptanmasina yonelik
yapilan ¢alismalardan olusmaktadir.

Yine yonetimsel agidan ele alindiginda denetim islevi, isletmede yiiriitiilen tim
faaliyetlerin; programlara, verilen emirlere ve kabul edilen ilkelere uygun olup
olmadigmin belirlenmesini saglar.* Denetimle ilgili yapilan birgok tanimda denetimin bir
siire¢ oldugu vurgusu yapilmaktadir. Isletme yonetimi icin karar verme siireci olarak
diisiiniildiigiinde denetim, dinamik faaliyetler biitiinii olarak ortaya konmaktadir.

Ancak isletme yoOnetiminin denetim kavramina yaklagimlar1  farklilik
gosterebilmektedir. Ornegin ¢ogu yodneticiye gore, yonetim islevlerinden en onemlisi
denetim iken; insan kaynaklarma gore, sorumlulugunu bilen ve hedeflerini
gerceklestirmeye calisan personel agisindan denetim, olumsuz etkilere neden olan bir
kavram olarak diisiiniilmektedir.®

Yonetimsel agidan ¢esitli elestirilere hedef olmasina ragmen; 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde enerji devi olarak bilinen Enron sirketinin iflasi ve ortaya
¢ikan finansal skandallar sonrasinda, muhasebe agisindan denetim son derece 6nemli bir
kavram haline gelmistir.

Finansal bilgi kullanicilarinin ¢ogu denetim ve muhasebe kavramlarini
karistirmaktadir. Muhasebe; karar vermeye yardimci ¢esitli finansal bilgilerin saglanmasi
amaciyla ekonomik olaylarin kaydedilmesi, siniflandirilmasit ve Ozetlenmesi isidir.
Denetim ise, bir hesap donemi iginde ortaya ¢ikan ekonomik olaylarla ilgili kaydedilmis
bilgilere ve muhasebelestirilmis verilere odaklanir.” Bu nedenle calismanin genelinde

denetim kavramina muhasebe bakis acisiyla yaklasmak yerinde olacaktir.

8 Ali Akdemir, Isletmeciligin Temel Bilgileri, 2. b, Bursa: Ekin Yaymevi, 2012, 5.279

4 Inan Ozalp, Isletme Yonetimi, Eskisehir: Birlik Ofset, 2001, s. 97

5 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri: SMMM ve YMM ’lere Yonelik Tikeler ve Teknikler, 13.b,
Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2010, s.11

& Akdemir, a.g.e., .280

"Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Auditing and Assurance Services, 14.b, Ingiltere:
Pearson, 2012, s.26



Yine muhasebe perspektifi ile benzer bir tanim yapmak gerekirse; denetim,
ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili iddialara iligkin kanitlarin toplandigi ve
degerlendirildigi, bu iddialar ile belirlenmis kriterler arasindaki uygunluk derecesinin
tespit edildigi, iddialara dayanilarak hazirlanan raporlardaki sonuglarin kullanicilara

iletildigi sistemsel bir siirec olarak aciklanabilir.®

Amerikan Muhasebe Birligi (AAA-American Accounting Association) tarafindan
denetimin fonksiyonu ve rolline iliskin c¢esitli arastirmalar yapmak, tavsiyelerde
bulunmak ve goriisler beyan etmek amaciyla gorevlendirilen Denetim Kavramlari
Komitesi (ACC-Auditing Concepts Committee)® tarafindan; yukaridaki tanima yakin bir
tanim yapilmistir. Komiteye gore denetim; “iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin
onceden saptanmus olgiitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglart ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar: degerleyen sistematik bir
siire¢” olarak ifade edilmektedir.°

Isletmenin mali olaylarinin belirlenen &lgiitlere uyup uymadigini tespit etmek ve
bunu raporlamak amaciyla ytiriitiilen denetim faaliyetinde; kanitlar tarafsizca toplanmali,
degerlendirilmeli ve ilgili taraflara iletilmelidir.**

Yonetim ve muhasebe agisindan denetime iliskin yapilmis olan tanimlarin disinda
benzer tanimlar mevcut olmakla birlikte, genel itibariyle denetim kavramini agiklamak
icin kullanilan “ekonomik olaylara iliskin bilgi” ve “Onceden belirlenmis kriterlere
uygunlugun test edilmesi” ifadelerinin tim tanimlar igin ortak oldugu goriilmektedir.
Ekonomik olaylara iligkin bilgilerin; isletme veya yetkili organlar tarafindan belirlenmis
Olciitlere, kriterlere, ilkelere, kurallara vb. uygunlugunun tespit edilmesine iligskin
faaliyetler, denetim kavraminin temel yapi taslarin1 olusturmaktadir.

Denetim tanimi igerisinde yer alan unsurlarin ¢esitliligi ve zenginligi, kavramin alt
basliklara ayrilmasina neden olmustur. Bu nedenle denetim kavramim tiirlerine gore
siniflandirarak daha detayli irdelemekte fayda vardir. Denetim faaliyeti “amaglarina gore
denetim”, “denetginin statiisiine gore denetim” ve “siirekli ve sinirli denetim” olmak

iizere li¢ gruba ayrilmaktadir.

8 Porter, a.g.e., .3

® J.A. Silvoso, “Report of the Committee on Basic Auditing Concepts”, The Accounting Review,
Vol:47(Supplement VVolume), (1972), s.17

0 Giiredin, a.g.e., s.11

1 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, 5.b, Istanbul: Avciol Basim Yayin, s.1
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1.1. Amaclarina Gore Denetim Tiirleri

Denetimi amaglarina gore siniflandirdigimizda; finansal tablolarin denetimi (mali
tablo denetimi), uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak tizere ii¢ tiir denetimden
bahsedebiliriz.

1.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi
Geleneksel anlamda denetim denilince ilk akla gelen denetim tiirii olan finansal

tablo denetimi(financial statement audit), muhasebe denetimi olarak da
adlandirilmaktadir. Isletmenin bilango ve gelir tablosu gibi temel mali tablolarin yani sira;
nakit akim tablosu, 6z sermaye degisim tablosu gibi ek mali tablolarda yer alan bilgilerin
dogru olup olmadigi, tablolarin belirlenen 6l¢iitlere uygun hazirlanip hazirlanmadiginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetine finansal tablo denetimi denilmektedir.?

Isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini; dogru ve diiriist bir sekilde, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip
yansitmadigina iliskin bir goriis bildirmek amaciyla finansal tablo denetimi
yapilmaktadir. Yapilan bu denetim, “bagimsiz” veya “dig” denetim olarak da
adlandirilmaktadir.*®

Finansal tablolarin dogru ve diiriist bir sekilde hazirlandigi, belirlenmis Slgiitlere
uygun oldugu hususunda finansal tablo kullanicilarinin giiven derecesinin artirilmast;
tablolarin tiim 6nemli yonleriyle gegerli finansal raporlama gergevesine gore hazirlanmis
oldugunu beyan eden denetgi goriisii ile saglanabilir. 4

12.06.2006 tarihli Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig’de(Seri: X, No: 22) finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amacina
deginilmistir. Buna gore; finansal raporlama standartlar1 ¢ergevesinde isletmenin mali
durumunun ve faaliyet sonuglarinin gercege uygun ve dogru bir sekilde finansal tablolara
aktarildig1 hususunda bagimsiz denet¢i tarafindan goriis bildirmesi temel amag olarak

benimsenmistir.®

12 Seval Kardes Selimoglu, Mehmet Ozbirecikli, Saban Uzay, Bagimsiz Denetim, 2.b, Ankara:Nobel
Yayincilik, 2017, s.14

13 Bozkurt, a.g.e, .33

14 The World Bank Group, Fundamentals of Financial Statements Audit, Public Disclosure Authorized
69360, Dushanbe: 10-14 Mayis 2011, s.3

15 Sermaye Piyasasi Kurulu(SPK), Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig,
Seri: X, No: 22, 12.06.2006 tarihli ve 26196 say1li Resmi Gazete, Birinci Kisim,3. Madde, 1.Fikra
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Finansal tablolarin dogru olmasi, bu tablolarin ilgili finansal raporlama ¢ergevesine
gore hazirlanmis olup olmadiginin tespitidir. Denetime tabi olan isletmelerin uymasi
gereken iki farkli raporlama gercevesi vardir. Bunlar; sermaye piyasasinda faaliyette
bulunan isletmeler i¢in TMS(Tiirkiye Muhasebe Standartlar1) / TFRS(Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlari) iken, sermaye piyasasi diginda olup da denetime tabi olan
isletmeler i¢in ise BOBI FRS (Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standartlar)’dir.

1.1.2. Uygunluk Denetimi

Bigimsel denetim olarak da ifade edilen uygunluk denetimi (compliance audit), mali
islem ve faaliyetlerin Onceden belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata
uygunlugunu belirlemek amaciyla &rgiitiin incelenmesi olarak agiklanabilir.’® Daha kisa
bir tanim yapmak gerekirse uygunluk denetimi, isletme icinden veya disindan yetkili iist
makamlarca saptanan kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir. Bu denetim
sonucunda elde edilen bilgiler, yalmzca isletme igindeki yetkili kisilere
raporlanmaktadir.t’

Denetim konusunu; isletme personeli tarafindan yapilan islemler, tutulan kayitlar ve
diizenlenen finansal tablolar olusturmaktadir.® Bu nedenle isletme faaliyetlerinin ya da
islemlerinin belirli yontem ve kurallara, ilgili mevzuata uygun olup olmadigin belirlemek
amaciyla yapilan uygunluk denetiminde kurallar1 belirleyen otorite, kamu kurumlar1
olabilecegi gibi isletme iist yonetimi de olabilir.’® Orneklendirmek gerekirse isletmedeki
mali islemleri 6lgmede yonetimin kabul ettigi ve i¢ denetgilerin kullandig1 i¢ denetim
prosediirleri, ©nceden belirlenmis bir 0Olgiit olarak degerlendirilirken; personel
ticretlendirmesi ve ilgili islemler i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) denetgilerinin

dikkate aldig1 6l¢iit, sosyal sigorta mevzuat: olmaktadir. 2

K epekei, a.g.€., 5.3

YGiiredin, a.g.e., s.17

BFerruh Comlekgi vd., Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1.b, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 1585, Ekim 2004, s. 7

19 Seval Kardes Selimoglu vd., Muhasebe Denetimi, Yenilenmis 3. b, Ankara: Gazi Kitabevi, Subat 2011,
s.8

20 Kepekei, a.g.e.



1.1.3. Faaliyet Denetimi

Bir isletmedeki bolim veya birimlerin etkinlik veya verimliliklerinin
degerlendirilmesi amaciyla, boliim faaliyetlerine iliskin yontem ve yordamlarin gézden
gegirilerek incelenmesi, faaliyet denetimi (operational audit) olarak adlandirilmaktadir.
Tanimdan da anlasilacagi iizere faaliyet denetiminin temel amaci, boliimlerin etkinlik ve
verimliliginin belirlenmesidir.?* Bu nedenle faaliyet denetimi performans denetimi olarak
da adlandirilmaktadir.

Yonetim anlayisinda ve i¢ denetim mesleginde yasanan degisimler faaliyet
denetiminin gelisimine dnemli katkilar saglamistir.?? Gelismis bir i¢ denetim olarak
degerlendirilen bu denetim tiiriinde, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 amaciyla
isletme faaliyetlerinin sistematik bir sekilde gézden gegirilmesi olarak agiklanabilir.?® Bu
yonleriyle faaliyet denetiminin gelecek odakli, sistematik ve bagimsiz Dbir
degerlendirmeyi icerdigi sdylenebilir.?* Ayrica faaliyet denetiminin; sadece finansal
olaylardan ve bunlara iliskin ge¢miste ve devam etmekte olan bilgilerin onaylanmasindan
ibaret olmadidi, isletme karliligin1 artiracak her tiirlii faaliyete iliskin verimlilik ve
etkinligin degerlendirildigi eylemlerden olusan bir siire¢ oldugunu sdylemek
miimkiindiir.?®

Isletme faaliyet sonuclarmim verimlilik acisindan degerlendirildigi ve belirlenen
amag ve hedeflere ulasilip ulasiimadiginin 6l¢iildiigii bu denetimde, denetgiler tarafsiz
gozlemler yapmak ve ilgili faaliyetleri ayrintili bir sekilde analiz etmek zorundadir.
Finansal olan ve olmayan bilgilerin degerlendirilmesinde 6l¢iit olarak ele alinan kriterler
stibjektif oldugundan; faaliyet denetimi, i¢ denetciler veya kamu denetgileri tarafindan

yonetim danismanhig gibi yiiriitiilmektedir.?®

2 Giiredin, a.g.e.

22 Selimoglu vd., a.g.e, Gazi Kitabevi., s.9

ZMurat Kiraci, “Faaliyet Denetimi ile I¢ Kontrol Iliskisi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.4, S.2 (Aralik 2003), ss. 68-70

24 Hernan Murdock, Operational Auditing: Principles and Techniques for a Changing World, 1.b, y.y.,
CRS Press, Ekim 2016, s. 3

% Kiract, a.g.m.

% Kepekei, a.g.e., 5.4
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1.2. Denetg¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim tiirlerini amaglarina gore siniflandirabilecegimiz gibi denetcinin
statiisine gore de siniflandirabiliriz. Mesleki bilgi ve deneyime sahip olmakla birlikte
denetim faaliyetini yiiriiten bir uzman olan denet¢iyi; kamu denetgisi, i¢ denetci ve
bagimsiz denetci olarak tige ayirabiliriz. Bu dogrultuda denetginin statiisiine gére denetim

faaliyeti; kamu denetimi, i¢ denetim ve bagimsiz denetim olarak ifade edilebilir.

1.2.1. Kamu Denetimi

Ombudsman olarak ifade edilen ve kamu kurumlarinda denetim gergeklestirilen
kisilere kamu denetgisi denilmektedir.?” Kamu denetgileri tarafindan gerceklestirilen bu
denetim; kamu ve 6zel sektdrde uygulanan mevzuatlarin yerine getirilip getirilmediginin
degerlendirilmesi ve kamuya baglilik derecesinin izlenmesi olarak agiklanabilir.?® Bu
tanimdan hareketle kamu denetimi (public audit) gesitli diizenleyici kurumlar tarafindan
olusturulmus mevzuata uygunlugun incelenmesi olarak ozetlenebilir. Ulkemizde de
diizenleyici ve denetleyici rol iistlenen ¢esitli kamu kurumlar1 ve biinyesinde olusturulan
kurullar, iliskili olduklar1 alanlarda kamu veya 6zel sektorii denetlemek amact ile
gorevlendirilmistir. Bunlar:?®

» Sayistay,

Devlet Denetleme Kurulu,
Yiiksek Denetleme Kurulu,
Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak Vergi Miifettisleri,
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu,
Sermaye Piyasasi Denetleme Kurulu,

Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu,

YV V. V V V V V

SGK Teftis Kurulu olarak siralanabilir.

Bunun yani sira her tiirlii 6zel sigortacilik ve bireysel emeklilik faaliyetlerinin ve
islemlerinin kamu adina denetimini gerceklestirmek iizere Sigorta Murakabe Kurulu
(1963), Sigorta Denetleme Kurulu(1994) adiyla; Hazine Miistesarlig1 ise, gliniimiizde

Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrica 2018

27 Bozkurt, a.g.e., .39
2 Giiredin, a.g.e., 5.21
29 Bozkurt, a.g.e., 5.39-40
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yil1 Agustos ayinda iilkemizde ilk kez giindeme gelen Yeni Ekonomi Programi (YEP) nin
2019 yili reform paketine iliskin 10.04.2019 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan yapilan bilgilendirme toplantisinda, sigortacilik alaninda “Sigortacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu”nun kurulacagi ifade edilmistir.’® Bu baglamda
18.10.2019 tarihli 47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile sigortacilik ve &zel
emeklilik alaninda diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yiiriitmek iizere “Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”nun kurulmasi kararlastirilmis ve
ilgili kararnamede Kurumun teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Teskilat Yonetmeligi, 16.10.2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

yiiriirliige girmistir.3!

1.2.2. I¢ Denetim

Gegmisten giiniimiize kadar igletmeler i¢in son derece 6nem arz eden i¢ denetim
olgusu, isletmelerin karsilasabilecegi olasi risklerin engellenebilmesi veya en aza
indirilmesi amaciyla ortaya ¢ikmis bir denetim anlayisi olarak benimsenmektedir. 20.
yiizyilin ortalarindan itibaren modern anlamda uygulanmaya baslanan i¢ denetim(internal
auditing); isletmedeki kontrol ve yonetim faaliyetlerinin etkililiginin sistematik bir
sekilde degerlendirilerek, kurumun hedeflerine ulasmasini saglayan orgiitsel risk yonetim
fonksiyonu olarak nitelendirilebilir.®?

I¢c denetim, finansal olan ve olmayan faaliyetlerin degerlendirildigi bir denetim
tiirtidiir.>*Ayrica sorumluluklarm sistematik bir yaklasimla yerine getirilerek, i¢c kontrol
sistemleri ve risk yoOnetimi siireglerinin tasarim ve uygulama etkinliginin
degerlendirilmesinde; yonetim kurulu, denetim komitesi ve resmi kurumlar vb. idari
yaptya yardimet olur.>*

I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors — IIA) i¢ denetim

kavramini; isletme faaliyetlerini iyilestiren ve bu faaliyetlere deger katan giivence ve

3Ohttps://www.haberturk.com/video/haber/izle/son-dakika-bakan-albayrak-ekonomi-reform-paketini-
acikladi/623173 (11.04.2019)

31 www.resmigazete.gov.tr (17.11.2020)

32 Bayram Aslan, “Bir Yénetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim”, Sayistay Dergisi, Say1:77, (2010), ss.65-
67

3 Giiredin, a.g.e., 5.20

34https://www.tide.org.tr/file/documents/pdf/10241 PR-Value Proposition Flyer-FNL-Hi-

BB_Notlari.pdf (07.01.2018)
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danismanlik hizmeti olarak agiklamaktadir. I¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve ydnetim
stireclerinin etkinliginin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla sistematik ve
disiplinli bir yaklasim getirerek isletmelerin amaglarina ulasmasina katki saglar.®®
Ayrica i¢ denetim; siirdiiriilebilir biiyiimenin, kurumsal yonetimin ve itibarin
anahtar1 olarak benimsenmeli ve i¢ denetim siirecinin planlama, yiirlitme, raporlama,
izleme ve degerlendirme asamalarinin etkin bir sekilde isletilmesi saglanmalidir.%
Ic denetim faaliyeti kapsaminda asagida ozetlenen degerlendirmeler
yapilmaktadir;®’
> Yeterlilik ve etkinlik agisindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi,
» Risk yonetim sistemlerinin degerlendirilmesi,
» Yonetim ve mali bilgi sistemlerinin degerlendirilmesi,
» Finansal tablolarin ve muhasebe kayitlarinin dogruluk ve giivenilirliginin
degerlendirilmesi,
» Her tirlii islem ve faaliyetin 6nceden belirlenmis kurallar, standartlar ve yasal
diizenlemelere uygunlugunun degerlendirilmesi,
» Danigsmanlik hizmeti kapsaminda ¢esitli tavsiyelerde bulunulmasi,
» Degerlendirmelerin raporlanmasi ve gerekli takibin yapilmasi
Bu degerlendirmelerden hareketle i¢ denetimin “mali denetim” ve “yoOnetsel denetim”
olmak iizere iki ana islevi oldugu soylenebilir. Varliklarin tespiti, hileli islemlerin
Onlemesi, i¢ kontrol sisteminin incelenmesi, muhasebe ve raporlama sisteminin
giivenilirliginin ~ kontrolii vb. faaliyetler, mali denetim islevi kapsaminda
degerlendirilirken; isletme ana sézlesmesi, yonetim ve igletme politikalari, tiretim, satis
ve pazarlama gibi siireglerin ayrintili olarak tanimlandigi belgeler, yetkili ve sorumlu
kisilere iliskin yazili usuller ise yonetsel denetim islevi kapsamindadir.®
Onemli bir ydnetim araci olarak ortaya g¢ikan i¢ denetimin {istlenilmesi ve
siirdiiriilmesi igin i¢c denetcilere sorumluluk diismektedir. I¢ denetci icin “kurmay

gorevini iistlenmis kisi” ifadesi kullanilabilir.3® IIA tarafindan yapilan tanima gére ic

3 Urton L.Anderson vd., Internal Auditing, 4.b, Internal Audit Foundation, Kanada, 2017, ss.1-3
%Giirdogan Yurtsever, “I¢ Denetimin Fonksiyonlar1 ve Katma Deger”, Finans Politik&Ekonomik
Yorumlar, 2015, Cilt:52, Say1:602, ss.92-96

37 Aslan, A.g.m., ss.68-69

38 Birsel Sabuncu, “Isletmelerde i¢ Denetim ve I¢ Kontrol Iliskisi”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 2017, Cilt:18, Say1:2, 5.165-166

% Giiredin, a.g.e
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denet¢i; tarafsiz ve objektif bir goriis saglamak amaciyla profesyonel sorumluluga sahip
kisi olarak agiklanmaktadir. i¢ denetci isletme faaliyetlerinin degerlendirilmesinde
bagimsiz olmak ve organizasyonun en iist kademesine rapor sunmak zorundadir. i¢
denetim faaliyetlerinin etkin olabilmesi i¢in i¢ denetgilerin etik kurallar ve uluslararasi

standartlar dogrultusunda galisan tecriibeli ve kalifiye kisilerden olusmas: gerekir. 4°

1.2.3. Bagimsiz Denetim

Iktisadi yasamin giderek karmasiklasmasi ve toplumsal biiyiime, bireyleri karar
alma asamasinda daha dikkatli olmaya itmektedir. Ozellikle ekonomik fayda yaratan tiim
olay ve islemlere iliskin kararlarin alinmasi asamasinda bireyler, belirli diizeyde bir
giivenceye ihtiya¢ duyarlar. Bu giivence, bilgilerin bagimsiz ve tarafsiz olarak elde
edilmesi ile saglanir. Thtiya¢ duyulan bilginin gesitli profesyoneller tarafindan bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde elde edilerek bilgi kullanicilarina sunulmasi, giivence hizmetleri
olarak ifade edilmektedir.**

Denetim faaliyeti ise giivence hizmeti tiirlerinden biridir.*> Bu baglamda bagimsiz
denetim (external/independent auditing), muhasebe verileri agisindan “olan1 belirlemek”,
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (GKDS) ¢ercevesinde “olmasi gereken ile
karsilagtirma yapmak”, gerekli denetim teknikleri kullanarak “olan ile olmasi gereken
arasindaki sapmalar1 tespit etmek”, bulgulardan hareketle tarafsiz bir “yargi ve sonuca
ulasmak” ve bilgi kullanicilarina “sonuglari raporlamak” olarak agiklanabilir.*3

Bagimsiz denetim daha dar kapsamda tanimlanacak olursa, sirketlerin ve kamu
kurumlarinin finansal tablolarimin zorunlu denetimi olarak ifade edilebilir. Buradaki
zorunluluk, yasalarin ve ilgili mevzuatin gerektirdigi bir zorunluluktur.**

Bagimsiz denetim, finansal tablolarinin incelenmesini gerektirdigi icin kimi
kaynaga gore finansal tablo denetimi olarak da ifade edilmektedir. Bu baglamda ele
alindiginda bagimsiz denetim i¢in; “kurulusun finansal tablolarinin ve iliskili

aciklamalarinin bir bagimsiz denetgi tarafindan incelenmesi” olarak da ac¢iklanabilir. Tiim

40 https://www.iia.org.uk/about-us/what-is-internal-audit/, (07.01.2018)

4 Giiredin, a.g.e., s.4

42 Ozkan Sarisoy, Bagimsiz Denetim Beklenti Farklari, 1.b., Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2019, s.11

43 Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt:3, Say1:1, Ocak 2002, ss.55-56

4 Porter, a.g.e., 8.7
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halka agik kuruluslar i¢in bir gereklilik olan bagimsiz denetim, raporlanmis finansal
durum ve performansa dayali olarak isletmenin kredibilitesini artirmay1 amagclar.*

Geleneksel anlamda ilk akla gelen denetim tiirlerinden biri olan bu denetim;
sistematik, anlamli ve mantikli bir siireci ifade etmekte ve nihai kararlara ulastiracak
yapisal bir yaklasima dayanmaktadir.*®

Ulkemizde 26.12.2012 tarihli 28509 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi’ne gore bagimsiz denetim kavrami; “finansal tablo veya diger
finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda ongériilen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve
degerlendirilerek rapora baglanmasi” olarak agiklanmaktadir.*’

Ilgili yonetmeligin 5.maddesi, 1.fikrasinda; “Denetim, finansal tablolar ve diger
finansal bilgiler dahil olmak tizere denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu
olup olmadigi hususunda kullanicilara TDS(Tirkiye Denetim Standartlar1) ¢ergevesinde

giivence saglayacak bir goriis olusturulmasi amac ile yapilir.”*

ifadesi yer almaktadir.
Bu ifadeden de anlasildigi tizere denetim goriisii, ilgili kisilere makul bir giivence
saglamaktadir.

Yukarida yer alan tamimlardan hareketle bagimsiz denetimin; denetim konusu,
denetim taraflari, denetim kistasi, denetim kanitlar1 ve denetim raporu olmak iizere bes
unsurdan olustugunu soyleyebiliriz.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanuna (TTK) gore denetimin konusunu; mali tablolar,
faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasini saglayan sistemler, denetim kuruluslar1 ve
denetgiler tarafindan dogrudan veya dolayl olarak denetlenmesi ve degerlendirilmesi
gereken diger hususlar olusturmaktadir.

Denetimi yapan, denetlenen ve ilgili mevzuatlarda belirtilen bilgi kullanicilar1 ise
denetimin taraflarini olusturmaktadir. Denetim kistast; denetime konu olan bilgilerin
uyum derecesinin 6l¢iilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan standartlari,

mevzuati, kriterleri ifade eder. Bu baglamda TMS, finansal tablolar agisindan; 6102 Sayili

% Felix 1. Lessambo, Auditing, Assurance Services, and Forensics, Palgrave Macmillan, 2018, ss.5-6

46 Timothy J. Louwers vd., Auditing&Assurance Services, 7.b, MacGraw-Hill Education, 2017, s.5

4T KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete 4. Madde, 1. Fikra,
(b) bendi

8 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete, 5. Madde, 1. Fikra
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TTK ve diger ilgili mevzuata gore ise faaliyet raporlari, riskin erken tespitini saglayan
sistemler acisindan kistas olarak kabul edilmektedir. Denetim konusu acisindan uyum
saglanmas1 gereken denetim kistaslarinin olmamasi durumunda, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) denetim kistasini belirlemektedir.
Bagimsiz denet¢inin bildirecegi goriise dayanak olusturan ve denetim kistasi
cercevesinde Onemli uyumsuzluklarin olup olmadigi konusunda makul bir gilivence
saglayabilmek amaciyla elde edilen yeterli ve uygun bilgi, belge, beyanlar vb. ise denetim
kaninimi ifade etmektedir. Bagimsiz denetim unsurlarindan sonuncusu olan denetim
raporu ise KGK’nin belirledigi kurallar dogrultusunda hazirlanip bilgi kullanicilarina
sunulan, denetim kanitlarina dayanarak makul bir giivence seviyesinde olusturulan
denetim goriisiinii igeren belgelerdir.*®

Gegmisten giiniimiize 6nemi artarak devam eden bagimsiz denetim ile ilgili 1984
yilinda alinan bir Yargitay kararinda, bas hakim Warren Burger bagimsiz denetimi “6zel
gorev” olarak ifade etmistir. Burger; isletmenin finansal durumunu biitiinsel olarak
gosteren ve onaylayan bir bagimsiz denetcinin, bu isi miisteri ile iliskinin Gtesinde
kamusal bir sorumluluk olarak gormesi gerektigini belirtmistir. Denetciler ¢ok sayida
paydasa hizmet etmekle birlikte, yatirimcilar, kredi verenler, calisanlar ve isletmenin
finansal bilgilerine dayali karar veren diger kisiler denet¢inin hizmet sundugu en 6nemli
paydaslar arasindadir. Bu nedenle Burger’a gore bagimsiz denetciler, kamu giivenini
saglayacak son derece 6nemli bir kamusal sorumluluk iistlenmislerdir.>® Ulkemizde kamu
giivenini saglayacak bagimsiz denetgilerin; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 4. Maddesi (1/a) bendine gore “Yeminli
Mali Miisavirlik” veya “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ruhsatina sahip meslek

mensubu olmast ve KGK tarafindan yetkilendirilmis olmasi gerekir.>

4 KGK, Bagumsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayilhi Resmi Gazete, 5.Md.(4.), 6.
Md.(2.), 7.Md.(1.), 8.Md.(1.,2.), 9.Md. (1), 10.Md. (1)

0 Karla M. Jhonstone vd., Auditing:A Risk-Based ApproachTo Conducting A Quality Audit, South-
Western:Cengage Learning, 2014, s.4

1 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete, 4. Madde, 1. Fikra,
(a) bendi
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1.3. Siirekli ve Smirhh Denetim

Stirekli ve smirli denetim, iilkemizde yasal mevzuat agisindan ilk defa Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan yayinlanan diizenlemelerde ele alinmistir. Bagimsiz
denetimin uygulanmasi asamasinda, denetimin yapilis zamanina bagli olarak “siirekli
denetim”, “sinirli denetim” ve “6zel denetim” olmak iizere ii¢ alt bagimsiz denetim tiirii
karsimiza ¢ikmaktadir.>? Siirekli denetim kavranmi en kisa ve basit tanimlama ile,
denetcilerin gerekli tiim denetim tekniklerini kullanarak her yil diizenli olarak yaptiklar
denetim faaliyetini ifade etmektedir. Sinirli denetim ise; isletmenin siirekli bagimsiz
denetimini tistlenen bagimsiz denetim firmasi tarafindan igletmeye ait alt1 aylik ara mali
tablolarinin denetlenmesidir. Bu denetim ile bagimsiz denetim kurulusu, bilgi toplamay1
ve analitik inceleme tekniklerini kullanarak siirekli denetim programina katki saglamay1
amaglamaktadir. Isletmeler arasi birlesme, boliinme, tasfiye gibi islemlerde veya
isletmenin halka arzinda yapilmasi gereken denetim, &6zel denetim olarak ifade
edilmektedir.>

Siirekli denetim kavrami, gliniimiizde yaganan teknolojik gelismelere paralel olarak
farkl1 bir yone evirilmis ve daha modern tanimlara kavusmustur. Bu doniisiimiin
kokeninde, karar vericilerin ihtiya¢ duydugu bilgiye eszamanli olarak ulasma beklenti ve
istekleri yatmaktadir. Geleneksel denetim ge¢mis zamanli verilere dayali olarak
yapildigindan, karar vericilerin bilgiye eszamanli ulasma beklentilerinin karsilanmasi giin
gectikce zorlagsmaktadir. Nitekim hesap donemi 01.01.2019 — 31.12.2019 olan bir borsa
sirketi, konsolide olmus finansal tablolarina iliskin bagimsiz denetim raporunu en geg
10.03.2020 tarihinde Kamuyu Aydinlatma Platformu’nda (KAP) yaymlatmak
zorundadir.® Aradaki zaman farki nedeniyle karar vericilerin optimal karar almalar1
gorece zorlasabilmektedir. Bahsi gecen beklentilere bagli olarak, 6zellikle 1990’larin
basinda elektroniklesmenin ve e-ticaretin yayinlagmasi, muhasebe sistemlerinin kagitsiz

55

olarak tasarlanmasi®™ ve is diinyasinda bilgisayar teknolojilerinin kullanilmaya

baslanmasi ile; muhasebe, denetim, yonetim, i¢ kontrol gibi alanlarda ¢esitli degisimler

%2 Siileyman Uyar, “Denetim Standartlarma Gére Smirli Bagimsiz Denetim (Finansal Tablolarin Gézden
Gegirilmesi)”, Mali Coziim, ISMMMO, Temmuz-Agustos 2015, 5.20

53 Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, Istanbul: Aktiiel Yaymlari, 2004, ss.27-28

5 Merkezi Kayit Kurulusu A.S., 2019 Yili Finansal Rapor llan Tarihleri Genel Mektubu, N0:848,
02.01.2019, www.kap.org.tr, (25.07.2019)

% Stephen Flowerday, A.W. Blundell, R. Von Solms, “Continuous Auditing Technologies and Models:A
Discussion”, Computers&Security, Vol:25, 2006, s.326
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yasanmistir. Gelisen teknolojik alt yapi ile isletmeler ger¢ek zamanli muhasebe sistemleri
kurabilmekte, denetim faaliyetlerini bilgisayar destekli olarak yiiriitebilmektedirler.
Yasanan bu gelismeler neticesinde geleneksel denetim kavrami yerini, daha gelismis ve
modern bir tanimla karsimiza ¢ikan “siirekli denetim” kavramina birakmustir.>®

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak eszamanli bilgi tiretme ve anlik bilgi
aktarimini kolaylastirma agisindan Onemli bir kavram haline gelen siirekli denetim
kavrami, ABD’de ortaya ¢ikmis ve ilk kez Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(AICPA - American Institute of Certified Public Accountants)) / Kanada Mali Miisavirler
Enstitiisii (CICA-The Canadian Institute of Chartered Accountants) tarafindan 1999°da
tanimlanmustir.®>” Buna gore siirekli denetim, isletme ydnetiminin sorumlulugundaki bir
konuya iliskin bagimsiz denetcilere yazili giivence saglayan bir yontemdir. Bu yontem,
denet¢inin konuya iliskin olaylarin ortaya ¢ikmasi ile es zamanli olarak raporlama
yapabilmesi i¢in kullanilmaktadir.®® Kavram; siirekli risk izleme ve degerlendirme,
stirekli veri giivencesi ve siirekli kontrol izleme olmak iizere {ic unsurdan olugsmaktadir.
Bu unsurlar, isletmenin karsilasabilecegi sorunlara karsi diizeltici onlemleri zaman
kaybetmeden almasinmi saglayabilmektedir. Literatiirde siirekli denetime iliskin birgok
uygulama ve model mevcut olmakla birlikte en sik rastlanilan modeller; Rezaee vd.
modeli, Onions modeli ve Woodroof-Searcry modelidir.>® Her modelin digerlerinden
farklilasan yonleri mevcut olup en belirgin benzerliklerinin eszamanli raporlama oldugu
soylenebilir.%® Siirekli denetim sonucunda, isletmenin kontrol yapilarindaki eksiklikler
veya yiiksek risk seviyeleri ile ilgili ¢esitli uyarilar ve bilgilendirmeler elde edilmektedir.
Ayrica siirekli denetim denetgilere; isletme yonetiminin kontrol ve izleme fonksiyonu
acisindan yetkinliklerinin degerlendirilmesinde yardimci olmakta, isletme risklerinin
tanimlanmas1 ve degerlendirilmesi ile ilgili yonetimin risk azaltict girisimlerde bulunup

bulunmadigina dair bilgiler saglamaktadir.%

% flker Kiymetli Sen, “Bilgi Teknolojilerindeki Degisimin Finansal Tablolarmn Bagimsiz Denetimine
Etkisi:Siirekli Denetim”, Cankir1 Karatekin Universitesi I.LB.F. Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 2016, s.385

5" Siileyman Uyar, Osman Nuri Sahin, “Siirekli Denetim Modelleri ve Yaklasimlar”, Uluslararas:
Akademik Forum 2018, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Yayinlari, Yayin No:15, ss.70-71

%8 Nancy Bumgarner, Miklos A. Vasarhelyi, “Continuous Auditing-A New View”, AICPA, Audit Analytics
and Continuous Audit: Looking Toward the Future, 2015, ss.4-5

% Uyar, a.g.m., ss.72-75

80 A.g.m., 5.84

61 David Coderre, Global Technology Audit Guide Continuous Auditing:Implications for Assurance,
Monitoring, and Risk Assesment, Global Technology Audit Guide, 1IA-The Institute of Internal Auditors,
2005, s.5
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2. BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMi

Bagimsiz denetim kavraminin olusumu ve Onem kazanmasi aslinda vekalet
teorisi, bilgi asimetrisi ve ¢ikar catismasi olarak adlandirilan ii¢ temel kuram {izerine
kuruludur. Giderek karmasik bir yapiya biiriinen is diinyasinda isletme sahiplerinin tim
konular ve islemler hakkinda inisiyatif almalarimin miimkiin ve ekonomik olmamasi,
isletme sahiplerinin kendi adlarina karar ve inisiyatif alacak profesyonel yoneticilerle
calismasini zorunlu kilmustir. Isletme sahip veya hissedarlari adina karar alacak kisi veya
kisilerin ortaya ¢ikmasi ise vekalet iliskisini dogurmustur. Burada isletme sahipleri veya
hissedarlar asil (vekalet veren), inisiyatif ve karar alma ile gérevlendirilmis profesyonel
yoneticiler ise vekil olarak nitelendirilmektedir.

Vekalet teorisinin dayandigi bu iliski ise bilgi asimetrisini dogurmaktadir. Bilgi
asimetrisi ile; karsilikli ¢ikar iligkisi i¢cinde bulunan taraflardan birinin, digerinin sahip
olmadig: bilgiye sahip olmasi kastedilmektedir. Dolayisiyla isletmenin mali durumu ve
faaliyetleriyle ilgili asilin (isletme sahipleri) sahip olamadigi bilgilerin, vekil (profesyonel
yonetici) tarafindan sahip olunmas bilgi asimetrisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®2

Diinya genelinde var olan bilgi asimetrisinin yiiksek diizeyde gerceklesmesi
yaratict muhasebe uygulamalari ile birlesince is diinyasinda ve 6zellikle finansal sektorde
ciddi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Isletmelerin arzu edilmeyen mevcut finansal
performansii ve faaliyet sonuglarini gizlemek, degistirmek kisacasi manipiile etmek
amaciyla kullanmis oldugu tiim yontem ve yaklagimlar1 ifade eden yaratici muhasebe
uygulamalari, belirli bir siire sonra hileli muhasebe uygulamalarina doniiserek biiytlik
capli finansal kriz ve skandallara neden olabilmektedir.®

Bunun yani sira {iglincii kuram olarak karsimiza ¢ikan ve bir kisinin sahsi menfaat
elde edebilmek i¢in diger kisi veya kurumlar1 istismar etmesi olarak agiklanan cikar
catismalar1®, finansal Krizlerin yarattig1 olumsuzluklarmn toplumun tiim katmanlarina
yayilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Enron, Worldcom ve Parmalat basta olmak iizere Xerox, Dynegy, Global

Crossing, Tyco International, Qwest Communications ve Adelpiha Communications gibi

62 Sarisoy, a.g.e., ss.14-15
63 Sedat Erdogan, “Finansal Skandallarin Bagimsiz Denetim Boyutu”, Mali Céziim, Mart-Nisan 2015,
$5.19-20

8 Sarisoy, a.g.e., s.15
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temelde yukarida bahsi gegen ii¢c kuramin neden oldugu finansal skandallar; bagimsiz
denetimin Onemini giderek artirmig, uluslararast ve ulusal boyutta ¢esitli yasal
diizenlemelerle bagimsiz denetim faaliyetine standart kurallar getirilmeye calisiimigtir.®®
Kurumsal yonetim eksikligi, hileler, usulsiizliikler, suiistimaller, yasalarda veya
ilgili diizenlemelerdeki agikliklar olarak karsimiza ¢ikan; kamuoyunun aydinlatilmasi ve
seffaf yonetim agisindan yasanan bu finansal skandallar, bagimsiz denetimin genel
ekonomik yap1 icerisindeki roliinii gozler oniine sermektedir. Bu dogrultuda bagimsiz
denetimin 6nemini asagidaki sekilde 6zetlemek yanlis olmayacaktir.®
> Isletmenin finansal tablo ve diger finansal bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligini teyit
etmek.
» Potansiyel yatirimcilara ve mevcut bilgi kullanicilarina makul bir giivence sunmak.
> Isletmenin kredibilitesinin ve itibarmin artirilmasina katk: saglamak.
> Isletmenin i¢ siireclerinde ortaya cikmis hata, yanlishk veya hilelerin tespit
edilmesine ve bunlarin giderilerek gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmak.
» Vekalet iligskisinden ve c¢ikar catismalarindan kaynaklanan sorunlarin en aza
indirilmesine katki saglamak.
Is diinyasinda bu denli &nem arz eden bagimsiz denetim faaliyetinden dogru sonuglar
elde edilebilmesi i¢in bagimsiz denetim faaliyetinin kaliteli bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Bu yiizden bagimsiz denetimin kalitesi ve bu kaliteyi etkileyen faktorlerin

ele alinmas1 gerekmektedir.

3. BAGIMSIZ DENETIM KALITESINi ETKILEYEN FAKTORLER

Bagimsiz denetim kalitesini etkileyen faktorlerin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle
“kalite” ve buna bagl olarak “bagimsiz denetim kalitesi” kavrami iizerinde durmakta
fayda vardir.

Ozellikle isletmecilik alaninda dnemli bir yeri olan kalite kavrami, miisterilerin
beklentilerine uygun olarak rakip firmalardan daha uygun, daha ucuz ve daha giivenli mal

ve hizmet sunulmasi ile toplam kaliteye ulagilmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda

8 Hilmi Kirlioglu, “Enron Sonras1 Bagimsiz Denetimde Yasanalar”, Muhasebe ve Finansman Dergisi
Temmuz 2004, Cilt:23, ss.29-31
% Sarisoy, a.g.e., .18
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isletme yOnetimi agisindan kalite kavrami, miisterinin beklentilerini karsilama diizeyi
olarak acgiklanmaktadir.®’

Bagimsiz denetim kalitesi kavrami, kalite tanimu ile Ortiisen gesitli tanimlara sahip
olmakla birlikte en sik kullanilan tanim L.E. DeAngelo tarafindan yapilmistir.
DeAngelo’ya gore bagimsiz denetim kalitesi; denet¢inin, denetlenen isletmenin
muhasebe sistemindeki ihlalleri bulma ve raporlama olasilig1 olarak ifade edilmektedir.
Bagka bir anlatimla, denet¢inin, isletme finansal tablolar tizerindeki keyfi uygulamalarin
oniine gegebilmesi bagimsiz denetim kalitesini gdstermektedir.®®

Bilgi kullanicilarinin finansal tablolara iliskin beklentilerinin karsilanma diizeyi
olarak da nitelendirilen bagimsiz denetim Xkalitesi; denetim standartlar1 ag¢isindan,
denetcinin ilgili tim standartlara uygun davranmasi olarak aciklanabilir. Buradan
hareketle denetim standartlarina uygunlugun, denetim kalitesi diizeyine etki ettigini
sdylemek miimkiindiir.5®

Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye gore bagimsiz denetim kalitesi; “Denetimde gerekli kaliteyi ve
kamuoyunun yapilan bagimsiz denetime olan giivenini saglamak amaciyla bagimsiz
denetim kurulusu ya da bagimsiz denet¢i tarafindan yapilan isin, belirlenen standart ve
ilkelere uygun olarak yapilmasini temin etmek icin olusturulan sistem” olarak
tanimlanmaktadir.”

Bagimsiz denetim Kkalitesi kavrami ile ilgili ulusal ve uluslararasi cesitli
diizenleyici kurumlar tarafindan da benzer nitelikte tanimlar yapilmis olmakla birlikte tek
tek bu tanimlara deginilmeyecektir. Bagimsiz denetim kalitesi ile ilgili genel bir ¢erceve
cizilebilmesi i¢in bagimsiz denetim kalitesini etkileyen faktorlerinde ele alinmasi

gerekmektedir.

67 Zeyyat Sabuncuoglu, Tuncer Tokol, Isletme, 7. b, Bursa: Furkan Ofset, 2009 , ss.33-34

8 Jonas Tritschler, Audit Quality:Association Between Published Reporting Errors and Audit Firm
Characteristics, Springer Gabler, Austria, 2014, .10

8 Tristschler, a.g.e.

0 660 sayth Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2 Kasim 2011 Tarihli, 28103 Sayili Resmi Gazete, 2. Madde, 1.
Fikra, (g) bendi
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DeAngelo’nun bagimsiz denetim kalitesi tanimina dayali olarak denetim kalitesini
etkileyen faktdrler Wooten tarafindan “denetim kalitesi kiiresi” olarak ifade

edilmektedir.”*

Sekil.1: Denetim Kalitesi Kiiresi: Sebep-Sonug Diyagrami
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Kaynak: Jonas Tritschler, Audit Quality:Association Between Published Reporting Errors and Audit Firm
Characteristics, Springer Gabler, Austria, 2014, s.26

Sekil.1’den de goriilecegi gibi Wooten’e gore denetim kalitesini etkileyen unsurlar

asagidaki gibi ozetlenebilir’?:

» Denetim siiresi (audit tenure): Denetim firmasmin denetlenen isletmeyi pes pese
denetledigi toplam denetim yilin1 ifade eder.

» Denetim firmasmin biiyiikliigii (audit firm size): Denetim firmasinin tanimmislhik
diizeyi arttik¢a denetim kalitesinin de artacagi kastedilmektedir.

» Denetim iticreti (audit fees): Vekalet teorisinden kaynaklanan vekaletin maliyeti
olarak ifade edilebilir.

L Tirtschler, a.g.e., 5.26
72 Tritschler, a.g.e., s5.40-60
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Denetim dis1 hizmetler (non-audit services): Denetim firmasinin denetlenen firmaya
sagladig1 denetim dis1 hizmetleri kapsamaktadir. Bu konu suiistimal riskleri icerdigi
icin denetim kalitesini etkileyen hassas unsurlar igerisinde yer almaktadir.
Denetlenen firma ve sektor tecriibesi (industry/client/audit experience): Denetim
firmasinin denetlenen firma ve sektoriine iliskin daha 6nce bir denetim tecriibesi olup
olmamasi da denetim kalitesini etkilemektedir.

Muhasebe ve denetim bilgisi (accounting and audit knowledge): Denet¢inin denetim
faaliyetini gerceklesebilmesi icin muhasebe, denetim ve iligkili alanlarda gerekli
egitim-6gretimi (learning&education) almis olmasi sarttir.

Bagimsizlik (independence): Denetginin, denetim siirecini tarafsizca yiirlitmesini
ifade eder.

Denetime ozgii ¢aba ve kaynak cesitliligi (audit effort & resource mix): Denetginin
denetim faaliyeti kapsaminda sarf ettigi siire de dahil olmak iizere gerceklestirildigi
tiim caligmalar1 ifade etmektedir. Dolayli olarak bu ¢alismalar neticesinde denet¢inin
goriisiine dayanak olusturmak iizere elde etti§i kanitlarin nicel ve nitel yonden
cesitliligi denetim kalitesini artirici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Denetim yontemleri ve kullanilan araglar (audit methodology & tools): Denetim
ekibinin ne yapacagi, nasil yapacagi, ni¢in yapacagi ile nihai denetim goriisi
olusturmak amaciyla yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Yasal sorumluluk (legal liability): Denet¢inin temel sorumlulugu denetlenen isletme
ile yapilan s6zleseme hiikiimlerine uyum saglamaktir. Bununla birlikte isletmenin;
sOzlesmeye bagli olmayan kredi verenler, yatirimcilar ve diger bilgi kullanicilar1 gibi
ticlincii taraflara kars1 finansal durumuna iliskin onay verme sorumlulugu da vardir.

Bagimsiz denetim kalitesini belirleyen ve/veya etkileyen faktorlere iliskin

literatlirde ¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Kaliteyi etkileten faktorlerin neler oldugu ile

ilgili yapilan aragtirmalar gérece daha az sayida iken, bir ya da birkag faktoriin tek basina

bagimsiz denetim kalitesine olan etkisinin incelendigi calismalara daha fazla agirlik

verilmistir.

Bagimsiz denetim kalitesi tizerinde etkili olan faktorler konusunda Sebnem Ada’nin

Eyliil 2016 yilinda tamamlamis oldugu doktora tezinde, ulusal ve uluslararasi alanda

bagimsiz denetim kalitesi iizerine yapilan c¢alismalardan hareketle denetim kalitesini

etkileyen faktorlerin bes ana unsurdan olustugu sonucuna ulagilmistir.
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Grafik.1: Denetim Kalitesini Etkileyen Faktorlerin Dagilimi

1-Denetlenen Isletme
2-Bagimsiz Denetim Firmasi
3-Bagimsiz Denetei

4-Bilisim Teknolojisi Kullanini

5-Yasal Diizenlemeler ve Kurumlar

0 10 20 30 40 50 60

Kaynak: Sebnem Ada, Bagimsiz Denetim Kalitesi Uze.rinde Etkili Olan Faktorler: Tiirkiye Ornegi,
(Doktora Tezi), Kahramanmaras: Kahramanmaras Siitci Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Eyliil 2016, .46

Grafik.1’de goriilecegi gibi denetim kalitesini etkileyen faktorler iizerine
literatiirde yapilan arastirmalar igerisinde %56 (51 ¢alisma) ile en sik bahsedilen faktoriin
bagimsiz denetgi ile ilgili 6zellikler oldugu vurgulanmistir. Hemen arkasindan %46 (42
calisma) ile denetimi yapan bagimsiz denetim firmasi ve %40 (36 ¢alisma) ile denetlenen
isletmenin 6zellikleri gelmektedir. Denetim kalitesini etkileyen diger unsurlar ise %14
(13 galisma) ile yasal diizenlemeler ve kurumlar, %5 (5 ¢alisma) ile denetim siirecinde

bilisim teknolojilerinin kullanim1 olarak siralanmustir.”

4. IC KONTROL KAVRAMI VE MODELLERI

Giliniimiiz gelisen ve degisen diinyasina ayak uydurabilmek, belirlenen amaglara ve
hedeflere ulasmakla miimkiin olmaktadir. Amag ve hedeflere ulagilmasi i¢in faaliyetlerin
veya islemlerin kontroliine iliskin siirekliligin saglanmasi son derece Onem arz
etmektedir.

Gegmis yillarda kamu veya 6zel sektorde var olan teftis sistemi artik yerini, siirekli
ve risk odakli denetimi esas alan modern bir i¢ kontrol sistemine birakmis durumdadir.
Kontrol ve denetim anlaminda geleneksel yaklagim ve yontemlerden ziyade modern
yontemlerin uygulanmasi, isletmelerde etkin ve etkili bir yapinin olusturulmasi a¢isindan

son derce 6nemlidir. Bdylece gii¢lii bir yapiya kavusan isletmelerde, hata ve hile kaynakli

3 Sebnem Ada, Bagimsiz Denetim Kalitesi Uzer{nde Etkili Olan Faktérler: Tiirkiye Ornegi, (Doktora Tezi),
Kahramanmaras: Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil 2016, s.46

24



muhasebe kayiplarinin oniine gecilerek isletme faaliyetlerinin giivenilir ve dogru bir
sekilde siirdiiriilmesi saglanmaktadur.’

Isletmelerde giivenilirligin saglanmasi, etkin ve etkili ¢alisan bir i¢ kontrol
sistemine baglidir. Bu nedenle i¢ kontrol kavrami ve i¢ kontrol sistemi tanimlanarak,
isletmeler agisindan Onemi iizerinde durmakta fayda vardir. Bunun yani sira bazi
kaynaklarda birbirinin yerine kullanilan i¢ denetim kavrami ile i¢ kontrol arasindaki
ayrim ortaya konularak, iki kavram arasindaki iliskiye deginmek kavramlarin dogru
anlasilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Bu kisimda ayrica uluslararasi boyutta i¢c kontrol yapisina iligkin olusturulmus
cesitli modeller ve bu modellerin benzerlik ve farkliliklar1 {izerinde durulacaktir.
Calismanin ti¢iincti boliimiine temel teskil ettigi i¢in 6zellikle en sik kullanilan i¢ kontrol
modellerinden COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission) ve bilesenlerine detayli olarak deginilecektir.

4.1. i¢ Kontrol Kavram ve Onemi

Kelime anlamu ile “denetleme”, “yoklama, arama”, “bir seyin gercege ve ashna
uygunluguna bakma™ ™ olarak agiklanan kontrol kavrami, kullanilan alanlara gére farkli
tanimlarla karsimiza g¢ikabilmektedir. Tanimlar cesitlilik arz ettigi i¢in bu caligmada
kontrol kavrami ekonomi ve isletme yonetimi bakis agisiyla ele alinmaktadir.

Isletmenin amaclarma; zamaninda, verimli bir sekilde ve eksiksiz olarak ulasilip
ulagilmadiginin izlenmesi ve diizeltici 6nlemlerin alinmasi amaciyla yapilan faaliyetler
kontrol olarak adlandirilmaktadir.”® Yine kontrol kavrami, yonetim fonksiyonu igerisinde
yer alan — planlama, 6rgiitleme, yiiriitme, koordinasyon, kontrol- alt fonksiyonlarindan
biridir. Kavram, yonetim fonksiyonlarinin neyi, ne 6l¢iide ve nasil yapmasi gerektigi ile
gerceklesen faaliyetleri karsilastirarak bir sonuca varir.”” Bu agidan kontrol kavrami,

dleme ve degerlendirmelerin yapildig: bir siireg niteligi kazanmaktadir.”

4 Cemal Ibis, Ozgiir Catikkas, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis”, Sayustay Dergisi, Nisan-
Haziran 2012, Say1:85,s.118

STiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b0d34chca5f85.923311
09, (29.05.2018)

6 Osman Yozgat, Isletme Yénetimi , istanbul: Nihad Sayar Egitim Vakfi Yayimlari, No:435, 1992, s. 339
7 Ibis, Catikkas, a.g.m., 5.97

8 Omer Dinger, Isletme Yonetimi, 1.b., Istanbul: Beta Basim Yayim, 1996, s. 278
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Kontrol kavrami ¢agdas yonetim diisiincesinin dnciisii olarak ifade edilen Henry
Fayol tarafindan da ele alinmistir. Fayol yonetim faaliyetlerini; teknik faaliyetler, ticari
faaliyetler, finansman faaliyetleri, emniyet faaliyetleri, muhasebe faaliyetleri ve yonetim
faaliyetleri olmak iizere alti gruba ayirmaktadir.”® Bu faaliyetler arasinda o6zellikle
yonetim faaliyetleri; ongorii (ileriyi gorme, planlama), organizasyon, emir-komuta,
koordinasyon saglama ve kontrol olarak siniflandirilmaktadir.®® Fayol’a gére yonetim
faaliyetleri icerisinde yer alan kontrol kavraminin temel amaci, “hatalara dikkat ¢ekmek
ve tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek icin hata noktalarim tespit etmektir.” Bu
tanimlamadan da anlasilacag iizere kontrol kavrami isletmede yoneticilerin, yapilan ve
tamamlanan isleri degerleme ve diizeltme faaliyeti olarak ele alinabilir.®! Baska bir
tanimda ise kontrol, “mevcut is basarisinin él¢iilmesi ve bu basarinin belirlenen hedefleri

82 seklinde a¢iklanmaktadir.

gercgeklestirme olasiliginin saptanmast

Yonetim fonksiyonlar1 igerisinde yer alan planlama, Orgiitleme, yiiriitme,
koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin gliniimiiz isletmelerinin ¢ogunda hala verimli bir
sekilde uygulanamadig1 gériilmektedir. Ozellikle isletme ydnetimlerince planlama ve
orgiitlemeye daha fazla 6nem verildigi ancak; yeterli ve nitelikli personel yoksunlugu, dis
cevre kosullarinda yasanan ani degisimler, isletme politikalarinda yasanan degisimler vb.
nedenlerle yiiriitme asamasinda planlardan sapmalarin yasandigi gozlemlenebilmektedir.
Bu sapmalarin ortaya ¢ikmasi koordinasyonun saglanmasini zorlastirmakta ve kontrol
faaliyetlerinin 6nemini artirmaktadir. Buna ragmen uygulamada kontrol faaliyetine yeteri
kadar 6nem verilmedigi gozlemlenebilmektedir. Bu durum isletme i¢i disiplini ve diizeni
bozarak yeterli bilgi akisin1 engellemekte, karar almay1 zorlastirmakta ve bdylece dis
cevrede isletmeye olan giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.®

AICPA Denetim Standartlar1 Kurulu (Auditing Standards Board) tarafindan

yayinlanan “Bir Finansal Tabloda I¢ Kontroliin G6z Oniine Almmas1” baslikli standarda

gore i¢ kontrol; finansal raporlamanin giivenilirlik, faaliyetlerin etkililik ve verimlilik

9 Miimin Ertiirk, Meslek Yiiksekokullar icin Yonetim ve Organizasyon, Genisletilmis 2.b., Istanbul: Beta
Basim Yayim, Ekim 2013, s. 17

8 {smail Efil, Isletmelerde Yonetim ve Organizasyon, Genisletilmis 12. b, Bursa: Dora Basim-Yayin, 2013,
S. 52-53

81 Ibis, Catikkas, a.g.m.

82 Halil Can, Organizasyon ve Yonetim , 4. b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 1997, 5.222

8 Jale Saglar, Koray Tuan, “Isletmelerde I¢ Denetim Fonksiyonunun Bagimsiz Dis Denetim Maliyeti
Uzerindeki Etkileri”, Adana, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 18, Say1:1,
(2009), s5.343-344
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acisindan degerlendirilmesi, mevzuata ve ilgili diger diizenlemelere uygunlugun
incelenmesi gibi amagclarla isletme yoOnetimi ve personeli tarafindan benimsenen ve
yiiriitiilen bir siire¢ olarak tanimlanmistir.3

l1A tarafindan 1999 yilinda yapilan tanima gére; “I¢ Kontrol bir érgiit yonetiminin
ayrilmaz bir pargast olup,; faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik, biitcenin uygulanmasi,
finansal tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak iizere finansal raporlama ve i¢ ile dis
kullanima iliskin diger raporlarin giivenilirligi, yiiriirliikteki yasalara ve diizenlemelere
uygunluk amaclarimin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan,
organizasyon faaliyetlerinde devamlilik temelinde bir seri eylem ve aktivite olan mutlak
olmayan fakat makul giivence saglayan organizasyon yonetiminin onemli bir
parcasidir.”®

Bagka bir ifade ile isletme yOnetimi, finansal tablolarin hata ve hileye bagli 6nemli
bir yanliglik igermeyecek sekilde hazirlanmasi i¢in i¢ kontroliin siirekliligini saglamak
zorundadir. ¢ kontrol ne kadar etkin olursa olsun, yapisal kisitlamalar nedeniyle finansal
raporlama agisindan isletmeye mutlak degil makul bir giivence saglayabilmektedir.®

Yukaridaki tanimlardan hareketle isletmeler agisindan bu denli 6nem arz eden
kontrol kavrami, igletmenin ana sistemine bagli ve is akis siireglerine etki eden bir yapiya
sahip olmalidir. Isletmelerdeki bu yap1 i¢ kontrol sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Ic kontrol, isletme varliklarmin korunmasi, muhasebe basta olmak iizere
isletmedeki tiim faaliyetler ile ilgili bilgi ve belgelerin dogru ve gilivenilir olmasi,
faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi, faaliyetlerin isletme politikalarina uygunlugunun
saglanmasi, bunun i¢in 6l¢ii, yontem, hesap plani ve raporlama sisteminin kurulmasi,
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ve isletme organizasyonunun planlamasini
kapsayan bir sistemdir. Ancak i¢ kontrolii sadece; bir i¢ denetim, 6n mali kontrol, yazili
bir prosediir, mali hizmetler veya i¢ denetciler tarafindan yapilmasi gereken bir is,

calisanlar icin biirokratik bir yiik ve yiizde yiliz giivence saglayan bir sistem olarak

8 Mahmut Demirbas, “I¢c Kontrol ve i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen Degisimler”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:7, Bahar 2005 /1, s. 168

% Demirbas, a.g.m., s. 169

8 Bagimsiz Denetim Standartlart 210(BDS 210): Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlart Uzerinde
Anlagsmaya Vardmasi, 6(b)(i1) A.16, www.kgk.gov.tr, 05.03.2019
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diisiinmek dogru degildir.?” isletme finansal tablolarinin giivenilirligi i¢ kontrol siteminin
etkinligi ile dogru orantilidir. Bu nedenle isletme ydnetimi i¢ kontrol sistemi ile;®®
- Mali raporlamanin giivenilir olmasini,
- lIsletme faaliyetlerinin verimli ve etkin olmasini,
- Yasa ve mevzuata uyum saglanmasini amaglamaktadir.
Isletmelerin i¢ kontrol sistemine olan gereksinimine ve sisteminin kurulmasina
yonelik bir¢ok farkli tartisma mevcuttur. Bu tartismalar igerisinde en ilging olanlardan bir
tanesi ise insan kaynaklari aragtirmacilari tarafindan yapilan, isletme personelinin sagligi
ve davranislari iizerinde i¢ kontrol sisteminin potansiyel etkilerine yonelik tartismadir.8®
Bu tartismalardan da anlasilacagi gibi bir isletmede i¢ kontrol sisteminin mevcudiyeti
sadece isletmenin finansal durumuna iliskin gilivenilirligin saglanmasi agisindan degil,
insan kaynaklar1 tizerindeki olumlu etkilerine kadar uzanan genis bir Yyelpazede
degerlendirilmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol sisteminin 6nemi tizerine ¢ok fazla madde
siralanabilir.
I¢ kontroliin, sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iliskin kontrollerle sinirh
olmadigi, operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari tiim faaliyetleri kapsayan
tamamlayic1 bir siire¢ olmasi nedeniyle isletmenin ayrilmaz bir parcast oldugu ifade
edilebilir. Bu yéniiyle i¢ kontrol sistemi®;
> Isletme amac ve hedeflerinin acik bir sekilde belirlenmesini ve bu amag ve hedeflere
kolay ulasilmasini saglamaktadir.

> Isletmenin kars1 karsiya kaldig risklerin dogru tespit edilmesinde ve ydnetilmesinde
ozellikle yonetime yardimci olmaktadir.

> Isletmeye etki eden ekonomik, politik, demografik vb. kosullarda meydana gelen
degisikliklere kars1 kolay uyum saglanmasina yardimeir olmaktadir.

> Isletmedeki tiim calisanlarin katilminin saglanmasina ve bdylece motivasyonun

artirllmasina katki saglamaktadir.

87 Ibis, Catikkas, a.g.m., 5.98

8 Hasan Tiiredi, Ahmet Oguz Koban, Gencay Karakaya, “COSO I¢ Kontrol (ABD) Modeli ile Ingiliz
(Turnbull) ve Kanada (CoCo) Modellerinin Karsilastirilmasi1”, Sayistay Dergisi, Say1:99, Ekim-Aralik
2015, s.97

8 Qlof Arwinge, Internal Control: A Study of Concept and Themes, Physica-Verlag, Berlin: A Springer
Company, 2013, s. 26

% Recai Akyel, “Tiirkiye’de I¢ Kontrol Kavrami, Unsurlari ve Etkinliginin Degerlendirilmesi”, Manisa,
Celal Bayar Universitesi, I.1.B.F., Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.17, S.1, (2010), ss. 85-86
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Kisacasi i¢ kontrol sisteminin; uygulama esnekligine sahip, birden fazla amacin
ayni anda basarilmasini saglayan bir siire¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

i¢ kontrol sisteminin isletme fonksiyonlari agisindan ayri ayri 6nem arz ettigi
asikardir. Ancak ¢alismada ele alinan konu itibariyle 6zellikle muhasebe acisindan ig
kontrol sisteminin énemi iizerinde ayrica durmakta yarar vardir. Etkin isleyen bir i¢
kontrol sisteminin; isletme finansal tablolarmin maddi agidan dogrulugunu ve
glivenilirligini saglamak, hileli finansal raporlama uygulamalarini tespit etmeye,
engellemeye ve hatta igsletmeye olan olumsuz etkilerini en aza indirmeye yardimci olmak
gibi iki temel rolii oldugunu séylemek miimkiindiir.®* Daha da detaylandirmak gerekirse
i¢ kontrol sistemi;*?

> Isletmede kayda alinan tiim islemlerin gercekte var olup olmadigin,

> Islemlerin dogru hesaplara ve zamaninda kaydedilip kaydedilmedigini,

» Degerleme yontemlerinin uygun olup olmadigini,

» Yetkilerin yerinde ve zamaninda kullanilip kullanilmadigin1 vb. tespit etmeye
yardime1 olmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin énemine iliskin yukarida deginilen hususlar incelendiginde
sistemin etkin calismas1 ile belirtilen sonuglara ulasilabilecegi ortadadir. I¢ kontrol
sisteminin etkinliginin saglanmasi igin; gorevlerin ayrihigi, kiymet hareketlerinin
yetkilendirilmesi, belgeleme ve muhasebe kayit sisteminin varligi, varliklarin ve
kayitlarin korunmasi ve mutabakatlarin bagimsiz bir sekilde yapilmasi gibi bazi temel
ilkelere bagli kalinmasi1 gerekmektedir.%

Bununla birlikte i¢ kontrol sisteminin baz1 eksiklikleri oldugu da sdylenebilir. i¢
kontrol sistemi ne kadar iyi tasarlanip uygulanirsa uygulansin, tiim hedeflerin
gerceklesecegine dair kesin ¢oziimler sunmamaktadir. Kontrol faaliyetleri disinda ortaya
cikan bazi faktorler amaglara ulasmasini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle i¢
kontrol sisteminin, amaglara ulasilmasi yoniinde kesin olmayan, fakat mantikli ve olasi

¢oziimler gelistirmeye katki sagladigini sdylemek miimkiindiir. %

%1 Julie Harrer, Internal Control Strategies: A Mid to Small Business Guide, New Jersey: John Wiley&Sons
Inc., 2008, s.1

92 Bozkurt, a.g.e., ss. 126, 129

% Giiredin, a.g.e., 5.329

% Emre Akbulut, “Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Etkinliginin incelenmesi ve Trakya Bolgesindeki
Aycicek Yagi Sektoriinde Bir Aragtirma”, Electronic Journal of Vocational Colleges, Mayis 2012, s.177
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4.2. i¢ Kontrol ve I¢ Denetim liskisi

Yakin iki kavram olarak karsimiza ¢ikan i¢ kontrol ve i¢ denetim, uygulamada
cogunlukla birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Hatta i¢ kontrol kavrami, i¢ denetim
kavramina gore daha az kullanildigindan; genellikle i¢ denetimden, i¢ kontroliin yerine
gegmesi ve giinliik islemlerin kontrollerini saglamasi beklenmektedir. Oysa i¢ kontrol; i¢
denetim demek degildir.®> Bu nedenle aralarindaki ayrimin ortaya konabilmesi igin iki
kavram arasindaki iligskiden s6z etmek yerinde olacaktir.

I¢ kontrole iliskin bir 6nceki baslikta gesitli benzer tanimlar yapilmakla birlikte,
kisaca i¢ kontroliin isletmenin amaclarina ve hedeflerine ulagmasim1 saglayacak
faaliyetler biitlinii oldugunu sdylenebilir. Bu nedenle i¢ denetimi, i¢ kontrol siirecinin
onemli bir pargasi olarak ifade etmek yanls olmayacaktir. Isletme risklerinin minimuma
indirilebilmesi ve hatta engellenebilmesi i¢in tasarlanan ve bir sistem olarak
degerlendirilen i¢ kontroliin giivenilirligi, isletmeler i¢in son derece 6nem arz etmektedir.
I¢ kontroliin giivenilir olup olmadiginin periyodik olarak gdzden gegirilmesi ve gerekli
degerlendirmelerin yapilmasi bizi i¢ denetim kavramina gétiirmektedir. Bir bagka deyisle
i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli bir sekilde isleyip islemedigini ortaya
koyan i¢ kontrol araclarindan biridir. I¢ denetim sonucunda, isletmenin i¢ kontrol
yapisina iliskin elde edilen bilgiler ve degerlendirmeler yonetim kademesine raporlanir.®

ABD I¢ Denetciler Enstitiisii'ne gére i¢ denetim; “...bir kurulusun faaliyetlerini
gelistirmek ve faaliyetlere katkida bulunmak tizere tasarlanmis bagimsiz, tarafsiz giivence

t”%" olarak tanimlanmakta ve isletme hedeflerinin

ve damigma saglayan faaliye
basarilmasina katkida bulundugu ifade edilmektedir. Bu baglamda i¢ denetim faaliyeti
ile, i¢ kontrol sisteminin uygunlugu ve etkinligine iliskin gliven saglanmakta ve bu
konudaki gériisler isletmenin denetim komitesine raporlanmaktadir.®®

Bu iki kavram arasindaki ayrimi farkli bir bakis agisi ile ele almak miimkiindiir. Bu
bakis acisina gore Sekil.2’de goriilecegi gibi, isletmelerin ¢esitli risklere karst kendilerini
koruyabilecekleri ii¢ savunma hatt1 oldugu ifade edilmektedir. Isletmenin ilk savunma

hattini; isletme varliklarinin korunmasi, faaliyetlerin etkinliginin ve verimliliginin

% Sabuncu, a.g.m., ss.162, 170
% Aslan, a.g.m., 5.69-70

% Demirbas, a.g.m., s. 173

% Saglar vd., a.g.m., s.347
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artirtlmasi, bilgi  sistemlerinin  gilivenilirli§inin  saglanmasi, islemlerin yasal
diizenlemelere uygunlugunun giivence altina alinmasi gibi faaliyetleri igeren i¢ kontrol
sistemi olusturmaktadir. ikinci savunma hattinda ise finansal kontrol, risk ydnetimi ve
uyum faaliyetleri yer almaktadir. Isletmenin iigiincii ve son savunma hattini ise i¢ denetim
faaliyeti olusturmaktadir. Birinci ve ikinci savunma hatt1 olarak belirtilen faaliyetlerin
etkinligi ve yerindeligi konusunda giivence vermek, i¢ kontrol sisteminin eksikliklerini
tespit etmek, gidermek ve sistemin gelisimine katki saglamak tiglincii savunma hatti

olarak ifade edilen i¢ denetim faaliyeti kapsaminda degerlendirilmektedir.%®

Sekil.2: i¢ Kontrol ve I¢ Denetim lliskisi: Savunma Hatt1 Modeli

YONETIM/ DENETIM KURULU

Birinci Savunma Hatt ikinci Savunma Hatti Ugiincii Savunma Hatt1
iC KONTROL SISTEMI

= Varhklarmm Korunmas * Finansal Kontrol E
* Faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin * Risk Ydnetimi iC DENETIM g ==

artirilmasi | * Uyum Faaliyetleri - = =
* Yasal diizenlemelere  uygunlugun Z a

saglanmasi |

A" : -

Kaynak: FERMA / ECIIA Guidance For Boards And Audit Committees, Guidance on the 8th EU
Company Law Directive, Article 41, Monitoring The Effectiveness Of Internal Control, Internal Audit And
Risk Management Systems, 21 September 2010, s.9

Yine benzer bir ayrima gore; i¢ kontroliin devam eden bir siireci ifade ettigi, i¢
denetimin ise bu sistemin saglikli isleyip islemediginin tespiti i¢in belirli araliklarla
yapilan bir teftis islemi oldugu agiklanmaktadir. Bu dogrultuda i¢ denetim ve i¢ kontrol
faaliyetlerinin birbirlerinden farklilik gdsterdigini, ancak birbirlerini tamamlayici nitelik
tasidiklarini sdylemek miimkiindiir. %

I¢ kontrol icin olduk¢a 6nem tastyan i¢ denetim faaliyeti, ic denetciler tarafindan
geceklestirilmektedir. Bu noktada genel olarak i¢c denetgilerin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve yiiriitiilmesi ile sorumlu olduklar1 diisiiniilebilir. Ancak i¢ denetcilerin asil
sorumlulugu isletme yonetimine karsi olan sorumluluktur. Bu nedenle i¢ denetgilerin, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitilmesine, hatta ihtiya¢ duyulan i¢ kontrollerin

belirlenmesi siirecine dahil edilmemesi gerekmektedir. I¢ denetgiler; i¢ kontrol sisteminin

% Yurtsever, a.g.m., s. 96
100 fbis, Catikkas, a.g.m., 5.99
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incelenmesi, degerlendirilmesi ve {ist yoOneticilere giivence saglanmasi hususlarinda
hizmet sunmaktadirlar. i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve yiiriitiilmesi sorumlulugu {ist
yoneticilere ait oldugu icin, sadece uzman goriislerinden faydalanma noktasinda ig
denetcilerin goriislerine bagvurulabilmektedir.'%!

I¢ kontrol kavramina ve sistemine iliskin temel konulara deginildikten sonra diinya
genelinde gelistirilen belli bagh i¢ kontrol modelleri ve bu modellerin karsilastirilmasini

yapmak gilintimiizdeki uygulamalarin1 kavramak agisindan 6nem arz etmektedir.

4.3. ic Kontrol Modelleri

Isletmeler tarafindan gelistirilen ¢esitli diizenlemelerin ve uygulamalarin
isletmenin iflas1 ile sonucglanan ciddi etkileri olduguna iliskin Diinya {izerinde sayisiz
ornek mevcuttur. Yasanan bu ve benzeri ekonomik sorunlar ise ¢ok sayida i¢ kontrol
modelinin gelistirilmesine ve uluslararasi boyuta yayilmasia neden olmustur. Isletme
tarafindan belirlenen amaglara ulasilarak finansal bilgi kullanicilarinin taleplerine yeterli
yanit verebilmek ve ayrica isletmenin karsilastigi krizlere karsi ¢éziimler bulabilmek
amaciyla iist yoneticilerin gostermis olduklar1 c¢abalar sonucunda i¢ kontrole iliskin
mimari yapinin ¢ok gesitli degerlere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.1

ABD basta olmak iizere Kanada, Ingiltere ve diger baz iilkelerde farkli i¢ kontrol
modellerine rastlamak miimkiindiir. Her model i¢ kontrol sistemini kendine 6zgli bir
yaklasimla ele almakla birlikte, tim modellerde ortak olan nokta, i¢ kontrol etkinliginin
degerlendirilmesine rehberlik etmesidir. Bazi1 i¢ kontrol modelleri kamu kurumlarina
yonelikken, diger modeller gerek kamu gerekse 0Ozel sektordeki tiim kurumlari
kapsayabilmektedir.%3

Ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirilen belli basli i¢ kontrol modelleri asagidaki

gibi siralanabilir:1%4

101 Burcu Adiloglu, I¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri, 1.b., Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2011, s.
26

192 Sorin Briciu vd., “A Comparative Study of Well-Established Internal Control Models”, Procedia
Economics and Finance, Vol:15, 2014, ss.1015-1016

103 Tiiredi, Koban, Karakaya, a.g.m, .99

104 Briciu, vd, a.g.m., .1018 - Tiiredi, Koban, Karakaya, a.g.m.
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» COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission)
I¢ Kontrol Modeli: Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitleri Komitesi tarafindan
gelistirilmistir.

» COCO (Criteria of Control Framework) /¢ Kontrol Modeli: Kanada Yeminli Mali
Miisavirler Birligi (CICA-Canadian Institute of Charted Accountants) tarafindan
olusturulmustur.

> Turnbull I¢ Kontrol Modeli: Baz1 kaynaklara gore Ingiltere Yeminli Mali
Miisavirler Birligi (ICAEW -Institute of Charted Accountants in England and
Wales) tarafindan gelistirilmistir. Baz1 kaynaklarda Ingiltere Mali Raporlama
Konseyi (FRC - Financial Reporting Council in England) tarafindan hazirlanan
bir rapora dayandirilmaktadir.

> AMF (Autorité des Marches Financieres) I¢ Kontrol Modeli: Fransa Finansal
Piyasa Otoritesi( L’ Autorité des Marches Financieres) tarafindan gelistirilmistir.

> Basel Bankacilik I¢ Kontrol Modeli: Bankacilik Denetimi Basel Komitesi (The
Basel Committee on Banking Supervision) tarafindan olusturulmustur.

» COBIT (Control Objectives for Information and Related Technology) Bilgi
Sistemleri Kontrol Modeli: Bilgi Teknolojileri Yonetim Komitesi (Information
Technology Governance Committee-ITGC) ve Bilgi Denetim ve Kontrol Kurumu
(Information Systems Audit and Control Association-ISACA) tarafindan
gelistirilmistir.

> 1SO ( International Organization for Standardization ) /¢ Kontrol Modeli

» ABD Federal Devlet I¢c Kontrol Standartlar: ( Standards for Internal Control in
the US Federal Government )

Genel hatlar itibariyle benzer nitelikler tasiyan bu i¢ kontrol modelleri arasinda
COSO i¢ kontrol modelinin en sik kullanilan model oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
caligmamizda COSO i¢ kontrol modeli iizerinde durularak agiklanmakta ve arastirma
bolimiinde bu model kapsaminda agiklamalar yapilmaktadir. Burada genel bir
degerlendirme yapilabilmesi adina, belli basli i¢ kontrol modellerinden Coso, Coco ve

Turnnbull modelleri Tablo.1’de karsilastirilmaktadir.
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Tablo.1: Coso-Coco-Turnbull i¢ Kontrol Modellerinin Karsilastiriimasi

ICERIK COSO COCO TURNBULL
Ic  kontroliin  kendisi, | Davramssal degerler | Isletme yonetiminin ic
Odaklanilan
unsurlari ve cesitli kontrole iliskin
konu
boyutlart sorumluluklari
Unsurlan 5anaunsur ve 17 altilke | 4 ana ve 20 alt unsur | 5 ana bolim
1. Kontrol Ortami1 1. Amaglar 1. Kontrol Ortami ve
2. Risk Degerlendirme | 2. Sorumluluklar Faaliyetleri
U 1 . . - . .
fisurtarn 3. Kontrol Faaliyetleri 3. Yetkinlik 2. Risk Degerlendirme
e 4. Bilgi ve iletisim 4. izleme ve | 3. Bilgi ve iletisim
5. lIzleme Ogrenme 4. lzleme
Ik yaym yih | 1992 1995 1999
Boyutlan Ug boyutu vardir Tek boyutludur Tek boyutludur
Etkin bir i¢ kontrol | Etkin bir i¢c kontrol | i¢  kontrol  yapismin
yapisinin Ozellikleri, | yapisina iliskin | kurulmasi ve
Uygulama _— T . . . e
hberi tasarimi ve igletilmesi gibi | bilesenleri  ilkeler | yonetilmesine iliskin
renperi
konularda detayli  bir | seti olarak sunar. | sorumluluklara
niteligi o ]
uygulama rehberidir. Uygulama  rehberi | odaklanir.
niteligi sinirhidir.
Bilgi .
) ) . _ Ozel bir bolim | . )
sistemleri Icermektedir Ozel bir boliim yoktur
) yoktur
kontrolleri

Kaynak: Hasan Tiiredi, Ahmet Oguz Koban, Gencay Karakaya, “COSO I¢ Kontrol (ABD) Modeli ile
Ingiliz (Turnbull) ve Kanada (CoCo) Modellerinin Karsilastirilmas1”, Sayistay Dergisi, Say1:99, Ekim-
Aralik 2015, s.115

Tablodan goriilecegi gibi, ilk olarak 1992 yilinda yayinlanan COSO modeli, i¢
kontroliin kendisine, unsurlarina ve c¢esitli boyutlarina odaklandigir icin diger iki
modelden daha genis bir kapsama sahip olup uygulama agisindan detayl bir rehber olma
ozelligine sahiptir. 1995 yilinda yaymlanan COCO modeli; i¢ kontrolii prosediirlere
dayal1 bir yap1 olarak tasarlamak yerine, tiim ¢alisanlar tarafindan 6ziimsenen davranigsal
degerler olarak ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle; isletmelerde 6zel olarak tasarlanmasi
gerekli bir sistemin varligindan s6z edilemeyecegi gibi, uygulamaya doniik bir rehber
olma niteligi sinirli olmaktadir. Bu nedenle modelin ¢esitli agilardan eksikliklere sahip

oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. ingiltere’de 1999 yilinda uygulanmaya baslanan
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Turnbull modeli ise 6zellikle isletme yonetiminin i¢ kontrollere iliskin sorumluluklarina
odaklanmaktadir. i¢ kontroliin kurulmasi ve isletilmesine yonelik ilkeler sunan bu model,
COSO i¢ kontrol modeline olduk¢a benzemekle birlikte detayli bir uygulama rehberi
ozelligi tasimamakta, sadece bir felsefe ortaya koymaktadir.1%®

Ulkemizde kamu ve 6zel sektor kuruluslar: tarafindan benimsenen model COSO
modelidir. Ozellikle kamusal alanda i¢ kontrole iliskin yapilan diizenlemeler de bu

modele dayanmaktadir.1%®

5. COSO iC KONTROL MODELI VE BILESENLERI

Kurumsal yonetimin bir gerekliligi olarak ortaya ¢ikan COSO modeli, finansal
skandallarla ortaya ¢ikan suiistimal olaylarinin 6niine gegebilmek amaciyla Treadway
Komisyonu iiyesi olan asagidaki kuruluslar tarafindan ilk defa 1992°de gelistirilmistir. %’

» Amerikan Muhasebeciler Birligi (American Accounting Association-AAA)

» Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute Of
Certified Public Accountants-AICPA)

» Uluslararasi Finans Yoneticileri Birligi (Financial Executives International-FEI)

» Muhasebe ve Finans Uzmanlar1 Birligi (The Association of Accountants And
Financial Professionals in Business-IMA)

> ¢ Denetgiler Enstitiisii ( The Institute of Internal Auditors-11A)

Model, isletmenin giinliik faaliyetlerinin ylriitiilmesi sirasinda olmasi gereken
asgari i¢ kontrol uygulamalarin sistematik bir sekilde degerlendirilmesini saglayacak
sekilde tasarlanmustir.’®® 1992 yilindan sonra model, 2013 ve 2018 yillarinda
giincellenerek ¢agin gerekliliklerini yansitacak sekilde yenilenmistir.1%®

COSO modeli agsagidaki bes temel bilesene dayandirilmaktadir.

» Kontrol Ortami (Control Environment),

» Risk Degerlendirme (Risk Assessment),

15 Tiiredi, Koban, Karakaya, a.g.m., ss.115-116

106 Ahmet Sinan Balyemez, “Tiirkiye’de Ozel Sektor ve Kamu Idareleri i¢ Kontrol Sistemlerinin Mevzuat
Yiikiimliiliikleri Acisindan Karsilastirilmasi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (Ozel Say),
Cilt:3, Say1:8, Aralik 2016, ss.5,16

107 https://www.coso.org, (13.05.2019)

108 Biilent Hasanefendioglu, Murat Uzel, “COSO Alaaddin’in Sihirli Lambasi m1? Tiim Yonleriyle COSO
Bazli i¢ Kontrol Sistemi”, ISMMMO, Mali Céziim Dergisi, Say1:141, Mayis-Haziran 2017, ss.209-210

109 Tiiredi, Koban, Karakaya, a.g.m., s.103
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» Kontrol Faaliyetleri (Control Actions)

> Bilgi ve Iletisim (Information and Communication)

> Izleme (Monitoring) olarak adlandiriimaktadur.

Model ilk gelistirildigi 1992 yilinda Sekil 3’ten de goriilecegi gibi bir piramit olarak
tasarlanmigken, uygulamalardan edinilen tecriibeler neticesinde bazi elestirilere hedef

olmus ve giiniimiiz kosullarina uyumlastirma amaciyla 2013 yilinda yapilan giincelleme

ile modele Sekil.4’teki kiip formu kazandirilmstir.
Sekil.3: COSO Piramidi

Kaynak: Internal Control — Integrated Framework ICIF, Original COSO Pyramid from 1992
http://controlsframework.com/coso_images.php , (13.06.2018)

Sekil.4: COSO Kiipii

i¢ Kontrol Amaglan

Yy x4

Kontrol Ortamu

~

Orgiit
Yapisi

COSO Bilegenleri ( Unsurlari)

Kaynak: J. Stephen McNally, “The 2013 COSO Framework & SOX Compliance”, Strategic Finance,
Haziran 2013, https://www.coso.org/documents, s.4, (11.06.2018)
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Sekil 4’te goriilecegi gibi COSO modeli, belirtilen bes temel unsurun isletmenin
oOrgiit yapisi i¢indeki tiim alanlarda (isletmenin geneli, boliim, birim, fonksiyon bazinda)
yer almast ve bu unsurlarin isletmenin ana sistemine entegre bir sekilde ¢aligmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu sayede operasyonel, raporlama ve uyum boyutlar
cergevesinde isletmenin amaglara ulasacagi ve risklerin kabul edilebilir minimum
diizeye diisiiriilebilecegi ifade edilmektedir.

Isletmelerde i¢ kontrol faaliyetinin operasyonel, raporlama ve uyum agisindan etkin
bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in belirtilen bes temel unsurun tam olarak uygulanmasi

gerekmektedir.

5.1. Kontrol Ortami

Isletmelerde yapilan i¢ kontrollerin basarili ya da basarisiz olmasi, i¢ kontrol
slirecinin zeminini olusturan kontrol ortamina baglidir. Yonetici ve ¢alisanlar, isletmenin
biitiiniinii kapsayacak bigimde i¢ kontrole iliskin pozitif ve destekleyici bir ortam
olusturmali ve siirdiirmelidir.°

Treadway Komisyonu tarafindan 2013 yilinda yaymnlanan I¢ Kontrol-Entegre
Cergevesi (Internal Control- Integrated Framework) yonetici 6zetinde, tiim isletmeler igin
i¢c kontroliin uygulanmasina katki saglayacak nitelikte; standartlara, siireglere ve yapilar
setine yer verilmistir. Ayrica bu unsur, organizasyonun dogruluk ve etik degerlerini,
yonetimsel sorumluluklar1 uygulamaya imkan veren degiskenleri, organizasyonel yapiy1,
sorumluluk ve yetki devrini, bireysel becerilere dikkat ¢eken ve gelistiren siirecleri
icermektedir.*!

Ic kontrol sisteminin temel unsurlarindan ilki olan kavram, kurumun veya
isletmenin is gdrme bicimini ifade eder.!'? Kontrol ortami; {ist ydnetimin ve diger
yoneticilerin yaklasimlari, duyarliliklar1 ve davraniglar ile i¢ kontrol sisteminin isletme
icerisindeki onemlilik derecesini ortaya koymaktadir.

Isletmenin kontrol ortammi, isletmenin yénetim kademesindeki kurul ve

komitelerin fonksiyonlar1 etkilemektedir. Bagka bir ifade ile yonetim tarzi ve felsefesi,

110 Demirbas, a.g.m., s. 169

H1COSO, “Internal Control — Integrated Framework, Executive Summary”, Mayis 2013,s.4,
https://www.coso.org/Documents/990025P-Executive-Summary-final-may20.pdf (11.06.2018)

112 [bis, Catikkas, a.g.m., s.102
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orgiit yapisi, bu yap1 igerisinde yetki ve sorumluluklarin nasil dagildigi, gorevlerin
ayriminin yapilip yapilmadigi, isletmenin politika ve prosediirleri ile i¢ denetim
fonksiyonu, kontrol ortamini etkileyen faktorler olarak siralanabilir.!'® Bunun yani sira
yOnetici ve calisanlarin dirtstliik ve etik degerlere baglilig ile, yoneticilerin uzmanliga
olan bakis agilarinin da isletmenin kontrol ortamina énemli etkileri oldugu sdylenebilir.!t*
Daha once de deginildigi gibi COSO modeli bes temel bilesen ve bu bilesenler
kapsaminda on yedi alt ilkeden olusmaktadir. Bu ilkeler COSO I¢ Kontrol- Entegre
Cerceve Ilkeleri (COSO Internal Control-Integrated Framework Principles) olarak
adlandirilmakta ve EK 1°de listelenmektedir. 11°
Bu dogrultuda kontrol ortami olarak tamimlanan ilk bilesen bes alt ilkeyi
kapsamaktadir.!®
1. Isletme diiriistliik ve etik degerlere bagli olmalidir.
2. Yonetim Kurulu bagimsiz olmali, i¢ kontroliin gelistirilmesi ve yiiriitilmesi i¢in
calismalidir.
3. Isletme yonetimi, amaclar dogrultusunda uygun otoriteleri ve sorumluluklari,
raporlama yontemlerini ve yapilar belirlemelidir.
4. Isletmeler, amaglarla uyumlu olarak ¢alisanlarin yetkinliklerine dikkat gekmeli,
gelistirmeli ve stirdiirmelidir.
5. Isletme galisanlari i¢ kontrol sorumluluklari agisindan hesap verebilir olmalidar.
Yukarida belirtilen tiim ilkelerin tam olarak hayata gecirilmesi ile isletmeler uygun
bir kontrol ortami olusturmus olmaktadirlar. Kontrol ortaminin uygunlugu, risklerin daha

kolay bir bi¢imde degerlendirilebilmesine olanak tanimaktadir.

5.2. Risk Degerlendirme

Risklerin analiz edilip degerlendirmenin yapilabilmesi igin oncelikle risk kavrami

iizerinde durmak gerekir. Risk, isletmeyi etkileyen olumsuz olaylarin ortaya ¢ikma

113 A.g.m., 5.106

114 Demirbas, a.g.m., s.169

115 hitp://www.tide.org.tr/uploads/T1%CC%87DE-COS0%20Sunumu%202013%20son.pdf,
(05.11.2019)

18COSO0, “Internal Control — Integrated Framework Principles”, 2013,

https://www.cos0.org/Documents/COSO-ICIF-11x17-Cube-Graphic.pdf , (11.06.2018)
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olasilig1 olarak tanimlanabilmektedir.!'” Ancak riskin sadece olumsuz bir sapma olarak
diistiniilmemesi, aslinda olumlu sapmalarinda risk olarak degerlendirilmesi gerektigi
iizerine ¢ok fazla goriis mevcuttur. ISO 9000:2015 Kalite Yonetim Standartlari
kapsaminda risk, “belirsizligin hedefler iizerindeki etkisi” olarak agiklanmakta ve bu etki,
beklenenden pozitif veya negatif yonde sapma olarak ifade edilmektedir.!'® Yine risk
kavrami, meydana gelebilecek ve isletme amaglarinin basarilmasina etki edebilecek bir
olaymn olma olasilig1 olarak tanimlanabilir.*®

COSO 1i¢ kontrol modelinin ikinci bileseni olan risklerin degerlendirilmesi,
isletmeler acisindan can alici asamalardan biridir. Ozellikle bu adimda risklerin dogru
tespit edilememesi, hatal1 analizlerin yapilmasina ve dolayisiyla yanlis bir degerlendirme
yapilarak gerceke¢i olmayan sonuclara ulasilmasina neden olabilmektedir.

I¢ kontrol faaliyetleri risk odakli olmalidir. Ciinkii Sistemin zayif ve giiglii yonleri
analiz edilerek, risk alanlarmin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda
yogunlastirilmas: gerekmektedir. Degisen kosullar sistematik olarak takip edilmeli ve
meydana gelen degisimler dogrultusunda sistem siirekli giincellenmelidir.*?°

I¢c kontrol faaliyetleri kapsaminda, isletme karsilastigi riskleri degerlendirerek,
kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen riskleri saptamaktadir.*?* Bu nedenle isletme
amaglarinin agik, net ve tutarli olmasi1 gerekmektedir.

Risk degerleme faaliyeti, denet¢inin finansal tablolarda hata olabilecegi ihtimaline
yonelik olarak yaptigi dogal ve kontrol risklerini degerleme isleminin O&tesinde
diistiniilmelidir. Bagka bir ifade ile risk degerlendirme faaliyeti; isletmenin amaglarina
ulagsmasini engelleyecek boyuttaki risklerin belirlenmesini, analizini ve yOnetilmesini
kapsayan bir siire¢ olarak diisiiniilmelidir.??

COSO i¢ kontrol modeline gore risklerin degerlendirilmesinde isletmelere yardimci
olabilecek dort alt ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler modelin 6., 7., 8. ve 9. ilkelerini

icermektedir.!?®

117 Hayrettin Usul, Rozi Mizrahi, Risk Odakli Denetim, Detay Yayincilik, Ankara, 2016, s.10

118 TSE, TS ENISO 9001:2015 Risk Tabanli Proses Yo6netimi Egitimi, 23 Ekim — 14 Kasim 2018, Tekirdag
Namik Kemal Universitesi, Egitim Notu, s.50

118 COSO,“Internal Control — Integrated Framework, Executive Summary”, Mayis 2013, a.g.y.

120 [bis, Catikkas, a.g.m., s.102

121 Demirbas, a.g.m., s. 169

122 A.g.m., s. 170

123C0S0, “Internal Control - Integrated Framework Principles”, 2013,
https://www.coso.org/Documents/COSO-ICIF-11x17-Cube-Graphic.pdf , (11.06.2018)
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Buna gore;

6. Isletme amaglar ile iliskili risklerin tanimlanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik belirlenen hedefler yeterince a¢ik olmalidir.

7. Amaglara ulagilmasi sirasinda isletmenin karsilastigi risklerin tanimlanmasi ve
risk yonetimi kapsaminda risklerin analiz edilmesi gerekmektedir.

8. lsletme, risklerin degerlendirilmesinde olas hile ve suiistimalleri de dikkate
almalidir.

9. I¢ kontrol sistemine &nemli etkisi olabilecek degisiklikler tanimlanmali ve
degerlendirilmelidir.

Isletme tarafindan karsilasilabilecek risklerin yukarida aciklanan dort ilke dikkate

almarak degerlendirilmesi sonrasinda, artitk bu riskleri ortadan kaldirmak veya

engellemek i¢in gerekli olan kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

5.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri riskleri ortadan kaldirabilmek ve hedeflere ulasabilmek adina
olusturulan politika ve prosediirlerdir.®* Politika, isletmede ne yapilmasi gerektiginin
belirlenmesi; prosediir, politikalarin yerine getirilmesi olarak agiklanabilir.*?®

Kontrol faaliyetleri isletmenin tiim birimlerine ve tim ¢alisanlarina yayilmaktadir.
Baska bir ifade ile isletmenin tiim seviyelerinde ve is akis siireclerinde kullanilmasi
gereken kontrol faaliyetleri belirlenmelidir. Daha Oncede ifade edildigi gibi kontrol
faaliyetlerinin belirlenmesinde riskleri engelleme ve ortadan kaldirma amaci dikkate
almmalidir.!®® Yetki devri, onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi,
kaynaklara ve resmi kayitlara erisim konusunda kontroller,'?” yoénetim tarafindan
fonksiyonel ve organizasyonel diizeyde yapilan incelemeler, beseri sermayenin yonetimi,
bilgi islem ile ilgili kontroller, hassas varliklar tizerindeki fiziki kontroller, performans

Olciitlerinin ve gostergelerinin olusturulmasi ve gézden gegirilmesi, islemlerin gerektigi

124 [bis, Catikkas, a.g.m., 5.102

125 Demirbas, a.g.m, s. 170

126 Muhammet Fatih Coskun, Ozgiir Tereman, “Etkin Bir i¢ Kontrol Sistemi Uzerine Nitel Bir Arastirma:
COSO Modeli Ornegi”, ISMMMO Mali Coziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2018, s. 131

127 [bis, Catikkas, a.g.m., 5.102
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sekilde icrasi, eksiksiz ve zamaninda kaydedilmesi, islemler ve i¢ kontrollerin uygun bir
bigimde dokiimante edilmesi'?® kontrol faaliyetlerine drnek gosterilebilir.

COSO I¢ Kontrol Modeli'ne gore isletmeler ii¢c ilke dogrultusunda kontrol
faaliyetlerini belirlemektedir. Modelin 10., 11. ve 12. ilkelerini olusturan bu ilkeler ise
asagidaki gibi dzetlenebilir.!?®

10. Riskleri en aza indirgeyecek kontrol faaliyetleri belirlenmelidir.

11. Bilgi teknolojilerine 1iliskin genel kontrol faaliyetleri belirlenmeli ve
gelistirilmelidir.

12. Kontrol faaliyetlerine iliskin belirlenen politikalarin uygulamaya dokiildiigii
prosediirler gelistirilmeli, ayrica kontrol faaliyetleri kapsaminda nelerin
beklendigi tespit edilmelidir.

Kontrol faaliyetleri belirlenip uygulanmaya baslandiktan sonra bilgi akisinin

saglanmasi ve gerekli haberlesmenin kurulmasi sistemin koordineli ¢alismasi i¢in son

derece onem arz etmektedir.

5.4. Bilgi ve iletisim

I¢ kontrol sisteminin etkin calisabilmesi ve hedeflere ulasilabilmesi icin isletmenin
tim birimleri ¢esitli bilgilere gereksinim duymaktadir. Dogru ve giivenilir bilgilerin
temin edilmesi ise islemlerin zamaninda kaydedilmesine ve uygun bir sekilde
smiflandirilmasina baglidir.**

Yoneticiler, isletmenin  stratejik plan ve  hedeflerinin  gerceklesip
ger¢eklesmedigini, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik olarak belirlenen
amagclarin karsilanip karsilanmadigini tespit edebilmek i¢in finansal ve finansal olmayan
faaliyetlerle ilgili verilere, raporlara ihtiya¢ duyarlar. Faaliyetler hakkinda karar vermek,
performansi izlemek ve kaynaklari tahsis etmek i¢in ¢esitli raporlar ve finansal tablolar

hazirlamak gerekir. Sisteme Kkalici nitelikteki bilgiler tanimlanmali, saklanmali ve

128 Demirbas, a.g.m., ss.170-171

129 COSO, “Internal Control - Integrated Framework Principles”, 2013,
https://www.coso.org/Documents/COSO-ICIF-11x17-Cube-Graphic.pdf , (11.06.2018)

130 [bis, Catikkas, a.g.m., s.102
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Kisilerin gorevlerini etkin olarak yapabilmelerine imkan verecek zaman diliminde
duyurulmalidir. 3
Finansal raporlamanin &tesinde, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin agikca
anlasilmasi, bu politika ve prosediirlerle ilgili bireylerin ne algiladiklar1 ve sorumluluklari
iletisim unsuruna isaret eder. Iletisim, kurumun biiyiikliigiine bagli olarak sdzlii ve yazili
olabilir. Bununla birlikte bir kurumda tersine bilgi akisi da iletisim kapsamina
girmektedir.*? Bilgi ve iletisim faaliyetleri kapsaminda isletmeler tarafindan dikkat
edilmesi gereken COSO I¢ Kontrol Modeli’nin 13. 14. ve 15. ilkeleri asagidaki gibidir.1%
13.1¢ kontrol fonksiyonunu destekler nitelikte kaliteli bilgi elde edilmeli,
olusturulmali ve kullanilmalidir.
14. i¢ kontroliin amaglar1 ve yiikiimliiliiklerini igeren bilgilerin, isletme ici akist
saglanmalidir.
15. Isletme, i¢ kontrol fonksiyonunu etkileyen dis paydaslara ilgili bilgileri
iletmelidir.
Isletme yonetimi ve calisanlar, i¢ kontrol sisteminin diizgiin isleyebilmesi icin
gerekli olan bilgilerin ilgili birimlere ve sorumlulara iletilmesi hususunda ayni derecede
sorumludurlar. Isletme i¢i haberlesmenin diizgiin bir sekilde saglanmasi, COSO modeli

bilesenlerinden sonuncusu olan izleme faaliyetini olduk¢a kolaylastirmaktadir.

5.5. izleme

Isletme i¢ kontrollerinin belirlenen politika ve prosediirler dogrultusunda yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin degerlendirilmesi ve bu durumun isletme agisindan riskler dogurup
dogurmadigimnin incelenmesi gerekmektedir.’3* Bu nedenle izleme unsuru, i¢ kontrol
sisteminin zaman icindeki performansi ve kalitesinin degerlendirilmesini igerir.**®
[zleme unsurunu daha detayl agiklamak gerekirse, bir zaman temeline bagli olan

ve kontrol kalitesi, tasarimi ve isleyisi ile alinmasi gereken Onlemelerin

degerlendirilmesinden olusan bir siire¢ oldugu soylenebilir. Izleme faaliyeti siirekli ve

131 Demirbas, a.g.m., s. 172

182 Ag.m.s. 171

133 COSO, “Internal Control - Integrated Framework Principles”, 2013,
https://www.coso.org/Documents/COSO-ICIF-11x17-Cube-Graphic.pdf , (11.06.2018)

134 Demirbas, a.g.m., s.171

135 Ibis, Catikkas, a.g.m., s.102
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ayr1 ayr1 degerlendirme seklinde olabilecegi gibi her iki yontemin birlikte uygulanmasi
seklinde de olabilir.?®® Isletmeler modelin son iki ilkesi olan 16. ve 17. ilkelerini goz
onlinde bulundurarak izleme faaliyetlerinin etkinli§ini saglamaya c¢alismaktadir.
Bunlar;*%’

16. Isletme i¢ kontrol bilesenlerinin giincelligini tespit etmek amaciyla devam eden

degerlendirmeleri gelistirmeli veya farkli degerlendirmeler uygulamalidir.

17. i¢ kontrol eksiklikleri tanimlanarak, gerekli diizeltici dnlemelerin alinmasi igin

iist yonetime ve ilgili ¢alisanlara bu eksiklikler iletilmelidir.

Isletme izleme faaliyeti ile; rutin ve dzel degerlendirmeler yapmakta, siireclerde
meydana gelen degisimleri dikkate alarak sistemdeki temel kontrol noktalarini tespit
etmektedir. Bu asamada Ozellikle degerlendirmelerin objektifliginin saglanmasi
acisindan uzman c¢alisanlardan yararlanilmasi gerektirmektedir. Degerlendirmeler
sonrasinda elde edilen sonuglar kapsaminda tespit edilen eksiklikler basta {ist yonetim
olmak iizere ilgili sorumlulara iletilmektedir.!%

Isletmeler COSO modelinin ilkelerini uygulayarak i¢ kontrol sisteminin etkin
calismasina yardime1 olmaktadir. i¢ kontrol sisteminin etkinligi;**

> Is akis siireclerinin ve gérevlerin dogru tanimlanmasina,
Saptanan kurallara, politikalara ve mevzuata uyulmasini,
Isletme faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasini,

Isletmenin karsilastig: risklerin kabul edilebilir diizeye inmesini,

YV V V V

Isletmenin amag ve hedeflerine ulasiimasini kolaylastirici bir etkiye sahiptir.
Tablo.2; COSO modelinin giiglii yonlerini kisaca 6zetlemekte, ayrica modelin olasi

zayif yonlerine dikkat ¢ekmektedir.

136 Demirbas, a.g.m., s.171

187 COSO, “Internal Control - Integrated Framework Principles”, 2013,
https://www.coso.org/Documents/COSO-ICIF-11x17-Cube-Graphic.pdf , (11.06.2018)

138 Hasanefendioglu, Uzel, a.g.m., s5.219-220

139 Muhammet Fatih Coskun, a.g.m., s141
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Tablo 2: COSO i¢ Kontrol Modelinin Giiglii ve Zay1f Yonleri

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

Proaktif bir yonetim aracidir.

Asla sihirli bir degnek degildir.

Tiim igletmeler tarafindan uygulanabilir.

I¢ kontrol sisteminin yiiriitiilmesi iist ydnetimin

sorumlulugunda oldugu igin, o&zellikle st

yonetimden kaynakli  suiistimallerin  ortaya

c¢ikartilamamasi s6z konusu olabilir.

Isletmenin biitiiniinii icine alan entegre

Modelin isletmelerde hayata gegirilmesinde

bir yapiya sahiptir. eksikliklerle karsilasilabilir.
Diger sistemlerle koordineli | Asla mutlak glivence saglamaz. Makul giivence
calistirilabilir. saglar.

Operasyonel siireclerin giivenilirligini

artirir.

Kuwvvetli ve kontrol edilemeyen dis kaynakli
faktorlerin isletmeye darbe vurmasina engel olma

ihtimali zayiftir.

Etkin bir risk yonetimi saglar.

Isletme hedefleri ile i¢ kontrol gostergeleri tutarl

olmayabilir.

Suiistimal risklerine kars1 etkili sonuclar

ortaya koyar.

Isletme yonetimi ve calisanlar her zaman dogru

kararlar veremeyebilirler.

Orgiit kiiltiiriiniin  gelismesine katki

Yonetimin sisteme hatali veya kasitl miidahale

saglar. etme sans1 vardir.

Degisen  kosullara  karst  cabuk | Isletmeler tarafindan i¢ denetime gereken onem
uyarlanabilir oldugu i¢in esnek bir | verilmeyebilir.

yapiya sahiptir.

Teknolojik alt yapiyr  kullanarak | Isletmenin paydaslar ile olan iletisimi yeterince

dinamik ve modern bir tasarima sahiptir.

giiclii olmayabilir.

Hata, eksiklik, kast, ihmal vb. olaylara
kars1 aninda ¢éztimler tiretilmesine katki

saglar.

Calisanlarin asir1 is yogunlugundan dolay1 hatal:

veya kasith eylemde bulunma ihtimalleri

yiiksektir.

Kaynak: Biilent Hasanefendioglu, Murat Uzel, “COSO Alaaddin’in Sihirli Lambasi m1? Tiim Y6nleriyle

COSO Bazli I¢ Kontrol Sistemi”, ISMMMO, Mali Céziim Dergisi, Sayi:141, Mayis-Haziran 2017, ss.222-

223

Tablodan anlasilacagi gibi COSO modeli; diger i¢ kontrol modellerine nazaran, tiim

isletmelerin operasyonel sistemlerine kolay entegre olabilen ve isletme siireglerinin

giivenilirligini artiran proaktif bir yaklasim ortaya koymaktadir. Etkin bir risk yonetim
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anlayisina sahip olan model; teknolojik ve dinamik yapis1 sayesinde 6zellikle suiistimal,
hata, hile, eksiklik vb. risklere kars1 6nemli bir yonetim araci olarak kullanilmaktadir.
Tiim sayilan bu giiglii yonlere ragmen COSO modelinin, diger i¢ kontrol modelleri
icin de gegerli olan baz1 dezavantajlar1 s6z konusudur. Modelin igletmelerde uygulamasi
sirasinda; is yogunlugu nedeniyle hatali veya kasitl1 islemlerin ortaya ¢ikmasi, igletmenin
i¢ ve dis paydaslarla gii¢lii bir iletisim kuramamasi, yonetim tarafindan sisteme kasith
veya hatali miidahale edilmesi, yonetim kaynakli suiistimallerin sistem tarafindan ortaya
cikarilamamasi, i¢ denetime gereken 6nemin verilmemesi gibi siralanan bazi eksiklikler
ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica diger modellerde oldugu gibi COSO modeli de, mutlak

giivence yerine makul giivence saglamaktadir.

6. BAGIMSIZ DENETIM, iC DENETIM VE iC KONTROLE iLiSKIN
DUZENLEMELER

Ingiltere ve Amerika basta olmak iizere cesitli iilkelerde bagimsiz denetime iliskin
ilk yasal diizenlemeler 19. yiizyilda ortaya cikmistir. Ayrica ilk bagimsiz denetim
kuruluglariin kurulmasi ve denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesi de bu donemde
gerceklesmistir. Bagimsiz denetim faaliyeti, 6zellikle 2000’1i yillarda yasanan finansal
skandallar neticesinde ulusal ve uluslararasi boyutta ¢esitli hukuki diizenlemelerin ortaya
¢tkmasi ile giiniimiiz formuna kavusmustur.*° Bagimsiz denetim faaliyetine bagl olarak

i¢ denetim ve i¢ kontrol kavramlar1 da gelisim gostermistir.

6.1. Bagimsiz Denetime iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Bagimsiz denetimin ortaya ¢iktig1 19. yiizyilda isletme sahipleri i¢in biiyiik 6nem
tastyan bu kavram; tarihsel siire¢ icerisinde bor¢ veren kurumlar, devlet, finansal piyasa
yatirnmeilart ve ilgili diger kisiler agisindan da Onem arz etmeye baslamistir. Bu
dogrultuda zaman igerisinde ¢ok ¢esitli denetim yaklasimlari ortaya ¢ikmistir. Selimoglu

ve Giiredin tarafindan denetim yaklasimlarinin tarihsel gelisimine iliskin yapilan

140 Abdulaziz Ertas, Bagimsiz Denetim Kapsaminda Tiirkiye'de Yapilan Yasal Diizenlemelerin Bagimsiz
Denetim Uzerine Etkileri, (Doktora Tezi), Afyonkarahisar: Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2018, s.20
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aciklamalardan hareketle, bagimsiz denetim agisindan benimsenen yaklasimlar

Sekil.5teki gibi 6zetlenebilir.

Sekil.5*: Bagimsiz Denetim Yaklagimlarinin Tarihsel Gelisimi

Sistemlere Dayah
Denetim Yaklasmmi

Finansal Tablo
—— Denetimi Yaklasim

Be{g:kl::;ﬁm
Sanayi devrimi dncesinden baglayarak 1900’11 yillara kadar gegen siiregte denetim
faaliyeti, tiim belge ve kayitlarin incelenmesini kapsayan giliniimiiz bagimsiz denetim
kavraminin ilk uygulamalarini olusturmaktadir. Bu donemde benimsenen yaklasim Belge
Denetimi Yaklasimi’dir. 1900’lii yillardan sonra 1930’lara kadar o6zellikle finansal
tablolarin bir biitiin olarak denetlenmesi goriisii Finansal Tablo Denetimi Yaklasimi’nin
benimsendigini gostermektedir. 1930’1lu yillardan sonra ve 6zellikle 1950’ lerden sonra
denetim kavraminda 6nemli degisimler goriilmektedir. Bu yillarda denetgiler isletmelerin
i¢ kontrol yapilarinin hata ve hileyi dnlemedeki rolii iizerinde durmuslar ve etkin bir i¢
kontrol sisteminin varliginin bagimsiz denetim faaliyeti {izerindeki Onemine
deginmislerdir. Bu nedenle 1930°lardan neredeyse 1990’11 yillara kadar Sistemlere Dayali
Denetim Yaklasimi’nin uygulandigini sdylemek miimkiindiir.
90’lerden itibaren Diinya’da bilgisayar teknolojilerinin gosterdigi hizli gelisim,
bagimsiz denetim faaliyetlerinin bilgisayar destekli olarak ytiriitiilmesine olanak
tanimistir. Bu donem Yonetim Denetimi Yaklagimi olarak adlandirilmaktadir. 200011

yillarda yasanan finansal skandallar, denetim faaliyetlerinde isletme risklerinin dogru

“ Sekil.5, Seval Kardes Selimoglu vd, a.g.e.. ile Ersin Giiredin, a.g.e.’de yer alan agiklamalara dayali olarak
tez yazari tarafindan olusturulmustur.
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tespit edilmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmis ve bdylece denetimin risk odakli yiirtitiilmesi
goriisii agir basmistir. Risk odakli denetim yaklasimi 2000°li yillardan bu yana
benimsenen bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 14!

Bu kisimda, uluslararasi alanda bagimsiz denetim kavrami agisindan 6nemli rolii
olan belli basli diizenlemeler tarihi siire¢ dikkate alinarak aktarilmaktadir. Bu nedenle ilk
olarak bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerin temelini olusturan Genel Kabul Gormiis

Denetim Standartlar1 (GKGDS) agiklanmaktadir.

6.1.1. ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlart

ABD’nin Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 (GKGDS), AICPA tarafindan
gelistirilmis ve ABD basta olmak tizere bir¢ok iilkede denetgiler tarafindan yaygin olarak
kullanilmastir.

AICPA, ABD’de muhasebe meslegine yonelik kurallar1 ve standartlar1 koyucu
kurum olarak 1887 yilinda kurulmustur. Orgiit; muhasebe meslek mensuplarini temsil
etmekle birlikte, glintimiizde 122 iilkede 429000’den fazla {iyesi ile Diinya’nin en fazla
iiyesine sahip mesleki kurulus olma 6zelligine sahiptir. Muhasebe uzmanlarinin hizmet
sundugu tiim isletmelerin denetimine iliskin standartlar gelistiren AICPA, kiiresel
ticarette kamu yararimi korumay1 amaglamaktadir.}*? Bu nedenle denetgilere yol gosterici
nitelikte dort temel konuda kurallar ve standartlar gelistirmektedir. Bu konular; denetim
standartlar1, derleyici ve revize standartlar, diger tasdik standartlar1 ile mesleki davranig
kurallar1 olarak 6zetlenebilir.!*3

Denetim standartlari, AICPA biinyesinde faaliyet gosteren Denetim Standartlar
Kurulu (ASB — Auditing Standard Board) tarafindan gelistirilmektedir. ASB, &zel
sektordeki isletmelerin ve diger kamu ticari isletmelerinin denetimine iliskin olarak cesitli
tebligler ve bildiriler yayinlamakla sorumludur. ASB tarafindan yayilanan bu bildiriler
Denetim Standartlar1 Tebligleri (SASs- Statements on Auditing Standards) olarak
adlandirilmaktadir.*** SAS’larin temeli, GKGDS’daki on standarda dayanmaktadir.*** Bu
nedenle bu standartlar lizerinde durmak bagimsiz denetimin gelisimini anlayabilmek

acisindan son derece 6nem arz etmektedir.

141 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, Nobel Yayincilik, a.g.e., ss.3-4 — Giiredin, a.g.e., ss.14-16
142 https://www.aicpa.org/about/missionandhistory.html, (03.06.2019)

143 Arens, Elder, Beasley, a.g.e., ss. 51-52

144 A g.e., 55.51-52

145 A.g.e., 5.56
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Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari, ASB tarafindan 1972 yilindan sonra
yeniden gozden gegirilerek SASs olarak yaymlanmistir.'*® SAS No:95 Tebligi, Denetim
Standartlar1 150 numarali boliimde (AU Section 150) GKGDS’ler agiklanmaktadir.
Tebligin 1.maddesine gore denetgiler; denetimi, GKGDS’ye gore planlar, yiiriitiir ve
raporlar.*’ Ilgili tebligde GKGDS’lerin ii¢ ana ve on alt standarttan olustugu ifade
edilmektedir. Bu standartlar Sekil.6’da goriilecegi gibi 6zetlenmektedir.

Genel standartlar olarak siniflandirilan standartlar, denet¢inin tagimasi gereken
ozellikler niteligindedir. Bu dogrultuda; denetimin yiriitiilmesinde denetcilerin yeterli
teknik egitim ve tecriibbeye sahip olmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Ayrica,
denetime iliskin tiim konularda denet¢inin mantikli bir tutum igerisinde bagimsizligini
devam ettirmesi gerektigi belirtilmektedir. Genel standartlar kapsaminda ele alinan son
konu ise; denet¢inin, denetimin yiiriitiilmesi ve raporlarin hazirlanmasi siirecinde mesleki

titizlik ve 6zene dayali bir ¢alisma yiirtitmesi gerektigi ile ilgilidir.

Sekil.6: ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 (GKGDS)

Genel Standartlar Calisma Alam Standartlari Raporlama Standartlari
Mesleki Egitim ve Tecriibe Planlama ve Gozetim Genel Kabul Gérmiis
Standard1 Standardi Muhasebe Illkelerine
L Uygunluk Standardi
< I%;nt{()l Sispeminin Genel Kabul Gérmiis
Bagimsizlik Standard: D ice lenrél.e$11 ve Muhasebe flkelerinde
ceeriendirtimest Tutarlilik Standardi
\ L Standardi
. { Tam Agiklama Standardi
Mesleki Ozen Standard: Kanit Toplama Standardi
\ y i ' { Goriis Bildirme Standardi

9 9

Kaynak: AICPA, Generally Accepted Auditing Standards, AU Section 150, SAS.95, Madde 2, ss5.1599-
1600

Genel standartlar1 saglayan bir denet¢i, calisma alani1 standartlar1 dogrultusunda
denetim faaliyetini yiiriitiir. Bu kapsamda denetgiden;

» Denetim c¢aligmasini planlamasi ve denet¢i yardimeilarini gézlemlemesi,

146 Ertas, a.g.t., 5.94
147 AICPA, Generally Accepted Auditing Standards, AU Section 150, SAS.95, Madde.1, s.1599
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> Isletmeyi ve ¢evresini iyi bir sekilde tamiyabilmesi i¢in i¢ kontrol yapisini
anlamas1 ve finansal tablolarin hata ve hile kaynakli yaniltici bilgi igerme
risklerini degerlendirmesi,

» Finansal tablolara iliskin goriisiin dayanagi olarak denetim prosediirlerinin
uygulanmast sonucunda yeterli ve uygun denetim kanitini toplamasi
beklenmektedir.

Denetcinin, denetimi tamamlayip raporlayabilmesi i¢in raporlama standartlar:
dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir. Bu nedenle denet¢i; Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Ilkelerine (GKGMI) uygun bir sekilde finansal tablolarmn hazirlanip
hazirlanmadigi, bu ilkelerin gecmis ve mevcut donemler itibariyle degisiklik gosterip
gostermedigi, agiklayici bilgilerin yeterli olup olmadigi kriterlerini dikkate alarak finansal

tablolara iligkin goriisiinii bildirmek zorundadir.

6.1.2. Uluslararast Denetim Standartlari

GKGDS’ler, 6zel durumlara kars1 planlanan detayli eylemler konusunda yeterli bilgi
vermedigi i¢in denetciye yeterince yardimel olamayabilir. Bu nedenle bu standartlarin
uygulanmasinda denetcilere daha fazla yon veren ve yardimci olan, denetime iliskin
detayli eylem ve faaliyetleri kapsayacak sekilde tasarlamis, tiim diinyada ortak standartlar
olarak kabul edilen Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA- International Standards on
Auditing) gelistirilmistir.14®

ISA, Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC - International Federation of
Accountants) tarafindan gelistirilen ve tiim diinyada kaynak belge olarak kullanilan4°
standartlar olma 6zelligine sahiptir.

IFAC, uluslararasi ekonomilerin giiclenmesi ve muhasebe mesleginin gelismesi
icin kamu yararina hizmet etmek amaciyla 7 Ekim 1977 yilinda 11. Diinya Muhasebeciler
Kongresinde kurulmus'®® muhasebe meslek mensuplarindan olusan kiiresel bir
organizasyondur. Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi, IFAC’in kurucu iiyesi olarak

yer almistir. Haziran 2019 itibariyle, 130 iilkeden fazla, yaklasik ii¢ milyon muhasebe

148 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, Nobel Yayincilik, s.67
149 Ag.e., 573
150 https://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history, (06.06.2019)

49



meslek mensubunu temsil eden 175’in iizerinde IFAC iiyesi kurum ve kurulus
bulunmaktadir.!®!

IFAC biinyesinde; denetim ve glivence hizmetleri, egitim, etik ve kamu sektoriine
yonelik olarak uluslararasi standartlar1 yayinlamakla gorevli cesitli komiteler faaliyet
gostermektedir. ilk kuruldugu yillarda Uluslararasi Denetim Uygulamalar1 Komitesi
(IAPC-International Auditing Practices Committee) olarak ifade edilen, daha sonra
Uluslararast Denetim ve Gilivence Standartlar1 Kurulu (IAASB-International Auditing
and Assurance Standards Board) olarak adlandirilan kurul;*®? denetim, giivence ve diger
ilgili alanlarda kamu yararina hizmet edecek nitelikte yiiksek kalitede (high-quality)
uluslararas1  standartlarin  hazirlamasi  ve yayinlamasma yonelik c¢alismalarini
siirdiirmektedir. !>

Mevcut durumda IAASB tarafindan 36 adet uluslararasi bagimsiz denetim
standardi ve 1 adet uluslararasi kalite kontrol standard1 yaymlamistir. Bagimsiz denetim
standartlar1 daha Onceleri yayinlanan yapilarindan farkli olarak yeni bir yap1 ile
tasarlanmistir. Buna gore her bir standart; giris, amag, tanimlar, gereksinimler, uygulama
ve diger agiklayici unsurlarindan olusmaktadir. Giris boliimiinde; standardin amaci,
konusu ve kapsamina iligskin bilgilerin yani sira denetgilerin sorumluluklarina yer
verilmektedir. Amac¢ boliimiinde ise, ilgili denetim alaninda denetgi tarafindan
benimsenmesi gereken net bir agiklayicit amag yer almaktadir. Standartlarda yer alan her
bir amag¢ denet¢inin sorumluluklar ile desteklenmektedir. Ayrica tanimlar boliimii ile
standartlarda kullanilan terimlerin daha iyi anlasilmasi, ¢esitli 6rnekleri igeren uygulama
ve diger agiklayict unsurlar ile standartlarin daha dogru uygulanmasi saglanmaktadir.*>*

660 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname(KHK) ile bagimsiz denetim alaninda TDS
yaymmlama yetkisi verilen KGK; IAASB tarafindan yayinlanan Uluslararasi Denetim
Standartlarin1  referans  alarak  Bagimsiz  Denetim  Standartlari  (BDS)

yayilamaktadir.®®

151 https://www.ifac.org/about-ifac, (06.06.2019)

152 https://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history, (06.06.2019)

153 https://www.iaasb.org/, (06.06.2019)

154 https://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards, (06.06.2019)
155http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/TDS/Bilgi_Notu 09 05 2019.pdf,
(06.06.2019)
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6.1.3. Sarbanes-Oxley Yasast (SOX)

Bagimsiz denetim literatiiriinde 6nemli bir doniim noktasi olarak goriilen ve kiiciik
biiytik tiim isletmeler tarafindan uyulmasi zorunlu olan SOX yasasi; Enron, WorldCom
ve diger finansal skandallarin sermaye piyasalarinda yaratmis oldugu giivensizliklerin
ortadan kaldirilmasi amaciyla 2002 yilinda ABD Senatorii Paul Sarbanes ve temsilci
Michael Oxley tarafindan gelistirilmis ve 30 Haziran 2002 tarihinde yasalagmistir. Yasa,
ozellikle isletmelerin kurumsal yonetim anlayist dogrultusunda finansal uygulamalari ile
ilgili dnemli degisiklikleri i¢inde barmdirmaktadir.®® SOX yasasinin merkezinde, Halka
Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyr Koruma Kanunu’nda (Public Company
Accounting Reform and Investor Protection Act of 2002) yer alan halka agik sirketlerin
denetimlerinin diizenlemesi yatmaktadir.*>’

SOX yasast; genel itibariyle on bir ana baslik, altmisalti alt baslik, tanimlar ve Kurul
esaslar1 ile uygulamalarindan olusmaktadir. Bu kisimda tiim basliklarin ayrintili olarak
incelenmesi miimkiin olmamakla birlikte, SOX yasasinin tamamina iliskin igerik Ek.2’de
Ozetlenmektedir. Bu nedenle bagimsiz denetimin gelisiminde daha fazla etkisi olan belli
bash hiikiimlerin ve basliklarin ele alinmasi yeterli olacaktir.

Bagimsiz denetimin gelisimi acisindan bazi kritik yeniliklerin ortaya kondugu yasa
ile, 6zellikle denetimin diizenlenmesi ve gbzetimi amaciyla yar1 dzerk bir kurul olan
Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetimi Kurulu (PCAOB - Public Company Accounting
Oversight Board) olusturulmustur.'®® Bunun yan1 sira denetim firmalarinin denetledikleri
isletmelere denetim dis1 danismanlik hizmeti sunmalar1 yasaklanmis, kurumsal yonetim
anlayis1 dogrultusunda isletme yonetiminin sorumluluklar artirtlmistir. Ayrica isletme
yonetim kurulu tiyeleri ile denetim komitesinin bagimsizligina vurgu yapilarak, denetim
komitesi icerisinde en az bir finans uzmani bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.**°

Ilk baslik olarak yer alan PCAOB, dokuz alt béliime sahiptir. Boliim 103’te
denetim, kalite kontrol ve bagimsizliga iliskin standartlar ve kurallara deginilmektedir.

Buna gore; denetim raporunun hazirlanmasi sirasinda dikkate alinan ve kamu yarar

156 fffet Kesimli, Tiirk Bagimsiz Denetim Firmalarinin Uluslararas: Kalite Kontrol Standardi Agisindan
Incelenmesi, (Doktora Tezi), Edirne: Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, ss.41-42

157 John C. Coates IV, “The Goals and Promise of The Sarbanes-Oxley Act”, Journal of Economic
Perspectives, Cilt:21, Sayi:1, 2007, s.91

1% a.g.m. 5.91

1% Ozkan Sarisoy, Kilit Denetim Konularina Bagimsiz Denetim Raporunda Yer Verilmesi ve Beklenti
Farklar, (Doktora Tezi), istanbul Universitesi: Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s.28
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kapsaminda muhasebe meslek mensuplari ve diger ilgili gruplarin 6nerileri dogrultusunda
PCAOB’nin, denetim, kalite kontrol ve etik standartlar gibi standartlari olusturmasi
gerektigi ifade edilmektedir.'®

Yasanan finansal skandallar neticesinde denet¢i bagimsizligina iligkin de yasada
cesitli hikkiimler yer almaktadir. Bu hiikkiimler arasinda denetim firmasi agisindan
yasaklanan bazi faaliyetlere deginilmistir. Buna gore; denetim firmalar1 kamu yarar1 ve
yatirimcinin korunmasi ile ilgili durumlar hari¢ olmak {izere denetlenen isletmenin
finansal tablolar1 ve muhasebe kayitlarima iliskin saymanlik ve diger hizmetleri
ylriitemez, isletmeye finansal bilgi sistemi kuramaz, ekspertiz, degerleme ve sigorta
hizmetleri sunamaz, uygunluk goriisii beyan edemez, i¢ raporlamaya destek olamaz, i¢
denetim danigmanlig1 yapamaz, yonetim fonksiyonlar1 ve insan kaynaklar1 hizmetlerine
destek olmaz.*®! Yasada kurumsal sorumluluk, sekiz alt béliimde ele alinmaktadir. Bu
kapsamda halka agik sirketlerin denetim komiteleri, yillik ve ara finansal raporlama, bilgi
sizdirma vb. hususlarda gesitli hiikiimlere yer verilmistir.?

Yasada ele alinan bir diger baslik ise finansal agiklama ve bildirimlere iliskindir.
Buna gore isletmenin yapacagi mali agiklama ve bildirimlerin kapsami genisletilmis,
donemsel olarak yapilmasi zorunlu tutulan agiklamalarin belirli araliklarla gézden
gecirilmesi ve denetlenmesi gerektigi vurgusu yapilmistir. Bunun yani sira igletmenin
mali durumunda ortaya ¢ikan degisikliklerin ger¢ek zamanli olarak yatirimcilara
yansitilmas1 gerektigi ifade edilmistir.}®® Bu yoniiyle SOX yasas1 geregi, isletmelerin
bilgisayar destekli siirekli denetim uygulamalarina daha fazla agirlik vermesi gerektigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

6.2. Bagimsiz Denetime liskin Ulusal Diizenlemeler

Bagimsiz denetim kavramina iliskin ¢esitli yasal diizenlemelere Diinya genelinde

daha erken donemlerde rastlanirken, iilkemizde ilk 6nemli diizenleme olan “Sermaye

160 Sarbanes-Oxley Act(SOX) of 2002, Public Law 107-204, 116 Statue, 30 Haziran 2002, Béliim 103(a/1),
www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf, (04.01.2018)
161 Sarbanes-Oxley Act(SOX) of 2002, Public Law 107-204, 116 Statue, 30 Haziran 2002, Bsliim 201 ,
www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf, (04.01.2018)
162 Sarbanes-Oxley Act(SOX) of 2002, Public Law 107-204, 116 Statue, 30 Haziran 2002, 3. Baslk,
www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf, (04.01.2018)
163 Sarbanes-Oxley Act(SOX) of 2002, Public Law 107-204, 116 Statue, 30 Haziran 2002, 4. Baslk,
www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf, (04.01.2018)

52



Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik” 13 Aralik 1987°de SPK
tarafindan 19663 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. 1987°den giiniimiize kadar
bagimsiz denetime iliskin farkli kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan 200 {izerinde
cesitli diizenleme mevcuttur. Bu kisimda tiim diizenlemelere yer vermek yerine,
uygulamada onemli etkileri olan diizenlemeler, yayimlayan kurumlar/kuruluslar,

kanunlar ve yonetmelikler bazinda siniflandirilarak aktarilmaya calisilmaktadir.

6.2.1. Sermaye Piyasasi Kurulu Diizenlemeleri

Bagimsiz denetim kavrami ile ilgili 16 Ocak 1987 tarihinde Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcilig: tarafindan yayinlanmis olan “Bagimsiz Denetim Kuruluslarina
Iliskin Teblig”, bankalarin mali durumlarinin gézetim ve denetiminin saglanmasi igin
bagimsiz denetim kuruluslarma iliskin esaslar1 igermektedir. Ilgili Teblig’in sadece banka
denetimlerini kapsamasi ve bagimsiz denetim tanimina ve aciklamalara yer vermemesi
nedeniyle ilk yasal diizenleme, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan 13 Aralik 1987
tarihli, 19663 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yonetmelik” olarak kabul edilmektedir. Yonetmelik; sermaye
piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik icinde ¢alismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarmin korunmasini saglayacak sekilde bagimsiz denctime tabi olan isletmelerin
mali tablolariin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi ve bu dogrultuda
kamunun aydilatilmasini amaglamaktadir.*%*

Y onetmelikte bagimsiz denetim; “ortakliklarin ve yardimct kuruluglarin hesap ve
islemlerinin bagimsiz denetleme kuruluglarinca gorevlendirilen yetkili denetleme
elemanlart tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme ilke, esas ve standartlarina gore
incelenmesi ve bu inceleme sonuc¢larina dayanilarak, diizenlenmis mali tablolarin, 2499
sayili  Kanun ¢ercevesinde gercegi yansitip yansutmadigimn tespiti ve rapora

165 plarak tanimlanmaktadir.

baglanmasi
Kurul, ilgili yonetmelik sonrasinda 2002 yilina kadar bagimsiz denetim faaliyetine
iligkin ilke, standartlar, usul ve esaslar acisindan konuyu detayli olarak ele alan ¢cok sayida

yaymlamistir.

164 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik”, 13.12.1987 tarihli Resmi Gazete, Say1:19663, 1. Madde
185Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik”, 13.12.1987 tarihli Resmi Gazete, Say1:19663, 5. Madde
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Bagimsiz denetime onemli katki sunan ve yayinlandigi tarihe kadar mevcut tiim
diizenlemeler i¢inde en kapsamli SPK diizenlemesi olan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”(Seri: X No:22) ise, 12.06.2006 tarihli 26196
sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Teblig, uluslararasi bagimsiz denetim standartlari
ile ara donem finansal tablolarin incelenmesi standardina karsilik gelen otuz bes ana kisim
ve seksen yedi alt bolimden olusmaktadir. Teblig’in temel amaci; bagimsiz denetim
faaliyeti ile denetimi yiirlitecek bagimsiz denetim kurulusunun ve denetgilerinin uymasi
gereken ilke, usul, esas ve standartlari belirlemektir.6°

Teblig’e gore bagimsiz denetim; kamuya bildirilecek olan finansal tablolar ile diger
ilgili bilgilerin dogrulugu ve finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlandig1
ile ilgili, makul glivence seviyesine ulasilmasini saglayacak yeterli sayida ve uygun
denetim kanitlarinin temin edebilmesi i¢in, denetim standartlarinda belirtilen bagimsiz
denetim tekniklerini uygulayarak muhasebe kayitlarinin, defterlerinin ve diger ilgili
belgelerin  incelemesi,  degerlendirmesi ve sonucun raporlanmasi olarak
tanimlanmaktadr. 16’

Bagimsiz denetim mevzuatina getirdigi yenilikler ve katkilar agisindan énem arz

eden belli basli SPK diizenlemeleri Tablo.3’te 6zetlenmektedir.

186 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig”, 12.06.2006 tarihli Resmi Gazete, Miikerrer Say1:26196, 1. Madde
167 A.g.Teblig”, 4. Madde, (1/b)
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Tablo.3*: Bagimsiz Denetim Alaninda Onemli Katki Sunan SPK Diizenlemeleri

Mevzuat Adi(Tarih/Say1)

Bagimsiz Denetim Mevzuatina Getirdigi Yenilikler

Bagimsiz Denetim Mevzuatina Katkisi

tarihinden sonraki islemlere ilk kez deginilmistir.

Sermaye Piyasasinda Bagmmsiz Dis | » Bagmmsiz denetleme, olumlu, olumsuz ve sartl bagimsiz denetleme Bagimsiz denetleme kuruluslarinin kurulus
Denetleme  Hakkinda ~ Yonetmelik raporlari, siirekli, 6zel ve istege bagli denetleme kavramlari ilk kez sartlari genisletilmistir.
(13.12.1987 / 19663) tanimlanmustir. Denetgilere iliskin yasaklar genisletilerek ayri
(28.05.2013 tarih 28660 sayii Resmi | > Denetgilerin yetkilerine ilk kez yer verilmistir. bir maddede ele alinmistr.
Gazetede yayinlanan Yonetmelik ile | » Denetleme sozlesmesinin tagimasi gereken sartlara ilk kez yer verilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin
yiiriirliikten kaldirilmistir.) » Denetginin sorumlulugu ile muhasebe ve denetleme standartlarina iliskin gorevlendirilmesi ve gorevden cekilmesi
esaslara ilk kez deginilmistir. hususlari daha detayli olarak ayri maddeler
halinde ele alinmustir.
Bagimsiz Denetleme Kuruluglari ve | > Denetleme kurulusu, miisteri, denetleme ilke ve kurallari ile genel kabul Mesleki deneyim, sir saklama, reklam yasagi,
Denetgilerine  Iliskin  Genel Esaslar gormiis muhasebe ilkelerine ilk kez deginilmistir. ticaret ve meslege aykiri faaliyet yasaklari,
Tebligi » Bagimsiz bagdenetci, bagimsiz kidemli denetgi, bagimsiz denetgi, bagimsiz denetcinin gorev, yetki ve sorumluluklar gibi
Seri :X No:3 (18.06.1988/19846) denetci yardimcisi, stajyer bagimsiz denet¢i yardimcisi ifadelerine ilk kez hususlarda detayli hiikiimlere yer verilmistir.
yer verilmistir.
(04.03.1996 tarih 22570 sayih Seri :X | » Mesleki yeterlilik ilkesi, yeterliligin saglanmasi ve gelistirilmesi, hizmet
No:16 Teblig ile  yiirtrliikten ici egitim ve refakat ¢alismasi, bagimsizlik ilkesi ve bagimsizligi ortandan
kaldirilmistir.) kaldiran durumlar, mesleki 6zen ve titizlik ilkesi, diger denetleme
kuruluglan ile iligkiler ve haksiz rekabet, denetim kurulusunun gérevin
kabulii ve degisimine iliskin sorumluklari ilk defa ele alinmistir.
Bagimsiz Denetleme Calismasi ve | » "Bagimsiz denetlemenin amact” ifadesi ilk kez kullanilmustir. Denetleme s6zlesmesinin yapilisina iliskin
Raporlamasmin Ilke ve Kurallar1 Tebligi | > Denetleme sozlesmesi 6ncesinde dikkat edilecek hususlara ilk kez yer hiikiimler genisletilmistir.
Seri : X No:4 (18.06.1988/19846) verilmistir. Siirekli denetlemelerde denetim raporunun
» Denetlemenin planlanmasi, programlanmasi, gozetimi, i¢ Kontrol tevdii ve ilani ile ilgili hiikiimler
(Seri :X No:16 Teblig ile yiiriirliikten sisteminin degerlendirilmesi, kanit toplama amac1 ve degerlendirilmesi, genigletilmistir.
kaldirilmistir.) » Denetleme teknikleri, hata ve hile, denetginin kayit diizeni, g¢alisma
kagitlart sekli ve igerigi gibi konular ilk defa ele alinmustir.
» Denetim raporu sekli, agiklama bolimii, raporlama ilkeleri ilk kez
belirlenmistir.
» "Goriis bildirmekten kagimma ifadesi" ilk kez kullanilmis, bilango ve rapor
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Bagimsiz Ozel Denetleme Calismasi ve
Raporlamasmin Ilke ve Kurallar1 Tebligi
Seri : X No:9 (05.05.1989/20159)

(Seri :X No:16 Teblig ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir.)

Ozel denetlemeye tabi mali tablolarin kapsamina ilk kez deginilmistir.
Ozel denetleme yerine gegen denetimler, 6zel denetleme sozlesmesi ve
6zel denetleme galigmasinin raporlanmasi hususlar ilk kez ele alinmustir.

Sermaye Piyasast Kanununa Tabi
Ortaklik ve Kuruluglarin Mali Tablo ve
Rapor Diizenleme, Kamuya Duyurma ve
Bagimsiz Denetleme Yiikiimliliiklerinin
Belirlenmesine liskin Genel Agciklama
TebligiSeri:XII N0:1(18.02.1992/21146)

Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi tiim sirketlerin bagimsiz denetim
yaptirma ve kamuya duyurma yiikiimliiliikleri ilk kez bu Teblig ile
topluca ele alinmustir.

Sinirlt denetleme kavrama ilk kez tanimlanmustir.

» Mali tablo diizenleme ve kamuya agiklama,

bagimsiz denetleme yiikiimliilikklerine iliskin
ortak hiikiimlere yer verilmistir.

Bagimsiz Sinirli Denetlemeye Iligkin Tlke
ve Kurallar Hakkinda Teblig
Seri : X N0:14 (18.02.1992/21146)

(Seri :X No:16 Teblig ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.)

Siirekli denetleme yaptiran kuruluslarin ara mali tablolarinin sinirl
denetimleri ve raporlanmasinda uyulmasi gereken kurallara ilk kez yer
verilmistir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig
Seri : X N0:16 (04.03.1996/22570)

"Sorumlu ortak basdenet¢i" ifadesine ilk kez yer verilmistir.

Bagimsiz denetim tanimi giincellenmistir.
Bagimsiz denetim kuruluslarmin  kurulus
sartlarma, yonetici ve denetgilerine iliskin
esaslara iligkin hiikiimler gelistirilmis, mesleki
yeterlilik, hizmet i¢i egitim, bagimsizlik ilkesi,
mesleki 6zen ve titizlik, yasaklar, sir saklama,
haksiz rekabet,

Bagimsiz  denetimin  kabulii, denetim
sOzlesmesi, denetimin planlanmasi,
programlanmasi kanitlarin toplanmasi, kayit
diizeni, denetimin raporlanmasi gibi denetim
¢alismalarina iliskin hiikiimler
giincellenmistir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig
Seri : X N0:22 (12.06.2006/26196)

Teblig, yayinlandigi tarihe kadar yapimis olan en kapsaml
diizenlemedir. (35 Kisim ve 87 alt béliim)

"Bagimsiz  denetim  standartlar1", "finansal raporlama/muhasebe
standartlar" kavramlan ilk kez tanimlanmustir.

Mesleki stiphecilik, makul giivence, bagimsiz denetim riski ve 6nemlilik,
bagimsiz denetim kalitesi kavramlari ilk kez ele alinmustir.

Bu tarthe kadar yapilmis olan tim
diizenlemelerde bagimsiz denetime iliskin
belirlenmis olan hiikiimler en kapsamli haliyle
bu tebligde ele alinmustir.

*Tablo.3, tez yazar1 tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan mevzuatlar incelenerek hazirlanmistir.
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6.2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Diizenlemeleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), finansal piyasalardaki
denetim ve gozetim etkinliginin artirilmasi amaciyla 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4389 say1li Bankalar Kanunu ile kurulmustur.'®® Bu nedenle
BDDK’nin kurulusu 6ncesinde; sektoriin bagimsiz denetimine iliskin olarak yayinlanan
diizenlemelere 6ncelikle deginmek gerekmektedir. Bu alandaki ilk mevzuat daha 6ncede
belirtildigi gibi 16.01.1987 tarihli 19343 sayili Resmi Gazete’de Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimciligi tarafindan yayimlanan “Bagimsiz Denetim Kuruluslarina Iliskin
Teblig”dir. Teblig’de, bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izni ve kurulus sartlar ile
yonetici ve denetim elemanlarinda aranacak genel esaslar hakkinda hiikiimler yer
almaktadir.®® Bu Teblig’i takiben Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
tarafindan; banka denetimlerinde, denetim raporuna iliskin genel esaslar ile denetim
raporu igerigini ve ayrica banka i¢ denetim faaliyetinin incelenmesine iligkin esaslar1
belirlemek amaciyla 24.12.1987 tarihli 19674 sayili Resmi Gazete’de “Bagimsiz Denetim
Kuruluglar1  Tarafindan  Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda  Teblig”
yayimlanmistir.?’® 9 Mart 1991 tarih 20809 sayili Resmi Gazete’de Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcilig1 tarafindan yayinlanan “Bagimsiz Denetim Kuruluslarima Iliskin 2
No.lu Teblig” ile, bankalarda inceleme yapabilecek bagimsiz denetim kuruluslarinin
saglamas1 gereken genel sartlar belirlenmektedir.!’* Basbakanlik Hazine Miistesarlig
tarafindan 21.03.1997 tarihli 22940 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bankalarda
Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ise,
bankalarin denetim raporunu hazirlayacak, bilango ve kar-zarar cetvelini onaylayabilecek
bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve faaliyetlerine iliskin esaslari
kapsamaktadir.!’> Bu teblig, BDDK’nin kurulmasindan &nce bankacilik alaninda
bagimsiz denetime iligkin yayinlanan son diizenleme olmustur. BDDK tarafindan

bagimsiz denetim alaninda yaymlanmis olan diizenlemeler ise Tablo.4’te yer almaktadir.

188 https://www.bddk.org.tr/Hakkimizda/Kurulus/9, (08.08.2019)

169 Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi, “Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin Teblig”, 16.01.1987
tarihli Resmi Gazete, Say1: 19343

170 TCMB, “Bagimsiz Denetim Kuruluslan Tarafindan Yapilacak Banka Denetimleri Hakkinda Teblig”,
Sira No:1, 24.12.1987 tarihli Resmi Gazete, Say1: 19674

71 Devlet Bakanhgi, “Bagimsiz Denetim Kuruluslarina {liskin 2 No.lu Teblig”, 1. Madde

172 Bagbakanlik Hazine Miistesarli1, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”, 21.03.1997 tarihli Resmi Gazete, Say1:22940, 1. Madde
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Tablo.4*: Bagimsiz Denetim Alaninda Onemli Katki Sunan BDDK Diizenlemeleri

Mevzuat Adi(Tarih/Sayr)

Bagimsiz Denetim Mevzuatina Getirdigi Yenilikler

Bagimsiz Denetim Mevzuatina

Bagimsiz Denetim ilkelerine Iliskin Yonetmelik
(31.01.2002/24657)

» Bankacilik alaninda bagimsiz denetim faaliyetine iliskin
esaslarin ele alindig ilk kapsamli diizenlemedir.

Katkisi
SPK tarafindan yayinlanan Bagimsiz
Denetleme Calismasi ve

Raporlamasmin  ilke ve Kurallan
Teblig (Seri: X No:4) igerigi genel

hatlartyla bankacilik sektoriine
uyarlanmistir.
Bagimsiz  Denetim  Yapacak  Kuruluslarin SPK tarafindan yayinlanan Bagimsiz
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici veya Denetim Yapacak Kuruluslarin
Siirekli Olarak Kaldirilmas1 Hakkinda Yo6netmelik Yetkilendirilmesi ile ilgili Usul ve
(31.01.2002/24657) Esaslar bankacilik sektoriine
(01.11.2006 tarih 26333 sayili  Yonetmelikle uyarlanmisgtir.

yiiriirliikten kaldirilmistir)

4389 say1li Bankalar Kanunu’nun Gegici 4. Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz Denetimin Esas

» “Enflasyon muhasebesi” kavrami ilk kez kullanilmastir.
» Enflasyon muhasebesine iliskin usul ve esaslar ilk kez

ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik agiklanmustr.
(01.02.2002/24658) » Ilk kez bankalar i¢in ek raporlama tablolarina iliskin talimatlar
yayinlanmustir.

4389 say1li Bankalar Kanunu’nun Gegici 4. Maddesi
Uyarinca Yapilacak Ikinci Bagimsiz Denetimin
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

> Bankalarin bagimsiz denetimi sonrasinda diizenlenen denetim
raporlarinin, ikinci bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
incelenmesine ve ikinci bagimsiz denetim kuruluslarinin

Denetcilere iliskin teknik yeterlilik
formlar gelistirilmistir.
Bagimsiz denetim raporlarinin ikinci

(27.03.2002/24708) tespitine iligkin esaslar ilk kez belirlenmistir. kuruluslar tarafindan incelenmesine
iligkin ek raporlama talimatlart
gelistirilmistir.

Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca | > Bilgi sistemlerinin bagimsiz denetime tabi olmasina iliskin ilk Bagimsiz denetim faaliyetinin

Gergeklestirilecek  Bilgi  Sistemleri  Denetimi
Hakkinda Yonetmelik (16.05.2006/26170)

mevzuattir.

> 1k kez bankalarin bilgi sistemlerinin bagimsiz denetimine
iligskin usul ve esaslar belirlenmistir.

> “Bilgi sistemleri denetimi” kavramu ilk kez tanimlanmistir.

yiritilmesi ile bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilerine iligkin usul
ve esaslar, bilgi  sistemlerinin
denetimine uyarlanmistir.
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Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek
Kuruluglarin ~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik(01.11.2006/26333)

(02.04.2015 tarihli 29314sayili  yonetmelik ile

“Nitelikli pay” ve “yanlig beyan” kavramlar tanimlanmusgtir.
BDDK diizenlemeleri igerisinde bagimsiz denetimin amacinin
ilk ele alindig1 mevzuattir.

Bagimsiz  denetime iliskin genel
esaslar, bagimsiz denetimin
planlanmasi, denetim siireci ve
teknikleri, i¢ kontrol ve risk degerleme,

yiiriirliikten kaldirilmistir.) bagimsiz  denetim  kuruluslarinin
yetkilendirilmesi gibi hususlar
detaylandirilmistir.
Bankalarda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Bilgi sistemleri denetim raporunun igerigi ve sekline iliskin
Gergeklestirilecek Bilgi  Sistemleri Denetimine esaslar ilk kez ele alinmistir.
Iliskin Rapor Format1 Hakkinda Teblig+++++++++
(05.12.2006/26367)
(13.01.2010 tarih 27461 sayili  yonetmelikle
yiirtirliikten kaldirilmistir.)
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Yonetmelik, bankalarin bilgi sistemlerinin denetimine iliskin Bankacilik  siireclerinde  bagimsiz
Gergeklestirilecek Banka Bilgi Sistemleri  ve olarak yayinlanmus en kapsaml mevzuattr. denetimin  ylirlitlilmesine  iligkin
Bankacilik  Siireglerinin - Denetimi  Hakkinda Bilgi teknolojilerine iliskin kontrol hedefleri(COBIT) ilk kez hiikiimler giincellenmis ve
Yonetmelik (13.01.2010/27461) tanimlanmuistir. genisletilmistir.
Bagimsiz denetim agisindan kontrol, genel kontrol, kontrol
hedefi gibi kavramlar ilk kez tammlanmustir.
Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda BDDK tarafindan bagimsiz denetime iliskin son diizenlemedir. Bankacilik alaninda yapilacak
Yonetmelik “Kilit yonetici” kavramu ilk kez kullanilmustir. bagimsiz denetim faaliyetinin usul ve
(02.04.2015/29314) esaslarina iliskin hiikiimler
glincellenmistir.

*Tablo.4, tez yazari tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan mevzuatlar incelenerek hazirlanmistir.
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6.2.3. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Diizenlemeleri

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK); mali agidan gii¢li, istikrarli ve seffaf
bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi amaciyla 2001 yilinda kurulmustur. Bagimsiz denetime iliskin EPDK
tarafindan birgok diizenleme yaymlanmig olmakla birlikte, bu kisimda tiim diizenlemeler
yerine mevzuat agisindan 6nem arz eden diizenlemelere deginilecektir. Bu baglamda
EPDK’nin bu alandaki ilk diizenlemesi, 03.10.2003 tarih ve 25248 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeliktir. Yonetmelik;
enerji piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilerine, bagimsiz denetim soézlesmesi ve denetim raporuna iliskin hiikiimler
icermektedir.}”®

Ilgili yonetmeligi takiben, 17 Ekim 2003 tarihli 25262 sayili Resmi Gazete’de
enerji piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kuruluslarin
EPDK’ya bagvurmasi i¢in gerekli belgeler ve sartlar1 iceren “Enerji Piyasasinda Faaliyet
Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi
Hakkinda Teblig, Seri No:1” yayinlanmistir.}’*

17.07.2004 tarih ve 25525 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Teblig, Seri No:3” ile enerji piyasasinda faaliyet gosteren
kuruluslarin siirekli ve smirli denetimlerine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.!"®

29.11.2011tarihli ve 28127 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Teblig, Seri No:6” Seri No:1’in giincellenmis halidir. EPDK’nin
bagimsiz denetime iliskin 25.03.2015 tarih ve 29306 sayili Resmi Gazete’de yaymlamis

oldugu son diizenleme ise'’®, “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel

173 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik”, 03.10.2003 tarihli
Resmi Gazete, Say1:25248, 1. Madde

174 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig”,Seri No:1, 17.10.2003 tarihli
Resmi Gazete, Say1:25262

175 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), “Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Teblig”,Seri No:3, 17.07.2004 tarihli
Resmi Gazete, Say1:25525

178 http://www.resmigazete.gov.tr/, (08.08.2019)
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Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmeligin

Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik™tir.

6.2.4. Kamu Gozetim, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
Diizenlemeleri
Ulkemizde yukarida da bahsedildigi gibi, 1987 yilindan itibaren bagimsiz denetim
alaninda SPK ve BDDK’nin 6nemli diizenlemelere imza attig1 gézlemlenmektedir.
Ayrica eski adiyla Hazine Miistesarligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi ile Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan da gesitli diizenlemeler yaymnlanmustir. Ilgili
diizenlemeler mevzuata ciddi yenilikler getirmemekle birlikte; bagimsiz denetime iliskin
esaslarin sigortacilik ve reasiirans, giimriik ve ticaret, bilim, sanayi ve teknoloji alanlarina
uyarlanmis hiikiimlerini kapsamaktadir.’” Bu durum, ¢esitli devlet kurumlari tarafindan
yapilan benzer diizenlemelerin, Ozellikle bagimsiz denetim kuruluslar1 agisindan
uygulamada karisikliga neden olabilecegi sorununu giindeme getirmistir. Bu nedenle,
26.09.2011 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 660 sayili KHK ile; bagimsiz denetim alaninda uygulama
birligini saglamak, uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, gerekli giiven ve kaliteyi saglayarak denetim standartlarini
belirlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak iizere Kamu Go6zetim,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur.t’®
660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname” ile KGK’nin kurulmasi
haricinde bagimsiz denetim mevzuatina getirilen diger yenilikler ise; “kalite giivence
sistemi” ve “kamu yararini ilgilendiren kuruluslar’(KAYIK) kavramlaridir. Buna gore
kalite giivence sistemi; “denetimde gerekli kaliteyi ve kamuoyunun yapilan bagimsiz
denetime olan giivenini saglamak amaciyla bagimsiz denetim kurulusu ya da bagimsiz
denetg¢i tarafindan yapilan isin, belirlenen standart ve ilkelere uygun olarak yapilmasini

95179

temin etmek i¢in olusturulan sistem olarak aciklanmaktadir. Yine ayni kararnamenin

2. maddesi (1. /g) bendinde KAYIK; “halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans

17 http://www.resmigazete.gov.tr/, (08.08.2019)

18660 Sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”, 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete, Say1:28103, 1. Madde
179 660 Sayili KHK, 2. Madde, (1/g)
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ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihraggilar ve sermaye piyasasi
kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayist ve benzeri
olciitlere gore onemli olgiide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu

2180 plarak tanimlanmaktadir.

kapsamda degerlendirilen kuruluslar

SPK ve BDDK tarafindan yayinlanan bagimsiz denetim yonetmelikleri disinda
KGK da, 26.12.2012 tarihinde “Bagimsiz Denetim Y®6netmeligi”ni yayinlanmustir. Ilgili
Yonetmelik, 6102 sayili TTK ve 660 sayili KHK cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetim faaliyeti ile bagimsiz denetim kuruluslar1 ve denetcilerine iligskin usul ve esaslari
icermektedir.’8! Ayrica Yonetmelik’te bagimsiz denetim resmi sicili, denetim ag1, kalite
kontrol sistemi gibi kavramlar ilk kez tanimlanmaktadir. Bu kavramlar arasinda dikkat
cekici olan “denetim ag1” kavrami; “bagimsiz denetim kuruluslart veya bagimsiz
denetcilerin aralarinda hukuki bir bag olup olmadigina bakilmaksizin; kar veya maliyet
paylasimini hedefleyen veya ortak bir miilkiyet, kontrol veya yonetimi, ortak kalite kontrol
politikalarini ve siireclerini, ortak bir is stratejisini, ortak bir marka veya unvan
kullanimint ya da mesleki kaynaklarin onemli bir kismini ortaklasa kullanmayi
amaclayan isbirligine yonelik yapilanmayr”*®? ifade etmektedir.

26.12.2012 tarih ve 285089 sayili “Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin bazi
maddeleri, yayinlandig1 giinden giinlimiize kadar;

» 21.10.2014 tarihli 29152 sayili,

» 22.12.2015 tarihli 29570 sayili,

» 21.07.2017 tarihli 30130 sayili,

» 23.11.2018 tarihli 30604 say1li,
Resmi Gazete’lerde yaymlanan “Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik”ler ile degistirilmistir.'83

26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’'nde yer alan bagimsiz denetim kavrami, denetimin amaci ve kapsami,

konusu, taraflari, denetim kistaslar1 denetim kaniti ve denetim raporu daha onceki

180 660 Sayili KHK, 2. Madde, (1/g)

181 KGK, Bagumsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete, 1. Madde
182 A.g. Yonetmelik, 4. Madde, (1/€)

183 http://www.resmigazete.gov.tr/, (08.08.2019)
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kisimlarda aktarildig1 icin bu kisimda 6zellikle yetkilendirme, denetim kuruluslarinin ve
denetcilerin yiikiimliiliiklerine deginilerek KGK tarafindan yapilacak incelemeler,
denetimler ve idari yaptirimlara iliskin genel nitelikte agiklama yapmanin yeterli olacagi
disiiniilmektedir.

Bu baglamda ilgili yonetmelik geregi denetim kuruluslari ve denetgilerin KGK
tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica yonetmelikle; KAYIK olarak
tanimlanan kuruluslar dahil olmak iizere isletme biiyiikliigii, faaliyet alani, ¢alisan sayisi
gibi Olglitlere gore Kurumca belirlenen isletmelerin denetimini bagimsiz denetim
kuruluglarinin yapmasi zorunlu tutulmustur. Bu kapsam disinda kalan isletmelerin
denetimi ise, denetim kuruluslar1 veya denetciler tarafindan yapilabilmektedir. KGK
tarafindan denetim kuruluslarina yetki verilebilmesi i¢in gesitli sartlarin yerine getirmesi
gerekmektedir. Denetim kuruluslarinin sermaye sirketi olmasi, faaliyet konusunun
bagimsiz denetime ve mesleki alana miinhasir olmasi, denetcilerin sermaye ve oy
haklarinin yarisindan fazlasina sahip olmalar1 veya tiim ortaklarin meslek mensubu
olmalari, en az ikisi sorumlu denet¢i olmak {izere denetgilerin bagimsiz denetgi
belgelerine sahip olmasi yerine getirilmesi gereken sartlara drnek gosterilebilir.’3* KGK
tarafindan bagimsiz denetg¢i yetkisi verilebilmesi i¢in ise;

Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin yonetmelikte belirtilen alanlarda en az
lisans seviyesinden mezun olmak?8,

» Meslek mensubu olmak,

Tirkiye’de yerlesik olmak,

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,
Belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmak,
Denetcilik sinavinda basarili olmak,

Y onetmelikte belirtilen suglardan mahkumiyeti olmamak,

YV V V V V V

Yonetmelikte ifade edilen olumsuz itibara sahip olmamak gibi sartlarin yerine
getirilmesi zorunlu tutulmustur.

llgili yonetmelikte ayrica, denetim kuruluslar1 ve denetgilerin yiikiimliiliikleri
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Denetim faaliyetlerinin kaliteli ve giivenilir ytiriitiilmesi,

bunun i¢in kalite kontrol sistemlerinin olusturulmasi, mesleki etik ilkelere uyulmasi,

18 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete, 11.-12.-13.
Maddeler
185 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 say1li Resmi Gazete, 14. Madde
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tarafsizlik ve bagimsizligin korunmasi, reklam yasagima uyulmasi, haksiz rekabette
bulunulmamasi, denetim faaliyetlerinin saglikli ytiritiilmesi i¢in siirekli egitim alinmasi
gibi yiikiimliiklerin belirtilen sekilde yerine getirilmesi zorunlu tutulmustur. 8
Yirtirliikten kaldirma ve degisiklik yapilmasina dair tebligler disinda, KGK
tarafindan yaymlanan tebligler EK.3’te yer almaktadir. Ilgili tebligler genel hatlartyla,
Uluslararast Denetim Standartlart (UDS)’nin iilkemize uyarlanmig versiyonu olan ve
Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS) olarak isimlendirilen Tiirkiye’nin denetim

standartlarin1 igermektedir. BDS’ler; ¢alismanin ikinci boliimiinde detayli olarak ele

alinmaktadir.

6.2.5. 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nda Yer Alan Diizenlemeler

Bagimsiz denetim ile ilgili 6nemli hiikiimleri iceren diizenlemelerden birisi de 14
Subat 2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanunu (TTK) dur. Kanun’un Anonim Sirketleri ve Limited Sirketleri ilgilendiren
boliimlerinde denetime iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

Bu kisimda TTK’daki detay hiikiimlerden ziyade bagimsiz denetimin Onemini,
denet¢i se¢imini, hangi durumlarda denet¢i olunamayacagi ve denetim raporunu
ilgilendiren hiikiimlere deginmekle yetinilecektir. Buna gére Kanun’da; “Anonim sirketin
ve sirketler toplulugunun finansal tablolar: denet¢i tarafindan, uluslararas: denetim
standartlariyla wyumlu Tiirkive Denetim Standartlarina gore denetlenir™*®" ifadesi yer
almaktadir. Ayrica; Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanmis faaliyet raporundaki finansal
tablo bilgileri ile bagimsiz denet¢inin denetledigi finansal tablo bilgilerinin tutarli olup
olmadigmmin ve gergegi yansitip yansitmadiginin da denetim kapsaminda oldugu
belirtilmektedir.

Bagimsiz denetciler tarafindan denetlenmemis olan finansal tablolarin veya faaliyet
raporlarinin diizenlenmemis olarak kabul edilecegi hiikmii, Kanun kapsaminda bagimsiz

denetime olan vurguyu ortaya koymaktadir.!®® Denetim raporu sonrasinda finansal

188 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete, 19.-20.-21.-22.-
23.-24.-25. Maddeler

187 Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), 14.02.2011 tarihli
27846 sayili Resmi Gazete, Madde 397(1)

185 TTK, Madde 397(2)
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tablolarda ve faaliyet raporunda denetim goriisiinii etkileyecek diizeyde degisikliklerin
meydana gelmesi ise yeniden denetlemeyi gerektirmektedir.8°

TTK’da denetleme faaliyeti;, mali tablolar ile faaliyet raporlar1 diginda, ¢esitli
envanter ve muhasebe raporlar1 ile BDS’lerin 6ngordiigii olglide i¢ denetim birimi
tarafindan hazirlanmis raporlarin ve riskin erken saptanmasina yonelik calisan
komitelerin raporlarinin da denetlenmesini kapsamaktadir. Isletmenin tiim mal varligi ve
finansal durumunun diiriist resim ilkesi geregi gercegi yansitip yansitmadigi denetim
faaliyeti sonucunda tespit edilmektedir.%°

Kanun, denetim faaliyetini yliriitecek bagimsiz denet¢inin se¢iminde; sirketlerde
genel kurulu, topluluk sirketlerinde ise ana sirket genel kurulunu yetkili kilmaktadir.
Faaliyet doneminin dordiincii ayina kadar heniiz bir denet¢i segilmemesi durumunda,
yonetim kurlu ve liyeleri ile herhangi bir pay sahibinin talebi dogrultusunda mahkeme
karari ile denetci atanmaktadir.'®*

Kanunda, kimlerin denet¢i olabilecegine iliskin de hiikkiimlere yer verilmektedir.
Buna gore; ortaklari, Yeminli Mali Miisavir (YMM) veya Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir (SMMM) olan bagimsiz denetim kuruluslar1 denetc¢i olarak kabul edilmektedir.
Ancak kiiciik ve orta biiylikliikteki anonim sirketlerin bir veya daha fazla YMM’yi veya
SMMM’yi denet¢i olarak segebilecegi belirtilmektedir. Denetcinin denetlenecek sirkette;
pay sahibi, mevcut veya en az {i¢ yil 6nceki yoOnetici veya calisan, baglantili tiizel kisi
sirketinin temsilcisi, bu sirketteki yonetici, esi, liclincii dereceye kadar kan bagi olan
akrabasi olmamas1 gerekmektedir. Ayrica denetlenecek sirkette defterlerin tutulmasi ve
finansal tablolarin diizenlenmesi gibi denetleme disinda hizmetleri sunan, son bes yildir
denetim ve danismanlik faaliyetlerine iliskin gelirinin tamami1 veya %30’dan fazlasini
denetlenecek sirketten elde edenler denetlenecek sirketin denetcisi olamamaktadirlar.!®?
Kanun’un 402. Maddesine gore; yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglari
denetim raporu ile diizenlenerek sirket yonetim kuruluna sunulur.!%

Kanun’un 635 maddesine gére anonim sirketlerin denetimine iliskin uygulanan

hiikiimlerin limited sirketlere de uygulanabilecegi belirtilmektedir.!** Bagimsiz denetim

189 TTK, Madde 397(3)

19 TTK, Madde 398(1)

191 TTK, Madde 399 (1), (6)
192 TTK, Madde 400

193 TTK, Madde 402

194 TTK, Madde 635
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faaliyeti disinda TTK’nin 366. Maddesine gore i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesine
yonelik olarak yonetim kurulunun komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade

edilmektedir.19®

6.2.6. Bakanlar Kurulu Kararlarinda Yer Alan Diizenlemeler

Ulkemizde bagimsiz denetime iliskin dnemli diizenlemelerden bazilari ise Bakanlar
Kurulu Kararlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 6102 sayili TTK’nin 398.maddesine
istinaden 19.12.2012 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan alinan ve 23.01.2013 tarihli
28537 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan karar geregi bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin; tek basina, bagl ortakliklar1 veya istirakleriyle, daha sonra giincellenen
asagidaki kriterlerden en az ikisini art arda iki hesap doneminde asmas1 gerekmektedir. %

» Aktif toplami yiizellimilyon Tiirk Liras1 ve tizeri olmak,

» Yillik net satis hasilati ikiylizmilyon Tiirk Lirasi ve tizeri olmak,

» Calisan sayis1 besyliz ve lstli olmak,

Kararla birlikte, bagimsiz denetime tabi sirketlerin neler olduguna iliskin iki ek liste
yaymlamistir. (I) sayili ek liste bagimsiz denetime tabi sirketleri igermekle birlikte (IT)
sayil1 ek liste ise bazi sinirlamalar dikkate alinarak hazirlanmis bagimsiz denetime tabi
sirketleri kapsamaktadir. 1" (I) say1l1 ek liste'%;

» Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi

sirketleri,

» Bankacilik Kanunu geregi BDDK’nin diizenleme ve denctimine tabi olan

sirketlerti,

» Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

kapsaminda faaliyet gosteren sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri,

> Istanbul Altin Borsasinda (/4.03.2014 tarihli Resmi Gazetede yaywnlanan

Karar ile “Borsa Istanbul piyasalarinda” olarak giincellenmistir) iiye olarak
faaliyet gostermesine izin verilen yetkili miiesseseler, kiymetli maden araci

kurumlar1, kiymetli maden {ireten ve ticaretini yapan anonim sirketleri,

19 TTK, Madde 366(2)

19 Bakanlar Kurulu Kararlari, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”,
23.01.2013 Tarihli Resmi Gazete, Sayi: 28537, 3. Madde, 4. Madde, http://www.resmigazete.gov.tr/,
(10.01.2020)

197 A.g. Karar, 3. Madde (2)

198 A.g Karar, (I) Sayil Liste
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» Tarm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ve Umumi Magazalar Kanunu

uyarinca faaliyet gosteren ilgili anonim sirketleri,

» Ulusal karasal, uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici

sirketleri kapsamaktadir.

14.03.2014 tarihli 28941 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karar1
ile, denetime tabi olma kosullar1 giincellenmis, aktif toplami yiiz elli milyondan yetmis
bes milyona, yillik net satis hasilati iki yiiz milyondan yiiz elli milyona ve ¢alisan sayisi
bes yiizden iki yiiz elliye indirilmistir. (I) ve (II) say1l1 listeler ise gerekli ilaveler yapilarak
giincellenmistir. %

2015 ve 2016 yillarinda yapilan giincellemeleri takiben bu konuda yapilan son
giincellemeyi, Bakanlar Kurulu tarafindan 26.05.2018 tarihli 30432 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”
olusturmaktadir. Buna gore; herhangi bir Olciite bagli olmaksizin (I) sayili listede
belirtilen sirketler ile, bu listeye girmeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore halka
acik sayilan sirketler i¢cin bagimsiz denetime tabi olma oOlgiitlerinden (aktif toplami 15
milyon, yillik net satig hasilati 20 milyon TL ve galisan sayis1 50) ve (II) sayili listedeki
sirketler i¢in bagimsiz denetime tabi olma 6Slgiitlerinden (aktif toplam1 30 milyon, yillik
net satis hasilat1 40 milyon TL ve g¢alisan sayis1 125 kisiyi asan) ikisini iki y1l artarda
asan sirketler bagimsiz denetime tabidir. Bunlar disinda kalan isletmeler icin denetime

tabi olmanin genel kosullarina goére ise, 35 milyon TL aktif toplami, 70 milyon TL yillik

isletmeler bagimsiz denetime tabidir.%°

6.3. I¢c Denetim ve I¢ Kontrole iliskin Uluslararas: Diizenlemeler*

I¢ kontrol kavraminin denetim agisindan 6nem arz ettigi ilk diizenlemelerden biri
ABD Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 olarak agiklanabilir. Ozellikle ¢alisma
alam1 standartlar1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin incelenmesine iliskin cesitli alt

standartlar mevcuttur. Diinya genelinde i¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin farkli kurum ve

199 Bakanlar Kurulu Kararlar, “Bagmmsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar”, 14.03.2014 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 28941, 1.-2.-3. Maddeler,
http://www.resmigazete.gov.tr/, (10.01.2020)

200 Bakanlar Kurulu Kararlari, “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”,
26.05.2018 Tarihli Resmi Gazete, Sayi: 30432, 3.Madde, http://www.resmigazete.gov.tr/, (10.01.2020)
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kuruluslar tarafindan birgok diizenleme yapilmaktadir. Bu kurumlar arasinda; Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI- International Organization of Supreme Audit
Institutions), Amerika Menkul Kiymetler Borsast Komisyonu (SEC-Securities and
Exchange Commission), AICPA, IFAC, II1A, COSO 6nem arz etmektedir.

Modern anlamda i¢ denetimin dogusu, IIA’nin 1941°de kurulmas: ile
baslamaktadir.?®* 11A; i¢ denetim, risk yonetimi, i¢ kontrol, bilgi teknolojileri denetimi,
egitim ve giivenlik gibi alanlarda 185.000’in {izerinde iiyesi olan kiiresel boyutta bir
meslek Orgiitii olarak degerlendirilmektedir. I¢c denetim meslegi icin dinamik liderlik
saglama misyonunu benimseyen Orgiit; i¢ denetime iliskin ¢esitli standartlar, rehberler,
arastirmalar yayimlamaktadir. ITA tarafindan i¢ denetim alaninda yapilan en 6nemli
diizenlemelerden birini Mesleki Uygulama Cercevesi Kapsaminda Uluslararas: Ig
Denetim Standartlart (International Standards for the Professional Practice of Internal
Auditing) olusturmaktadir. Bunun yani sira i¢ denetim mesleginin etik kiltiirtinii
gelistirmek amaciyla “Etik Kurallar” yayinlamistir.?%2

INTOSALI ise i¢ denetim alanindaki diger 6nemli bir kurumdur ve yabanci
devletlerin denetim ile ilgili olusturduklar1 komisyonlarin veya kurullarin semsiye
organizasyonu gibi faaliyet gostermektedir. Elli yili askin bir siiredir devletlerin {ist
denetim kurumlar1 i¢in; bilgi transferinin saglanmasi ve gelistirilmesi, kamusal denetim
alanlarinin 1tyilestirilmesi vb. konularda kurumsal bir i¢ denetim ¢ercevesi sunmaya
calismaktadir.?®® Orgiitiin i¢ kontrole iliskin en 6nemli diizenlemelerinden biri 2004
yilinda yayinladigi Kamu Sektorii i¢in i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi’dir.2%4

Yukarida bahsi gecen AICPA ve IFAC diizenlemeleri ile SEC diizenlemeleri
bagimsiz denetim alaninda hazirlanmis diizenlemeler kapsaminda aktarilmig, COSO
diizenlemeleri ise i¢ kontrol modelleri ile ilgili baslikta ele alinmig oldugu i¢in bu kisimda

tekrar deginilmeyecektir.

* Tiim diizenlemeler yerine 6nem arz eden belli bash diizenlemelere yer verilmistir.

201 Ali Kamil Uzun, “I¢ Denetim 3.0 ve Kontrol Okuryazarligi”, The Deloitte Times, Kasim 2018, 5.70

202 https://na.theiia.org/Pages/Il AHome.aspx, (16.08.2019)

203 http://www.intosai.org/about-us.html, (16.08.2019)

204 Figen Canbay Cigdem, I¢c Kontrol Sisteminin Kurumsal Yonetim Uzerindeki Etkileri: Bist Kurumsal
Yénetim Endeksi Kapsamindaki Sirketlerde Uygulama, (Doktora Tezi), Malatya: Inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, 2018, s.22
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6.4. i¢ Denetim ve i¢c Kontrole iliskin Ulusal Diizenlemeler*

ic denetim ve i¢ kontrol alaninda iilkemizdeki ilk diizenlemeyi; 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nun 9. maddesi 4. fikrasinda yer alan; “bankalar islemleri nedeniyle
karsilastiklar: risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve usulleri Kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla
yiikiimliidiirler” ifadesine dayanarak BDDK tarafindan hazirlanan Yo6netmelik
olusturmaktadir. 08.02.2001 tarthli 24312 sayilhi Resmi Gazete’de yayimnlanan
“Bankalarm I¢ Denetimi ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y&netmelik”in amaci,
bankacilik sektoriinde karsilasilan risklerin izlenmesi ve kontroliine yonelik bankalar
nezdinde kurulacak olan i¢ denetim sistemleri ve risk yonetim sistemlerine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir.?%

Bankalara i¢ denetim ve risk yonetim sistemi kurma zorunlulugu getiren bu
yonetmelikte; i¢ kontrol islevi, “banka faaliyetlerinin, yonetim stratejisi ve politikalarina
uygun olarak diizenli, verimli ve etkin bir gsekilde mevcut mevzuat ve kurallar
cercevesinde yiiriitiilmesini, hesap ve kayit diizeninin biitiinliigiinii ve giivenilirligini, veri
sistemindeki bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamak amaciyla, banka yonetim
kurulu ve iist diizey yonetimi tarafindan tesis edilen yonetim tarzi ve organizasyon yapisi
kapsaminda yiiriitiilen ve her seviyedeki personel tarafindan uyulmast ve uygulanmasi

208 glarak aciklanmaktadir.

gereken kontrol faaliyetlerinin tiimii

Yine ilgili yonetmelikte i¢ kontrol sistemi ise; “bankamin tiim faaliyetlerinin,
belirlenen politika, yontem, uygulama talimatlar: ve limitlere uygun olarak, yonetim
kademelerince yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, i¢ kontrol elemanlar: tarafindan yerine
getirilen, bir sistem iginde izlemeyi, bagimsiz degerlendirmeyi, yonetim kademelerine eg
anli rapor etmeyi iceren finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin tiimii "?°"

olarak tanimlanmaktadir.

*Tiim diizenlemeler yerine 6nem arz eden belli bagli diizenlemelere yer verilmistir.

205 BDDK, “Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”, 08.02.2001 tarihli
Resmi Gazete, Sayi: 24312, 1. Madde

206 A g Yonetmelik, 2. Madde

207 A.g.Yonetmelik, 2. Madde
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Bahsi gegen yonetmelik kapsaminda®®;

> I¢ kontrol islevinin etkinligini belirleyen unsurlar,

» Yonetim Kurulunun, iist diizey yonetimin ve personelin i¢ kontrol islevinin

gerceklestirilmesindeki gorev ve sorumluluklart,

> I¢ kontrol siirecinin temel unsurlari,

> Ic¢ kontrol faaliyetleri,

» Gorev ayrimi ve sorumluluklarin tesisi,

> I¢ kontrol siirecinin izlenmesi ve hatalarin diizeltilmesi,

» Risk tanima ve degerlendirme siireci,

> I¢ denetim sistemi,

> I¢ kontrol sistemi ile ilgili usul ve esaslar ele alinmaktadir.

Ayrica, 08.10.2005 tarihli 25960 sayili Resmi Gazete’de Maliye Bakanligi
tarafindan “I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Y&netmeligi”
yayimlanmistir. Yonetmelik; diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde  gorevlendirilecek i¢c  denet¢i  adaylarim
kapsamaktadir.?%® Yine ayn1 tarih ve sayili Resmi Gazete’de “i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik” de yayinlanmustir.

I¢ kontrol alaninda énem arz eden bir diger mevzuat ise, 10.12.2003 tarihli 5018
say1lt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun i¢ kontrol sistemine iligkin 55., 56., 57.
ve 58. maddelerine dayanarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 31.12.2005 tarih
26040 say1l1 Resmi Gazete’de yayinlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar” yonetmeligidir. Ilgili yonetmelik ile, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
haricindeki kamu idarelerinin i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yriitiilmesine
iliskin ilke, is, islem ve siireclerin belirlenmesi amaclanmaktadir.?!® i¢ kontroliin
amaglarmin, i¢ kontrol standartlarinin, unsurlarinin ve temel ilkelerin, yetki ve
sorumluluklarin, 6n mali kontroliin kapsaminin ve siirecinin ele alindig1 yonetmelik kamu
kurumlar1 agsindan rehber niteligindedir.

Mevzuat kapsaminda ayrica i¢ denetcilerin calisma usul ve esaslarina iliskin

12.07.2006 tarihli 26226 say1lt Resmi Gazete’de bir yonetmelik yaymlanmustir.

208 A g Yonetmelik

209 Maliye Bakanhg1, “i¢c Denetci Adaylar Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi”, 08.10.2005 tarihli
Resmi Gazete, Say1:25960, 2. Madde

210 Maliye Bakanligi, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”, 31.12.2005 tarihli Resmi
Gazete, Say1:26040, 1. Madde
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Ulkemiz kamu kurumlar1 biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurabilmesi i¢in énemli
rolii olan bir diger diizenleme ise, 26.12.2007 tarihli 26738 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’dir. Bu standartlar Maliye Bakanlig1
tarafindan; COSO i¢ kontrol modeli, INTOSAI tarafindan hazirlanan Kamu Sektorii ¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi’nin i¢ kontrol standartlar1 dikkate alinarak
hazirlanmustir. 2

Teblig’de i¢ kontrol sisteminin kurulmasma iliskin Onemli ifadelere yer
verilmektedir. Buna gore; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, gerekli
tiim diizenlemelerin yapilmasindan iist yoneticiler sorumlu tutulmustur. Ayrica Teblig
geregi;??

> Idari ve mali kararlara iliskin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin saglanmasi

sorumlulugu harcama yetkililerine,

> I¢ kontrol sisteminin kurulmasi dahil, standartlarin uygulanmasi, gelistirilmesi

ve On mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sorumlulugu mali hizmet
birimlerine,

» Muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara uygun olarak kaydedilmesi,

raporlanmasi ve korunmasi sorumlulugu muhasebe yetkililerine,

> Idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunma sorumlulugu i¢ denetgilere verilmektedir.
5018 sayili Kanunun 55. maddesinde yer alan “...i¢ denetime iliskin standartlar
ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve

213 ifadesi geregi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kamu i¢ denetimine

uyumlagtirilir
iliskin standartlar1 ilk defa 20.11.2006 tarihli (12) sayili karar1 ile belirlemistir. 1A
tarafindan hazirlanmis olan “Mesleki Uygulama Cercevesi Kapsaminda Uluslararas: I¢
Denetim Standartlar1’n1 esas alan Kamu I¢ Denetim Standartlarmin son hali; ilgili Kurul
tarafindan 08.07.2011 tarih ve (14) sayili karar1 ile belirlemis olup, 16.08.2011 tarihli

28027 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmustir.?4

211 Maliye Bakanlig1, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi”, 26.12.2007 tarihli Resmi Gazete, Say1: 26738
212 A g Teblig

213 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 24 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete, Say1:25326,
55. Madde, 2. fikra

214 Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, “Kamu ¢ Denetim Standartlari”, 16.08.2011 tarihli
Resmi Gazete, Say1:28027
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Yukarida bahsi gegen diizenlemeler haricinde; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan 15.10.2011 tarih 28085 sayili ve 05.04.2016 tarih 29675 sayili Resmi
Gazete’lerde yaymnlanan “i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi” ile
19.04.2013 tarih 28623 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi’ yiiriirliige girmistir.?'®

Kapsamli olarak ele alinmasa da i¢ denetim kavraminin kullanildig1 bir diger
onemli diizenleme ise 14.02.2011 tarith ve 27846 sayil1 6102 sayilh TTK’ dir. Kanun’un
Anonim Sirketlerin gérev dagilimina iligkin 366. maddesi 2. fikrasina gore; “Yonetim
kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢clerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.”

Yine Kanunun 398. Maddesine gore; “Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve
Tiirkive Muhasebe Standartlarimin 6ngordiigii olgiide i¢ denetimin, (...) yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir...” ifadesi ile denetlemenin konusu ve
kapsami ele alinmaktadir. Sekil.7, kavramlarin giinimiize kadar gosterdigi gelisimi

Ozetlemektedir.

Sekil.7: I¢c Kontrol ve I¢ Denetimin Gelisimi

2002
2018

1941

Kaynak: Ali Kamil Uzun, “I¢ Denetim 3.0 ve Kontrol Okuryazarli1”, The Deloitte Times, Kasim 2018,
s.70

215 http://www.resmigazete.gov.tr/, (08.08.2019)
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Giiniimiiz ¢ag1 Endiistri 4.0 olarak tanimlandigi gibi, i¢ denetim alanindaki
gelismeler icin de benzer bir ifade yer almaktadir. IIA’nin kurulmasi ile baglayan siireg
“I¢ Denetim 1.0” olarak adlandirilirken, SOX yasasi ile “I¢ Denetim 2.0” ¢agina
gecilmistir. Ancak COSO I¢ Kontrol Cergevesi, Bilgi Teknolojileri i¢ Denetimi, veri
analitigi gibi diizenlemeler ile birlikte analitik teknolojilerin, yapay zekanin, robotik siireg
otomasyonlarmin kullanilmasi ile ger¢ek zamanli izleme ve raporlama sistemlerinin

olusturuldugu “I¢ Denetim 3.0” ¢aginin esiginde olundugu sdylenebilir.?1®

216 Ali Kamil Uzun, “I¢ Denetim 3.0 ve Kontrol Okuryazarligi”, The Deloitte Times, Kasim 2018, 5.70
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IKiNCi BOLUM
RiSK ODAKLI BAGIMSIZ DENETIM SURECI VE
IC KONTROL SISTEMI iLE ETKILESIM

1. RiSK ODAKLI BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Is diinyasinda bagimsiz denetim kavraminin giderek &nem kazanmasi ile,
isletmelerin i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerinin bagimsiz denetim kalitesine olumlu
katkilar sagladigi ortaya c¢ikmistir. Denetimin yapilacagi isletmenin segiminden,
denetimin planlanmas1 ve programlanmasina, programin Yyiiriitiilmesinden denetimin
raporlanmasina kadar gegen siiregte; i¢ kontrol sistemi etkin c¢alisan isletmelerde
yluriitiillen bagimsiz denetim faaliyetlerinin daha verimli sonuglandigini séylemek
miimkiindiir. Bunun yani sira birinci boliimde de ifade edildigi gibi 2000’11 yillardan
itibaren 6nemi anlasilmaya baslanan “risk” kavraminin, denetim faaliyetleri igerisinde
onemli bir faktér oldugunun ortaya ¢ikmasi ile; denetimde risk odakli bir anlayisin
benimsenmesi kaginilmaz olmustur. Bu nedenle uluslararasi ve ulusal diizeyde uygulanan
bagimsiz denetim faaliyeti bu anlayis esas alinarak tasarlanmakta ve giincellenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinii olusturan bu boliimde; oncelikle bagimsiz denetim
stireci, risk odakli denetim yaklasimi esas alinarak incelenmekte, denetim teknikleri ve
denetim risklerine kisaca deginilmekte; bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemi arasindaki
etkilesim, siire¢ asamalar1 géz Oniinde bulundurularak bagimsiz denetim standartlari
cergevesinde ele alinmaktadir. Ayrica; bagimsiz denetimin i¢ kontrol sistemine olan
etkilerinin yani sira, i¢ kontroliin de bagimsiz denetime olan etkileri incelenerek karsilikl
etkilesimin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Calismanin uygulama kismini olusturan
ticlincli boliime temel teskil etmesi agisindan; bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemi
arasindaki etkilesim, COSO I¢ Kontrol Modeli’nin bes temel bileseni ve on yedi alt ilkesi
ile bagdastirilarak degerlendirilmektedir.

Finansal tablolarin onceden belirlenmis Olgiitlere uygun bir sekilde hazirlanip
hazirlanmadigina, bilgilerin dogru ve giivenilir olup olmadigina iliskin olarak denetcinin

goriisii gerekmektedir. Makul bir glivenceye dayanan denet¢i goriisiiniin olugturabilmesi
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icin ise denetim faaliyetinin iyi bir sekilde planlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile denetgilerin; “finansal tablolarin énemli hata ve
yvanlisliklar icerip icermedikleri hakkinda makul giivence ile bir yargiya ulasabilmek igin,
mesleki siiphecilik yaklasimiyla, denetimi planlamak, programlamak, kanit toplamak,
kanitlart degerlendirmek ve ulasilan sonuglart uygun bir sekilde raporlamak’®*" gibi
gorev ve sorumluklart bulunmaktadir. Bu nedenle bagimsiz denetim sistematik bir siireg
olarak diigiiniilmektedir. 26.12.2012 tarihli 28509 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve
son olarak 2018 yilinda giincellenen Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’ne gore; “denetim
stireci, her bir hesap donemi icin isletmenin is teklifi ile baslar, TDS ye gore planlanir,
programlanir, yiiriitiiliir ve denetim sonucunun raporlanmasiyla sona erer.”?'8
Yukaridaki ifadeler bagimsiz denetim siirecini geleneksel anlayis cercevesinde ele
almaktadir. Geleneksel bir yaklagimla ele alinan bagimsiz denetim siireci temelde dort
asamadan olusmaktadir. Bu asamalar literatiirde farkli sekillerde ifade edilebilmektedir.

Arens, Elder ve Beasley’e gore bagimsiz denetim siireci dort asamadan olugmakta ve

Sekil.8’de goriilecegi gibi dzetlenmektedir.

Sekil.8: Bagimsiz Denetim Siireci

Denetimin Planlanmasi ve Denetim Yaklasimmm Tasarlanmasi

Miisterinin Kabulii ve On Planlama

I Miisteri I5letmenin ve Sektoriiniin Tanmmas: I

| Misteri fsletme Risklerinin Belirlenmesi |

l Baslangi¢ Analitik Prosediirlerin Yiiriitiilmesi I

Kabul Edilebilir Denetim Riski. Dogal Risk ve Onemlilik
Derecelerinin Degerlendiribmesi

I¢ Kontrol Sisteminin Anlasiimast ve Kontrol
Risklerinin Degerlendirilmesi

| Hile Risklerine Iliskin Bilgi Toplanmast |

I Denetim Plan1 ve Denetim Programinin Yiiriitiilmesi |

27 erzan Kavut, Oktay Tas, Tuba Savli, Uluslararasi Denetim Standartlar: Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, ISMMMO Yayinlari, Yayin No:130, istanbul, 2009, s.107
218 KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli 28509 say1li Resmi Gazete, 19. Madde, 3. Fikra
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2. Asama

Kontrol ve Maddi Dogruluk Testlerinin Uygulanmasi

Kontrolniskleninin azaltslmast i¢in plan yapildimi?

Evet Haytr

v

I Kontrol testlerinin uygulanmasi I

| Maddi dogruluk testlerinin uygulanmast | —

| Olast 6nemli yanligliklarin degerlendirilmesi I

3. Asama

Analitik Prosediirlerin Uygulanmasi ve Ayrmtili Bakiye Testleri

Dustik, Orta veya Yiiksek Belirsizlik Diizeyi Tespiti

IAnalitik Prosediirlerin Yiiriitilmesi |

| Kilit Finansal Tablo Kalemlerinin Kontrolii

I Hesap Bakiyelerinin Ayrintil: Kontrolii

4. Asama

Denetimin Tamamlanmasi ve Denetim Raporunun Hazirlanmas:

Tlave Kontrollerin Yapilmas:

Nihai Kanitlarm Toplanmast

Sonuglarin Degerlendiriimesi

Denetim Raporunun Hazirlanmas:

Denetim Komitesi ve Yonetim ile Goriigiilmesi

Kaynak: Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Auditing and Assurance Services, 14.b.,
Ingiltere: Pearson, 2012, 5.445

Arens ve arkadaslar1 denetim siirecini; denetimin planlanmasi ve denetim
yaklagiminin tasarimi ile baslayan, kontrol testleri ve maddi dogruluk testleri, analitik

prosediirlerin uygulanmasi ve denetimin tamamlanmast ve raporun hazirlanmasi ile
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sonlanan islemler dizisi olarak ifade etmektedir. Bu ayrim, 6zelikle ABD’de uygulanan
denetim standartlarina uyumlu bir ayrim olarak nitelendirilebilmektedir.

Bu asamalara benzer nitelikte olmakla birlikte belli baglh farkliliklara sahip olan ve
uluslararas1 denetim standartlar1 dogrultusunda uygulanan diger bir bagimsiz denetim

stireci ise Sekil.9’da yer almaktadir.

Sekil.9: ISA Kapsaminda Geleneksel Bagimsiz Denetim Siireci

DENETIM SURECI

Teklif On Calisma Final Calismas: Raporlama

Denetim
Plam

o ™
( Denetim Stireclerin Detay {
Stratejisi Incelenmesi Denetim
\ N ———

Masterinin 1
Feklif Talebi

Denetim
Caligmalanmn

Tamamianmas:

Risk
Analizi

Programinin P %
g Kalite Kontrol
| Uygulanmasi .
= Cahigmalanmn
s \ (Madd: - 3
S Dodrul Famamlanmass
ontro
Msteri ve e ruluk
i estleni Testlen)
Is Kabuli
Denetim Detay Denetim
Sozlesmesi Denetim Raporu
L Programi

Kaynak: Lerzan Kavut, Oktay Tas, Tuba Savh, Uluslararasi Denetim Standartlar: Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, ISMMMO Yayinlari, Yayin No:130, istanbul, 2009, s.110

Sekil 9’dan da goriilecegi gibi siirecin; teklif, 6n ¢alisma, final ¢alismasi ve
raporlama olmak {izere yine dort temel adimdan olustugu ifade edilmektedir. Miisterinin
talebi ile baslayip denetim sdzlesmesinin imzalanmasi ile son bulan teklif agsamasi miisteri
secimi ve igin alinmasi asamasi olarak da adlandirilmaktadir. On ¢alisma asamasi daha
cok denetlenecek olan igletme ile ilgili bilgilerin toplandigi, detayli denetim programinin
hazirlanmasina yardimci olacak siire¢ incelemesi ve kontrol testlerinin uygulandigi bir
asama niteligindedir. Bu agsama daha ¢ok denetimin planlanmasin1 kapsamaktadir. Maddi
dogruluk testlerinin yapilarak detay denetim programinin uygulandigi final caligmasi
asamast denetim programinin yiiriitiilmesi asamasmi ifade etmektedir. Bu asamada
denetimi istlenen bagimsiz denet¢i, denetim kanitlar1 toplayarak makul giivence
saglamaya ¢aligmaktadir. Raporlama agamasi ise, elde edilen bulgularin degerlendirildigi,

kalite kontrol c¢alismalarinin tamamlandigi ve en Onemlisi denetim goriisiiniin
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olusturuldugu asamadir. Bu asama bulgularin raporlamas: olarak da adlandirilir.?%®
Ulkemizde de uluslararasi denetim standartlari dikkate almarak bagimsiz denetim
standartlar1 hazirlandigi i¢in, geleneksel anlamda bagimsiz denetim siirecinin; miisterinin
se¢imi ve isin alinmasi, denetimin planlanmasi, denetim programinin yiiriitiilmesi,
bulgularin raporlanmasi asamalarindan olustugunu séylemek miimkiindiir.

Geleneksel bagimsiz denetim siireci ile ilgili olarak yukarida aktarilan iki farkl
uygulamada her ne kadar asamalar arasinda keskin bir ayrim olmamasina ragmen, bazi
farkliliklar icerdigini sdylemek miimkiindiir. Farkliliklarin ilki Arens ve arkadaslarina
gore birinci agsama olan denetimin planlanmasi ve denetim yaklagiminin tasarlamasi
asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asama kapsaminda;

» Kabul edilebilir denetim risklerinin, dogal risklerin ve 6nemlilik derecelerinin

degerlendirilmesi,

> ¢ kontrol sisteminin anlasilmasi ve kontrol risklerinin degerlendirilmesi,

» Hile risklerine iligkin bilgi toplanmas1 ve

» Denetimin planlanarak denetim programinin yiiriitilmesi,
gibi faaliyetler uluslararasi denetim standartlar1 tarafindan uygulanan bagimsiz denetim
siirecinde ikinci asama olan denetimin planlanmasi asamasinda yer almaktadir. Ilgili
siirecin birinci asamasini ise; miisteri isletmenin ve bulundugu sektoriin taninmasi,
misteri isletme risklerinin tespitine yonelik 6n c¢alisma, miisteri isletmenin kabulii ve
sOzlesmenin imzalanmasi gibi faaliyetler olusturmaktadir.

Diger bir farklilik ise; Arens ve arkadaslar1 tarafindan ikinci asama kapsaminda
degerlendirilen kontrol ve maddi dogruluk testlerinin uygulanmasi sonucunda 6nemli
yanligliklarin degerlendirilmesi faaliyetleri, uluslararas1 denetim standartlar1 tarafindan
benimsenmis bagimsiz denetim siirecinin ii¢lincii agamast olan denetim programinin
yliriitiilmesi asamasinda yer almaktadir.

Siire¢ asamalar1 arasindaki son farklilik ise, Arens ve arkadaglarinin dordiinci
asama olarak ifade ettigi denetimin tamamlanmasi ve denetim raporunun hazirlanmasi
asamasinda gdzlemlenmektedir. Ozellikle ilave kontrollerin yapilmasi ve nihai kanitlarm
toplanmast eylemleri Arens vd. gore son asama kapsaminda degerlendirilmektedir.
Uluslararasi standartlar tarafindan benimsenen bagimsiz denetim siirecinde bu faaliyetler

iclincii agama olan denetim programinin yiiriitiilmesi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu

219 Kavut, Tas, Savly, a.g.e., s5.108-109
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slirecin son agamast olan bulgularin raporlanmasi asamasinda sadece; toplanan kanitlara
bagli olarak denetci cesitli bulgular elde etmektedir. Bu bulgulara iliskin denet¢i sonuglari
degerlendirerek gerekli denetim raporunu hazirlar ve ilgili taraflara bildirir. Ayrica gerek
gormesi durumunda denetim raporu ile birlikte i¢ kontrole iligkin eksiklik ve aksakliklara
yonelik ilave rapor hazirlayarak isletme yonetimi veya iist yonetimden sorumlu olanlara
bilgilendirmede bulunur.

Ekonomik hayatta yasanan gelismeler neticesinde biiyiik kiigiik tiim faaliyetler ve
olaylar i¢in “risk” kavraminin son derece 6nem arz ettigi anlasilmistir. Buna bagli olarak
finansal sistemde ortaya ¢ikan degisimler ve doniistimler, isletmelerin karsi karsiya
kaldiklart riskleri dogru bir sekilde yonetmesi gerektigini de gozler oniine sermektedir.
Bu husus giinlimiizde bagimsiz denetim faaliyetinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
sonuglandirilmasi igin de gegerli olmaktadir. Hatta, sadece i¢ kontrollere odaklanmis bir
denetimden ziyade riske odaklanmis bir denetimin isletmelere daha ¢ok katma deger
yarattigina iliskin bir paradigma ortaya ¢ikmistir.??® Bu nedenle geleneksel yaklasimdan
uzaklasarak “risk odakli denetim” yaklagimina yonelim s6z konusudur.

1990’1 yillarda kavramsal olarak giindeme gelen risk odakli denetim yaklagimi
meydana gelen gelismeler neticesinde 2000°li yillardan itibaren uygulamalara konu
olmaya basglamistir. Bir denetimin risk odakli olmasi; denetim amaciyla tasarlanan ve
yiiriitiilen faaliyetlerin ge¢misten ¢ok, gelecege doniik olmasi anlamii tasimaktadir.??:
Risk odakli denetim 6zellikle, isletmelerin risklerini yonetme sekliyle ilgilendigi igin i¢
denetim faaliyeti ile baglantili goriinse bile bagimsiz denetim faaliyeti agisindan da biiytik
oneme sahiptir. i¢c ve dis denetim faaliyetlerinin risk odakli yiiriitiilmesi gerekliliginin
temelinde; 222

» Teknolojik gelismeler dogrultusunda isletme faaliyetlerinin tiir ve kapsam

olarak genislemesi,

» Finansal sistemde meydana gelen ciddi degisimler yer almaktadir.

Isletmelerde i¢c denetim faaliyeti, var olan risklerin tanimlanmasini ve

degerlendirilmesini saglayarak isletmenin kontrol sistemi ve risk yonetimine yardimci

220 David McNamee, “Risk-Based Auditing”, Internal Auditor, August 1997, Volume: 54, Issue 4, ss.22-
23

22 Mahmut Akpmar, “Denetim Anlayis ve Metodolojisinde Degisimin Adi: I¢ Denetim”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi (Yeni Adi:Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi), Cilt:7 , Sayt: 14, 2011, 5.297

222 Hiiseyin Kir, “Stratejik Denetim ve Denetimde Risk Odaklilik”, Denetigim, Ankara, 2010, Say1:4, s.55
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olmaktadir.??® Kurumsal yonetim agisindan risk ydnetimi olmazsa olmaz bir unsur oldugu
icin, risk odaklilik dnce isletme igerisinde benimsenmelidir. i¢ denetim faaliyeti ile
biitiinlesmis bir risk yonetimi, isletme risklerine daha etkin bir sekilde karsilik verilmesini
saglayan onemli bir isletme stratejisi haline gelmektedir.??* Bu nedenle risk odakli
denetimi i¢ denetimin bir parcasi olarak tanimlamak gerekirse; isletme risk profilinin
ortaya ¢ikarilmasi amaciyla, denetime iliskin mevcut kaynaklarin riske dayali olarak
tahsis edildigi bir i¢ denetim tiirii olarak ifade edilmektedir.??®

Risk odakli denetimi bagimsiz denetim agisindan ele almak gerekirse; miisteri
isletmenin stratejik hedefleri dikkate alinarak, faaliyetlere iliskin siireglerin risk faktorii
ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Isletmenin kritik 5neme sahip
basar1 faktorlerinin de belirlenmesine yardimer olan bu anlayis; bagimsiz denetgilerin,
miisteri isletmenin is modellerini farkli bir bakis agisi ile incelemesini de zorunlu
kilmaktadir.??®

Risk odakli denetim yaklasimi; i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin
degerlendirilmesini, yonetimsel ve mali bilgi sistemlerinin gozden gecirilmesini,
muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesini,

mevzuata uygunlugun incelenmesini??’

vb. gerektirdigi i¢in; bagimsiz denetim faaliyetine
iliskin siire¢, dort asama olarak kabul edilen geleneksel yaklasimdan uzaklagarak {i¢
asamali bir siire¢ haline gelmistir.

Risk odakl1 denetim siirecinin ilk agamasini “risk degerlendirme” olusturmaktadir.
Bu asama, geleneksel bagimsiz denetim siirecinin “miisterinin se¢imi ve igin alinmasi1”
ile “denetimin planlanmas1” agamalarin1 kapsamaktadir. Risk odakli bagimsiz denetimde
“riske karsilik verme” olarak adlandirilan ikinci asama igerisinde yer alan faaliyetler,
geleneksel bagimsiz denetim siirecinin {iglincii asamasi olan denetim programinin
yiriitiilmesine iliskin faaliyetleri igermektedir. Risk odakli bagimsiz denetim siirecinin

son asamasini iSe, geleneksel denetim siirecinin dordiincii asamasi olan “raporlama”

olusturmaktadir. Risk odakli denetim siireci Sekil.10’da 6zetlenmektedir.

223 K.H.Spencer Pickett, Auditing The Risk Management Process, John Wiley&Sons, Inc., New Jersey,
2005, s.1

224 Hasan Tiiredi, Ummiigiilsiim Zor, Filiz Giirbiiz, “Risk Odakli i¢ Denetim”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Nisan 2015, s.2

225 Usul, Mizrahi, a.g.e., ss.3,4

226 Usul, Mizrahi, a.g.e., ss.3,4

227 Kir, a.gm., .55
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Sekil.10: Risk Odakli Denetim Siireci

-]
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Kaynak: IFAC- International Federationof Accountants, Guide to Using ISA’s in the Audits of Small-and
Medium- Sized Entities, Volume:1, Core Concepts, Fourth Edition, 2018, s.24

1.1.Riskin Degerlendirilmesi Asamasi

Denetim faaliyetinin yiiriitilmesinde onem derecesi yiiksek olan alanlarin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Onem derecesi yiiksek alanlarin belirlenebilmesi igin,
kars1 karsiya kalinan risklerin tespit edilmesine ve degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir.
Risk degerlendirme, risk odakli bagimsiz denetim siirecinin ilk asamasini
olusturmaktadir. Denetim alan1 igerisinde biiyiik 6neme sahip risklere odaklanarak bu
risklerin tanimlanmasi, Ol¢iilmesi ve Onceliklendirilmesi bu agsamanin temel amaglari
arasinda yer almaktadir. Denetim faaliyetinin risk odakli olarak ytiriitiilmesi, denetim
vizyonunda degisim yaratarak risk degerleme modellerinin gelistirilmesini ve
iyilestirilmesini saglamaktadir.??3

Isletme tarafindan karsi karstya kalinan riskler ile gelecekte ortaya ¢ikma olasilig
olan risklerin belirlenmesi, isletmenin amac ve hedeflerine ulasmasi noktasinda 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle risklerin belirlenerek etkilerinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
islemler dizisi, risk analizi olarak da ifade edilmektedir.??°

Bagimsiz denetim faaliyeti finansal tablolarin gergegi yansitip yansitmadigina
yonelik bir goriis olusturmak amaciyla yiiriitiildiigii i¢in, bagimsiz denetciler tarafindan
finansal tablolarin 6nemli yanlislik icerip icermedigi hususu 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle finansal tablolardaki ©nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi icin risk degerlendirme prosediirlerinin uygulanmas: gerekmektedir.

228 McNamee, a.g.m., $5.22-23
229 Usul, Mizrahi, a.g.e., 5.22
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Bunlar; risklerin, i¢ kontrol eksikliklerinin, mevzuat ve yasalara uyumsuzluk tespitlerinin
degerlendirilmesini icermektedir. Risklerin degerlendirilebilmesi icin denetginin
isletmeyi ve ¢evresini tanimasi, isletmenin i¢ kontrol sistemini anlamasi gerekmektedir.
Bu sayede belirlenmis olan 6nemli yanlislik risklerine karsilik verebilecek temel
faaliyetlerin daha kolay tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamaktadir.?*°

Risk degerlendirme asamasi olarak adlandirilan bu ilk asamanin, yukaridaki
aciklamalardan hareketle miisterinin se¢imi ve isin alinmasi ile denetimin planlanmasi

adimlarindan olustugunu séylemek miimkiindiir.

1.1.1. Miisterinin Secimi ve Isin Alinmast

Miisteri se¢imi ve isin alinmasi1 adiminda bagimsiz denetim kurulusu veya denetimi
iistlenecek bagimsiz denetgi, ilk olarak denetim talebinde bulunan isletme ile ilgili ¢esitli
bilgileri dikkate alarak ilgili isletmenin denetim talebini kabul veya reddetme yoniinde
karar almaktadir. Miisteri se¢imine karar verildikten sonra denetim isinin alinmasi ve
denetim s6zlesmesinin taraflar arasinda imzalanmasi gerekmektedir.

Yukaridaki ifadeden de anlasilacag: iizere siireci baslatan ilk eylem, bir isletmenin
denetim talebi ile bagimsiz denetim firmasina veya bagimsiz denet¢iye basvurmasidir.
Bu noktada denetim firmalariin veya denetimi iistlenecek bagimsiz denetgilerin;
piyasada isim yapmis olmalari, uzman bir kadroya sahip olmalari, kaliteli bir denetim
hizmeti sunarak mevcut miisterilerin sayginligini ve begenisini kazanmis olmalari
isletmeler i¢in dikkat edilen unsurlar arasinda yer almaktadir.?®

Denetimi {istlenecek bagimsiz denetim kurulusu veya denetgi ise 6ncelikle miisteri
isletmenin stratejileri, is stiregleri, is yapma modeli gibi hususlar1 gbéz Oniinde
bulundurmak durumundadir. Isletmenin bulundugu sektérii, rakiplerini ve sektore 6zgii
muhasebe kurallarini iyi bir sekilde analiz etmelidir. Ayrica yukarida da ifade edildigi
gibi denetg¢inin miisteri isletmeye iligkin risk analizi yapmasi gerekmektedir. Risk analizi
ozellikle, miisteri isletmenin i¢ kontrol sistemini tanima ve kontrol risklerini
degerlendirerek miisteri isletmenin kabuliine yardimci olacak veriler elde etmek icin

yapilir.2% Risk analizi ile belirlenmis riskler 6lgiilmektedir. Bu 6l¢iim; denetgi tarafindan

230 |FAC- International Federationof Accountants, Guide to Using ISA s in the Audits of Small-and Medium-
Sized Entities, Volume:1, Core Concepts, Fourth Edition, 2018, s.31

23! Giiredin, a.g.e, s.178

232 Selimoglu vd., a.g.e., Gazi Kitabevi, ss.71-72
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isletmenin finansal performansinin gozden gecirilmesini, isletme tarafindan kullanilan
muhasebe sistemi ve prosediirlerinin degerlendirilmesini, ¢esitli analitik incelemelerin
yapilmasini, isletme biit¢elerinin incelenmesini ve isletme performansinin sektor
ortalamalari ile karsilastirilmasini igermektedir. 2

Bu adimda elde edilen bilgiler denetimin planlamasi adimini tamamlayict
niteliktedir. Ozellikle denetlenecek isletmenin daha once denetlenip denetlenmedigi,
onceki denet¢inin firma ile ilgili goriisii, onceki denetim raporlarinin igerigi, isletmenin
i¢ denetim fonksiyonunun yeterliligi, isletmenin muhasebe uygulamalarinin etkinligi,
denetim firmasindaki mevcut denetim kadrosunun yeterliligi gibi konularda incelemeler
yapilmasi gerekmektedir.?%*

Miisterinin se¢imi ve isin kabuliine iliskin denetginin karar verebilmesi igin; 2%

> Onceki denetciyle goriisiilmesi,

» Kalite kontrol politikalar1 ve prosediirleri dogrultusunda miisterinin
degerlendirilmesi,

» Miisteri isletme ile s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim firmasinin veya denet¢inin, onceki denet¢i ile goriismesindeki
temel amag; isletme yonetiminin diirtistliigii, denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda
yonetim ile anlagsmazliga diisiiliip diisiilmedigi, denet¢i degisikligine gidilme nedenleri
gibi konularda bir yargiya varmaktir. Bu yargi, denetim talep eden isletmenin miisteri
olarak secilip segilmemesi ve isin kabul edilip edilmemesi agisindan Gnem arz
etmektedir.?%

Bagimsiz denetim firmalar1 agisindan denetim talep eden isletmenin yeni bir
misteri olmasi, bu isletme 1ile ilgili daha detayli incelemelerin yapilmasini
gerektirmektedir. Yeni miisteri hakkinda gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasi
icin bagimsiz denetim firmasinin benimsemis oldugu politika ve prosediirler, denetim
firmasinin kalite kontrol standartlar1 olarak degerlendirilmelidir. Bu standartlar ayni
zamanda mevcut miisterilerle denetim faaliyetine devam edilip edilmeyecegine yonelik

kararlarin alinmasinda da etkili olmaktadir. Denetim firmasi potansiyel ve mevcut

233 Usul, a.g.e., .29

234 Giicenme, a.g.e., S. 61
235 Kepekgi, a.g.e, .32
236 Giiredin, a.g.e., s. 182
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miisteri igletme ile ilgili bu standartlara aykirilik tespit ederse ilgili denetim talebini kabul
etmeme yoniinde karar verebilecektir.?’

Denetimi iistlenecek olan bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denetgi yaptigi
analiz ve incelemeler sonucunda miisteri isletmenin teklifini kabul etme yoniinde bir
karara vardiginda, miisteriye “denetim anlasma mektubu” olarak adlandirilan bir mektup
gonderir. Bu mektup; denetim ¢alismasinin amacina, kapsamina, denetim standartlarina
uygun olarak denetim faaliyetinin yiiriitiilecegine, denetimin baglama ve bitis zamanina,
denetim iicretinin hesaplanma sekline iliskin bilgileri igermektedir.??® Bu anlagsma
mektubu ile ayrica;

» Denetimin amacinin, hata ve yolsuzluklar1 ortaya g¢ikarmaktan c¢ok finansal
tablolarin dogru ve diirlist bir sekilde hazirlandigina iliskin goriis olusturmak
oldugu,

> Isletme yonetimine belirli durumlarin “ydnetim mektubu” ile raporlanabilecegi,

» Gerekli goriiliirse isletmeye denetim dist damigsmanlik ve diger hizmetlerin
sunulabilecegi,

» Denetim faaliyetinin kapsamini, smirlarini olusturan unsurlarin ve bunlarin
denetime etkilerinin olabilecegi,

» Denetim faaliyetine iliskin isletme personeli iizerine diisen isler olabilecegi
konusunda da miisteri bilgilendirilmektedir.

Misterinin se¢imi ve isin kabulii olarak ifade edilen bu adim, denetim
sOzlesmesinin yazili hale getirilerek taraflar arasinda karsilikli imzalanmasi ile
tamamlanmis olur. Bagimsiz denetim firmasi veya denetimi iistlenecek bagimsiz denetci,

denetim s6zlesmesinin imzalanmasinin akabinde denetim faaliyetlerini planlamaktadir.

1.1.2. Denetimin Planlanmast
Yonetimsel olarak planlama kavrami, hedeflerin belirlenerek bu hedeflere
ulasilmasi sirasinda kullanilacak yol, yontem ve araglarin dnceden belirlenmesi olarak
aciklanmaktadir. Bagka bir ifade ile ne yapilacagi, ne zaman yapilacagi, nerede ve nasil
yapilacagi ile kim tarafindan yapilacagi konularmin belirlenmesi isi planlama olarak

adlandirilmaktadir.?®® Buradan hareketle bagimsiz denetim firmasi veya denetimi

237 Kepekgi, a.g.e., 5.35
238 Giiredin, a.g.e., ss.182-184
239 Sabuncuoglu, a.g.e., s. 182

84



istelenecek bagimsiz denet¢i tarafindan hazirlanan denetim planinin, denetimin
kalitesine, dolayistyla makul bir giivenceye dayanan goriisiin olusumuna katki saglayan
en onemli unsurlardan biri oldugu sdylenebilir. Ozellikle Enron skandali, finansal
tablolarin onemli yanlislik risklerinin dogru tespit edilebilmesinde isletmenin
faaliyetlerinin ve bulundugu sektdriin ¢ok iyi anlasilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle denetimin planlanmasi adiminda denetcinin son derece hassas davranmasi ve
dogru bir hazirlik yapmasi gerekmektedir.

Planlama faaliyetlerinin kapsami ve biiytikliigii; denetlenecek isletmenin hacmine,
faaliyetlerinin karmasikligima ve denet¢inin bu isletmeye iliskin Onceki denetim
tecriibelerine baglidir. Denetim siiresince ortaya ¢ikan onemli degisikliklere bagli olarak
denetci, denetim planinda gerekli giincellemeyi yapmak durumundadir.?4

Denetim firmasi veya denetci, denetimin konusunu belirli denetim alanlarina ayirip
denetim ekibinde yer alan her denet¢iyi uzmanliklari dogrultusunda ilgili denetim
alanlarina dagitarak bir denetim programi hazirlamaktadir. Bu program, her bir denetim
alan1 i¢in uygulanmasi diisiiniilen denetim yontem ve islemleri ile denetim faaliyetlerinin
ongoriilen siiresini kapsayacak sekilde hazirlanmaktadir.?*! Baska bir ifade ile denetim
faaliyetinin kalitesinin artirilabilmesi amaciyla denetim standartlar ile uyumlu bir sekilde
tasarlanan denetim programi, detayli kontrol faaliyetlerinden ve ayrintili prosediirlerden
olusmaktadir.?*?

Denetim alanlarina gore c¢alismalarini siirdiiren denetim ekibi iiyeleri, kendi
calistiklar1 alanlarda gesitli belge incelemeleri yaparak isletmenin isleyisi hakkinda bilgi
elde etmeye calisirlar. Bu siiregte ekip tiyeleri, belirli araliklarla bir araya gelerek kendi
denetim alanlarindaki ¢aligmalar1 diger ekip tiiyeleri ile paylasir ve goriis aligverisinde
bulunurlar. Bu paylasimlar denetim caligsmalarinin amacindan sapma ihtimalini
azaltmakta ve denetimin etkin planlanmasina olanak saglamaktadir.?*®

Planlama faaliyetleri kapsaminda Onemli hususlardan birisi de denetim

stratejilerinin belirlenmesi olarak ifade edilebilir. Ozellikle risk degerleme ve denetim

240 william F. Messier vd., Auditing&Assurance Services: A Systematic Approach, 10. Baski, McGraw-Hill
Education, New York, 2017, s. 78

241 Giicenme, a.g.e., s. 62

242 Linda S. McDaniel, “The Effects of Time Pressure and Audit Program Structure on Audit Performance”,
Journal of Accounting Research Vol:28, Say1: 2, 5.269

243 Dennis R. Arter, Charles A. Cianfrani, John E. "Jack" West, How To Audit The Process-Based QMS,
Ikinci Bask1, ASQ Quality Press, Milwaukee, Wisconsin, 2012, s. 82
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prosediirleri agisindan kapsam, zamanlama ve isleyis yoniinden planlanma yapilmasi
onem arz etmektedir. Bu nedenle planlamayi, denetimden ayr1 bir faaliyet olarak degil,
aksine sozlesmenin imzalanmasindan hemen sonra baslayan ve devam eden islemler
olarak diisiinmek yerinde olacaktir.?**

Denetim stratejilerinin belirlenmesini takiben denetginin ayrintili bir denetim
plan1 hazirlamasi1 gerekmektedir. Denetimin etkin ve verimli bir sekilde nasil
yiiriitiilecegine iliskin ayrintili islemler bu planda yazili hale getirilmektedir. Isletme
risklerinin ve uzman ihtiyacinin degerlendirilmesi, 6nemlilik diizeylerinin belirlenmesi,
iligkili taraflarin tespit edilmesi, katma deger yaratan diger hizmetlerin var olup
olmadiginin belirlenmesi, denetim stratejilerinin, denetim planinin ve denetim

programinin yazili hale getirilmesi vb. ayrintili islemler planin temelini

olusturmaktadir.?*® Tablo.5’te 6rnek bir denetim planina yer verilmektedir.

Tablo.5: Denetim Plan1 Ornegi

Isletmenin Amag ve | Pazar paymni uluslararasi boyutta genisletmek

Stratejileri
[sletme Riskleri e Satislar tizerinde rekabeti kisitlayici yasalarin etkisi
e Potansiyel pazarlarda agir hiikiimler iceren tiiketiciyi koruma
yasalarin mevcudiyeti
e Az gelismis iilkelerdeki politik istikrarsizlik
e Doviz kuru riskleri
Hesaplar / Iddialar Gelir hesaplar1 / dogruluk ve degerleme

Kar yedekleri / eksiksiz olma

Kambiyo kari-zarari / dogruluk ve degerleme

Denetim Riskleri Abartili fiyatlandirma
Yeni pazarlara iliskin hasilatin dogru bir bicimde izlenememesi

Kambiyo kar veya zararinin yanlis hesaplanmasi

ol BRI o A

Kontrol Faaliyetleri Yerel ve Uluslararasi yasalara uygunlugun kontroliine iliskin
isletme biinyesinde 6zel bir ekip olusturulmasi

2. Yeni pazarlara iligkin hasilatin sik¢a izlenmesi

244 The World Bank Group, a.g. Belge., s.31
245 William F. Messier, Steven Glover, Douglas Prawitt, Auditing&Assurance Services:A Systematic
Approach, 10. Baski, McGraw-Hill Education, New York, 2016, s. 82
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3. Maliye Bakanligi’nin riskten  korunma islemlerinin
muhasebelestirilmesi kriterleri kapsaminda giiclii kontrollere sahip

olunmasi

Denetim Planmma | 1. Ekip tarafindan olusturulan politika ve prosediirlerin test edilmesi

Etkileri ve gozlemlenmesi

2. Yeni pazarlardaki hasilatlar ile ilgili denetim ¢aligmalarinin
genisletilmesi

3. Kambiyo iizerine diizenlenmis tiirev sézlesme incelemelerinin

artirilmasi

Kaynak: William F. Messier, Steven Glover, Douglas Prawitt, Auditing&Assurance Services:A Systematic
Approach, 10. Baski, McGraw-Hill Education, New York, 2016, s. 82

Tablo.5’te goriilecegi gibi Ornek isletme, uluslararasi alanda biiyiimeyi ve
genislemeyi amaclamaktadir. Bu nedenle Pazar paymi genisletecek cesitli stratejiler
gelistirmistir. Bagimsiz denetci, risk degerlendirme asamasinda Oncelikle isletmenin
amaclarini, stratejilerini  vb. tanmmmaya yonelik bilgileri toplayarak sozlesme
imzalamaktadir. Sonrasinda bagimsiz denet¢i tarafindan denetim planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu noktada bagimsiz denetgi 6rnek isletmeye iliskin olarak; satiglara etki
eden rekabet kisitlayici yasalarin varligi, potansiyel iilkelerdeki tiiketiciyi koruma
yasalarmin agirhigi, politik istikrarsizliklar ve kur riskleri gibi cesitli riskler tespit etmistir.
Ayrica denetim prosediirlerinin belirlenmesine etki eden isletme yonetimi iddialarindan
ozellikle gelir hesaplari, kar yedekleri ve kambiyo kar-zararlarina iliskin iddialar1 test
etmeyi planlamaktadir. Denetci, abartili fiyatlandirma, potansiyel pazarlarda satisin
dogru izlenememesi ve kambiyo kar zarariin yanlis hesaplanmasini denetim riski olarak
belirlemistir. Risklere karsilik olarak isletmenin; ulusal ve uluslararasi yasalara
uygunlugun tespitinde 6zel bir ekip tarafindan kontrollerin gergeklestirilmesi, yeni girilen
pazarlarda satislarin daha sik takip edilmesi ve Maliye Bakanligi’nin muhasebelestirme
kriterlerinin dikkate alinmasi gibi i¢ kontrollere sahip oldugu saptanmistir. Bu nedenle
denetgi, bu tiir i¢ kontrolleri denetim planina kontrol faaliyetleri olarak kaydetmis ve bu
faaliyetlerin denetim planina olan etkilerini yazili hale getirmistir.

Risk degerlendirme asamasinda yer alan denetim planinin hazirlanarak ikinci agama

olan riske karsilik verme asamasina gecebilmek icin; 24°

246 Bozkurt, a.g.e., s. 181
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Isletmeye iliskin tiim bilgilerin toplandigindan,
Kullanilacak olan 6nemlilik diizeyinin belirlendiginden,

I¢ kontrol yapisinin incelenerek kontrol risklerinin tespit edildiginden,

YV V VYV V

Dogal risk ve ortaya c¢ikarma risklerinin belirlenerek ilgili risk modelinin
olusturuldugundan,
» Gerekli analitik inceleme prosediirlerinin olusturuldugundan emin olmak
gerekmektedir.
Denetim planinin hazirlanmasi ve denetim programinin olusturulmas: sonrasinda
stirecin ikinci agamasi olan riske karsilik verme asamasina ge¢ilmektedir. Bu asama genel

itibariyle denetim programinin yiiriitiillmesini icermektedir.

1.2.Riske Karsilik Verme Asamasi

Riske karsilik verme eylemi, finansal tablolarin yonetim beyani diizeyinde 6nemli
yanliglik risklerinin belirlenmesine ve degerlendirilmesine karsilik verecek ileri denetim
prosediirlerinin tasarlanmasini ve uygulanmasmi gerektirmektedir.?*’ Bu asamada,
denetim plan1 kapsaminda hazirlanan denetim programi adimlari tek tek takip edilerek
denetim goriisine ulasilmasini saglayacak sekilde gerekli denetim testleri yapilir ve
yeterli sayida, giivenilir kanitlar toplanir.?*® Bu dogrultuda ilk 6nce isletmenin i¢ denetim
sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla belirli denetim prosediirleri
uygulanmaktadir. I¢ denetim sisteminin incelenmesindeki temel amag, isletme finansal
tablolarinda ortaya ¢ikabilecek 6nemli hata, hile ve diizensizlikleri onleyebilecek ve hatta
ortadan kaldirabilecek bir yapinin mevcut olup olmadigini belirleyebilmektir. Bu nedenle
uygunluk acisindan bir inceleme ve degerlendirme yapilmaktadir.?4

Riske karsilik verme olarak ifade edilen bu asamada; denetim testleri, denetim
prosediirleri, denetim teknikleri ve elde edilen kanitlar olmak tizere dort temel unsurdan
s0z edilmektedir. Bozkurt’a gore kanitlarin toplanmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla
kullanilan yontemler, teknikler ve iliskili faaliyetler denetim prosediirleri olarak ifade
edilebilir. Denetim tekniklerini ise, denetim kanitlariin elde edilmesi sirasinda

uygulanan yontemler olarak agiklamaktadir. Denetim testleri; denetim plani ve programi

%7 |IFAC, a.g.e.
248 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., s. 133
249 Giicenme, a.g.e, s. 63
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dogrultusunda isletme i¢ kontrol yapisini tanimaya, kontrol risklerini belirlemeye yonelik
testler ile hesap tutarlarmin kontroliine iliskin testleri icermektedir.?>°

Riske karsilik verme asamasinda denet¢i tarafindan dikkate alinacak son unsur ise
denetim kanitidir. Denetim kaniti; denetginin denetim goriisiinii olusturmak {izere
kullandig1, finansal tablolar ve diger ilgili bilgileri esas alan muhasebe kayitlarindan elde
edilen bilgi ve belgelerdir. Burada 6nemli olan, isletmeye iliskin tiim bilgilerin denetim
kanit1 olarak degerlendirilmemesi gerektigidir. Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda
uygulanan denetim prosediirleri, 6nceki denetimlere iliskin diger kaynaklar ve isletmenin
kalite kontrol prosediirleri araciligiyla elde edilen bilgiler denetim kaniti olarak

degerlendirilmektedir.?%

Denet¢inin  olusturacagi gorlisiin - mantikli - bir  temele
dayandirilmasinda denetim kanitlar1 6nemli bir role sahiptir. Denet¢i, ihtiya¢c duydugu
kanitlar1 toplayabilmek amaciyla denetim plan1 kapsaminda belirledigi denetim
tekniklerini uygulayarak bu kanitlar1 elde etmektedir. Kanitlar1 elde edilmek amaciyla
denetgi iki temel kriteri goz oniinde bulundurmaktadir. Bunlar, kanitin yeterliligi ve
kanitin uygunlugudur.?5?

Kanitlarin yeterliligi ile, denetim sirasinda yeterli sayida kanitin toplanmasi
kastedilmektedir. Kanit sayisinin yeterli olup olmadigi hususu denet¢inin mesleki tecriibe
ve yargisina baghdir. Bu noktada denetim konusunun onemliligi, risk diizeyi ve kanit
toplamanin maliyeti denet¢inin mesleki yargisim1 sekillendiren oOnemli faktorler
arasindadir.

Kanitlarin uygunlugu ise kanitin kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Bir kanitin kaliteli
olarak nitelendirilebilmesi i¢in kanitin giivenilir ve denetim konusu ile ilgili olmasi

gerekmektedir. Kisacasi denet¢inin kanitin yeterliligi ve uygunlugu konusunda asagida

ifade edilen hususlarda siipheye diismemesi gerekmektedir: 2°3

» Denetim amacina uygun mu, denetim goriisiine etki edebiliyor mu?
» Kanit objektif mi, gecerli mi, giivenilir mi?

» Farkli denetcilerin goriislerini ayn1 yonde etkileyebiliyor mu?

250 Bozkurt, a.g.e, ss. 69,70,182

251 AICPA, Statements on Auditing Standarts, “Audit Evidence”, SAS No:106, AU Section 326, Md.02
https://www.aicpa.org/content/dam/aicpa/research/standards/auditattest/downloadabledocuments/au-
00326.pdf, (01.05.2019)

22 Bozkurt, a.g.e., s. 59

253 Selimoglu, Gazi Kitabevi, a.g.e., ss. 128-131
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» Kanit denetlenen donemle iligkili mi?
» Kanit birincil kaynaklardan (dogrudan) m1 elde edilmis?
> Isletme i¢ kontrol sistemi etkin mi?

Yukarida tanimlanan denetim testleri, denetim prosediirleri ve denetim teknikleri
kavramlarinin i¢ ice gectigi, hatta cogu kaynakta bu kavramlarin birbirinin yerine
kullanildig1 da goriilebilmektedir. Isletme iddialarini incelemeyi amaglayan bir siireg
olarak denetim prosediirleri, denetim testleri icerisinde yer alan bir kavramdir. Denetim
teknikleri ise, denetim prosediirleri icerisinde kullanilan araglardir.?>* Denetci tarafindan
dikkate alinmasi gereken temel unsurlarin birbirleriyle ve denetim kaniti ile iligkisi
Bozkurt’un agiklamalarina dayali olarak Sekil.11°de 6zetlenmektedir. Bu unsurlar

denetim programinin yiiriitiilmesinde denet¢iye yardimei olmaktadir.

Sekil.11*: Denetim Programinin Yiiriitiilmesine Iliskin Temel Unsurlar

Denetim
Testleri

Denetim
Prosediirleri

Denetim

Qnikleﬁ

KANIT

Sekil.11°den de anlasilacagi gibi denetim faaliyeti; denetim plani ve programi

cergevesinde olusturulan denetim testlerinin uygulanarak, denetim prosediirleri

254 Bozkurt, a.g.e., .70
* Sekil.11, Nejat Bozkurt, a.g.e.’de yer alan bilgilere dayali olarak tez yazari tarafindan olusturulmustur.
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dogrultusunda gerekli denetim tekniklerinin kullanilmasi ile kanitlarin elde edilmesini
iceren kapsamli bir siiregtir.

Denetim goriisiiniin olusturulmasinda denetciye makul glivence saglayacak yeterli
ve uygun denetim kanitinin toplanmasi sonrasinda bulgularin raporlanmasi agamasina

gecilmektedir.

1.3. Raporlama Asamasi

Risk odakli bagimsiz denetim siirecinin son asamasi olan raporlama asamasinda;
denet¢i, denetim faaliyeti neticesinde elde ettigi kanitlara dayanarak denetim goriisiinii
olusturacak makul bir giivence seviyesine ve belirli bir yargiya ulasmis durumdadir.
Denetim testleri ve ilgili denetim teknikleri yardimiyla toplanan kanitlarin
degerlendirilmesi sonucunda c¢esitli bulgular elde edilmektedir. Denetci elde ettigi
bulgulari, bu bulgularin dayanagini ve bulgulardan hareketle varmis oldugu yargiyi
raporlayarak ve bilgi kullanicilarina ileterek bagimsiz denetim faaliyetini
sonuc¢landirmaktadir.

Baska bir ifade ile raporlama faaliyeti, denet¢i tarafindan isletme finansal
tablolarmna iliskin sunumun ve agiklamalarin degerlendirilmesini, bu degerlendirmelere
denetci goriisiinde yer verilmesini igermektedir.?>® Bu asamanin;

a) Denetim ¢aligmasinin tamamlanmasi,

b) Denetim raporunun diizenlenmesi,

¢) Bilango ve rapor tarihinden sonraki islemlerin yapilmasi olarak ii¢ alt adimdan

olustugunu sdylemek miimkiindiir.2>®

Denet¢i, denetim raporunu yazmadan Once yukarida da deginildigi gibi denetim
testlerine iliskin sonuglar1 degerlendirmesi gerekmektedir. Bunun yani sira isletmenin
finansal tablolar1 ve finansal raporlarina iligkin i¢ kontrol sistemine etki edebilecek

257 Ayrica denetim faaliyetlerinin

muhtemel konular1 da degerlendirmelidir.
tamamlanabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ek maddi dogruluk testlerinin uygulanmasi yine

bu adimda gergeklesmektedir.?®

5 IFAC, a.g.e.

2% Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay,a.g.e., 5.317
257 Messier, Glover, Prawitt, a.g.e., 5.563

28 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., 5.317
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Denetim raporunun diizenlenmesi adiminda, finansal tablolarin giivenilirligin
saglanmasi, denet¢i goriisiiniin bagimsizligina baglidir. Denetci tarafindan raporlanan
goriis, onay veya tasdik olarak da adlandirilabilmektedir.?®® Denetci; denetim faaliyeti
sonucunda olumlu, olumsuz veya sartli goriis bildirebilecegi gibi goriis bildirmekten da
ka¢inabilir. Bu nedenle denetcinin ulastigi goriise bagli olarak diizenlenen denetim
raporlarinda da belli bagl temel farkliliklar mevcuttur.

Denetci olumlu bir goriise ulasmigsa, denetim raporunda; “...finansal tablolarin
isletmenin mali durumunu, finansal performansin ve nakit akimin Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’'na (TMS) uygun olarak tiim 6nemli yonleriyle gergcege uygun bir bi¢imde
sunuldugu” ?®° ifadesine yer vermektedir.

Olumsuz goriis i¢in denet¢i, denetim raporunda; “Gdriisiimiize gore, olumsuz
gortistin dayanagi paragrafinda belirtilen hususlarin 6neminden dolayt finansal tablolar
isletmenin mali durumunu, finansal performansint ve nakit akimint Tiirkive Muhasebe
Standartlari’'na (TMS) uygun olarak gercege uygun bir bicimde sunmamaktadir.”?®*
ifadesine yer vermektedir.

Denetci, denetim faaliyeti sonucunda sartli goriis olarak da ifade edilen sinirh
olumlu gériise ulasabilmektedir. Ozellikle yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
edilemedigi, yanligliklarin tek bagina veya toplu olarak 6nemli olmasina ragmen finansal
tablolarda yaygin olmadig1 sonucuna varilmasi durumunda denet¢i sinirli olumlu goriis
bildirmektedir. Bu durumda denetim raporunda; “Goriisiimiize gore, simirlt olumlu
goriistin dayanagi paragrafinda belirtilen hususlarin etkileri hari¢ olmak tizere, finansal
tablolar isletmenin mali durumunu, finansal performansint ve nakit akimint Tiirkiye
Muhasebe Standartlari’na (TMS) uygun olarak tiim onemli yonleriyle gercege uygun bir
bicimde sunmaktadir.” ifadesi yer almaktadir.?%?

Yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemedigi ve tek basina 6nemli yanlisliklarin
finansal tablolara etkilerinin 6nemli ve yaygin oldugu durumda ise denet¢i goriis
bildirmekten kaginabilir.

Denetci; “...sirketin finansal tablolarina iliskin herhangi bir gériis vermemekteyiz.

Goriis vermekten kaginmamin dayanag boliimiinde belirtilen hususlarin oneminden

259 jffet Kesimli, External Auditing And Quality, Springer, 2019, s.125

260 Korteks Mensucat San. Ve Tic. A.S., 2018 Yili Bagimsiz Denetim Raporu, Engin Bagimsiz Denetim ve
SMMM A.S., Emre Halit, Sorumlu Denet¢i, https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/750254, (03.05.2019)

261 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., 5.332

262 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., ss.330-331
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dolayi, tarafimizca soz konusu ... finansal tablolara iliskin denetim goriisiine dayanak
olusturacak yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilememistir.” *® ifadesi ile goriis
vermekten kagindigini beyan etmektedir.

Bilango ve rapor tarihinden sonra da denet¢inin asagida belirtilen islemleri yapmasi
gerekmektedir?®*:

> Isletmenin sarta bagli yiikiimliiliiklerinin gdzden gecirilmesi
Isletme taahhiitlerinin gdzden gegirilmesi
Bilango tarihinden sonraki olaylarin gozden gecirilmesi
Denetim kanitlarinin nihai degerlendirmesinin yapilmasi

Isletme yonetimi ve denetim komitesi ile iletisime gecilmesi

YV V. V V V

Denetim raporu tarihi itibariyle 6nemli olaylarin mevcut olup olmadiginin
degerlendirilmesi denet¢inin sorumlulugundadir.

Risk odakli bagimsiz denetim siireci gz onilinde bulundurularak yiiriitiilen bir
denetimin, yiiksek kaliteye sahip bir denetim oldugu sdylenebilir. Ancak bu noktada,
uygulayici olarak bagimsiz denetgilere biiylik sorumluluklar diismektedir. Zira risk odakli
anlayisin tiim denetgiler tarafindan tam anlamiyla benimsenmesi ve ylizde yiize yakin
uygulanabilmesi ¢esitli zorluklari i¢inde barindirmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve bagimsiz denetim standartlar1 tarafindan
benimsenen risk odakli denetim anlayis1 geregi, bagimsiz denetim siirecinin yeniden
tasarlanarak modern bir yapiya kavustugunu sdylemek miimkiindiir.

Sekil. 12, risk odakli bagimsiz denetim siirecine iliskin asamalari, bu agsamalara ait
faaliyetleri ve amaglari, her asamada kullanilmasi veya hazirlanmasi gereken belgeleri

Ozetler niteliktedir.

23K ervansaray Yatirrm Holding A.S., 2018 Yili Bagimsiz Denetim Raporu, Aday Bagimsiz Denetim ve
SMMM A.S., Baris Ozkurt, Sorumlu Denetgi, https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/750009 (03.05.2019)
264 Messier, Glover, Prawitt, a.g.e.,s.563
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Sekil.12: Risk Odakli Bagimsiz Denetim Siireci

FAALIYET AMAC BELGELENDIRME
N\
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Kaynak: Kaynak: IFAC- International Federationof Accountants, Guide to Using ISA’s in the Audits of
Small-and Medium- Sized Entities, Volume:1, Core Concepts, Fourth Edition, 2018, s.11
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2. DENETIM RIiSKLERi

Is diinyasinda yasanan gelismeler dogrultusunda tiim ekonomik birimler daha
oncede belirtildigi gibi “risk” kavrami iizerine odaklanmaktadirlar. Risk kavraminin
ekonomik birimlere olan yansimalar1 farklilik gostermektedir. Ekonomik hayatin
lokomotifi olan isletmeler agisindan risk kavrami, risklerin yonetimini zorunlu hale
getirerek “kurumsal yonetim” olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Kurumsal yonetim geregi
isletmeler, isletmeyi etkileyen mevcut ve potansiyel olaylar1 belirlemek ve isletmenin
kars1 karsiya kaldigi riskleri dogru bir sekilde yonetmek durumundadir. isletmenin amag
ve hedeflerine ulagsmasi, faaliyetlerinin etkinliginin saglanmasi, finansal tablo ve
raporlarimin giivenilir olmasi, mevzuata ve yasalara uygun hareket edildigi yoniinde
makul giivence saglanmasi ancak kurumsal yonetim ile miimkiin olabilmektedir.
Kurumsal yonetim sadece isletmenin {ist yonetimi tarafindan degil isletmenin tiim
kademesindeki ¢aliganlar tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gereken bir anlayis
ve siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®® Buna paralel olarak, etkin bir kurumsal
yonetime sahip isletmede bagimsiz denetim faaliyetinin daha kolay yuritildigi ve
bagimsiz denetgilerin daha yeterli ve uygun kanitlar elde ettigi sdylenebilir.

Risk odakli denetimin ilk asamasinda, denetciler tarafindan risklerin analiz
edilmesi gerekmektedir. Risk analizi i¢in; isletme i¢ kontrol yapisini1 anlagilmasi, 6zellikle
isletmenin risk yoOnetimi ag¢isindan ne durumda oldugunun belirlenmesini, yani risk
yonetim yapisimin anlasilmasi gereklidir.?%® Bu nedenle denetgiler dncelikle risk kavrami
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak zorundadirlar.

Risk, Tirk Dil Kurumu’na gore “zarara ugrama tehlikesi, riziko”?®" olarak
tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu Iktisat terimleri sézliigiinde ise, ekonomik birimlerin
verecekleri kararlara bagl olarak getiriyi olumsuz etkileyebilecek olaylarin gergeklesme
olasilig1 veya belirsizlik hali olarak agiklanmaktadir.?%®
Isletmenin amaglarma ulasmas: sirasinda etkili olacak olaylarm gerceklesme

olasilig1 olarak da ifade edilen risk kavrami, zamana ve kullanim alanina goére farkli

265 Ozen Akgakanat, “Kurumsal Risk Yonetimi ve Kurumsal Risk Y&netim Siireci” , Siilleyman Demirel
Universitesi, Vizyoner Dergisi, 2012, Cilt:4, Say1:7, s.31

%66 3.,9.m., 5.43

267 Tiirk Dil Kurumu, Genel Tiirkge Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, (13.11.2019)

268 Tiirk Dil Kurumu, Iktisat Terimleri SozIiigii, https://sozluk.gov.tr/, (13.11.2019)
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sekillerde tanimlanabilmektedir.?®® Geleneksel denetim yaklasiminda isletme riskleri ve
denetim riskleri lizerinde durulurken, risk odakli denetim yaklasimi daha kapsamli bir
sekilde cevresel riskleri de ele almaktadir.?’® Bu nedenle riskin birgok tiirii oldugu
soylenebilir. Bu kisminda ozellikle bagimsiz denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda, bagimsiz denetgiler tarafindan kars1 karsiya kalinan denetim riskleri {izerinde
durmak yeterli olacaktir.

Bagimsiz denetgiler agisindan denetim riski; denetim kaniti toplamak amaciyla
denetim prosediirlerinin tasarlanmasi ve finansal tablolarin bir biitiin olarak gergegi
yansitip yansitmadigmin degerlendirildigi denetimin tamamlanmasi asamasinda,
onemlilik diizeyi ile birlikte dikkate alinmasi gereken temel unsurlardan bir tanesidir.
Denetim riski, denetim faaliyetinin yerine getirilmesinde denetgi tarafindan belirlenen ve
kabul edilen bir belirsizlik diizeyi olarak nitelendirilebilir. Daha acik bir tanimlama
yapmak gerekirse denetim riski; finansal tablolarin 6nemli hata ve hileler icermesine
ragmen, denetci tarafindan bu hata ve hilelerin tespit edilememesi nedeniyle finansal
tablolar hakkinda olumlu gériis bildirilmesi durumudur.?’*

Denetgiler, denetim risklerini ii¢ temel bilesene bagli olarak hesaplamaktadirlar. Bu
hesaplama denetim risk modeli olarak da ifade edilmekte ve Sekil.13’teki gibi formiile
edilmektedir.?’

Sekil.13: Denetim Risk Modeli

DENETIM _ . .
RisKi - Yapisal Risk x Kontrol Riski x Bulgu Riski
| OR) - (YR) (KR) (BR)

Yonetim beyam diizeyinde dnemli yanhshk riski

Yapisal risk (inherent risk) yada baska bir ifade ile dogal risk; isletmede i¢ kontrol

sisteminin olmadig1 varsayimindan hareketle, isletmenin ¢evresel 6zellikleri ve yapisina

269 Cevdet Bozkurt, “Risk, Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Denetim”, Denetisim, 2010, Say1:4, 5.20

210 idris Varic1, Elif Karakas, “Kazan¢ Temelli Degiskenlerin Denetim Riski Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi”, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Bilimler Dergisi,
Haziran 2017, Y1l:7, Say1: 13, 5.194

211 Celal Kepekgi, “Tasdikten Dogan Sorumluluk ve Denetim Riski”, 4nkara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 2002, Cilt:50, Say1:1, s.257

272 Varic1, Karakas, a.g.m., 5.195
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bagli olarak muhasebe hesap ve kayitlari ile mali islemlerin hata ve hileden etkilenme
derecesi olarak acilanabilmektedir.?”® Farkli bir tanimlamaya gore yapisal risk; ic
kontrollerin olmadig1 bir isletmenin hesaplarinin ve iglemlerinin, tek basina veya diger
bilanco kalemleri ve islem smiflar ile birlikte 6nemli yanlhishga acik (yatkin) olma
olasili1 olarak agiklanmaktadir.?™

Kontrol riski (control risk); isletmede i¢ kontrol sisteminin mevcut oldugu
varsayimmiyla, finansal tablolar1 ve iliskili hesaplar1 etkileyebilecek hata ve hilelerin,
isletmenin  i¢  kontrol sistemi tarafindan engellenememesi riski  olarak
tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemi etkin ve verimli isleyen bir
isletmede, hata ve hilelerin tespiti ve dnlenmesi oldukga yiiksek diizeyde gerceklestigi
icin kontrol riski diislik seviyede belirlenmektedir. Denetim risk modelinin iki bileseni
olan yapisal risk ve kontrol riski, bagimsiz denetciler tarafindan kontrol edilemeyen
risklerdendir. Bu nedenle bu iki risk, isletmenin yonetim beyani diizeyinde onemli
yanlishk risklerini olusturmaktadir.?”

Denetim risk modelinin son bileseni olan bulgu riski (detection risk); onemli
yanliglik risklerinin denetim prosediirleri ile saptanamadigi, kabul edilebilir risk diizeyi
olarak ifade edilebilir.?’® Baska bir anlatimla bulgu riski, isletmenin i¢ kontrol sistemi
tarafindan saptanamayan ve ayni zamanda denetim kanitlar1 ile denet¢i yargilari
tarafindan da belirlenemeyen dnemli bir hata veya hilenin ortaya ¢ikma olasiligidir.?”’

Denetim risk modelinin kullanimi ve denetim risklerinin belirlenebilmesi, denetci
yargisina baglidir. Denet¢i kanit sayisina ve kanitin giivenilirligine bagh olarak denetim
risk seviyesini minimum diizeye indirgeyebilmektedir.2’® Denetim riski, kontrol
edilemeyen ancak kabul edilebilir bir risk diizeyini ifade ettigi igin, denet¢i tarafindan

denetim risklerine ulasmak yerine bulgu risklerine ulasilmas: amaclanmaktadir.?”® Bu

273 Kepekei, a.g.m., 5.257

274 Taylan Altintas, “Attitudes to Audit Risk Model and Materiality: Evidence From Turkey”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Say1:1, s.132

215 Sezen Uludag, “Bagimsiz Denetimde Onemli Riski Etkileyen Unsurlar Uzerine Bir Arastirma”,
Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi (World of Accounting Science), Mart 2015, Cilt:17, Say1:1, s.6

276 Richard W. Houston, Michael F. Peters, Jamie H. Pratt, “The Audit Risk Model, Business Risk and
Audit-Planning Decisions”, The Accounting Review, July 1999, Volume: 74, No:3, 5.284

277 Toshiyuki Shibano, “Assessing Audit Risk from Errors and Irregularities”, Journal of Accounting
Research, 1990, Volume: 28, 5.113

278 Omiir Kizilgol, Burcu Isgiiden, “Denetim Riskinin Belirlenmesinde Mesleki Yargimin Denetgiler
Tarafindan Kullanilmas1”, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi (World of Accounting Science), 2011, Cilt:13,
Say1:4, s.7

219 Varic, Karakas, a.g.m., 5.195
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amacin altinda yatan temel neden, ytliksek yapisal ve kontrol riskleri karsisinda denetim
riskini  kabul edilebilir seviyede tutabilmek icin bulgu risklerinin azaltilmasi
gerekliligidir.2%

Yapisal risk ve kontrol risk diizeyleri denetgi tarafindan degistirilemeyecegi ve veri
olarak kabul edilecegi i¢in, oncelikle kabul edilebilir denetim risk seviyesi belirlenmekte
ve buna baglh olarak bulgu risk diizeyi saptanmaktadir. Saptanan bulgu risk diizeyi,
denetciye toplamasi ve degerlendirmesi gereken kanit sayisinin tespitinde yol gosterici
olmaktadir.?8! Ornegin, denet¢i %99 dogruluk diizeyine erismeyi planliyor ise denetim
riskini %1 olarak belirlemek durumundadir. Bunun yani sira denet¢inin, isletmeye ait
yapisal riski %50 ve kontrol risklerini %40 olarak tespit ettigi varsayilirsa denetim risk
modeli sonucunda bulgu riski %35 olarak hesaplanmaktadir.

0,01=(0,50)x (0,40)x (BR)

BR= 0,01/0,20=0,05( %5)

Denetci %5 bulgu seviyesini dikkate alarak toplamasi gereken denetim kanit1 sayisini

tespit edecektir. Tablo.6, risk diizeyleri ve kanit sayisi arasindaki iliskiyi ortaya

koymaktadir.
Tablo.6: Risk Diizeyleri ve Kanit Sayis1 Arasindaki Iliski
KABUL IHTIYAC
. .. PLANLANAN
EDILEBILIR | YAPISAL | KONTROL DUYULAN
DURUM . ) .. BULGU .
DENETIM RISK RISKI .. DENETIM
L. RISKI
RISKI KANITI SAYISI
1 Yiiksek Diistik Diistik Yiiksek Diusiik
2 Diisiik Diisiik Diisiik Orta Orta
3 Diistik Yiiksek Yiiksek Diistik Yiiksek
4 Orta Orta Orta Orta Orta
5 Yiiksek Diistik Orta Orta Orta

Kaynak: Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Auditing and Assurance Services, 14.b.,
Ingiltere: Pearson, 2012, 5.291

Tablo.6’ya gore birinci durumda; igletmenin yapisal ve kontrol risklerinin diisiik

olmasi, isletmenin karsi karsiya kaldigi isletme risklerinin az oldugu ve i¢ kontrol

280 Chris E. Hogan, Michael S. Wilkins, “Evidence on the Audit Rsk Model: Do Auditors Increase Audit
Fees in the Presence of Internal Control Deficiencies?”, Contemporary Accounting Research, 2010,
Volume: 25, No:1, s.221
281 Kepekgi, a.g.m., 5.258
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sisteminin etkin igledigi durumu ifade etmektedir. Bu noktada denet¢inin isletmenin i¢
kontroliine olan giiveni yiiksek olacagi icin, denetim risk seviyesi yiiksek diizeyde
belirlenebilecektir. Bu durum, bulgu risk seviyesinin yiikselmesi ve boylece denet¢inin
tolerans araliginin genislemesi anlamini tagimaktadir. Tolerans araliginin genis olmasi
denetginin daha az sayida kanit toplamasini gerektirmektedir.

Yapisal ve kontrol risklerinin yiiksek oldugu ii¢iincii durum ise, isletmenin ¢ok
cesitli risklerle karsi karsiya kaldigi ve bu risklerin i¢ kontrol sistemi tarafindan
engellenemedigi durumdur. Bu durum denetcinin, yiiksek giivenilirlik seviyesinde
denetim faaliyetini yiiriitmesi i¢in denetim risk seviyesini oldukga diisiik belirlemesine
neden olmaktadir. Boylece, bulgu riskleri de diisiik seviyede planlanmakta ve denet¢inin
tolerans araligi daralmaktadir. Denet¢i yiiksek gilivenilirlige ulasmak icin daha fazla
sayida kanit toplamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Denetim risklerinin belirlenmesi ve modelin olusturulmas: siirecin risk
degerlendirme asamasinda yer almakta olup, siirece iliskin kesit Sekil.14’te

goriilmektedir.

Sekil.14: Denetim Risk Modeli ve Miisteri Isletmenin Taninmasi

Endiistri ve dis cevre

Isletme faaliyetleri ve siiregleri

Miisteri isletme ve sektiriin tammmas: Yiinetim ve idare

Amaclar ve stratejiler

r*+t 1Tttt

.y e . . . . Olciim ve performans
Miisteri isletme risklerinin belirlenmesi ve

degerlendirilmesi

Onemli yanhshk risklerinin degerlendirilmesi

Yapisal risklerin Kontrol risklerinin

Kaynak: Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Auditing and Assurance Services, 14.b.,
Ingiltere: Pearson, 2012, 5.279
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Sekil.14’ten de goriilecegi gibi bagimsiz denetim firmasi risk degerlendirme
asamasinda Oncelikle miisteri isletme ve bulundugu sektorle ilgili genel bilgiler
toplamaktadir. Gerekli tanima faaliyetleri sonrasinda miisteri isletmeye iliskin 6n denetim
calismasi kapsaminda, yapisal ve kontrol risklerini igeren isletme risklerini belirleyip

denetim risk modelini de dikkate alarak genel bir degerlendirme yapmaktadir.

3. BAGIMSIZ DENETIM TEKNIiKLERIi

Denetci; denetim kanitinin gegerli, objektif, zamanli olmasina ve baska kanitlar
tarafindan desteklenmesine bagli olarak denetim goriisiinii olusturmaktadir. Denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla denet¢i ¢esitli denetim teknikleri kullanabilmektedir.

Denetim teknikleri literatiirde farkli seklerde simiflandirilabilmektedir. Ancak
siiflandirmaya temel teskil eden ayrim denetim kanitinin muhasebe kayitlarindan elde
edilip edilmeyecegi yoniindedir. Kimi kaynaklara gore, muhasebe bilgi sistemi igerisinde
yer alan bilgilerin denetlenmesi amaciyla kullanilan denetim teknikleri geleneksel
denetim teknikleri olarak ifade edilirken; muhasebe bilgi sistemi disindan elde edilen
kanitlarin toplanmasinda kullanilan denetim teknikleri, destekleyici kanit toplama
teknikleri olarak adlanmaktadir. Baz1 diger kaynaklara gore ise geleneksel denetim
teknikleri ve destekleyici kanit toplama teknikleri olarak ikili bir ayrim yapilmamakta,
kanit toplama teknikleri olarak tek bir baglikta denetim islemleri ele alinmaktadir.

Bu calismada; kanitin muhasebe kayitlarindan elde edilip edilmemesine gore
geleneksel denetim teknikleri ve destekleyici kanit toplama teknikleri olmak iizere iki

temel bagimsiz denetim teknigi oldugu benimsenmektedir.
3.1.Geleneksel Denetim Teknikleri
Denetim kanitlarinin elde edilmesi sirasinda kullanilan geleneksel denetim

teknikleri, denetim yoOntemleri ve denetim islemleri olmak ftizere iki unsurdan

olusmaktadir.
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3.1.1. Denetim Yontemleri
Muhasebe kayitlarindan elde edilen bilgilerin dogrulugunun test edilmesi amaciyla
kullanilan denetim yontemleri;
» Sekli — Maddi denetim
> Araliksiz — Ornekleme yoluyla denetim
> lleriye dogru — Geriye dogru denetim
» Dogrudan — Dolayl1 denetim olarak siniflandirilabilmektedir.

Isletmeler tarafindan tutulan muhasebe kayitlarmin sekil agisindan uygunlugunun
arastirilmasina yonelik yapilan denetim sekli denetim olarak adlandirilirken; isletmeye
ait varliklarin ve bu varliklardaki degisiklik doguran islemlerin uygun degerleme olgiileri
dikkate alinarak defter, hesap ve 1ilgili belgelere dogru olarak kaydedilip
kaydedilmediginin incelenmesi maddi denetim olarak ifade edilmektedir.??

Denetciler, bazi durumlarda denetledikleri alanin dar olmasi nedeniyle tiim
kanitlar1 toplayarak tek tek degerlendirmeye tabi tutarlar. Bu denetim sekli araliksiz
denetim olarak ifade edilir. Ancak denetlenen alanin genis olmasi, araliksiz denetim
yonteminin kullanilmasin1 zaman ve maliyet agisindan olanaksiz hale getirmektedir. Bu
nedenle denetgiler, tiim kanitlarin toplanmasi yerine kanitlar1 olusturan ana kiitleden bir
orneklem se¢mektedirler. Secilen Orneklemin test edilmesi ve degerlendirilmesi
ornekleme yoluyla denetimi ifade etmektedir.?®

Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda denetgiler, 6ncelikle belgelerin incelenmesinden
baslayarak, defter kayitlarin1 ve sonrasinda finansal tablolar1 denetlediklerinde ileriye
dogru denetim yapmis olurlar. Aksine denetciler, dncelikli olarak finansal tablolarin
incelenmesi ile baslayip, defter kayitlarin1 ve sonrasinda ilgili belgelerin denetimini
gerceklestirirlerse geriye dogru denetim yapmis olurlar.?®*

Dogrudan denetim; muhasebe islemlerinin hesaplara dogru islenip islenmedigi,
degerlemenin dogru yapilip yapilmadigi ve kapams kayitlarina dogru bir sekilde
yansitilip yansitilmadiginin denetimidir. Denet¢inin dogrudan denetimde, tiim muhasebe
kayitlarin1 denetlemesine bagli olarak zaman kaybi s6z konusudur. Bu durumu 6nlemek

amaciyla denetciler, ayni nitelikte veya birbirleriyle yakin iligki i¢inde olan hesaplarin

282 Giiredin, a.g.e., Ss. 244-245
283 Kepekei, a.g.e., s.135
284 Giicenme, a.g.e., s5.67-68
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toplam tutarlarin1 karsilastirma yoluna bagvurabilirler. Bu tiir denetime dolayli denetim

denilmektedir.2®®

3.1.2. Denetim Islemleri

Denetim goriisiine ulagabilmesi i¢in denetgi tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara
denetim islemi denir. Geleneksel denetim islemleri kapsaminda denetgi; belge
incelemesi, aritmetik inceleme, karsilagtirma ve tutar aktarimlarinin kontroliinii
gergeklestirebilir.

Bagimsiz denetim agisindan en 6nemli denetim islemi belge incelemesidir. Finansal
tablolarin dogruyu yansitip yansitmamasi, isletmedeki her tiirlii parasal islemin defter ve
kayitlara dogru bir sekilde islenip islenmemesine baghdir. Bu nedenle denetci hatayi
kaynaginda tespit etmek amaciyla belge ile defter kayitlar1 arasinda uygunluk olup
olmadigini, belgelerin sekli ve maddi agidan uygun olup olmadiklarini inceleyebilir. Bu
isleme belge incelemesi ad: verilir.2%

Aritmetik inceleme; muhasebe kayitlarinda ve belgelerde yer alan bilgilerin
olusumu sirasinda yapilan toplama, ¢ikarma, carpma, bolme islemlerinin hatali olup
olmadig ile ilgili kontrolleri ifade eder. Cift tarafli kayit tutma ilkesi dikkate alinarak,
muhasebe kayitlarindaki tutarlar arasinda dogruluk ve esitlik olup olmadiginin
incelenmesi islemi karsilastirma olarak adlandirilmaktadir. Tutarlar arasindaki esitlik ve
dogruluk karsilastirilirken ayrica tutarlarin ait olduklar1 hesaplar disinda bagka hesaplara
aktarilip aktarilmadiginin veya tutarlarin yanhs aktarilip aktarilmadiginin (rakamlarin yer
degistirmesi, fazla veya eksik rakam yazilmasi vb.) incelenerek tutar aktarimlarinin

kontroliiniin yapilmas1 gerekmektedir.?®’

3.2.Destekleyici Kanmit Toplama Teknikleri

Destekleyici kanit toplama tekniklerine deginmeden once ‘“destekleyici kanit”

kavramina deginmek gerekmektedir. Muhasebe kayitlar1 disinda; isletmenin yapmis

285 Giiredin, a.g.e., ss. 246-247
286 Giicenme, a.g.e., .69
287 Giiredin, a.g.e., ss. 247-249
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oldugu cesitli analiz sonuglarindan, raporlardan, veri kiyaslamalari vb. islemlerin
sonucundan elde edilen kanitlara destekleyici kanit denilmektedir.?®
Destekleyici kanitlarin toplanmasinda c¢esitli denetim islemleri kullanilmaktadir.

Bu islemlerin bir kism1 geleneksel denetim teknikleri arasinda yer aldig1 i¢in bu kisimda
belli bagh kanit toplama teknikleri agiklanmaktadir.
Destekleyici kanit toplama teknikleri genel olarak;

Fiziki inceleme teknigi

Dogrulama teknigi

Gozlem teknigi

Sorusturma teknigi

Analitik inceleme teknigi

Kayit siirecinin incelenmesi teknigi

Belge incelemesi teknigi

Yeniden hesaplama teknigi

© o N o g bk~ wbhPE

Derinlemesine arastirma teknigi
10. Hesaplar arasi iligki kurma teknigi olarak siralanabilir.
Yukarida siralanan son dort teknik; geleneksel denetim teknikleri igerisinde yer
alan belge incelemesi, aritmetik inceleme, karsilastirma ve tutar aktarimlarinin kontrolii

islemleri ile ortiismektedir. Bu nedenle ilk alt1 teknik tizerinde durmak yeterli olacaktir.

3.2.1. Fiziki Inceleme Teknigi

Fiziki inceleme teknigi, belgeler yoniinden isletmeye ait varliklarin maddi olarak
var olup olmadiklar1 ile bu varliklarin isletme miilkiyetinde olup olmadiklarmin tespit
edilmesi iglemidir. Denet¢i isletme kayitlarindaki varliklar1 ve borglar1 sayar, 6lger, tartar
ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan belgelerle dogrular.?®® Denetci bu
teknik ile, yonetimin “var olma” iddiasina yo6nelik denetim amacin
gerceklestirmektedir.?%°

Yiiksek giivenilirlige sahip kanitlarin elde edilmesine olanak taniyan fiziki

inceleme teknigi, diger tekniklere gore daha fazla maliyete neden olmaktadir. Bunun yani

288 |_essambo, a.g.e., 5.156

289 Masum Tiirker vd., Stnirli Uygunluk Denetimi, Ankara, TURMOB Yaynlar1-198, Sirkiiler Rapor Serisi,
Seri N0:2003-1, s.83

290 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., 5.272
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sira isletme tarafindan varligin kiralama, konsinye veya 6diing olarak elde edilmesi
durumunda; varligin miilkiyetine iliskin denet¢inin dogru tespit yapabilmesi i¢in ek

kamitlara ihtiyaci olabilmektedir. Bu da zaman kaybina neden olabilmektedir.?%

3.2.2. Dogrulama Teknigi
Denetci tarafindan kullanilan bir diger teknik dogrulama teknigidir. Bu teknikte
denet¢i talep ettigi bilgilerin, isletmenin iliskili oldugu dis paydaslar tarafindan yazih
olarak teyit edilmesini istemektedir. Miisteri isletmeden bagimsiz olarak, dis
kaynaklardan elde edilen bilgilerin giivenilirlikleri daha yiiksek olacag i¢in, dogrulama
teknigi denetciler tarafindan siklikla kullanilan tekniklerden biridir.2%? Teknik, belirli
hesap bakiyeleri veya bu unsurlara iligkin ydnetim beyanlarinin ele alinmasi ile
ilgilidir. 2%
Denet¢ci bu teknigi uygularken genel hatlariyla asagidaki adimlari yerine
getirmektedir: 2%4
» Denetgi, ligiincii taraflardan talep ettigi bilgilere iliskin dogrulama mektubunu
hazirlar. Bu mektuplarda olumlu, olumsuz ve bos bakiyeli dogrulama
tiirlerinden biri tercih edilir.
» Misteri isletme yonetimi, denetgi tarafindan hazirlanmis olan dogrulama
mektubunu imzalar.
» Denet¢i, mektuplari ilgili taraflara postalar.
> llgili taraflar dogrulama mektubuna verdikleri yanitlar1 yazili formda
denet¢iye gonderir.
» Denet¢i gelen yanitlar ile isletme kayitlarini karsilagtirir. Varsa farklar

hakkinda inceleme yapar.

3.2.3. Gozlem Teknigi
Denetci; denetledigi isletmedeki siirecleri, kisileri, belirli faaliyet ve islemleri
gozlemlemek yoluyla da kanit toplayabilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta;

denet¢inin faaliyetlerin i¢inde yer almamasi, sadece gozlem yapmasi gerektigidir.

291 {lhan Kiitiik, Kamu ve Bagimsiz Muhasebe Denetiminde Kamt Toplama Teknikleri, (Yiiksek Lisans
Tezi), Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.113

292 Arens, Elder, Beasley, a.g.e., 55.200-201

298 Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, a.g.e., 5.272

29 Bozkurt, a.g.e., 5.72

104



Kanitlarin denet¢inin bizzat kendisi tarafindan toplanmasi bu teknigi daha giivenilir
kilmaktadir.?®
3.2.4. Sorusturma Teknigi

Denet¢i, denetim alanina ve konusuna gore bazen miisteri isletme yoneticilerine ve
personeline yazili veya soOzlii olarak ¢esitli sorular sorarak ilgili bilgileri
toplayabilmektedir. Denetci gerek gordiigliinde ayrica personel tarafindan imzali bir
tutanak alarak sorulara verilen cevaplari yazili olarak temin edebilmektedir. Bu teknik,
sorulara igletme personeli tarafindan yaniltic1 yanitlar verilmesi risklerini icermektedir.
Bu nedenle diger tekniklere gore giivenilirlik diizeyi diisiiktiir. Yontemin giivenilirliinin
artirilmas1 amaciyla diger tekniklerle desteklenmelidir.?®® Bu teknik 6zellikle isletme ic

kontrol sisteminin taninmas1 agisindan dnem arz etmektedir.2’

3.2.5. Analitik Inceleme Teknigi

Analitik inceleme teknigi, denetim alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda
denetci tarafindan kullanilan 6nemli bir teknik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isletmenin
finansal ve finansal olmayan verileri ile kayitlar arasinda anlamli iligkiler kurmaya ¢alisan
bu teknigin amaci, beklentilerin gergeklesip ger¢eklesmedigini arastirmaktir.?%

Baska bir ifade ile analitik inceleme teknigi; isletmenin cari yil hesap ve
islemlerinde ortaya c¢ikan sonuglar ile onceki donem hesap ve islemlerine iliskin
sonuglarin karsilagtirilarak varsa sapmalarin degerlendirilmesi faaliyetidir. Denetgi
karsilastirma ve degerlendirme yapabilmek i¢in; karsilastirmali tablolar, dikey, oranlar ve

trend analizi gibi yontemleri kullanmaktadir.?®®

3.2.6. Kayt Siirecinin Incelenmesi Teknigi
Kayit siirecinin incelenmesi teknigi, 6zellikle kayitlarin dogru siray: izledigine,
dogru tutarlarin aktarildigina ve tiim belgelerin kayitlara alindigina dair kontrolleri
kapsamaktadir. Bu teknik sayesinde denetci; isletme i¢ kontrol sistemi, hesap bakiyeleri

ve muhasebe kayitlar1 gibi konularda yazili kanitlar elde edebilmektedir.3° Denetci bu

29 Tiirker vd., ag.e., .90
29 Kepekei, a.g.e, s.113
297 Tiirker vd, ag.e., 5.85
29 Bozkurt, a.g.e, s.80

299 Tiirker, a.g.e., 55.87-89
300 Ag.e., 5.89
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teknigi uygulayabilmek icin 6rneklemeye basvurmaktadir. Orneklem yoluyla secilen
kaynak belgelerden hareketle denet¢i, ileriye veya geriye dogru denetim islemini

gerceklestirerek ihtiyag duydugu bilgiye iliskin kanitlar1 toplamaktadir.>0!

4. BAGIMSIZ DENETIiM VE iC KONTROL SISTEMININ
ETKILETIiSiMi

Isletmelerin birincil amaglarindan siirekliligin saglanmas1 ve karin maksimize
edilmesi, yasanan teknolojik ilerlemelere paralel olarak ulasilmasi zor ve ayn1 zamanda
cok caba gerektiren amaclar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum isletme yonetiminin
amaclara ulasirken daha dikkatli ve dogru kararlar almalarini zorunlu kilmaktadir. Bunun
yani sira artan ekonomik faaliyetler isletme diizeyinde daha karmasik islemlerin ve
uygulamalarin dogmasina neden olmaktadir. Tiim bu etkenler isletme faaliyetlerinin
etkinlik ve verimlilik agisindan dogru bir sekilde incelenmesini ve degerlendirilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Bu inceleme ve degerlendirme igin giivenilir bilgilere ihtiyag
duyulmaktadir. Gerekli bilgilerin elde edilmesi, analizinin yapilarak somut verilere
dontstiiriilmesi icin isletmelerin kontrol ve denetim faaliyetini etkin hale getirmeleri
gerekmektedir.

Daha once deginildigi gibi; finansal tablolarin giivenilirliginin artirilmasi igin
risklerin minimuma indirilmesi, faaliyetlerin verimli ve etkin yiiriitiilmesi, mevzuata ve
yasalara uygunlugun kontrol edilmesi gibi amaglarm yani sira isletme yonetimi tarafindan
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkinliginin saglanmas1 da gerekmektedir.3? Ayn
zamanda isletmenin dis paydaslar1 olarak nitelendirilen dis bilgi kullanicilar1 ise karar
alma siire¢lerinde, isletmenin faaliyet sonuglar1 ve bu sonuclarin giivenilirligi konusunda
tarafsiz ve bagimsiz kisi veya kuruluslar tarafindan yapilan degerlendirmelere ihtiyag
duymaktadir. Bu degerlendirmeler ise yine daha onceki boliimlerde aktarildigi gibi
bagimsiz denetim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikmakta ve raporlanmaktadir.

Kurumsal yonetimin gerekliligi olarak; i¢ denetim, i¢ kontrol ve bagimsiz denetim
faaliyetlerinin birbirleriyle uyumlu ve tamamlayict nitelikte entegre bir sistem

olusturmasi beklenmektedir. Soyle ki, etkin bir i¢ denetim olmadan verimli bir kurumsal

%L Giiredin, a.g.e., s.271 i . _ .
%02 Mehmet Demir, Yakup Ulker, Oznur Arslan, “I¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Bagimsiz Denetim Tliskisi”,
Van Yiiziincii Yil Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Sayt: 5, (2018), s.85

106



yonetimin varligindan sz edilememektedir. i¢ denetimin etkin olmasi, saglikli bir ic
kontrol sisteminin isletilmesine bagldir.3®® Bagimsiz denetim faaliyetinin etkin
tasarlanmasi ve isletilmesi ise etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin
olabilmektedir. Yukaridaki agiklamalardan hareketle bagimsiz denetim ve i¢ kontrol
kavramlarinin siirekli etkilesim halinde oldugu goriilmektedir.

Calismanin temelini olusturan bu etkilesim; risk odakli bagimsiz denetim siirecCi
takip edilerek, KGK tarafindan yaymlanan mevcut bagimsiz denetim standartlari
kapsaminda incelenmektedir. Bu kisimdaki temel amaglar;

» Bagimsiz denetim standartlar1 kapsaminda i¢ kontrol ve i¢ denetim
kavramlarinin ele alindig1 hitkiimlere deginerek, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol
sisteminin etkilestigi konular1 ortaya ¢ikarmak,

> Etkilesim konularindan hareketle COSO I¢ Kontrol Modeli’nin temel
bilesenleri ve on yedi alt ilkesi ile baglantiy1 kurmaktir.

Ozellikle kavramlarin birbirine olan etkileri literatiirde ¢ok fazla ele alinmis

olmakla birlikte, BDS’ler kapsaminda etkilesim konularini ele alan ve bu etkilesim
konular1 ile COSO i¢ kontrol ilkelerinin baglantisini ortaya koyan arastirmalarin oldukga

az oldugu gozlemlenmektedir.

4.1. Risklerin Degerlendirilmesi Asamas I¢cin Tespit Edilen Konular

Risk odakli bagimsiz denetim siirecinin ilk asamasi olan risklerin degerlendirilmesi
asamasinda, i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetim arasindaki etkilesimi ortaya koyan
bagimsiz denetim standartlar1 ve ilgili temel ve agiklayici hiikiimler Tablo.7’de
listelenmektedir. Belirlenen temel ve agiklayici hiikiimlerin igeriklerinin detayli olarak

incelenmesi sonucunda, alt1 farkli etkilesim konu bashg: tespit edilmistir.

303 Demir, Ulker, Arslan, a.g.m., 5.96
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Tablo.7: Risklerin Degerlendirilmesi Asamasindaki Etkilesimi Ele Alan BDS’ler

BDS . . TEMEL VE ACIKLAYICI
BAGIMSIZ DENETIM STANDARDI .
KODU HUKUMLER
Bagimmsiz Denet¢inin  Genel Amaglar1 ve | 4.Paragraf, 5.Paragraf, 13.Paragraf(h)
- - . . (i)
BDS200 Bagimsiz  Denetimin  Bagimsiz ~ Denetim A2 (b), A10, A34, A39, A4l
Standartlarina Uygun Olarak Yiirtitiilmesi
Bagimsiz Denetim  So6zlesmesinin ~ Sartlarn | 5. Paragraf, 6. Paragraf(a)(b)(c)
BDS210 Uerinde Anl Varil (b)/(ii),(iii)bendi,
zetinde Anfagmaya vartimast Al11,A12,A.16, A17, A.18, A.19
Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde | 7. Paragraf, (d)
BDS220
Kalite Kontrol
Finansal Tablolarm Bagimsiz Denetiminde | 18. Paragraf(a), 20. Paragraf, 21.
o ) .| Paragraf, 25. Paragraf, 33. Paragraf,
BDS240 | Bagimsiz Denet¢inin Hileye Iliskin | 40 Paragraf(a) (c),
Sorumluluklart A.13, A19, A20, A21, A26, A.27,
A.28, A.d4
. 3. Paragraf, 11.Paragraf, 15.Paragraf,
Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak
BDS260 | . 18. Paragraf, A4, A.13, A.14, A.33,
Iletisim
A.42
Ic Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden | 9. Paragraf A.14
BDS265
Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi
Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin | 8. Paragraf, A.9
BDS300
Planlanmasi
Paragraflar
1.,3.,4.(b)(¢),5.,6.(a)(c),9.,10.,11.(¢)(d)
, 12.,13., 14 (a)(b), 15., 16.,17., 18.,
19.,20., 22., 23, 24.,25., 26. (a)(c), 29.,
32. (b)
. . Acgiklayict Hikiimler
Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle Onemli | A 1,A.9A.10,A.11,A.12,A.13,A.18 A.
BDS315 | Yanlishk  Risklerinin  Belirlenmesi  ve 19,A.24,A.41,A.42,A.45A.50,A5,A5
) - ' 4, A58, A.59, A6l A.62, A.63, A.64,
Degerlendirilmesi A.65,A.66, A.67, A.69, A71, AT3,
AT74,ATT, A78, A.79, A.80, A.81,
A.83, A.84, A.85, A.88, A.89, A97,
A.98, A.99, A.110, A.113, A.114,
A.115, A116, A.117, A.119, A.120,
A.121, A122, A.124, A.133, A.136,
A.137, A.148, A.153,Ek.2
Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin | 9. Paragraf (a)(b),10.Paragraf,
g .. . 14.Paragraf (b), 17.Paragraf, A.3,A.6,
BDS402 Bagimsiz Denetiminde Dikkate Alinacak A16.A23 A27, A39
Hususlar
BDS600 Ozel Hususlar — Topluluk Finansal Tablolarmn | 7. Paragraf(a)(b), 40.Paragraf,
Bagimsiz Denetimi 41.Paragraf, (), (g), A.58, Ek.5,
BDS610 | I¢ Denetci Calismalarinin Kullanilmasi 13. Paragraf, 15. Paragraf (a)(b)(c), 16.

Paragraf(a)(b)(c), 17. Paragraf, 18.
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Paragraf, 19. Paragraf, 20. Paragraf, 21.
Paragraf, 23. Paragraf, 24. Paragraf, 28.
Paragraf, 30. Paragraf, 32. Paragraf,

A5, A6, A7, A8, A9A10, All,
Al2, A13, Al4, A15, Al6, A1lg,
A.20, A.21, A.23, A.25, A.27, A.32

BDS620 | Uzman Calismalarinin Kullanilmast 7. Paragraf, A.4

Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun | 7. Paragraf, A.6
Bagimmsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki
BDS805 :
Belirli Unsurlarin, Hesaplarm veya Kalemlerin

Bagimsiz Denetimi

4.1.1. Ust Yonetimin I¢c Kontrollere Iliskin Sorumlulugu

BDS 200’e gore; finansal tablolarin hata ve hile kaynakli énemli bir yanlhishk
icermeyecek sekilde hazirlanmasina iligkin isletme i¢ kontrollerinden iist yonetim
sorumlu tutulmaktadir.*®* Bazi durumlarda denetci, i¢ kontrole iliskin sorumlulugun
kapsami hakkinda isletme {iist yonetimine cesitli agiklamalarda bulunabilir.?® Bu
aciklamalar; finansal tablolarin hazirlanmasi ile ilgili kayitlar, belgeler ve diger hususlar
vb. tiim bilgilere erisim imkani saglama, denetimin amaci dogrultusunda talep edilen
ilave bilgileri saglama, denetim kanitlarinin toplanmasi i¢in isletme i¢inde gerekli goriilen
kisilerle kisitlama olmaksizin goriisme imkéani1 saglama vb. sorumluluklar
icerebilmektedir.>%® Bu nedenle bagimsiz denetim ile i¢ kontrol sisteminin bu noktada
etkilestigini séylemek miimkiindiir.

Buradaki etkilesim bagimsiz denetim yoniiyle ele alinirsa; belirtilen sorumlulugun
anlasildig1 ve istlenildigine dair denetci tarafindan isletme iist yonetiminden mutabakat
alinmasi gerekmektedir. Ilgili mutabakat denetim sdzlesmesinin kabuliinde 6n sart
niteliginde degerlendirilmektedir.3%

Denetimin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan -y6netimin sorumlulugunun anlasildigina

ve istlenildigine dair- on kabul, bazi iilkelerde kendi mevzuatlarinda ayrica belirtilmis

304 BDS 200: Bagmsiz Denetginin Genel Amaglart ve Bagmmsiz Denetimin Bagimsiz Denetim
Standartlarina Uygun Olarak Yiiritiilmesi, 4. Paragraf, A.2 (b), www.kgk.gov.tr,(19.09.2019)

305 BDS 210: Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlar1 Uzerinde Anlagmaya Varilmasi, 6. Paragraf, (b) /
(ii) bendi, A.19, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

306 BDS 210, 6. Paragraf, (b) / (iii) bendi

307 BDS 200, 4.Paragraf, A.10
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olabilmektedir. Bu noktada BDS'ler; mevzuati hiikiimsiiz kilmamakta ancak standartlarda
ifade edilen denetim kavrami geregi, finansal tablolarin hazirlanmasina veya buna
yonelik i¢c kontrole iligkin sorumlulugun denet¢inin gdrevleri kapsaminda
degerlendirilmesini engellemektedir.3%

Ayrica BDS 200°de; bahsi gecen ilgili mutabakatin isletme i¢ kontroliiniin amacina
ulastig1 veya eksiksiz oldugu yoniinde denetgi tarafindan tespitte bulunuldugu anlamini
tagimadigi, BDS’lere uygun yiiriitiilmiis bir denetimin ise ihtiya¢ duyulan i¢ kontrollerin
yerini almadig1 ifade edilmektedir.3° Belirtilen hiikiimde 6zellikle vurgulanmak istenen;
yonetim tarafindan verilen mutabakatin; i¢ kontroliin etkinligine iliskin bir beyanat degil
de, yonetim olarak i¢ kontrole iliskin sorumluluklarin anlasildigi yoniindeki bir beyanat
olmasidir.

Etkilesim alanlarindan bazilar1 ise BDS 210’daki hiikiimlerde yer almaktadir. BDS
210’a gore; isletme iist yonetimi finansal tablolarin onaylanmasi ve i¢ kontrol sisteminin
izlenmesine iliskin sorumluluklarini iistlenebilecekleri gibi halka acik isletmelerde bu
sorumluluklar denetim komitesi vb. alt komitelere de aktarilabilmektedir.3!

Yonetimin i¢ kontrollere iliskin sorumlulugunun yani sira; ayn1 zamanda bu ig
kontrollerin siirekliliginin saglanmasi da yOnetimin sorumluluklari arasinda yer
almaktadir. I¢ kontrollerin siirekliliginin saglanmasi sistemin etkin ¢alismasina baglidir.
Sistemin etkinligi son derece 6nemli olmasina ragmen sistemdeki baz1 yapisal kisitlar
nedeniyle tam bir etkinlikten soz edilememektedir. Baska bir ifade ile finansal
raporlamaya iligkin amaclara ytlizde yliz ulagilmasi miimkiin olmamakla birlikte yalnizca
makul bir giivence saglanabilmektedir.3!*

I¢ kontrollere iliskin sorumluluklara ilave olarak iist yonetimden sorumlu olanlar,
gozetim faaliyetinden de sorumlu olmaktadir. Denetim agisindan son derece 6nem arz
eden gozetim sorumlulugu, kontrol faaliyetlerine ve yonetim kademesine iliskin iki
boyutlu ele alinmaktadir. Buna gore; finansal raporlama faaliyetlerinin giivenilirligini,
isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligini, faaliyetlerin mevzuata uygun olarak

yiiriitiilmesi i¢in uygun i¢ kontroliin tasarlanmasini, uygulanmasini ve siirdiiriilmesini, tist

308 BDS 210, 6. Paragraf, (b), A.11
309 BDS 210, 6.Paragraf, A.17
310 BDS 210, 6. Paragraf, A.12
311 BDS 210, 6. Paragraf, A.16

110



yonetimden sorumlu olanlar yonetimin gozetimi kapsaminda temin etmek
durumundadir.'?

Ust yonetimin i¢ kontrole iliskin sorumluluguna dair BDS’lerde yer alan ve yukar1
da aktarilan etkilesim konulari, bagimsiz denet¢iler agisindan denetimin saglikli
yiiriitiilmesine imkan veren kritik konular olarak degerlendirilmelidir. Bunun yani sira
isletmeler acisindan bahsi gegen etkilesim konularinin ise, faaliyetlerin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesini saglayacak i¢ kontrollerin tasarlanmasi ve uygulanmasi sirasinda anahtar
unsurlar olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiniilmektedir.

Bu baglamda Tablo.8’de temel ve alt etkilesim konularinin yakin iliskide oldugu
COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri subjektif degerlendirmelere dayali olarak belirlenmis
olup, ilgili etkilesim konularinin ortaya ¢iktig1 durumlarda, isletmelerin baglanti kurulan
ilkelere 6zellikle daha fazla dikkat ederek i¢ kontrol faaliyetlerini yiiriitmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Tablo.8: Ust Yénetimin i¢ Kontrole iliskin Sorumlulugu ile Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU: UST YONETIMIN IC KONTROLE ILISKIiN SORUMLULUGU

P BAGLANTILI
AL;;:NUI Em COSO BAGLANTILI COSO ILKELERI
BILESENLERI

2. Ilke: Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak I¢ Kontrol Sistemini Izlemesi

Fnansal tablolarm hata ve Kontrol Ortanu | 7. {lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

hile kaynakli snemli . .
1. © Raynaich onetm Risk Degerlendirme
yanlighk icermeyecek A . .. . .. .. .
e ] i Bilgi ve Iletisim |8, flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
sckilde hazirlanmas:
13. {lke: Faaliyetlerle flgili Kaliteli Bilginin Temin Edilerek Kullamilmas
1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik
I¢ kontrol sorumlulugunun 5. Ilke: Hesap Verilebilirlilisin Guiglendirilmesi
bir parcas: olarak iist .
onetimin muhasebe Kontrol Ortatms
2. ¥ ' Risk Degerlendirme |8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

defter, kayit ve bilgi

Bilgi ve Tletisim

sistemine ydnelik

sorumlulugu 13. {lke: Faalivetlerle flgili Kaliteli Bilginin Temin Edilerek Kullamilmas

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Tletigim Kurulmas:

312BDS 260: Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak Iletisim, 3. Paragraf, A.33, www.kgk.gov.tr,
(19.09.2019)
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Isletme iist yonetiminin
ic kontrol ile ilgili

1.Ilke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

3. Tuluklar Kontrol Ortam1
sorunrutuicarti 5. flke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
anladigina iliskin bevam
I¢ kontrole iligkin . .
N 1.Ilke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik
sorumlulugun & .
anlagildigina dair fist . . . : . L .
L 2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak I¢ Kontrol Sistemini Izlemesi
4 yonetim tarafindan Kontrol Ortam1 = :
verilen miltabakatm, 1 Zieme 16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi
Lkontroliin amacina
ulasma ve eksiksiz ol.t:na 17.1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve llgili taraflara Bilgi Verilmesi
anlamina eelmemesi
Ust ydnetimin ic 2. ilke : Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak ¢ Kontrol Sistemini Izlemesi
kontroliin izlenmesine . s ) . .
e i 3. llke: Raporlama Iligkilerinin, Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi
iliskin sorumluluk
S iistlenlnesi veya denetim Kontrol Ortams
. 4 4. {lke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
komitesi alt grubunu §
goreviendirmesi 5. ilke: Hesap Verilebilirliligin Giglendirilmesi
2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak i¢c Kontrol Sistemini Izlemesi
3. Ilke: Raporlama fligkilerinin, Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi
Kontrol Ortam1
Risk 6.11ke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi
Ust yénetimin ic Degerlendirme . - - —— — -
) }’ ey geyee - = 12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iligkin Politika wve Prosediirlerin
6. | kontroliin siirekliligini Kontrol
saglamasi Faaliyetleri Olugturulmas:
= . y_ o 14. ilke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum Calisanlariyla
Bilgi ve Iletigim
=, : Paylasilmast
Izleme
16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi
17 {lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve flgili taraflara Bilgi Verilmesi
2. ilke : Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak i¢ Kontrol Sistemini izlemesi
4. 1lke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
N . Kontrol Ortami flke: Terilebilirliligin Gii iri i
Ust yonetim tarafindan ik 5. Ilke: Hesap Verilebilirlilifin Giiclendirilmesi
i¢ kontrollerin . . . . . .
) Degerlendirme |6 ilke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi
- tasarlanmasi, Kontrol
) uygulanmasi ve . . 12. flke: Kontrol Faaliyetlerine fliskin Politika ve Prosediirlerin
e .. . Faaliyetleri
stirdiirillmesinin temin Bilei ve iletisi Olugturulmasi
edilmesi 1 gl_\.e eusu 10 flke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum Calisanlariyla
Izleme
Paylasilmasi
16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi
17 ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara Bilgi Verilmesi
5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
8. lke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
N N Kontrol Ortam1 - - - — - —
Bazi iilkelerde fist Risk 9. Ilke: Onemli Degigikliklerin Kurumu Etkileme Potansiyelinin
yonetimin i¢ kontrole - : Degerlendirilmesi
R Degerlendirme
iligskin sorumluluklarinin = . . L. . . . .
8. iy Kontrol 10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
ayrica ilgili . .
Faaliyetleri

mevzuatlarda
belirtilmis olmas1

Bilgi ve fletigim
fzleme

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla iletigim Kurulmas1

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara Bilgi Verilmesi
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4.1.2. Yinetim ve Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak Iletisim

Risklerin degerlendirilmesi asamasinda bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin
etkilesimini ortaya koyan diger bir standart ise BDS 260 “Ust Yénetimden Sorumlu
Olanlarla Kurulacak Iletisim” standardidir. Denetci; finansal tablolarin denetiminde iist
yonetimden sorumlu olanlarla etkin ve karsilikli iletisim kurarak, detayli bir ¢erceve
sunmali ve iletilecek bazi 6zel hususlar belirlemek zorundadir.3'® Ayrica iletisimin sekil,
zamanlama ve icerigi ile ilgili {ist ydnetim bilgilendirilmektedir. I¢ denetim fonksiyonuna
sahip bir isletmede iist yonetimin bilgilendirilmesinden once i¢ denetgi ile de miizakere
yapilabilmektedir.3!4

Bagimsiz denetcinin iist yonetimden sorumlu olanlarla kuracag iletisimde dikkat
edecegi konulardan bir tanesi uygun kisi veya kisilerin belirlenmesidir. Ornegin diger
birimlerle ayni1 i¢ kontrol sisteminin kullanildig1 topluluga bagli bir isletmede, denetci
iletisim kuracagi kisi veya kisileri belirlerken, denetim sartlarin1 ve denetim sirasinda
bildirilecek hususlarin niteligini dikkate almak durumundadir.®®® Burada bagimsiz
denetim ile i¢ kontroliin etkilestigi esas nokta, topluluga dahil ¢ok sayida birimin ayni i¢
kontrol sistemini kullanmasidir. Bu durum ¢ok sayida i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bazi standartlarda ifade edildigi gibi bagimsiz denetgi tarafindan belirlenen, ciddi
isletme riskleri dahil olmak {izere denetim planinin kapsaminin ve zamanlamasinin iist
yonetimden sorumlu olanlara bildirilmesi gerektigi BDS 260°ta da ele alinmaktadir. Aym
zamanda tist yonetimin i¢ kontrole iligkin yaklasimi hakkinda gerekli bilgi saglayabilmek
amaciyla da denetgi iletisim kurmak zorundadir. Standart, i¢ denetim fonksiyonuna sahip
olan isletmelerde; fonksiyonun c¢alismalarimin kullanilmasi, i¢ ve dis denetgilerin
uyumlari, denetimde i¢ denet¢ilerin kullaniminin niteligi ve boyutlarina iliskin {ist
yonetimden sorumlu olanlarla goriis aligverisi yapilmasini hiikkmetmektedir. Burada
ortaya c¢ikan etkilesim, isletme {ist yonetiminden sorumlu olanlarin; i¢ kontroliin 6nemine

iliskin farkindaliklari, tutumlari ve i¢ kontrol sisteminin etkinligine dair gézetimleri ile

ilgilidir.3®

313 BDS 260, 3. Paragraf, A.33

314 BDS 260, 18. Paragraf, A.42

315 BDS 260, 11. Paragraf, A.4

316 BDS 260, 15. Paragraf, A.13, A.14

113



Denet¢i tarafindan st yoOnetimden sorumlu olanlara bildirilecek Onemli
hususlardan bir tanesi ise i¢ kontrol eksiklikleridir. Bu eksikliklerin iist yonetime yazili
olarak bildirilmesi gerektigi ifade edilmekle birlikte, isletmedeki onemli yanliglik
risklerini en aza indirebilmek amaciyla denet¢i ilk olarak sozlii bildirimde de
bulunabilmektedir.®” Hizmet kurulusu kullanan bir isletme denetgisi de tespit ettigi ve
muhakemesine gore yoOnetimin dikkatini ¢ekecek kadar onemli gordigi eksiklikleri
yonetime ve iist yonetimden sorumlu olanlara zamaninda yazili olarak bildirmek
zorundadr. 38

Ust yonetimden sorumlu olanlar ve ydnetim ile kurulacak iletisimi etkileyen

faktorlerden birisi, isletmenin kendine bagli birim sirketlerden olusan bir topluluk olmasi
durumudur. Topluluk ve bagli isletmelerin denetiminde, topluluk denetim ekibinin birim
denetgileri ve topluluk {ist yonetimi ile koordineli bir sekilde caligmasi gerekmektedir.
Denetim amaciyla hangi calismalarin yiiriitiilecegi, bu ¢alismanin ne sekilde
kullanilacagi, birim denetgisi ile nasil iletisim kurulacagi ve bu iletisimin ig¢eriginin ne
olacagi gibi hususlarin belirlenebilmesi i¢in; uyulmasi gereken yiikiimliiliiklerin, topluluk
denetim ekibi tarafindan birim denetgisine zamaninda aktarilmas1 gerekmektedir. Ilgili
yiikiimliiliikler birim denetgisine talimat mektubu ile iletilmektedir. Talimat mektubu;3'°

» Topluluk yonetiminin degerlendirmesine rehberlik edecek nitelikte, ig
kontroliin etkinligine dair birim denet¢isinin yasal raporlama sorumluluklarini,

» Birimlerin i¢ kontrolleri ile ilgili ¢alismalara dayanan i¢ denetim fonksiyonu
bulgularini,

» Birimin finansal bilgilerine iliskin yiiriitiilen ¢alismalarda ortaya ¢ikan 6nemli
i¢c kontrol eksikliklerinin veya hilenin varligma iliskin bilgilerin topluluk
denetim ekibine zamaninda bildirilmesine dair sorumluluklarini icermektedir.

Topluluga bagl birim denetgisinden; birim diizeyinde “6nemli yanlishik™ doguran

ve birim yonetimi veya ¢alisanlarinin dahil oldugu hile vb. 6nemli i¢ kontrol eksikliklerini

topluluk denetim ekibine iletmesi beklenmektedir.32°

817 BDS 265: I¢c Kontrol Eksikliklerinin Ust Yénetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi, 9.
Paragraf A.14, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

318 BDS 402: Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin Bagimsiz Denetiminde Dikkate Alinacak Hususlar,
17. Paragraf(¢), A.39, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

319 BDS 600: Ozel Hususlar — Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetimi (Topluluga Bagli Birim
Denetgilerinin Calismalari Dahil),, 40. Paragraf, A.58, Ek.5, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

320 BDS 600, 41. Paragraf, (f), (g)
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Yukarida aktarilan hiikkiimlerden hareketle BDS’lere gore yonetim ve {ist

diistiniilmektedir.

yonetimden sorumlu olanlarla kurulacak iletisim hususunda, bagimsiz denetim ve i¢
kontroliin etkilesim gosterdigi alti farkli etkilesim konusu belirlenmistir. Bu etkilesim
konular1 kapsaminda isletmelerin i¢ kontrol faaliyetleri agisindan 6nem arz eden ve
subjektif degerlendirmelere dayali olarak belirlenen COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri
Tablo.9’da &zetlenmektedir. Ilgili etkilesim konularinin ortaya ¢iktigi durumlarda

isletmelerin belirlenen ilkelere 6zel hassasiyet gostermelerinin faydali olabilecegi

Tablo.9: Yonetim ve Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak Iletisim ile

Baglantili COSO ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU
YONETIM VE UST YONETIMDEN SORUMLU OLANLARLA KURULACAK ILETiSiM
BAGLANTILI
- : COSO iC o . :
ALT ETKILESIiM Pty BAGLANTILI COSO iC KONTROL MODELI
KONULARI . i i
Bt ILKELERI
BILESENLERI . .
3. Ilkke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve

Isletmede i¢c denetim

fonksiyonunun bulunmast

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

izleme

Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlagsmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17.1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

I¢ kontrol eksikliklerine
ilsikin yonetimin ve tist

yonetimden sorumlu
olanlarin diizeltici
faaliyetleri

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim
izleme

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi
14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum

Calisanlariyla Paylasilmasi
16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilgi Verilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve
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Topluluga bagl ¢ok sayida
birimin ayn1 i¢ kontrol

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

2. ke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak ig
Kontrol Sistemini Izlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

sistemini kullanmas1 Bilgi ve iletisim  |Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
12. Tflke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve
Prosediirlerin Olugturulmasi
13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi
14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlariyla Paylagilmasi
15. ilke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Iletisim Kurulmas:
1.Tlke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk
2. llke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢
. o Kontrol Sistemini izlemesi
(a) Ust yonetimin i¢ ] N
kontroliin etkinligine iliskin 4. Ilke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
gozetimier! Kontrol Ortam1  |5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
(b) i¢ kontroliin Gnemine | D18 Ve Ietsim 1o Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
iligkin tutumlar, Izieme Caliganlariyla Paylagilmasi
farkindaliklar ve 15. Tlke: Kurum Dis1 Tlgili Taraflarla Tletisim Kurulmas:
uygulamalar
16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1
17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi
4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi
i kontrol eksikliklerine 11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Kontrol Ortami1

ilsikin yonetimin ve tist
yonetimden sorumlu
olanlarin diizeltici
faaliyetleri

Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim
[zleme

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Ilke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Caliganlariyla Paylagilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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2. ke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak ic¢
Kontrol Sistemini Izlemesi

3. lIlke: Raporlama Iiliskilerinin,  Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

fzleme

Hizmet alan isletmelerde i¢
kontrol eksikligi

15. ilke: Kurum Dis1 Tlgili Taraflarla Iletisim Kurulmas:

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi
17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic¢
Kontrol Sistemini Izlemesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

(a) Topluluk yonetiminin i 6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

kontrol etkinligini
degerlendirmesi

Kontrol Ortamu |7 1lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

Risk Degerlendirme

7. . Kontrol Faaliyetleri

(.b.)TOPIUh{ga bagl.l Bilgi ve Ilet)ilsim 10. ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

birimlerde 6nemli i¢ . . .

kontrol eksiklikleri ve [zleme GehsmlmeSI — - -
hilenin varli 11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tilke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve

Prosediirlerin Olugturulmast

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin

Edilerek Kullanilmasi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi

4.1.3. I¢ Kontrol Yapisinin Degerlendirilmesi

Bagimsiz denetim ile i¢ kontrol arasindaki 6nemli etkilesim alanlarindan bir digeri,
bagimsiz denet¢inin igletme ve gevresini tanimak amaciyla i¢ kontrollerin isletme
icerisinde nasil sekillendigi ve i¢ kontrol yapisina iliskin degerlendirmeleri ile ilgilidir.

BDS 210’a gore; isletmeler i¢ kontrollerini sekillendirirken, yOnetim ihtiyaglarini,
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faaliyetlerin karmasikligini, maruz kalinan risklerin niteligini ve mevzuati dikkate almak
durumundadirlar.3?!

BDS 315te ise i¢ kontrol kavrami “finansal raporlamanin giivenilirligi,
faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi ile ilgili mevzuata uygunluk agisindan isletmenin
amaglarina ulastigina dair makul giivence saglamak amaciyla iist yonetimden sorumlu
olanlar, yonetim ve diger personel tarafindan tasarlanan, uygulanan ve siirekliligi

322 slarak tanimlanmaktadir.

saglanan siireg
Ayrica BDS 315°te; kontrol cevresi, risk degerlendirme siireci, finansal
raporlamayla ilgili bilgi sistemi ve iletisim, denetimle ilgili kontrol faaliyetleri ve
kontrollerin izlenmesi olarak siniflandirilmis i¢ kontrol bilesenleri ile ilgili hiikiimler ve
aciklamalar yer almaktadir. Standart; risk degerlendirme faaliyetini, isletmenin ig
kontrolleri dahil olmak {izere isletme ve g¢evresini tanimak amaciyla gerekli bilgilerin
stirekli toplanmasini, varsa giincellemelerin yapilarak ilgili bilgilerin analiz edilmesini
iceren bir siirec olarak ifade etmektedir.?3
Risk degerlendirme asamasinda bagimsiz denet¢i en faydali bilgileri, isletmenin i¢
kontrol yapisi ile ilgili incelemeleri sirasinda elde edebilmektedir. Denet¢inin i¢ kontrol
yapisini tanimaya yonelik yiiriittiigii faaliyetler; isletmenin 6nemli yanliglik risklerini
etkileyen faktorlerin belirlenmesine, denetim prosediirlerinin nitelik, kapsam ve
zamanlama agisindan tasarlanmasina yardime1 olmaktadir. 324
Isletme hedeflerine ulasilmasini engelleyecek risklere yonelik olarak isletme
icerisinde ¢esitli kontrollerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesi i¢ kontroliin
temel amacin1 olusturmaktadir. Isletmenin biiyiikliigii ve faaliyetlerin karmasiklig, i¢
kontroliin bu amacima yonelik olarak tasarlanmasini etkileyen faktorler arasinda yer
almaktadir.3?® Denetci, isletmenin i¢ kontrol yapisini degerlendirirken bu hususlari
dikkate almak durumundadir. Ayrica daha 6nce de deginildigi gibi i¢ kontrol sistemi ne
kadar etkin islerse islesin bazi yapisal kisitlamalar nedeniyle sistem makul giivence

saglayamamaktadir. Ornegin; bir i¢ kontroliin tasarlanmasi veya degistirilmesi sirasinda

meydana gelebilecek bir hata, i¢ kontroller sonucunda elde edilen bir bulgunun yetkin

321 BDS 210, 6. Paragraf, A.18

322 BDS 315: Isletme ve Cevresini Tanimak Suretiyle “Onemli Yanlishk™ Risklerinin Belitlenmesi ve
Degerlendirilmesi, 4. Paragraf, (b), www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

323 BDS 315, 5. Paragraf, A.1

324 BDS 315, 12. Paragraf, A.50

325 BDS 315, 12. Paragraf, A.52
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olmayan kisiler tarafindan gozden geg¢irilmesi nedeniyle yanlis degerlendirilebilmesi
veya bu bulgularin verimli bir sekilde kullanilamamasi, yonetim ihlalleri nedeniyle bazi
i¢ kontrollerin uygulanamamasi énemli i¢ kontrol kisitlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Subjektif yargilara dayanarak alinan hatali kararlar veya insan hatasindan dolay1 etkisiz
kalan i¢ kontroller gibi orneklendirilebilecek yapisal kisitlamalarin neler oldugunun
denetci tarafindan tespit edilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.3?®

I¢ kontrol kisitlarinin bazilari isletmenin biiyiikliigiinden etkilenmektedir. Séyle ki
ozellikle kiigiik isletmelerde i¢ kontrol sisteminin daha basit bir yapiya sahip oldugunu,
bu nedenle yonetici konumundaki isletme sahiplerinin i¢ kontroller iizerinde etkilerinin
fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum i¢ kontrollerin ihlal edilmesi olasiligini
artiracagl i¢in onemli yanlighk risklerinin belirlenmesi sirasinda denetginin dikkate
almasi gereken bir unsur olarak degerlendirilebilmektedir.3?’

BDS 315, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda i¢ kontroliin farkli agilardan
denetimi nasil etkileyebilecegi ile ilgili denet¢inin degerlendirme yapmasini zorunlu
tutmaktadir. Bu baglamda standart, i¢ kontroliin, kontrol g¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, finansal raporlamaya iliskin ilgili is siirecleri dahil bilgi sistemi ve
iletisim, kontrol faaliyetleri ve kontrollerin izlenmesi olmak iizere bes bilesene ayrilarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Denet¢i, BDS 315°te yer alan farkli
terminoloji ve g¢ergeveleri kullanarak i¢ kontrol yapisim1 farkli  yonleriyle
degerlendirmekte ve denetim iizerindeki etkisini aciklamaktadir.3?8

Ilgili standart i¢ kontrol bilesenlerini ayr1 ayri tamimlamakta ve denetginin bu
bilesenlere iliskin kanaat edinmesini zorunlu tutmaktadir. Denet¢i bu kanaati edinirken;
iist yonetiminden sorumlu olanlarin gézetimi dahil isletme yonetiminin diiriistliik ve etik
degerlere bagl bir orgiit kiiltiirii olusturup olusturmadigi ve bu kiiltiirii devam ettirip
ettirmedigi, kontrol ¢evresi bileseninin diger i¢ kontrol bilesenlerine uygun ortam sunup

sunmadigi, kontrol g¢evresindeki eksikliklerin diger i¢ kontrol bilesenlerini olumsuz

etkileyip etkilemedigi ile ilgili degerlendirmeler yapmaktadir.32®

326 BDS 315, 12. Paragraf, A.54
327 BDS 315, 12. Paragraf, A.58
328 BDS 315, 12. Paragraf, A.59
329 BDS 315, 14. Paragraf, (a), (b)
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Kontrol Cevresi ile Ilgili Hususlar

¢ kontrol bilesenlerinden ilki olan kontrol cevresi, iist yonetimden sorumlu
olanlarin ve igletme yonetiminin i¢ kontrollerin énemine iliskin farkindaliklarini ve
tutumlarini ortaya koymaktadir. Calisanlarin kontrol bilincini etkileyerek isletmenin ig
kontrol sistemi ile ilgili bakis a¢isin1 ortaya koyan kontrol gevresi bileseni, ¢esitli
unsurlardan olusmaktadir. Onemli yanlislik risklerinin ve diger kontrollerin etkinliginin
degerlendirmesini etkileyen kontrol gevresi unsurlari®*;

» Diiristliik ve etik degerlere iliskin kurallar1 bildirme ve uygulatma,
Yetkinlige baglilik,
Ust yonetimden sorumlu olanlarmn katilimi,
Yonetim felsefesi ve caligma sekli,
Organizasyon yapisi,

Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,

YV V. V V V V

Insan kaynaklari politika ve uygulamalari olarak siralanabilmektedir.

Standart tarafindan ortaya konan yukaridaki unsurlar, birinci béliimde agiklanan
COSO I¢ Kontrol Modeli’'nin kontrol ortami bilesenine ait ilkelerle benzerlik
gostermektedir.

Denetgi, isletme yonetimini ve c¢alisanlarim1 sorgulayarak yonetimin etik
davraniglara iliskin yazili kurallar olusturup olusturmadigina, bu kurallara uyup
uymadigia iligskin tutumuna ve bu alandaki i¢ kontrollerin uygulanip uygulanmadigina
dair bilgi elde etmektedir. Ayrica i¢ denetim fonksiyonunun, i¢ kontrole iliskin tespit
ettigi eksikliklere yonelik yonetimin karsilik verip vermedigi veya nasil karsilik verdigi
de ele alinmaktadir.®3!

I¢ kontrol sisteminin tatmin edici nitelikte bir kontrol c¢evresine sahip olmasi,
isletmenin hile risklerini minimuma indirmeye yardimci olurken; kontrol c¢evresinde
ortaya c¢ikan eksiklikler hile risklerine kars1 i¢ kontrollerin etkinligini azaltabilmektedir.
Isletmede bir yanlishgm tespit edilmesi, diizeltilmesi veya dnlenebilmesi igin tek basina
kontrol gevresi yeterli olamamaktadir.3*? Kiiciik isletmeler agisindan kontrol cevresi ile
ilgili cesitli farkliliklar olusabilmektedir. Ornegin isletme sahibinin aym1 zamanda

yonetimde aktif rol iistlendigi isletmelerde, gorevler ayrilig1 ilkesinin uygulanamamasi

330 BDS 315, 14. Paragraf, A.77, A.78, A.81
331 BDS 315, 14. Paragraf, A.79, A.80
332 BDS 315, 14. Paragraf, A.83, A.84
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bazi riskler dogurarak i¢ kontrol eksikligine neden olmakla birlikte, belirtilen riskleri
azaltict bir unsur olarakta degerlendirilebilmektedir. Diger taraftan isletme sahibinin
yonetimden sorumlu olmasi, i¢ kontrollerin ihlal edilmesi gibi yeni riskleri ortaya

cikarabilmektedir.>®3

Risk Degerlendirme Siireci ile Ilgili Hususlar

I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirme siireci, yonetimin alacag
kararlara dayanak olusturmasi nedeniyle BDS 315°te detayli olarak ele alinmaktadir.
Isletmenin biiyiikliigii, niteligi ve islemlerin karmasiklig1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
onemli yanlighk risklerinin tespit edilmesi ve denetimin standartlara uygun olarak
ylrtitiilebilmesi i¢cin denetciler, bu standartta belirtilen risk degerlendirme ile ilgili
hiikiimleri dikkate almaktadir. Bu dogrultuda denetginin; isletmenin finansal raporlama
faaliyeti ile iliskili risklerini ve bu risklerin 6nemini belirlenmesi, risklerin gerceklesme
thtimallerini degerlendirerek ilgili risklere karsi atilacak adimlarin olup olmadigim
saptamas1 gerekmektedir. Isletmenin risk degerlendirme siirecinin oldugu ve risklere
kars1 atilacak adimlarin belirli oldugu tespit edilmisse, bu durumda denet¢inin siirecin
sonuglarmna iliskin kanaat edinmesi beklenmektedir. Isletme ydnetimi tarafindan tespit
edilmeyen onemli yanliglik risklerinin denetci tarafindan tespit edilmesi halinde ise
denete¢i, 6ncelikle isletmenin risk degerlendirme siireci tarafindan belirlenmesi beklenilen
risklerin neler olduguna dair bir yargiya ulagsmaktadir. Daha sonra 6nemli yanlishk
risklerinin stire¢ tarafindan tespit edilmesi bekleniyorken neden tespit edilemedigi,
isletme sartlarinin uygun olup olmadigi, i¢ kontrol sisteminde dnemli bir eksiklik olup
olmadii ile ilgili kanat edinmektedir.33*

Bagimsiz denetginin i¢ kontrol yapisina yonelik bir kanaate varabilmesi; finansal
tablolar, hesap bakiyeleri ve agiklamalar kapsaminda karsilagabilecegi riskleri
belirlemesine, i¢ kontrolleri test ederek belirlemis oldugu risklerin y&netim beyani
diizeyinde yanlisliga neden olabilecegi konularla iliski kurmasina baghdir.3*® Kiiciik ve

orta biiyiikliikteki isletmelerin finansal tablolarinda az sayida ve dar kapsamli

333 BDS 315, 14. Paragraf, A.85
334 BDS 315, 15. Paragraf, 16. Paragraf, A.88
335 BDS 315, 26. Paragraf, (a), (c)
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aciklamalara yer veriliyor olmasi bu isletmelerin ve ¢evresinin taninmasi ylikiimliiliigiini
ortadan kaldirmamaktadir.3%®

Kiiciik ve orta biiytlikliikteki isletmelerde yazili ve belirli kurallar1 olan bir risk
degerlendirme siireci mevcut olmayabilir. Isletme kosullari dikkate alinarak risk
degerlendirme siirecinin olmamasinin uygun olup olmadig1 ve bu hususun 6nemli bir i¢
kontrol eksikligine neden olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica
denetci, isletmenin risklerini belirleyip belirlemedigi veya riskleri nasil ele aldigin
anlayabilmek adina ydnetim ile gesitli miizakerelerde bulunabilmektedir. Ornegin kiigiik

isletmelerde faaliyetlerin ytiriitiilmesinde yonetim aktif rol aldig1 i¢in, isletme risklerinin

nasil belirlendigi ve degerlendirildigi denetci tarafindan sorgulanmaktadir.®¥’

Kontrol Faaliyetleri ile lgili Hususlar

Yonetimin beyani diizeyindeki 6nemli yanlislik risklerinin degerlendirilebilmesi,
denetime iliskin kontrol faaliyetleri hakkinda gerekli bilgilerin toplanmasina baglidir.
Ancak bu durum finansal tablolardaki her bir 6nemli islem smifi, hesap bakiyesi ve
aciklama veya her yonetim beyanina iliskin kontrol faaliyetleri hakkinda kanaat
edinilmesi anlamini tasimamaktadir. i¢ kontrol sisteminin {iciincii bileseni olan kontrol
faaliyetlerine iliskin bilgi toplanmasindaki temel amag, denetim prosediirlerini
tasarlamaktir. Yonetim talimatlarinin  uygulanmasimi  destekleyen politika ve
prosediirlerden olusan kontrol faaliyetleri, isletme veya fonksiyon diizeyinde farklilik
gosterebilmektedir. Bu nedenle denetginin isletmedeki her bir kontrol faaliyetini anlamak
yerine, 6nemli yanliglik risklerinin yiiksek olabilecegi alanlardaki kontrol faaliyetleri
iizerine yogunlasmas yeterli olmaktadir.3*

Kontrol faaliyetlerine iligkin olarak denetcinin kanaat edinebilmesi; faaliyetlerin
sadece iligkili risklerle degil ayn1 zamanda sistem ve siireclerle birlikte degerlendirilerek
anlagilmasint  ve yoOnetimin buna iliskin beyanatlar1 ile iliskilendirilmesini
gerektirmektedir. Ozellikle ciddi risklerin mevcudiyetinde kontrol faaliyetleri ve ilgili

risklere iliskin kontroller hakkinda denetginin bir yargiya varmasi énem arz etmektedir.3®

336 BDS 315, 26. Paragraf, (a), A.136

337 BDS 315, 17. Paragraf, A.89

338 BDS 315, 20. Paragraf, A.99

339 BDS 315, 26. Paragraf — (c), 29. Paragraf, A.137
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Bilgi Sistemleri ve Iletisim ile Ilgili Hususlar

Finansal raporlamaya iliskin bilgi sistemleri ve iletisim i¢ kontrol sisteminin
dordiincii bileseni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsiz denetgi; >*°

> Isletmenin finansal tablolar1 i¢in &nem arz eden islem smiflari,
Islemlerin nasil baslatildig1, kaydedildigi, diizeltildigi, aktarildig,
Finansal raporlama i¢in hangi bilgi teknolojilerinin kullanildig,

Manuel sistemlerdeki prosediirlerin neler oldugu,

Y V VYV V

Onem derecesi diisiik islemlerin bilgi teknolojileri tarafindan nasil kayit altina

alindigy,

Y

Finansal raporlama siirecinin nasil oldugu,

Y

Standart olmayan islemlere veya diizeltmelere iligskin yevmiye kayitlarinin nasil
tutuldugu, ile ilgili bilgiler toplayarak isletme bilgi sistemi hakkinda bir yargiya
varmaya c¢aligmaktadir.

Bagimsiz denet¢inin risk degerlendirmesini ve buna bagl olarak belirleyecegi
denetim prosediirlerini etkileyen 6nemli unsurlardan bir tanesi, i¢ kontrol sistemi
icerisindeki islemlerin manuel veya otomatik nitelikte olup olmadigi ile ilgilidir.
Islemlerin baslatilmasi, kaydedilmesi ve raporlanmasi gibi faaliyetler i¢ kontrol
sisteminin manuel veya otomatik olarak isletilmesinden etkilenmektedir. Ornegin manuel
isleyen bir i¢ kontrol sisteminde islemlerin incelenmesi ve onaylamasi; ilgili
prosediirlerin, mutabakatlarin, mutabakata iliskin kalemlerin takibini gerektirmektedir.
Ancak i¢ kontrol sisteminin otomatik unsurlara dayanmasi faaliyetlerin kaydedilmesi,
raporlanmasi vb. islemler elektronik ortamda gergeklestirilecegi i¢in kagit belgelerin
yerini elektronik kayitlar almaktadir. Basit hata ve yanlisliklara daha agik olmalari, daha
rahat ihlal edilebilmeleri veya devre dis1 birakilabilmeleri gibi nedenlerden dolay1 manuel
unsurlarin agirhiginin fazla oldugu i¢ kontrol sistemlerine daha az giiven duyuldugu
sdylenebilmektedir. i¢ kontrol sistemlerinin hem manuel hem de otomatik unsurlar
barindirabilmesi ancak bilisim teknolojilerinin kullanilmasi ile miimkiin olabilmektedir.
I¢ kontrol sistemine son derece dnemli katkilar sunan bilisim teknolojileri, nitelik ve

islemlerin karmagikligi yoniinden isletmeden isletmeye degisiklik gosterdigi i¢in i¢

340 BDS 315, 18. Paragraf
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kontrol sistemlerindeki manuel veya otomatik unsurlarin agirhiklart farklilik arz
etmektedir.3*

i¢ kontrol sistemi i¢in biiyiik dneme sahip olan bilisim teknolojilerinin kullanilmas1
ile bazi risklerin ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Ornegin; veriler elektronik ortama hatali
kaydedilecegi gibi hatali veriler de kaydedilebilmekte, c¢alisanlarin kullanilan
programlara kosulsuz giiven duymasina neden olabilmekte, programlarin mevcut agiklari
nedeniyle yetkili olmayan kisiler tarafindan sisteme erisim saglanabilmekte, sisteme
uygun olmayan manuel miidahaleler yapilabilmekte, veri kayiplar1 olabilmekte veya
verilere erisim saglanamamaktadir.?*? Bilisim teknolojilerinin yukaridaki risklere neden
olma ihtimaline karsilik, isletmelerin i¢ kontrol sisteminin manuel unsurlarini kullanmasi
gerekmektedir. Manuel unsurlar 6zellikle; 343

» Biiyiik, olagandis1 veya daha dnce yapilmamis bir islemin ortaya ¢iktigi,

> Isletmede meydana gelen hatalarin tamimlanmasi, tahmin edilmesi veya

Ongoriilmesinin zor oldugu,

» Kosul ve sartlarda degisiklik meydana geldigi,

» Otomatik kontrollerin etkinliginin belirlenebildigi  durumlarda tercih

edilmelidir.

Isletme manuel veya bilgi teknolojilerinin kullanimi nedeniyle ortaya ¢ikan risklere
kars1 etkin kontroller olusturmak zorundadir. Denet¢i bu kontrollerin denetim ile ilgili
olup olmadigini degerlendirirken; isletmenin i¢inde bulundugu sartlari, gecerli i¢ kontrol
sistemi bilesenini, i¢ kontrollerin pargasi olarak kullanilan sistemlerin niteligini ve
karmasikligim1 dikkate almak durumundadir. Ornegin; varliklarin yetkisiz olarak elde
edilmesi, kullanilmasi veya elden ¢ikarilmasi hususlarini degerlendirebilmek amaciyla
finansal raporlamanin giivenilirligi ile ilgili i¢ kontrollerin incelemesi yeterli olacaktir. I¢
kontrollerin denetim ile ilgili olup olmamasi durumu, kamu sektériinde denetim faaliyeti
yiiriiten denetci icin farklilik gostermektedir. Nitekim kamu sektorii denetcisinden i¢
kontrolleri daha detayl1 ve kapsamli gdzden gecirmesi beklenmektedir.*

Denetgi, bilgi sistemleri aracilifiyla bilgi toplamanin yani sira isletme {ist

yonetiminden sorumlu olanlar ile yonetim arasinda ve kurum dis1 diizenleyici kurumlarla

341 BDS 315, 12. Paragraf, A.61, A.62, A.63, A.66

342 BDS 315, 12. Paragraf, A.64

343 BDS 315, 12. Paragraf, A.65

344 BDS 315, 12. Paragraf, 13. Paragraf, A.67, A.69, A.71, A.73
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kurulan iletisim hakkinda da kanaat edinmek zorundadir. Kiigiik isletmelerde yonetim
daha ulasilabilir oldugu i¢in bu isletmelerde iletisimin daha basit ve kolay oldugu ifade
edilebilir. Ozellikle finansal raporlamaya iliskin bilgi sistemindeki faaliyetlerin isletme
personeli tarafindan ne Olclide anlasildigi, varsa sapmalarin {ist kademeye nasil

raporlandig1 denetci tarafindan detayli inceleme gerektirmektedir.*

Kontrollerin Izlenmesi ile Ilgili Hususlar

I¢ kontroliin son bileseni olan kontrollerin izlenmesi hususunda denetci; finansal
raporlama ile ilgili isletmenin i¢ kontrollerini nasil izledigini, bu amagla hangi temel
faaliyetleri kullandigini, kontrol eksiklikleri ile ilgili iyilestirici adimlar1 nasil baslattigini
arastirmaktadir. I¢ kontrol sisteminin performans etkinliginin 6l¢iildiigii bu siiregte, ic
kontrollerin etkinligi zamaninda degerlendirilerek gerekli iyilestirici adimlar
atilmaktadir. Yonetim tarafindan da ayr1 degerlendirmeler ve gozetimler yapilarak izleme
faaliyetleri siireklilik arz eden dinamik bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>*°

Isletme performansinin 6l¢iimii ve gdzden gecirilmesi, isletme ¢evresinin taninmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak finansal performans 6l¢iimii ve gézden gegirme,
isletme i¢ kontrollerinin izlenmesi anlamina gelmemektedir. Soyle ki isletmenin finansal
performansiin dl¢iimii ve gozden gecirilmesi, faaliyetlere iliskin performansin isletme
hedeflerine ulasip ulasmadiginin tespit edilmesini ifade etmektedir. I¢ kontrollerin
izlenmesi ise, i¢ kontrol sisteminin etkin isleyip islemedigine yonelik bilgiler
saglamaktadir.34’

BDS 315 geregi bagimsiz denet¢i, yukarida agiklanan i¢ kontrol bilesenleri
hakkinda edindigi kanaatlerinin bilgi kaynaklarin1 ve uyguladigi risk degerlendirme
prosediirlerini calisma kagitlarina kaydederek belgelendirmek zorundadir. Belgelendirme
bicimi, denet¢inin mesleki muhakemesine bagli olmakla birlikte; isletmenin
biiytikliigiinden, niteliginden ve karmasikligindan, i¢ kontrol yapisindan, bilgilerin temin
edilme seklinden, denetim boyunca uygulanan denetim metodolojisinden ve

teknolojisinden etkilenmektedir.348

345 BDS 315, 19. Paragraf, A.97, A.98
346 BDS 315, 22. Paragraf, A.110

347 BDS 315, 11. Paragraf, (d), A.45
348 BDS 315, 32. Paragraf, (b), A.153
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Denetgi i¢ kontrollerin denetimle ilgili olup olmadigint degerlendirmenin yani sira;
i¢c kontrollerin tasarimini degerlendirip, kontrollerin uygulanip uygulanmadig ile ilgili
personeli sorgulayabilmekte ve ilave prosediirler uygulayabilmektedir. Tasarimin
degerlendirilmesi sirasinda, Ozellikle i¢ kontroliin tek basina veya diger kontrollerle
birlikte isletmenin 6nemli yanlislik risklerini etkin bir sekilde tespit edip etmedigi,
onleyip 6nlemedigi ile ilgili kanaat edinilmesi gerekmektedir. Denet¢inin uygun olmayan
bir sekilde i¢ kontrollerin tasarlandigi kanaatine ulagmasi isletmede 6nemli bir i¢ kontrol
eksikliginin gostergesi olarak kabul edilmektedir.3*°

I¢ kontrol yapisinin degerlendirilmesi sonucunda denetci; ydnetim tarafindan
yapilan yaniltici agiklamalar ve bunlara iliskin riskleri tespit edebilmektedir. Bu durum
yonetimin diiriistliigline iliskin endiseler dogurarak bagimsiz denetim faaliyetinin
yuritiilmesinde ¢esitli aksakliklar meydana getirebilmektedir. Ayrica muhasebe
sistemindeki kayitlarin durumu ve sistemin giivenilirligine iliskin endiseler, denetginin
kaliteli denetim kaniti elde etmesini engelleyerek mali tablolarin denetlenebilirligi
hakkinda siipheler dogurabilmektedir.>*

Ic kontrol yapismin degerlendirilmesinde denetginin dikkate almasi gereken
konulardan bir tanesi ise, isletme tarafindan hizmet saglayici kuruluslarin veya ilgili
yazilimlarin kullanilip kullanilmadigidir. Isletme calisanlarma veya baskalarma iliskin
varliklara yatirim yapan, yOneten veya finansal ve operasyonel islemlerin
gergeklestirilmesini saglayan yazilimlar ve teknoloji ortamini sunan hizmet saglayici
kuruluslarinin kullanilmasi, i¢ kontrol sistemi icin Onem arz etmektedir. Denetgli,
denetimin yiiriitiilecegi isletmeyi ve c¢evresini tanirken; isletmenin cesitli hizmet
kuruluslarindan hizmet alip almadigini, hizmet kurulusunun hesaplar1 veya raporlama
stireclerini  etkileyip etkilemedigini, hizmet kurulusu tarafindan gerceklestirilen
islemlerin niteligini ve 6nemini ayrica degerlendirmek zorundadir. Bazi durumlarda
hizmet kurulusu tarafindan saglanan ve isletme finansal tablolar1 i¢in 6nemli olmayan
hizmetler, nitelik agisindan yiiksek dneme sahip olabilmektedir. Ozellikle islemlerin

islenmesi, kaydedilmesi, raporlanmasi faaliyetlerinin hizmet kuruluslari tarafindan yerine

getirildigi ve hatta isletmenin i¢ kontroliine iliskin politika ve prosediirlerin hizmet

349 BDS 315, 13. Paragraf, A.74
350 BDS 315, 25. Paragraf, A.124
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kurulusu tarafindan olusturuldugu isletmelerde; denetci, alinan hizmetin niteligi, 6nemi
ve ilgili hizmetin i¢ kontrolii nasil etkiledigi hususunda kanaat edinmek zorundadir.!

Denet¢inin bu kanaati edinebilmesi i¢in hizmet kurulusu tarafindan gergeklestirilen
islemlere iliskin hizmet kurulusundaki ve isletmedeki i¢ kontrolleri, bu kontrollerin
tasarimini ve uygulamasini degerlendirmesi gerekmektedir.?®? Denetci kontrollerin
tasarimi ve uygulamasi ile ilgili elde ettigi bilgileri kullanarak birinci ve ikinci tip denetim
raporlarint denetim kanit1 olarak kullanabilmektedir. 1.Tip denetim raporu, baska bir
denet¢i tarafindan hizmet kurulusunun kendi i¢ kontrollerinin tanimi ve tasarimina iligkin
gorlislerinden olusmaktadir. 2. Tip denetim raporunda ise kontrollerin tanimi ve
tasariminin yam sira kontrollerin isleyis etkinligi de ele alinmaktadir. Denetginin ilgili
raporlari, denetim kanit1 olarak kullanmaya karar vermesi durumunda bu raporlarin
hizmet alan isletmenin i¢ kontroliiniin anlagilmasinda yeterli ve uygun denetim kaniti
saglayip saglamadigina iliskin degerlendirilmesi gerekmektedir.>%3

Denetcinin tam set finansal tablolarin denetiminden sorumlu olup olmamasi
acisindan da etkilesim s6z konusu olabilmektedir. Denet¢inin tam set finansal tablolarin
denetiminde de gorevli olup olmadigina bakilmaksizin, tek bir mali tablonun veya
icerisindeki unsurlarin denetiminde denetimle 1ilgili tiim standartlara uyulmasi
zorunludur. Denet¢i tam set finansal tablo denetiminden sorumlu degilse, sette yer alan
tek bir finansal tablonun veya tablo unsurlarinin standartlara uygun olarak denetiminin
miimkiin olup olmadigini degerlendirmek durumundadir. Bununla birlikte denetci tam set
finansal tablo denetimi ile gorevlendirilmemis ise tek bir finansal tablonun veya ilgili
unsurlarin denetiminde standartlarin bazi hiikiimlerine uymasi miimkiin olmayabilir. Bu
nedenle i¢ kontrol yapist dahil isletmenin ve cevresinin taninmasi yoniinde tam set
finansal tablolarimin denetiminden sorumlu denet¢i ile ayni anlayisa sahip
olamayabilir.3>

Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol arasindaki temel etkilesim konularindan en ¢ok
oneme sahip olan konunun yukaridaki detayli aciklamalardan da anlasilacagi gibi i¢

kontrol yapisinin degerlendirilmesi oldugu goriilmekte ve 6zellikle bu konu ile ilgili

31 BDS 402, 9. Paragraf, (a), (b), A.3, A.6

352 BDS 402, 10. Paragraf

353 BDS 402, 14. Paragraf, (b), A.16

354 BDS 805: Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi le Finansal Tablolardaki
Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin Bagimsiz Denetimi, 7. Paragraf, A.6, www.kgk.gov.tr,
(19.09.2019)
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BDS’lerde ¢ok fazla hiikiim oldugu gdzlemlenmektedir. ilgili temel etkilesim konusu ve

bagli alt etkilesim

konulari

ile bu konularla yakin iliskili

oldugu stibjektif

degerlendirmelere dayali olarak belirlenen COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri Tablo.10’da

ozetlenmektedir. Tlgili alt etkilesim konularmin ortaya ¢iktig1 durumlarda isletmelerin

ozellikle belirtilen ilkelere daha fazla dikkat etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo.10: I¢ Kontrol Yapisinin Degerlendirilmesi ile Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU

iC KONTROL YAPISININ DEGERLENDIRILMESI
BAGLANTILI
. ; COSO iC 9 . .
ALT ETKILESIM KONTROL BAGLANTILI COSO IC KONTROL MODELI
KONULARI h ILKELERI
MODELI
BILESENLER]
1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik
3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi
4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
_ Isletme yonetiminin 5. ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
ihtiyaglarma, faaliyetlerin Kontrol Ortami1
karmagikhigina, maruz | Risk Degerlendirme (6 flke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi
1. | kalman risklerin niteligine | Kontrol Faaliyetleri
ve mevzuata gore i¢ Bilgi ve lletisim  |7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
kontrollerin 9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
sekillendirilmesi Potansivelinin Degerlendirilmesi
12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi
13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi
15. ilke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Iletisim Kurulmas:
4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
i kontrol faaliyetlerinin Kontrol Ortami 10.. l.ll.<e: Kontrol Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve
2. | tasarlanmasi, uygulanmasi | Kontrol Faaliyetleri Gehs?mlmem =
' e o 11. ilkke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
ve siirdiiriilmesi . . . .
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi
1.11ke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik
Kontrol Ortamt |9+ flke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
: . . Risk Degerlendi . . . . .. .
3. I¢ kontrol ihlalleri 1S DEBETIENAIME 18 flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
Kontrol Faaliyetleri i
10. Ilkke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi ]
11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

1
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(a)lsletme i¢ kontrol yapist
ve etkinligi

(b) I¢ kontrollerin bes
bilesene ayrilmasi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

1.1ke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghhk

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Ilke: Raporlama Iligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. 1lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

gerekliligi [zleme Gelistirilmesi . _

11. TIlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi ]
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iligkin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi
13. Tlke: Faaliyetlerle Tigili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi
14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Cahlisanlarivla Pavylasilmasi
15. Tlke: Kurum Dis1 Tlgili Taraflarla fletisim Kurulmasi
16. ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast
17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilai Verilmesi
1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik
3. lIlke: Raporlama fligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi
4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

Kontrol Ortam1 |9, Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme

Risk Degerlendirme |Potansiyelinin Degerlendirilmesi

I¢ kontrol kisitlamalar1

Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Iletisim
Izleme

10. Tllke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. llke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. TIlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

(a)I¢ kontroliin kontrol
cevresi bileseninin diger
beilesenlere etkisi

(b) Kontrol ¢evresini
olusturan unsurlar

Kontrol Ortami

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Ilke: Raporlama Tligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

129




Kontrol ¢evresine iligkin i¢
kontrollerin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

1.Tlke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk

2. Tlke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini izlemesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilimasi

I¢ kontrole iliskin tutum,
farkindahk

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢
Kontrol Sistemini izlemesi

3. Ilke: Raporlama Tliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.1ke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilimasi

"Onemli yanhshk" riklerinin
degerlendirilmesinde {ist
yonetimin yaklagimi,
yetkinligi, gdzetimi

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilai Verilmesi

10.

Y 6netimin, i¢ denetim
tarafindan bildirilen
eksikliklere iliskin tutumu

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetleri
zleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

11.

Kontrol ¢evresinin etkinligi,
ve kontrol ¢evresindeki
eksiklikler

Kontrol Ortami
izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghhk

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢

Kontrol Sistemini [zlemesi
3. Ilkke: Raporlama lliskilerinin,

Sorumluluklarin Belirlenmesi

Yetki ve

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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12.

Kiigiik isletmelerde kontrol
cevresinin etkinligi

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetleri
izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. lke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

Gelistirilmesi _
11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara

13.

Isletmenin i¢ ve dis
unsurlarla iletigimi

Kontrol Ortamui
Bilgi ve Tletigim

Bilai Verilmesi :
2. Tlke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini izlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Cablsanlarivla Pavylasiimasi

15. Ilke: Kurum Dis1 {lgili Taraflarla fletisim Kurulmasi

14

I¢ kontrolde risk
degerlendirme

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Tlkke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

Gelistirilmesi _
11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilai Verilmesi

15.

Yo6netim tarafindan i¢
kontrol eksikliklerinin ele
alinmamasi

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetleri
zleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglihk

2. llke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

10. 1Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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16.

Isletmede risk
degerlendirme siirecinin
bulunmamasi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim
Izleme

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Jlke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

13. Ilke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

17.

Kontrol faaliyetlerinin
tasarlanmasi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

fzleme

1.1ke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

18.

Isletme bilgi sisteminin
yapist

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

Izleme

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve

Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi
13. Ilke: Faaliyetlerle Iigili Kaliteli Bilginin Temin

Edilerek Kullanilmasi

14. Ilke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasiimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara

Bilai Verilmesi
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3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi
4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
. Kontrol Ortami | 7- Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
I¢ kontroliin manuel ve Risk Deserlendirme
19. otomatik unsurlarm geriet ~ |8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
Kull Kontrol Faaliyetleri i
uflanumt Bilgi ve fletisim  |10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi _
11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi
1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik
3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarin Belirlenmesi
4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
7. Tlke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
(a)lg kontrolde Bilgi Kontrol Ortamt g fjlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

20.

Teknolojilerinin kullanimi

(b) Manuel unsurlarin
giivenilirligi

Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim
Izleme

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi

| Gelistirilmesi

ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. llke: Faaliyetlerle Iigili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

21.

Kamu sektoriinde i¢
kontrol faaliyetleri

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

2. Tlke : Yoénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢
Kontrol Sistemini [zlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. 1lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilmasi

16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17.1ke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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(a)i¢ kontrol performaninin

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢
Kontrol Sistemini Izlemesi

degerlendirilmesi Kontrol Ortami1 . .o .
22. . - . . : St 5
(b)Kontrol faaliyetlerinin izleme 16 .Ilke Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler .Yapllmam
izlenmesi 17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilaj Verilmesi i
2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini izlemesi
3. Ilkke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi
10. TIlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Kontrol Ortamt | Gelistirilmesi
. . .| Kontrol Faaliyetleri {11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
23.| Ig kontrollerin izlenmesi

Bilgi ve Tletisim
Izleme

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

17.1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

24.

Yonetimin diiriistliigii ve
isletme kayitlarmin
giivenilirligi

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degetlendirilmesi

13. TIlke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

25.

Finansal raporlama,
muhasebe kayit islemleri
vb. ac¢ilardan hizmet
kurulusundan hizmet
alinmasi ile igletmenin i¢
kontroliine etkisi

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

izleme

2. Tlke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini izlemesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degetlendirilmesi

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi
10. Ilkke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi
13. Ilke: Faaliyetlerle Iigili Kaliteli Bilginin Temin

Edilerek Kullanilmasi

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Tletisim Kurulmas:

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilai Verilmesi
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2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢

Kontrol Sistemini izlemesi
3. Ilkke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve

Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
Kontrol Ortami

Risk Degerlendirme |8. ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

Kontrol Faaliyetlert |9 =4 i Degisikliklorin _Kurumu _Etkileme

Bilgi ve lletisim Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. TIlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi i}

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi _

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Tlisgkin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi

Hizmet kurulusu tarafindan
isletmenin i¢ kontrollerinin
tasarlanmasi ve
uygulanmasi

26.

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Tletisim Kurulmas:

4.1.4. Onemli Yanhshk Risklerinin Degerlendirilmesi

Denetim faaliyetinin  kaliteli yiiriitiilebilmesi ve gergek¢i sonuglar elde
edilebilmesi, denet¢cinin  risk  degerlendirme asamasindaki yargilarma ve
degerlendirmelerine baglidir. Bu nedenle bagimsiz denetim ile i¢ kontroliin etkilestigi en
onemli noktalardan birisi “6nemli yanlislik” risklerinin degerlendirilmesi ile ilgilidir.

Denetci isletmeyi ve ¢evresini taniyabilmek i¢in, isletmenin amaglar1 ve stratejileri
hakkinda bilgi toplamak ve énemli yanlislik risklerine neden olabilecek is hayatindaki
riskleri tespit etmek zorundadir. Bu tiir riskler genellikle yonetim tarafindan
belirlenmekte ve i¢ kontroliin bir parcas1 olarak kabul edilmektedir. Ozellikle is hayatina
iliskin riskler; islem siniflari, hesap bakiyeleri ve aciklamalara iligkin yonetim beyani
diizeyindeki ve finansal tablo diizeyindeki ©nemli yanlishk risklerini dogrudan
etkileyebilmektedir. Isletmenin icinde bulundugu sartlar dikkate alimarak is hayatindaki
risklerin, Onemli yanlighik risklerinin temelini olusturup olusturmadiginin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.>*®

Stirecin ilk asamasi olan risk degerlendirme asamasinda denetci, isletme ve
cevresini tanimak amaciyla oncelikle isletme i¢ kontroliinii anlamak, isletmenin finansal

tablolarindaki 6nemli yanlislhiklara neden olabilecek riskleri belirlemek ve

35 BDS 315, 11. Paragraf (¢), A.41, A.42
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degerlendirmek durumundadir.®® Onemli yanhslik risklerinin belirlenerek denetgi
tarafindan gerekli degerlendirmenin yapilmasi, bagimsiz denetim siirecinin ikinci
asamasi olan risklere karsilik verme asamasinda gerekli islerin tasarlanmasina ve
uygulanmasina dayanak olusturmaktadir.®®’ Baska bir ifade ile denetci tarafindan
tasarlanan ve uygulanan denetim prosediirlerinin temel dayanagi, finansal tablolarda
yonetim beyani diizeyinde belirlenmis ve degerlendirilmis 6nemli yanliglik riskleridir.
Isletmenin ¢ok sayidaki yonetim beyanmm olumsuz etkileyebilen ve finansal tablolarin
biitlinlinde yaygin bir etkiye sahip olan riskler, finansal tablo diizeyindeki “O6nemli
yanlighk” risklerini olusturmaktadir. Ornegin isletme yonetimi tarafindan ele alinmayan
i¢ kontrol eksiklikleri 6nemli yanliglik risklerine isaret edebilmektedir. Bununla birlikte
isletme yoOnetiminin 6nemli yanliglhik risklerine uygun karsilik verebilen kontroller
uygulayamamasi da i¢ kontrol eksikligi olarak degerlendirilmektedir.>*®

Onemli yanhslik riskleri yapisal ve kontrol risklerinden olusmakta, kontrol riskleri
ise “bir islem sinifi, hesap bakiyesi veya a¢iklamalara iligkin bir yonetim beyaninda
ortaya ¢ikabilecek ve tek basina veya diger yanlisliklarla birlikte onemli olabilecek bir
yanlighgin, isletmenin i¢ kontrolii tarafindan zamaninda onlenememesi veya tespit

edilerek  diizeltilememesi  riski’®*°

olarak tamimlanmaktadir. Standartlar isletme
yonetiminden veya st yonetimden sorumlu olanlardan; finansal tablolarin
hazirlanmasina yonelik amaclara ulasilmasini tehdit edebilecek her tiirlii riski belirleme,
buna bagli olarak gerekli i¢ kontrolleri tasarlama, uygulama ve siirdiirme konusunda etkin
olmalarin1 beklemektedir.>®® Bagimsiz denetgi, isletme yonetiminin buradaki etkinligine
bagli olarak kontrol risklerini belirleyebilecektir.

Denetci risk degerlendirmesi yapabilmek i¢in risk degerlendirme prosediirlerini
dogru belirlemek zorundadir. Standart; finansal tablo ve yOnetim beyani diizeyinde
onemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla uygulanmasi
gereken denetim prosediirlerini, risk degerlendirme prosediirleri olarak aciklamaktadir.®®

Ancak bu risk degerlendirme prosediirlerinin denetginin goriisiine dayanak olusturacak

nitelikte denetim kaniti saglamayacagi ve bu prosediirlerin neler oldugu standartta agikga

356 BDS 315, 1. Paragraf.

357 BDS 315, 3. Paragraf

358 BDS 315, 25. Paragraf, 26. Paragraf-(a), 29. Paragraf, A.122, A.133, A.148, Ek.2
359 BDS 200, 13. Paragraf, (h), (ii)

360 BDS 200, 5. Paragraf, A.34, A.39, A.41

%1 BDS 315, 4. Paragraf, (¢)
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belirtilmektedir. Buna gore; denet¢i hata ve hile kaynakli 6nemli yanlislik risklerinin
belirlenmesine yardimci olabilecek yonetimdeki kisileri veya i¢ denetim fonksiyonu olan
bir isletme i¢in fonksiyondaki uygun kisileri sorgulayabilmektedir. Sorgulama disinda
cesitli analitik prosediirler, gozlem ve tetkikler de risk degerlendirme prosediirleri olarak
kullanilabilmektedir. 362

Bununla birlikte i¢ kontroliin yapisal kisitlamalar1 dahil olmak {izere denetimin
kendi yapisal kisitlamalarina bagli olarak bazi o6nemli yanhshklarin tespit
edilemeyebilecegi, bu yonde kaginilmaz bir riskin mevcut oldugu gercegi gibi hususlarin
denetim sozlesmesinde yer verilmesi gerektigi BDS 210°da ifade edilmektedir.3

Bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiildiigli bazi isletmelerde disaridan hizmet alimi
yapabilmektedir. Boyle bir isletmenin bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten denet¢inin
amaci; Ozellikle “Onemli yanlishk™ risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde
alian hizmetin niteligini, 6nemini ve bu hizmetlerin i¢ kontrol yapisina olan etkilerini
anlamaya ¢aligmaktir. Bu dogrultuda belirledigi risklere yonelik olarak uygun denetim
prosediirleri tasarlayip uygulayabilmektedir.3%

Denetimin yiiriitiilecegi isletme, bir topluluk isletmesi de olabilmektedir.
Toplulugun, topluluga bagli isletmelerin ve ¢evresinin taninmasi, topluluga ait “6nemli
yanliglik” risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Toplulugun denetimini yiiriitecek denetim ekibi; topluluk, topluluk birimleri ve ¢evresi
hakkinda kanaat edinmenin yani1 sira topluluk yonetiminin birimlere yonelik talimatlar
ve konsolidasyon siireci hakkinda da bilgi edinmeye c¢alismaktadir. Denetim ekibi; i¢
denetim fonksiyonunun birimler ve topluluk bazindaki faaliyetleri ile 06z
degerlendirmelerine iliskin kontrollerin nasil izlendigine, topluluk finansal tablolarinda
hile kaynakli “6nemli yanlislik” risklerinin belirlenmesinde kullanilan bilgilerin neler
olduguna iliskin degerlendirmeler yapmaktadir. Ornegin denetim ekibi; toplulugu veya
bir birimi etkileyen siiphelenilen veya iddia edilen hileye iligskin olarak topluluk {ist
yonetiminden sorumlu olanlari, yonetimi veya i¢ denetim fonksiyonundaki uygun kisileri

sorgulayarak elde ettigi bilgileri degerlendirmek zorundadir.3®®

362 BDS 315, 5. Paragraf, 6. Paragraf, (a), (b), (c)
363 BDS 210, 10.Paragraf, A.24

364 BDS 402, 7. Paragraf, (a), (b)

365 BDS 600, 17. Paragraf, A.23, A.27
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Yukarida yer alan agiklamalardan hareketle Onemli

yanliglik risklerinin

degerlendirilmesi hususunda bagimsiz denetim ve i¢ kontrol arasinda ortaya ¢ikan dokuz

alt etkilesim konusu belirlenmistir. Tablo.11’de ilgili alt etkilesim konular1 ve subjektif

degerlendirmelere dayali olarak yakin iliskili oldugu diisiiniilen COSO I¢ Kontrol Modeli

ilkeleri 6zetlenmektedir. Onemli yanlislik risklerinin degerlendirilmesi sirasinda ilgili alt

etkilesim konular1 ve baglantili ilkeler dikkate alinarak yapilacak bir degerlendirmenin

islemeler agisindan faydali olacag diisiiniilmektedir.

Tablo.11: Onemli Yanlslik Risklerinin Degerlendirilmesi ile Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU

"ONEMLI YANLISLIK" RiSKI

_ERININ DEGERLENDIRIT.MESI

ALT ETKILESIM
KONULARI

BAGLANTILI
COSO
BILESENLERI

BAGLANTILI COSO iLKELERI

(a)l¢ kontrol eksikliklerinin
yonetim tarafindan ele
alimmamast

(b)Risk degerlendirme
glirecinin i¢ kontroliin
parcasi olmasi

Kontrol Ortanu
Rigk Degerlendirme
Izleme

1 1lke: Ditriistlitk ve Etik Degerlere Baghlik

2. Ilke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ie
Kontrol Sistemini Izlemesi

5. lkke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.1lke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. llke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Omemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansiyelinin Degerlendirilmesi

16. Tlke: Siwrekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

1¢ kontroliin isletme
risklerine iliskin igleyisi

Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim
izleme

6.1lke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

0. flke: Onemli Degigikliklerin Kurumu Etkileme

Potansivelinin Degerlendirilmesi
10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirihmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi
13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullambmasi

16. like: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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Y 6netimin i¢ kontrolii ihlal
etmesi

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim
izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk

2. Tlke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini izlemesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara

Risklerin belirlenmesi ve i¢
kontrollerin tasarlamasi,
uygulamasi ve
stirdiirmesinde yonetimin
etkinligi

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

izleme

Bilai Verilmesi i
2. Ilkke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Tlke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi _

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasiimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara

Bilai Verilmesi ]
2. Ilkke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini [zlemesi
3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi
5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
f¢ denetim fonksiyonunun Kontrol Ot 10.‘ i.ll.<e: Kontrol Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve
iglerligi, berlili risklere karsi Ontrol Lrtamt - ) Gelistirilmesi

uyguladigi prosediirler ve
yonetimin bunlara kargihk
verip vermedigi

Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Tletisim
izleme

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. lIlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasiimasi

16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17.Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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Y 6netimin kontrolleri
uygulayamamasi

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki ve

Sorumluluklarin Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kaontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

17 llke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

"Onemli yanlighk"
risklerinin isletme i¢
kontrolii tarafindan

zamaninda tespit

edilememesi ve
onlememesi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

fzleme

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendiriimesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

I¢ kontrol kisitlamalart

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

fzleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve

Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi
13. TIlke: Faaliyetlerle Iigili Kaliteli Bilginin Temin

Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast
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1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

2. Ilke : Yénetin Kurulunun Bagimsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini Izlemesi
3. Ilke: Raporlama Iligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarn Belirlenmesi

4. Ilkke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

Kontrol Ortanm

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
Rigk Degerlendirme

Topluluga bagh birimlerde
ve toplulukta hile kaynakl

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

9, . Kontrol Faaliyetleri o }
"dnemli yanlghk” Bilei ve il tY Gelistirilmesi _
risklerinin belirlenmesi lgli‘-lﬁ CUSIL ], jlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
zleme

Belirlenmesi ve Gelistirihmesi ]

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politka wve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullambmas:

15. Ilkce: Kurum Digt lgili Taraflarla Iletisim Kurulmas:

16. lkce: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast
17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

4.1.5. Hile Riskleri

Bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin etkilestigi bir diger konu hile riskleri ile ilgilidir.
BDS 240’ta; isletme y6netiminin, mali tablolarin hile kaynakli 6nemli yanlishk igerip
icermedigine yonelik yaptiklar1 risk degerlendirmeleri dahil olmak {izere bu
degerlendirmelerin niteliginin, kapsaminin ve sikliginin bagimsiz denetgiler tarafindan
sorgulanmas1 gerektigi hiikkmii yer almaktadir. Yonetimin risk degerlendirmelerinin,
nitelik, kapsam ve siklik yoniinden sorgulanmasindaki temel amag; isletmenin kontrol
cevresinin denetci tarafindan taninmasi ¢abasidir. Ornegin isletme yonetiminin dnemli
yanliglik risklerine iliskin herhangi bir degerlendirme yapmamis olmasi, bu durumun,
denetci tarafindan i¢ kontrole Onem verilmediginin bir gdostergesi olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir.3®
Isletme y®&netiminin risk degerlendirmeleri yoniinden sorgulanmasinin yani sira

BDS 240 ayrica; i¢ denetim fonksiyonuna sahip isletmelerde, hileye veya siiphelenilen

bir duruma iligkin i¢ denetim fonksiyonunun bilgisinin olup olmadigi hakkinda

%6 BDS 240: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetginin Hileye iliskin
Sorumluluklari, 18. Paragraf, (a) , A.13, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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fonksiyondaki ilgili kisilerin de sorgulanmasini zorunlu tutmaktadir. Bagimsiz denet¢i bu
dogrultuda, i¢ denetim fonksiyonun hilenin tespitine yonelik prosediirleri uygulayip
uygulamadigi ve bu prosediirlere bagli olarak elde edilen bulgulara isletme yonetiminin
yeterli karsilik verip vermedigi hususlarini degerlendirmektedir.®®’

Isletme iist ydnetiminden sorumlu olanlar; basta hileye iliskin olmak iizere risklerin
izlenmesinden, finansal kontrol ve mevzuata uygunluk agisindan kontrol faaliyetlerinin
gozetiminden sorumludur. Bu nedenle iist yonetimden sorumlu olanlar kurumsal yonetim
anlayiginin gelismis oldugu birgok {ilkede aktif rol oynamaktadir. Bununla birlikte bazi
isletmelerde iist yonetimden sorumlu olanlarin bir kisminin icrdi nitelikte gorevler
ustlenmedigi de goriilmektedir. Boyle bir durumda denetgiden; hile risklerinin
belirlenmesi ve karsilik verilmesine iliskin yOnetim tarafindan izlenen siireglerin,
olusturulan i¢ kontrollerin {ist yonetimden sorumlu olanlar tarafindan nasil
gdzlemlendigini anlamasi beklenmektedir.3%8

Ust yonetimden sorumlu olanlarin gézetim sorumlulugunu nasil anladiklarna dair
BDS 240’ta yer alan hiikiimde; isletme yonetiminin yetkinligi, diiriistliigii ve hileye karsi
acikligi, hile risklerine iliskin i¢ kontrollerin yeterliligi gibi hususlarin denet¢i tarafindan
arastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle denetci, bu tiir konularin miizakere
edildigi toplantilara katilarak, ilgili toplanti tutanaklarini okuyarak veya iist yonetimden
sorumlu olanlar1 sorgulayarak gerekli bilgiyi elde edebilmektedir.>®°

Denetgi, yiiriitiilen ¢alismalar neticesinde elde edilen bilgilerin hile riski faktoriiniin
varligina isaret edip etmedigini degerlendirmek durumundadir. Bu degerlendirmeyi,
isletmenin biyiikliigii, ortaklik yapis1 ve karmagsikligi gibi unsurlar etkilemektedir.
Ornegin isletmede etkin isleyen bir i¢ denetim fonksiyonunun mevcut olmasi, hile
risklerinin ortaya ¢tkmasini engelleyen 6nemli bir unsur olarak degerlendirilebilir.®™

Hilenin varligina iliskin bir bulgu olmasa da, hile risk faktorleri hilenin olustugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile;

> Isletme ydnetimi veya calisanlar tarafindan hile yapmaya yonelik baski

kurulmasi veya ¢esitli yontemlerle hilenin tesvik edilmesi,

» Hile yapmay1 6zendiren nitelikte firsatlar ortaya ¢ikmasi,

367 BDS 240, 20. Paragraf, A.19
368 BDS 240, 21. Paragraf, A.20
369 BDS 240, 21. Paragraf, A.21
370 BDS 240, 25. Paragraf, A.27
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» Hile eyleminin rasyonel bir davranis olarak goriilmesi gibi durumlarda hile
riskleri yiiksek diizeyde tespit edilebilmektedir.3"

Yukarida da ifade edildigi gibi isletme biyiikliigii, hile risk faktorlerinin
degerlendirilmesinde dikkate alinmas1 gereken unsurlardan biridir. Ornegin kiigiik ve orta
bliytikliikteki isletmelerin birgogunda yonetim tek kisinin elinde bulunmaktadir.
Yonetimin tek bir kiginin elinde bulunmasi, i¢ kontrollerin izlenemedigi ve finansal
raporlama siirecinin uygun bir sekilde yiiriitiilemedigi anlamin1 tasimamaktadir. Ozellikle
yonetim onayimnin alinmasinin zorunlu kilindig1 bazi kiiciik ve orta biytkliikteki
isletmelerde, i¢ kontrollerin eksikligine ve hileye iliskin risklere daha az rastlanmaktadir.
Ancak aksi durumlarda séz konusu olabilmektedir. Ornegin, kiigiik ve orta biiyiikliikteki
bir igletmenin i¢ kontrollerinin yonetici tarafindan ihlal edilme ihtimali nedeniyle 6nemli
bir i¢ kontrol eksikligi ortaya cikabilmektedir.3"

I¢ kontrollerin yonetim tarafindan ihlal edilmesine iliskin olarak standartlar
bagimsiz denetciye, cesitli degerlendirmeler yapmasinin yan sira finansal tablolar ve
yevmiye kayitlarinda yapilmis ilgili diizeltmelerin uygunlugunun ayrica test edilmesini
zorunlu tutmaktadir. Ornegin isletmede olagan is akisi disinda meydana gelen bazi
islemlerin muhasebelestirilmesi sirasinda standart olmayan cesitli kayit ve diizeltme
islemleri i¢ kontrollere tabi tutulmamis olabilmektedir.3"3

Hile riskleri ile ilgili etkilesim konularindan bir tanesi ise; denet¢i tarafindan, st
yonetimin sorumlulugunun anlasildigina dair mutabakat disinda ayrica hile risklerine
iliskin de bir beyanat almmmak zorundadir. Ust ydnetimden sorumlu olanlarin ve
yonetimin ilgili beyani; hilenin 6nlenmesi ve tespitine yonelik kontrollerin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili sorumluluklarin kabuliinii ve i¢ kontrol sisteminde
onemli gorevleri olan calisanlar tarafindan gergeklestirilmis veya siipheli oldugu
diisiiniilen durumlarda, sahip olunan bilgilerin denetciye agiklanmasini kapsamaktadir.®’*

Bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin temel etkilesim konularindan hile risklerine

iligkin olarak yukarida aktarilan ifadelerden hareketle belirlenen alt etkilesim konulari

Tablo.12’de 6zetlenmektedir. Ilgili alt etkilesim konular1 ile subjektif degerlendirmelere

371 BDS 240, 25. Paragraf, A.26
372 BDS 240, 25. Paragraf, A.28
373 BDS 240, 33. Paragraf, A.44
374 BDS 240, 40. Paragraf, (a), (c)
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dayal1 olarak yakin iliski icinde oldugu diisiiniilen COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri

belirlenerek isletmelere yol gosterici olmasi amaglanmaktadir.

Tablo.12: Hile Riskleri ile Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU
HILE RISKLERI

ALT ETKILESIM
KONULARI

BAGLANTILI
COSO
BILESENLERI

BAGLANTILI COSO ILKELERI

Hileye iliskin i¢c kontroller

Kontrol Ortanu
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlers Baglilik

5. Tlkce: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. {lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmas

Risk degerlendirme
acismdan yoénetinin
degerlendirmeleri,
degerlendirmelerin nitelii,
kapsamu ve skl

Kontrol Ortanmu
Risk Degerlendirme

4. Tlice: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

(a)i¢ denetim
fonksiyonunun iglerligi
berlili risklere karst
uyguladig prosediirler
(b)Yonetimin bunlara
kargilik verip vermedigi

Kontrol Faaliyetleri
Izleme

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

Ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Ilisgkin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

(a)Risklerin belirlenmesine
ve karsilik verilmesine
yonelik yonetimin izledigi
glirecler

(b)Ust yonetimin i¢
kontrole iligkin gézetimi

Kontrol Ortanu
Kontrol Faaliyetleri
Izleme

2. Ilke : Yonetim Kuruluiun Bagmsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini {zlemesi
3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki wve

Sorumluluklarm Belirlenmesi

10. Ilke: Kontrol TFaaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmas

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas

17 1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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(a)Yénetimin hileye acikliga

(b)Hile risklerine karsiik ic
kontroliin yeterlilig

(c)Yonetimin yetkinligi ve
diiriistliigii

Kontrol Ortanu
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Iletisim

1 1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Bagliik

4. Tlkke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Deferlendirilmesi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmass

ic denetim fonksiyonunun

etkinligi

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletigim

Izleme

3. Ilke: Raporlama Iligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Ilke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistiriinesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika wve
Prosediirlerin Olustirulmast

14. Ilke: Hedefler. Sorumhiluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlariyla Pavlasilmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

(a)i¢ kontrol tizerindeki
gozetimlerin etkin
olmamas:

(b)ic kontrol eksiklerinin
zamanmda diizeltilmemesi

(c)Kontrollerin yetersiz
olmasi

(¢c)Muhasebe, ic denetim
ve BT'de verimsiz personel
istihdami

(d)Etkan olmayan
muhasebe ve bilgi
sistemlerinin bulunmasi

Kontrol Ortanu
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

Izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

B

flke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini Izlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin.  Yetki

Sorumluluklarm Belirlenmesi

Ve

4. Ilke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

6.1lke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendiribmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirihmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika wve
Prosediirlerin Olustirulmasi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmas:

14. llke: Hedefler, Sorumhiluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasiimasi

15. lke: Kurum Dis: Tlgili Taraflarla fletigim Kurulmas:

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 llke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilei Verilmesi
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1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Bagllik

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini fzlemesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

Yonetimin tek bir kiside Kontrol Ortam: 10, flke: Kontrol Faaliyetlerinin Belitlenmesi ve

g olmasi durumunun i¢ Risk Degerlendirme Gelistirilmesi _
" | kontrol eksikligine neden | Kontrol Faaliyetleri |11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
olmasi Izleme Belirlenmesi ve Gelistirilmesi ]
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika wve
Prosediirlerin Olusturulmass
16. Ilke: Stirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:
17 llke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi
4. Tlike: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
Olagan ig akigt diginda - . — ]
yapilan islemlere iliskin Konteal Ostamnt 5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi
standart olmayan yevmiye | _, . . |10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
9. .. Kontrol Faaliyetler: L .
kayitlarmmn ve diger Gelistirilmesi _
diizeltmelerin ic kontrole 11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
tabi tutulmamas: Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faalivetlerine Iligkin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmast

Yoénetimin: hileyi énlemek
ve tespit etmek amaciyla
tasarlanan uygulanan,

1 1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Bagllik

stirdiiriilen ic kontrole Kontrol Ortanu

10.| iligkin sorumluluklarm Bilgi ve Iletisim |5, ilke: Hesap Verilebilirliligin Giglendirilmesi

kabul etmelerine ayrica hile
hakkmda sahip olduklar

deneteiye agiklayacaklarma . _ I S
iliskin beyanat 15. Ilke: Kurum Dist Ilgili Taraflarla Iletigim Kurulmas:

4.1.6. I¢ Denetim Fonksiyonundan Faydalanilmast

BDS 300’e gore bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin etkilesim igerisinde oldugu
alanlardan biri denetimin planlanmasi ile ilgilidir. Denetimin planlanmasi sirasinda
denetci tarafindan gesitli denetim stratejileri olusturulmaktadir. Bu stratejileri belirlerken
denetgi; isletmede i¢ denetim fonksiyonunun bulunup bulunmamasini, fonksiyonun
caligmalarinin kullanilip kullanilmayacagini veya hangi 6l¢iide kullanilabilecegini, i¢

kontroliin etkinligine yonelik onceki denetim sonuclarini, i¢ kontroliin tasarimi,
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uygulanmast ve siirdlirilmesi ile ilgili yOnetimin taahhiitlerini dikkate almak
durumundadir.3™

Bagimsiz denet¢i i¢ denetim fonksiyonunun ¢alismalarimin hangi alanlarda
kullanilabilecegi ve bunun kapsaminin ne olacagina karar verirken, fonksiyonun
caligmalarinin niteligini, kapsamini, genel denetim stratejileri ve denetim plani agisindan
ihtiyaca uygun olup olmadigini dikkate almak durumundadir. Bu nedenle denetgi,
calismalarin  Oncelikle denetim stratejisi ve planina uygun olup olmadigim
belirlemektedir. Ornegin; i¢ denetim fonksiyonu tarafindan yiiriitiilen kontrollerin
etkinliginin test edilmesine, sinirlhh muhakeme nedeniyle olusturulan maddi dogruluk
prosediirlerine, stok sayimlarinin goézlemlenmesine, bilgi sistemindeki raporlama
islemlerine, mevzuata uygunluga yonelik olarak yiiriitiilen ¢aligsmalar, kullanima uygun
olarak degerlendirilmektedir.3"®

Denetci, isletme yonetiminden sorgulama yoluyla ¢ok fazla bilgi elde edebilecegi
gibi i¢ denetim fonksiyonundaki ilgili kisilerden de 6nemli bilgiler elde edebilmektedir.
Denetci, 6zellikle i¢ denetim birim baskan1 basta olmak {izere uygun bilgi, deneyim ve
yetkiye sahip diger fonksiyon calisanlarini sorgulayabilir, bu kisilerle diizenli toplantilar
yapabilir.3’" I¢ denetim fonksiyonu tarafindan yiiriitiilen gesitli calismalar sonucunda,
isletmenin faaliyetleri ve is hayatinda karsilastigi riskler ile ilgili bazi1 bulgular
saglanabilmektedir. Bunun yani sira i¢ denetim fonksiyonu risk degerlendirme siirecinden
elde edilen veriler 1s181nda, isletme {ist yonetiminden sorumlu olanlara isletme risklerine
iliskin bilgilendirmeler yapabilmektedir.3® I¢ denetim fonksiyonu isletmede
ger¢eklesmis veya siiphelenilen bir hile ile ilgili denetgiye bilgilendirmede de
bulunabilmektedir.®”® Denetgi; sorgulama sonucunda finansal raporlama ve denetim igin
uygun veriler elde etmesi halinde, fonksiyonun strateji ve planlama belgeleri ile, bulgulari
tanimlayan, yonetim veya iist yonetimden sorumlu olanlar i¢in hazirlanmig olan raporlari

okuyabilir.3°

$75BDS 300: Finansal Tablolarn Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi, 8. Paragraf, A.9, www.kgk.gov.tr,
(19.09.2019)

S6BDS 610: i¢ Denetci Calismalarinin Kullamlmasi, 17. Paragraf, A.15, A.16, www.kgK.gov.tr,
(19.09.2019)

377 BDS 315, 6. Paragraf, A.12

378 BDS 315, 6. Paragraf, (a), A.9

379 BDS 315, 6. Paragraf, A.11

380 BDS 315, 6. Paragraf, (a), A.10
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Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmelerde i¢ denetim fonksiyonunun bagimsiz
denet¢iye her anlamda yeterli ve uygun bilgiler sagladigini sdylemek miimkiin degildir.
Ancak kamu sektoriinde denetim faaliyeti yiiriiten bagimsiz denetgilerin i¢ kontrol ve
mevzuata uygunluk acisindan ilave sorumluluklari da mevcuttur. Bu anlamda denetginin,
kamu sektoriindeki bir kurumun i¢ denetim fonksiyonundaki ilgili kisileri sorgulamasi,
mevzuata aykirilik ve finansal raporlama agisindan 6nemli i¢ kontrol eksiklikleri ile ilgili
risklerin belirlenmesinde kullanilan bir prosediir olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®!

Denet¢i sorgulama faaliyetini diger risk degerlendirme prosediirleri ile de
desteklemektedir. Bu prosediirler; isletme faaliyetlerinin, is plan1 ve stratejilere iliskin
belgelerin, kayitlarin ve i¢ kontrol rehberlerinin, yonetim tarafindan hazirlanmig
raporlarin ve isletmenin {iretim yerlerinin gdzlemlenmesi ve tetkik edilmesi olarak ifade
edilebilmektedir.®® Denetci; ilgili risk degerlendirme prosediirleri sonucunda isletme
cevresinin niteligi ve i¢ kontrolii ile eksikliklerine iliskin bilgileri, daha oOnceki
denetimlerde uyguladigi prosediirler sonucunda elde edip etmedigini, dnceki denetimden
bu yana ilgili bilgilerin mevcut denetimi etkileyebilecek degisiklikleri igerip icermedigini
degerlendirmelidir.>®

Ic denetim fonksiyonu tarafindan vyiiriitiilen faaliyetler, isletmedeki hatalarin
Onlenmesi veya tespit edilmesi i¢in yonetimin izleme ve gozetim faaliyetlerinden farklilik
gostermektedir. Ancak; isletmedeki izleme faaliyetlerine iliskin bilgi kaynaklarinin ve bu
bilgilerin yonetim tarafindan giivenilir oldugunun disiiniilmesine yonelik dayanagin
anlasilmasi, denet¢inin i¢ kontrol yapisindaki izleme bileseni hakkinda fikir edinmesi
acisindan zorunluluktur.38

Denetci i¢ denetim fonksiyonu bulunan isletmelerde, fonksiyonun yiiriittiigi,
yiirlitecegi faaliyetler ve i¢ kontrol yapisi dahil olmak iizere sorumluluklar1 ve bunlarin
niteligi hakkinda bilgi elde etmeye ¢alismaktadir. Fonksiyonun finansal raporlamaya
yonelik sorumluluklari; isletmenin riskleri nasil yonettigi, i¢ kontrol yapisinin nasil
oldugu, kurumsal yonetimin etkinligini saglayabilmek adina yonetime ve iist yonetimden
sorumlu olanlara giivence saglayan prosediirlerin nasil uygulandig1 ve sonuglarin nasil

degerlendirildigini icermektedir. Finansal raporlama ile ilgili olmayan sorumluluklari ise

381 BDS 315, 6. Paragraf, (a), A.13

382 BDS 315, 6. Paragraf, (c), A.18

383 BDS 315, 9. Paragraf, A.19

384 BDS 315, 23. Paragraf, 24. Paragraf, A.113, A.114, A.115, A.119, A.121
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faaliyetlerin verimliliginin, etkinliinin ve ekonomikliginin degerlendirilmesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira i¢ denetim fonksiyonunun kurumsal statiisti de
fonksiyonun roliiniin anlagilmasi agisindan denetgiye onemli bilgiler saglayabilmektedir.
Fonksiyonun kurumsal statiisii; isletmenin biiyiikligii, yapisi, yonetim ve iist yonetimden
sorumlu olanlarin ihtiyaglari gibi bir¢ok faktoérden etkilendigi i¢in isletmeden isletmeye
farklilik gosterebilmektedir.38®

I¢c denetim fonksiyonunun sorumluluklari finansal raporlama ile ilgili faaliyetler
iizerine odaklanabilmektedir. Bu durumda denetci, fonksiyon tarafindan hazirlanan ig¢
denetim planini inceleyebilir, i¢ denetim biriminde ¢alisanlarla goriismeler yapabilir.
Ayrica denet¢i, ihtiyag duydugu denetim kanitlarini toplarken uygulayacagi denetim
prosediirlerinin niteligini, kapsamini ve zamanlamasini degistirmek amaciyla i¢ denetim
fonksiyonunun ¢alismalarini kullanabilmektedir. 3

I¢ denetim fonksiyonunun galismalarinin kullanimy, isletmenin i¢ denetgisinin veya
i¢c denetim fonksiyonunun yiriitilmesinden sorumlu olan kisilerin denetim ekibi
icerisinde yer aldig1 anlamina gelmemektedir. Nitekim BDS 220’ye gore denetim ekibi;
“sorumlu denet¢i, bagimsiz denet¢iler ve diger personel ile denetim sirketi veya denetim
agina dahil sirket tarafindan goreviendirilen denetimle ilgili prosediirleri uygulayan
diger kisiler” olarak aciklanmaktadir. Bagimsiz denetgilerin faydalandigi veya
faydalanacagi dis uzmanlar ile i¢ denetim biriminde ¢alisan ve denetimi dogrudan
destekleyen kisilerin denetim ckibine dahil edilmeyecegi standartlarda agikga ifade
edilmektedir.®®’

Denet¢i  denetim prosediirlerinin niteligini, zamanlamasini veya kapsamini
degistirmek amaciyla da i¢ denetim fonksiyonunun ¢alismalarini kullanabilmektedir. Bu
nedenle bagimsiz denet¢ci fonksiyon c¢alismalarinin  kullanilip kullanilmayacagi
hususunda karar vermenin yani sira ¢aligmalarin kullanilmasina kanat getirirse bunlarin
hangi alanlarda ve ne diizeyde kullanilacagini da belirlemek durumundadir. Denet¢inin
mesleki muhakemesine bagli olarak ilgili ¢alismalarin kullanilip kullanilmayacagi karart;
i¢c denetim fonksiyonunun kurumsal statiisii, ilgili politika ve prosediirlerin i¢ denetgilerin

tarafsizligin1 etkileme derecesi, i¢ denetim fonksiyonunun yeterlilik diizeyi ile

385 BDS 315, 23. Paragraf, 24. Paragraf, A.113, A.114, A.115, A.119, A.121

386 BDS 315, 23. Paragraf, A.116, A.117, A.120

387 BDS 220: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol, 7. Paragraf, (d), www.kgk.gov.tr,
(19.09.2019)
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fonksiyonun kalite kontrolii, belirli bir sistematik yaklasim uygulanip uygulanmadigi gibi
faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler arasinda, 6zellikle i¢ denetim fonksiyonunun
kurumsal statiisii, fonksiyonun yeterliligi ve politika ve prosediirlerin i¢ denet¢inin
tarafsizligini etkileme derecesi biiylik 6neme sahiptir. Tarafsizlik ile; ¢ikar ¢atismalarina
imkan verilmemesi ve i¢ denetcilerin mesleki muhakemesi tizerinde herhangi bir baski
kurulmamas1 ifade edilmektedir. I¢ denetim fonksiyonunun mesleki standartlara uygun
bir sekilde verilen tiim gorevleri yerine getirecek diizeyde bilgi ve yeteneklere sahip
olmasi ve siirekliliginin saglanmasi fonksiyonun yeterliligini ortaya koymaktadir.
Isletmenin politika ve prosediirlerinin i¢ denetcinin tarafsizhigini yeterli diizeyde
destekledigi, fonksiyonunun kurumsal statiisiiniin ve yeterliliginin yiiksek oldugu
isletmelerde bagimsiz denet¢inin fonksiyonun ¢aligmalarini1 kullanma alani ve ihtimali
artmaktadir. Kurumsal statii ile politika ve prosediirlerin tarafsizligi destekleme seviyesi
yliksek olsa bile bu durum fonksiyonun gerekli yeterlilige sahip olmamasini telafi
etmemektedir.>®

I¢c denetim fonksiyonu tarafindan sistematik bir yaklasim benimsenerek cesitli
faaliyetlerin  planlanmasi, yiiriitiilmesi, uygulanmasi ve gozden gegirilerek
belgelendirilmesi gibi faaliyetler, isletmenin i¢ kontrol yapisi igerisinde izleme faaliyetine
yonelik olarak uygulanan kontrollerden farklilik gostermektedir. Burada, i¢ denetim
fonksiyonunun sistematik ve disiplinli bir yaklasim uygulayip uygulamadigina yonelik
denetgi karar1 son derece 6nemlidir. I¢ denetime iliskin yazil1 prosediir veya rehberlerin
mevcut ve yeterli olmasi, bu prosediirlerin isletmenin biiylikliigii ve sartlarina paralel
olarak dogru bir sekilde kullanilmasi, fonksiyona ait uygun kalite kontrol politika ve
prosediirlerin varligi gibi etkenler denetginin verecegi karar1 etkileyen unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.3°

Ic denetim fonksiyonunun kurumsal statiisii ile politika ve prosediirlerin i¢
denetcinin tarafsizhigini desteklemedigi, fonksiyonun gerekli yeterlilige sahip olmadigi
ve sistematik ve disiplinli bir yaklagim uygulamadigi gibi fonksiyonun kalitesine yonelik
risklerin yiiksek oldugu ve ilgili ¢aligmalarin denetim kanit1 olarak kullanmanin uygun
olmadig1 tespit edilirse, bagimsiz denet¢i i¢ denetim fonksiyonunun caligsmalarini

kullanmama karar1 verecektir. Ancak yukarida ifade edilen unsurlarin sadece miinferit

388 BDS 610, 13. Paragraf, 15. Paragraf (a)-(b)-(c), A.5, A.6, A.7, A.8, A.9
389 BDS 610, 15. Paragraf, (c), A.10, A.11
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olarak degerlendirilmesi ile fonksiyonun ¢aligmalarinin kullanilmamasina yonelik kanaat
olusturmak dogru degildir. Bu nedenle ilgili faktorlerin toplu olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.3%

Mevzuat tarafindan yasaklanmamissa bazi durumlarda isletme, bagimsiz denetimi
yiiriitecek denetim kurulusundan ayni zamanda i¢ denetim hizmeti de alabilmektedir. Bu
durum i¢ denetim hizmeti veren bagimsiz denetim firmasinin kendi kendini denetlemesi
anlamina geldigi icin, i¢ denetim c¢alismalariin sonuglar1 objektif olarak
degerlendirilemeyebilir. i¢ denetim ¢alismalar1 bagimsiz denetim sirketi iiyesi olmayan
kisiler tarafindan yiiriitiilse bile mesleki siiphecilik ilkesinin uygulanmamasi ihtimali
ortaya cikabilir. 3!

Isletmede i¢ denetim fonksiyonunun yeterliligi diistilkge, kurumsal statiisii ile
politika ve prosediirlerin i¢ denet¢inin tarafsizligin1 destekleme diizeyi azatlik¢a i¢
denetim fonksiyonunun g¢alismalarinin kullanilma ihtimali azalacaktir. Ayni1 zamanda
daha once de deginildigi gibi fonksiyon calismalarinin tek basina kullanilmasi da
bagimsiz denetciye yeterli ve uygun denetim kaniti saglamamaktadir. Ozellikle
isletmenin “Onemli yanliglik” risklerinin yiiksek olmasi; denetim risklerinin kabul
edilebilir seviyeye indirme ihtimalini azaltarak bazi testlerin bagimsiz denet¢i tarafindan
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum ihtiya¢ duyulan denetim kaniti miktarini
artiracagindan denetci gerekli calismalarin ¢ogunu kendisi yapmayi tercih etmektedir.>%2

Bagimsiz denet¢i, denetim goriisiinden tek bagina sorumlu oldugunu dikkate alarak;
i¢ denetim fonksiyonu tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin ve i¢ denetcinin denetimde ne
Olciide yer almasi gerektigini ayrica degerlendirmektedir. Calismalarin kullanilmasi genel
denetim stratejinin bir parcasi oldugu icin denet¢i, caligmalarin nasil ve hangi 6l¢iide
kullanilacagini isletme iist yonetiminden sorumlu olanlara bildirmek zorundadir. Denetgi
tarafindan Onerilmis olan denetim yaklagimini igletme iist yonetimden sorumlu olanlarin
anlamasi beklenmektedir.

Calismalarin ne olgiide kullanilacagina dayali olarak i¢ denetim fonksiyonu ile
goriis aligverisinde bulunarak gerekli koordinasyonun saglanmasi beklenmektedir.
Koordinasyonun etkinligi; denetim boyunca belirli araliklarla toplantilar yapilmasi,

fonksiyonu tetikleyebilecek 6nemli konular hakkinda denet¢i tarafindan i¢ denetim

390 BDS 610, 16. Paragraf, (a), (b), (c), A.12, A.13
391 BDS 610, 16. Paragraf, A.14
392 BDS 610, 18. Paragraf, A.18, A.20, A.21
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fonksiyonunun bilgilendirilmesi veya denet¢inin ¢alismasini etkileyebilecek nitelikteki
konularin i¢ denetim fonksiyonu tarafindan bilgilendirilmesi ile miimkiin olmaktadir.3%

Fonksiyonun ne derece kaliteli ¢aligmalar yiiriittiigiinii ve ne diizeyde tarafsiz
oldugunu degerlendirebilmek i¢in denetei, ilgili calismalara yonelik ¢esitli denetim
prosediirleri planlar ve uygular. i¢ denetcilerin tarafsizligini tehdit edecek nitelikte Snemli
bulgular elde edilmisse ve i¢ denetginin gerekli yeterlilige sahip olmadigi tespit edilmisse,
bagimsiz denet¢i fonksiyondan ve i¢ denetcilerden yardim almaktan kaginacaktir. Ig
denetcilerin  tarafsizhigint  tehdit  edebilecek  tehditlerin  olup  olmadigim
degerlendirebilmek i¢in; fonksiyonun isletmedeki kurumsal statiisii, ilgili politika ve
prosediirleri, i¢ denetgiler ile diger calisanlar arasindaki ailevi ve kisisel iligkiler ve
onemli maddi ¢ikarlarm olup olmadig: incelenmesi gereken faktorlerdir. 3%

Fonksiyon tarafindan iist yonetimden sorumlu olanlara raporlanmis bir ¢alisma ve
dis denetg¢i tarafindan alinan karar ile ilgili olan denetim prosediirlerinin uygulanmasinda,
dogrudan yardim almak amaciyla i¢ denetgiler kullanilamaz.3® i¢ denetim fonksiyonunun
caligmalarinin kullanilmas1 haricinde denet¢i isletme ve ¢evresini tanirken yeterli denetim
kanit1 toplayabilmek i¢in bazi durumlarda muhasebe ve denetim disindaki alanlarda
uzman kisilere de ihtiya¢ duyabilmektedir.3%

Bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin etkilesim gosterdigi temel konulardan i¢ denetim
fonksiyonundan faydalanilmasina iliskin olarak, BDS’lerde yer alan hiikiimler igerik
acisindan incelendiginde on iki farkli alt etkilesim konusu belirlenmistir. Alt etkilesim
konular1 ve subjektif degerlendirmelere dayali olarak bu konularla yakin iligkili oldugu
diisiiniilen COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri Tablo.13’te 6zetlenmektedir. Isletmeler
acisindan 6nem arz eden i¢ denetim fonksiyonu kapsaminda ele alinan etkilesim

konularindan herhangi birinin ortaya ¢ikmasi durumunda, isletmedeki ilgili kisilerin

ozellikle belirtilen ilkeler 151¢1nda daha hassas degerlendirme yapmalar1 6nerilmektedir.

393 BDS 610, 19. Paragraf, 20. Paragraf, 21. Paragraf, 32. Paragraf, A.23, A.25

394 BDS 610, 23. Paragraf, 24. Paragraf, 28. Paragraf, A.27, A.32

3% BDS 610, 30. Paragraf

396 BDS 620: Uzman Calismalarmin Kullanilmasi, 7. Paragraf, A.4, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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Tablo.13: I¢ Denetim Fonksiyonundan Faydalanilmasi ile Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU
iC DENETIM FONKSIYONUNDAN FAYDALANILMASI

ALT ETKILESIiM
KONULARI

BAGLANTILI
COSO
BILESENLERI

BAGLANTILI COSO ILKELERI

I¢ denetim fonksiyonunun
varlig, igleyisi

Kontrol Ortam
fzleme

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin, Yetki ve

Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Tlkke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

(a)i¢ kontrol eksikliklerinin
niteligi
(b)ic kontrol eksikliklerine
tligkin atilan adunlar
(e)i¢ kontrole giiven
duyulmas: icin iglem
hacimlerinin bityiikligii
(¢)Isletme genelinde i¢
kontrole verilen dnem

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

2. Ilke : Yoénetin Kurulunun Bagimsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini {zlemesi

4, 1lke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. lke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumlutuklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilhmasi

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilei Verilmesi

I¢ denetim fonksiyonu
caligmalarmm niteligi,
kapsami, uygunlugu

Kontrol Ortamu
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

4. 1lke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Ilkke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faalivetlerinin  Belirlenmesi
Gelistirihmesi

ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirihmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanihmas:

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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(a)l¢ denetim
fonksiyonunun islerligi,
berlili risklere kargi
uyguladig prosediirler
(b)Kamu sektoriinde i¢
kontrol ve eksiklikleri

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetler:
Bilgi ve Tletisim
Izleme

2. Ilke : Yoénetin Kurulunun Bagimsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarm Belirlenmesi

ve

5. {lke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iligkin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Ilke: Hedefler., Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilmas:

16.1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

1¢ kontrol eksikdillerinin
giderilmesi

Kontrol Ortami
Rigk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

2. Ilke : Yoénetin Kurulinun Bagimsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

7. llke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Tlke:
Potansivelinin Degerlendirilmesi

Onemli Degigikliklerin  Kurumu  Etkileme

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara

I¢ denetim fonksiyonun i¢
kontrole iliskin {ist
yonetime karg: giivencesi

Kontrol Ortamu
Kontrol Faaliyetleri
Izleme

Bilgi Verilmesi

2. Ilke : Yoénetin Kurulunun Bagimsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Ilke: Raporlama Iligkilerinm, Yetki ve

Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

Gelistirilmesi ]
11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iligkin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 1lke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

I¢ denetim agismdan
izleme faaliyetleri

izleme

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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I¢ denetim fonksiyonunda
yer alan kigilerin
belirlenmesi

Kontrol Ortam
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletigim

tzleme

1.1lke: Ditriistlik ve Etik Degerlere Baglilik
3. 1Ilke: Raporlama
Sorumluklarm Belirlenmesi

Iligkilerinin,  Yetki ve

4. Ilke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi ]
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerme Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Ilke: Hedefler. Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum

Calsanlarrvla Pavlasilimasi

Faaliyetlermin Belirlenmesi ve

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:
17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

(a)i¢ denetim
fonksiyonunun yeterlilifi

(b)ig deneteilerin
tarafsizlif

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletigim

Izleme

1.1lke: Ditriistlik ve Etik Degerlere Baglilik

4. Tlkke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faalivetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Ilke: Faalivetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

10.

Ic denetim fonksiyonunun
kurumsal statiisii

Kontrol Ortamu
Bilgi ve Iletigim

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke :
Kontrol Sistemini {zlemesi
3. Ilke: Raporlama

Sorumluluklarm Belirlenmesi

Yonetim Kurulunun Bagumsiz Olarak Ig

Iligkilerinin,  Yetki ve

4. Tlkke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirlilizin Giiglendirilmesi

14. Ilke: Hedefler, Sorumlutuklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilmass
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Bagunsiz denetim
kurulugunun denetim
11.| faaliyeti diginda isletmeye
i¢ denetim konusunda

hizmet vermesi

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim
Izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla fletigim Kurulmas

16. 1lke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

Ic denetim fonksiyonunun
yeterlilifine bagh olarak
"Onemli yanhshk"
risklerinin yiiksek olmasi

12.

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. flke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi ]

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

16. Tlkee: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

4.2 Riske Karsihk Verme Asamasi I¢in Tespit Edilen Konular

Riske karsilik verme asamasi, risk odakli denetim siirecinin ikinci asamasi olup

belirlenmis risklere karsi ¢esitli denetim prosediirlerinin uygulanarak denetim kanitlarin

toplandig1 bir asama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu asamada bagimsiz denetim ve i¢

kontroliin etkilesimini ortaya koyan standartlar, ilgili temel ve agiklayici hiikiimler

Tablo.14’te yer almaktadir.

Tablo.14: Riske Karsilik Verme Asamasindaki Etkilesimi Ele Alan BDS’ler

BDS
KODU

BAGIMSIZ DENETIM STANDARDI

TEMEL VE ACIKLAYICI
HUKUMLER

BDS200 | Bagimsiz  Denetimin

Bagimsiz Denet¢inin  Genel

Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi

Bagimsiz  Denetim

Amaglart ve | 22. Paragraf, A.74

BDS230 | Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi 8. Paragraf, 12. Paragraf, A.17, A.19(a)
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Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde | 3. Paragraf, 35. Paragraf, 36. Paragraf,
- .. . .. .. | 37.Paragraf, 38. Paragraf, 42. Paragraf
BDS240 | Bagimsiz Denet¢inin Hileye iskin Al AS50, A66, Ek3
Sorumluluklar
Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Ilgili | 3. Paragraf, A.2
BDS250
Mevzuatin Dikkate Alinmasi
5. Paragraf, 7.Paragraf, (a) (ir)
8.Paragraf(a), 13. Paragraf(a),
Bagimsiz Denetginin Risk Olarak Degerlendirilis | 16.Paragraf, 18.Paragraf, 25. Paragraf,
BDS330 I % 1] 26. Paragraf, 28. Paragraf,
ususiata Batsl Lapacagt Ssier A2, A10, A40, A.42, A.46, ABO,
A.62, A.63
Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin | 17. Paragraf(c)
BDS402 | Bagimsiz Denetiminde Dikkate Alinacak
Hususlar
Bagimsiz Denetimin Yiiriitilmesi Sirasinda | 6. Paragraf(a), A.7
BDS450
Belirlenen Yanlisliklarin Degerlendirilmesi
BDS500 | Bagimsiz Denetim Kanitlar 6. Paragraf, A.20
o Bagimsiz Denetim Kanitlari- Belirli Kalemler | 4. Paragraf(a), 8. Paragraf(b), A.3, A.16
I¢in Dikkate Alnmas1 Gereken Ozel Hususlar
BDS505 | Dis Teyitler 6. Paragraf (2), 14. Paragraf, A.21
BDS530 | Bagimsiz Denetimde Ornekleme é ” Iz’arélfr;f(g)(g), 7. Paragraf, A.1l,
Gergege Uygun Degere iliskin Olanlar Dahil | 8. Paragraf(b)(c), A.20, A.22
BDS540 | Muhasebe Tahminlerinin ve Tlgili A¢iklamalarin
Bagimsiz Denetimi
S 14. Paragraf, 15. Paragraf, A.15, A.16,
BDS550 | Iliskili Taraflar A17, A22
BDS580 | Yazili Beyanlar 13. Paragraf, A.11, Ek.2
SES Ozel Hususlar — Topluluk Finansal Tablolarmin | 29. Paragraf, 34. Paragraf, A.51, A.56
Bagimsiz Denetimi
14.  Paragraf(b), 10. Paragraf,
14.Paragraf(b), 23. Paragraf,
BDS610 | i¢ Denetci Calismalarmin Kullanilmasi 24.Paragraf, 28. Paragraf,
30. Paragraf, 36. Paragraf
Al A3, A4 A27, A28 A29 A32
BDS620 | Uzman Caligmalarimn Kullanilmasi 7o [FRITEQIER, 12, PRI (€ ot AEHE

Denet¢i denetim faaliyetini yliriitiirken risklerin degerlendirilmesi asamasinda

belirlemis oldugu yanhslklar dikkate almak zorundadir. Ilgili yanlshklarin niteliginin

157




ne oldugu, hangi kosullarda ortaya ciktigi, denetim boyunca ortaya c¢ikan diger
yanlisliklarla birlikte hangi biiyiikliige ulastigt gibi hususlar denet¢i tarafindan
degerlendirilmelidir. Ozellikle i¢ kontrol yapisindaki bir aksakliktan, isletmenin siklikla
kullandig1 uygun olmayan varsayimlardan veya degerleme yontemlerinden dolay1 ortaya
cikan ve miinferit olmayan yanligliklarin tespit edilmesi durumunda, genel denetim
stratejilerinin ve denetim planinin revize edilip edilmeyecegine iliskin karar verilmesi
gerekmektedir.39

Denetcinin i¢ kontrol yapisi dahil isletme ve ¢evresini tanimak amaciyla “6nemli
yanlighik” risklerini belirlerken ve degerlendirirken bazi hususlar1 dikkate almasi
gerekmektedir. Finansal tablolarin hazirlanmasi, i¢ kontrol sisteminde finansal
raporlamaya iligkin siireglere dayali olarak gergeklestirilmektedir. Bu nedenle denetgi,
isletme yonetiminin muhasebe tahminleri kullanarak finansal tablolarda yer alacak islem,
olay ve sartlar1 nasil belirledigini, muhasebe tahminlerinin hangi verilere dayandigini, bu
tahminlerin nasil olusturuldugunu sorgulayabilmektedir. Bunun yani sira bazi islem, olay
ve sartlarin yonetim tarafindan tespit edilemedigine iligkin denetci bir yargiya da
ulagabilmektedir. Bu durumda denet¢i i¢ kontrol sisteminin risk degerlendirme siirecinde
bir eksiklik olup olmadigim1 da arastirarak “Onemli yanlighk” risklerinin nasil
belirlendigine iliskin bir kanaat edinmektedir.3%® Ayrica denetci isletme yonetimi dahil,
yonetim disinda i¢ denetim fonksiyonundaki kisiler ve diger calisanlar1 sorgulayarak i¢
kontrollere iliskin bilgi elde etmeye ¢alismaktadir.3%

Kurumsal yonetim geregi risk yonetimi ve i¢ kontrol silireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve iyilestirmek amaciyla tasarlanan i¢ denetim fonksiyonu bazi
isletmelerde mevcut olmayabilir. Bununla birlikte bazi isletmelerde i¢ denetim
fonksiyonunun uyguladigi prosediirlere benzer nitelikte prosediir uygulayan birim veya
kisiler mevcut olabilmektedir. Ornegin i¢ denetim fonksiyonu tarafindan yerine getirilen
risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi, i¢ kontrollere iligkin bilgilerin uygun kisilere
iletilmesi, i¢ denet¢i, dis denet¢i ve yoOnetim arasindaki iletisimin saglanmasi, i¢
kontrollerin gbzden gecirilmesi, isleyisinin degerlendirilmesi, i¢ kontrollerin

tasarlanmasi, uygulanmasi ve etkin islemesi icin gerekli testlerin ve prosediirlerin

397BDS 450: Bagimsiz Denetimin Yiiriitiilmesi Sirasinda Belirlenen Yanlhigliklarin Degerlendirilmesi, 6.
Paragraf(a), A.7, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

398BDS 540: Gergege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe Tahminlerinin ve Ilgili Agiklamalarin
Bagimsiz Denetimi, 8. Paragraf(b)(c), A.20, A.22, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

39 BDS 550: Iliskili Taraflar, 14. Paragraf, A.15, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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uygulanmasi, mevzuata ve diger dig yiikiimliiliikklere uygunlugun gézden gegirilmesi vb.
faaliyetler bagka birim veya kisiler tarafindan yerine getiriliyor olabilmektedir. Disiplinli
bir yaklasimdan uzak, tarafli ve yetersiz fonksiyon veya kisiler tarafindan uygulanan
prosediirler ve yiiriitilen bu faaliyetler, isletmenin i¢ kontrolleri olarak
degerlendirilmekte bu kontrollere iliskin risklere kars1 yapilacak isler belirlenmektedir.4%

¢ denetim fonksiyonu faaliyetlerine benzer nitelikteki faaliyetlerin fonksiyon
disindaki birim veya kisiler tarafindan yiiriitilmesi tarafsizliga yonelik tehditlere neden
olabilmektedir. Bu birim veya kisiler her ne kadar uygun kontrol faaliyetleri
gerceklestiriyor olsalar veya isletme yonetimi izleme kontrollerini uygun yapsa dahi, i¢
denetim fonksiyonunun bir pargasi veya es degeri olarak degerlendirilmemektedir.40!

Bagimsiz denet¢i finansal tablo diizeyindeki “6nemli yanlislik™ risklerine yonelik
olarak ne tiir isler ve faaliyetler yapacagini tasarlamak ve bu isleri uygulamak zorundadir.
Bu nedenle bagimsiz denetim ile i¢ kontroliin etkilestigi noktalardan biri, risklere karsilik
uygulanacak denetim prosediirlerinin tasarlanmasi sirasinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Soyle ki; etkin bir kontrol ¢evresine sahip isletmelerde bagimsiz denet¢inin, isletmenin i¢
kontrol sistemine ve dolayisiyla bu sistem igerisinden elde edilmis olan denetim
kanmtlarina giiven diizeyi yiiksek olmaktadir. Bu durumda denet¢i, bazi denetim
prosediirlerini dénem sonu uygulamak yerine ara donemde uygulamayi tercih
etmektedir.**? Bunun yani sira finansal tablolarin raporlanmasinda mevzuata uygunlugun
gozetimi {ist yonetimin sorumlulugunda oldugu icin denetgi, isletmede uygun ic
kontrollerin tasarlanip tasarlanmadigi veya politika ve prosediirlerin i¢ denetim
fonksiyonu tarafindan uygulanip uygulanmadigi ile ilgili de denetim prosediirleri
tasarlamak zorundadir.4%3

Denetim prosediirlerinin niteligi, risklerin degerlendirilmesinde dikkate alinan
gerekcelere bagl olarak belirlenmektedir. Baska bir ifade ile prosediirlerin ne zaman
uygulayacagina yonelik tercihe iliskin karari, yonetim beyani diizeyinde ‘“Onemli

yanlislhik” risklerinin degerlendirilmesinde ele alinan gerekgeler etkilemektedir. Ornegin,

risklerin degerlendirmesinde kontrol risklerinin ve iliskili i¢ kontrollerin dikkate alinip

400 BDS 610, 10. Paragraf, 14. Paragraf(b), A.1

401 BDS 610, 14. Paragraf(b), A.3

402 BDS 330: Bagimsiz Denetcinin Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara Kars1 Yapacag: Isler, 5.
Paragraf, A.2, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

403 BDS 250: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde ilgili Mevzuatin Dikkate Alinmasi, 3. Paragraf,
A.2, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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alinmadiginin ve isletmenin i¢ kontrollerinin etkinligine iliskin denetim kaniti elde
edilmesinin ~ gerekip  gerekmediginin  denet¢i  tarafindan  degerlendirmesi
gerekmektedir.*%

Kanitlarin elde edilmesi amaciyla denetci; tetkik, gozlem, dis teyit, yeniden
hesaplama, yeniden uygulama, analitik prosediirler ve sorgulama gibi ¢esitli denetim
prosediirleri kullanabilmektedir.*®® Ornegin, finansal tablolar agisindan stoklarin énemli
oldugu kanaatine ulasilmigsa, denetci uygun ve yeterli kanit toplamak amaciyla stoklara
iliskin i¢ kontrollerin niteligi hakkinda bilgi elde edebilecek sekilde fiziki stok sayimina
katilmay1 uygun bulabilmektedir.**®

Bazi durumlarda denetgi dis teyit prosediirlerini de uygulayabilmektedir. isletme
kayitlart ile teyit eden {iglincii tarafin sundugu bilgiler arasinda bir farklilik olmasi istisna
olarak adlandirilmaktadir. Istisnalar, isletmenin finansal raporlamaya iliskin i¢ kontrol
eksikliklerinin bir gostergesi olarak diisiiniildiigii i¢in denetginin, istisnalarin bir yanlislik
gostergesi olup olmadigmi arastirmasi gerekmektedir.*”’ Ornegin isletme stoklarmim
isletme bilinyesinde degil de {icilincii bir tarafin emaneti veya kontrolii altinda oldugu
durumlarda, denetgi sartlara uygun olarak tigiincii tarafin diriistliigiinii ve tarafsizligini
degerlendirir, {igiincii tarafa iliskin siipheli bir durum tespit ederse {li¢iincii tarafin stoklara
iliskin teyidi yerine baska bir denetgi raporunu elde etmeyi tercih edebilmektedir.*%®

Bagimsiz denet¢i bazi durumlarda isletmenin i¢ denetim fonksiyonu tarafindan
ylriitiilen calismalar1 inceleyerek, bu calismalarin denetim kanit1 yerine kullanilip
kullanilmayacagina karar verirken, i¢ denetim fonksiyonunun caligmalarina yonelik
uygun denetim prosediirleri uygulamaktadir. Bu prosediirleri tasarlarken; fonksiyon
caligmalarinin dogru bir sekilde tasarlandigi, uygulandigi, belgelendirildigi, ¢alismalar
neticesinde yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edildigi, i¢ginde bulunulan sartlara bagli
olarak elde edilen kanitlarin uygun oldugu hususlarini dikkate almaktadir. Ayn1 zamanda
bu prosediirler i¢ denetim fonksiyonunun kurumsal statiisiinii, ilgili politikalar1 ve i¢

denetcilerin  tarafsizhgini  destekleyici nitelikte tasarlanmaktadir. I¢  denetim

fonksiyonundaki uygun kisilerin sorgulanmasi, uygulanan prosediirlerin gézlemlenmesi,

404 BDS 330, 7. Paragraf, (a) (ii)

405 BDS 500: Bagimsiz Denetim Kamitlari, 6. Paragraf, A.20, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

406 BDS 501: Bagimsiz Denetim Kanitlari- Belirli Kalemler i¢in Dikkate Alinmas1 Gereken Ozel Hususlar,
4. Paragraf(a), 8. Paragraf(b), A.3, A.16, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

407 BDS 505: Dis Teyitler, 6. Paragraf(2), 14. Paragraf, A.21, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

408 BDS 501, 4. Paragraf(a), 8. Paragraf(b), A.3, A.16
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caligma programi ve ¢alisma kagitlarinin gdzden gegcirilmesi bagimsiz denetci tarafindan
kullanilan denetim prosediirlerine &rnek gosterilebilmektedir.*%®

Isletmenin i¢ kontrol yapisi dahil isletme ve gevresine iliskin edinilen bilgiler,
denet¢inin yeterli ve uygun denetim kaniti elde edip etmedigine iliskin yargisini
etkilemektedir. Denet¢i yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettigi yoniinde bir yargiya
ulagtiktan sonra, kanitlarin finansal tablolardaki yonetim beyanlarin1 dogrulayip
dogrulamadigina veya bu beyanlarla ¢elisip celismedigine bakmaksizin elde ettigi tiim
denetim kanitlarini miitalaa etmek durumundadir.**

Yonetim beyanm diizeyinde “Onemli yanlislik™ risklerine iliskin degerlendirme
sonucunda i¢ kontrollerin etkin bir sekilde isledigine yonelik bir beklentinin ortaya
¢ikmasi1 durumunda, kontrollerin etkinligine iligkin yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
etmek amaciyla denet¢i ilgili kontrol testlerini tasarlayarak uygulamak durumundadir.
Diger bir ifade ile i¢ kontrollere bagh olan ve maddi dogrulama prosediirlerinin dayanagi
olan risklerin diisiik olarak degerlendirilmesi, denetginin kontrol testlerini uygulanmasini
gerektirmektedir.*'! Denetim faaliyetinin yiiriitiildiigii isletme hizmet alan bir isletme ise,
bagimsiz denetci uygun ve yeterli denetim kanit1 elde edip etmedigini degerlendirirken,
hizmet kurulusunun denetgisi tarafindan uygulanan kontrol testlerinin ve bu testlerin
sonuglarinin igletmenin finansal tablolarindaki yonetim beyanlar1 ile ilgili olup
olmadigini incelemek zorundadir.**

Finansal tablolardaki yoOnetim beyanlarina iliskin elde edilen kanitlar
desteklemek amaciyla denetci isletme yoOnetiminden veya {ist yonetimden sorumlu
olanlardan bazi ilave yazili beyanlar talep edebilmektedir. Ornegin haberdar olunan tiim
i¢ kontrol eksikliklerinin veya i¢ kontrolde dnemli gorevleri bulunan kisilerin karistigi
stiphelenilen hilelere iligkin bilgilerin denet¢iye bildirildigine dair yonetimden yazili bir
beyanat alinabilmektedir.*'3

Faaliyetlerini iligkili tafralarla gergeklestiren bazi isletmelerde; finansal tablolarin
hazirlanmasi sirasinda iligkili taraflarla olan iliskilerin ve yapilan iglemlerin belirlenmesi,

muhasebelestirilmesi ve aciklanmasi i¢in i¢ kontrollerin tasalanmasi, uygulanmasi ve

stirdiiriilmesi gerekmektedir. Denet¢i bu tiir isletmelerde, i¢ denetim fonksiyonu

409 BDS 610, 14. Paragraf(b), 23. Paragraf, 24. Paragraf, A.3, A.4, A.28, A.29

410 BDS 330, 26. Paragraf, A.62

411 BDS 330, 7. Paragraf (a)(ii), 8. Paragraf(a), A.10

412 BDS 402, 17. Paragraf(g)

413 BDS 580: Yazili Beyanlar, 13. Paragraf, A.11, Ek.2, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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tarafindan yapilan periyodik gdzden gegirme faaliyetlerini inceleyebilmektedir. Bununla
birlikte isletme yonetiminin iligkili taraflarla olan iligki ve islemler hakkinda denetciye
herhangi bir agiklama yapmamis olmasi durumunda denet¢i, i¢ denetim fonksiyon
raporlar1 basta olmak iizere cesitli kayit ve belgeleri tetkik etmeyi tercih etmektedir.*!4

Bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitiildiigl isletme, kendisine bagl isletmelerden
olusan bir topluluk isletmesi oldugunda topluluk denetim ekibi; finansal tablolarin
hazirlanmas1  sirasindaki  konsolidasyon siirecini, varsa konsolidasyona bagh
diizeltmeleri, bunlarin uygunlugu, tamlig1 ve dogrulugunu, topluluk yénetiminin tarafh
olup olmadigini, hile risklerini degerlendirmektedir. Ozellikle konsolidasyon siirecinde
bazi islemler i¢ kontrollere tabi tutulmadan diizeltilebilmektedir. Topluluk denetim ekibi;
onemli birimlerin finansal bilgilerine yonelik yaptiklar1 calismalardan, toplulugun
genelindeki kontroller veya konsolidasyon siirecine yonelik yapilan ¢alismalardan veya
topluluk diizeyinde uygulanan analitik prosediirlerden yeterli ve uygun denetim kaniti
saglayamadig kanaatine varabilmektedir. Boyle bir durumda i¢ denetim fonksiyonunun
birimlerde c¢alisma ylriitiip yiiriitmedigi, bu ¢alismalarin topluluk denetimine etkisinin
olup olmadigi gibi unsurlar dikkate alinarak topluluga bagli birimler segilerek bu
birimlerin finansal bilgilerine iliskin baz1 verilere ulasilmaya ¢alisiimaktadir.**®

Riske karsilik verme asamasinda kullanilan 6nemli bir yontem ise 6rnekleme

olarak ifade edilmektedir. Yonetim beyani diizeyinde i¢ kontroller etkin isletilse bile
denet¢inin  kontrol testlerini uygulayamamasi, “Oonemli yanlishik” risklerinin
azaltilamamasina neden olmaktadir. Kontrol testlerinin uygulanabilmesi i¢in ise
ornekleme yontemi onem arz etmektedir.

Bagimsiz denetci 6rnekleme yontemini kullanirken 6rneklem biiyiikliigiinii tespit
etmek zorundadir. Denet¢i, 6rnekleme biiyiikliigline ¢esitli istatistiki teknikler ve mesleki
muhakemesini kullanarak karar vermektedir. Denet¢i Ornekleme risklerini -denetim
prosediirlerinin Ornekleme yoluyla vardigi sonuglar ile ana kiitlenin tamamina
uygulanmasi durumunda ulasilan sonuglar arasindaki farki- minimum seviyeye indirecek
orneklem biiyiikliigiinii segmektedir. Ornegin teste konu olan ana kiitledeki beklenen
sapma oraninda meydana gelen bir artis, kontrol testleri agisindan 6rneklem biyiikliigiine

etki eden bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Soyle ki, denetci gergek sapma orant ile

414 BDS 550, 14. Paragraf, 15. Paragraf, A.16, A.17, A.22
415 BDS 600, 29. Paragraf, 34. Paragraf, A.51, A.56
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ilgili daha makul tahmin yapabilmek i¢in drneklem biiytikligiinii genisletebilmektedir.
Gergek sapma orani ile kastedilen, ana kiitledeki i¢ kontrol prosediirlerinden sapmadir.
Denet¢i i¢ kontrol prosediirlerinden ne kadar sapma olabilecegini Ongorerek kabul
edilebilir bir sapma oran1 belirlemektedir. Bu oranin belirlenmesinde; 6zellikle isletmenin
i¢ kontrol sistemindeki risk degerlendirme prosediirleri basta olmak iizere personel
degisiklikleri, i¢ kontrol yapisindaki degisiklikler, dnceki donemlerde uygulanan denetim
prosediirleri ve bunlarmn sonuglar1 &nemli rol oynamaktadir.*®

Maddi dogrulama prosediirleri sonucunda belirlenmis yanligliklarin, i¢ kontrollerin
etkinligi ile ilgili olup olmadifi degerlendirilmektedir. ilgili prosediirler neticesinde
ortaya ¢ikan onemli yanlisliklar, isletmede ciddi bir i¢ kontrol eksikliginin var oldugu
yoniinde giiclii bir gosterge olusturabilmektedir. Bununla birlikte maddi dogrulama
prosediirleri sonucunda herhangi bir yanliglik tespit edilmemis olmasi, i¢ kontrollerin
etkin olduguna dair bir denetim kaniti saglamamaktadir.**’

Onemli yanhslik risklerinin bazilar1 kasith nedenlerden dolay1 olusabilmektedir.
Ornegin hileli finansal raporlamadan kaynakli yanlishiklar olabilecegi gibi isletme
varliklarinin ~ kétiiye  kullanilmasi  nedeniyle de oOnemli yanlisliklar meydana
gelebilmektedir. Bu durumda denetci hilenin varligindan siiphelense veya hileyi tespit
etse bile, hilenin gercekten var olduguna dair hiikiim vermemekte, sadece hilenin finansal
tablolarda meydana getirdigi yanlisliklara odaklanmaktadir. Burada bagimsiz denetimin
i¢ kontrol ile etkilestigi husus, hilenin meydana gelmesi ile ilgilidir. Ornegin isletmede
hile yapmaya yonelik tesvik veya baskilarin olmasi veya algilanan bir firsatin meydana
gelmesi hile yapmayi rasyonellestiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha da
netlestirmek gerekirse i¢ kontrol eksiklikleri ile ilgili bilgi sahibi olan kisinin igletmede
giiven duyulan bir yetkili olmas1 veya isletme i¢ kontrollerinin ihlal edilebilir nitelikte
olmas! bir firsat olarak algilanabilmekte ve hile yapmaya tesvik etmektedir.*'®

Risklerin  degerlendirilmesinde denet¢inin  mesleki muhakemesine dayali
degerlendirme yapmasi bazi énemli yanlislik risklerini tespit edememe ihtimalini ortaya

cikarabilmektedir. Bunun yani sira isletme yoOnetimi tarafindan i¢ kontrollerin ihlal

edilmesi veya i¢ kontrol yapisindaki temel bazi kisitlamalar nedeniyle denetgi, “Onemli

416 BDS 530: Bagimsiz Denetimde Ornekleme, 5. Paragraf(g)(g), 7. Paragraf, A.11, Ek.2, Ek.3,

www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
417 BDS 330, 16. Paragraf, A.40

418 BDS 240, 3. Paragraf, A.1
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yanliglik™ riskleri diginda her bir hesap bakiyesi, islem smifi ve a¢iklama i¢in de maddi
dogrulama prosediirlerini tasarlanmak ve uygulanmak zorundadir.*°

Denet¢i bazi durumlarda, i¢ kontrollerin etkinligi ile ilgili onceki denetimler
sirasinda elde edilen kanitlar1 kullanip kullanmayacagina iliskin bir degerlendirmede
yapabilmektedir. Onceki denetim kamitlarin uygun olugu ve bu kamtlarn
kullanilabilecegi kanaati olusmussa, i¢ kontrollerin yeniden test edilmesi i¢in gegmesi
gereken siirenin de belirlenmesi gerekmektedir. Ilgili siirenin belirlenmesinde; kontrol
cevresinin, i¢ kontrollerin izlenmesinin, risk degerlendirme siirecinin ve diger i¢ kontrol
unsurlarinin etkinligi dikkate alian faktérler arasinda yer almaktadar.*?°

Denet¢i, oOnemli yanhishk risklerini degerlendirirken uyguladigi kontrol
testlerinden yetersiz sonu¢ aldigi yoOniinde bir kaniya varirsa maddi dogrulama
prosediirlerinin kapsamini genisletme yoluna gidebilmektedir. Ancak s6z konusu risklere
iliskin denetim prosediirlerinin kapsam genisletilebilmektedir.*?

Finansal tablolarin denetimi kiimiilatif ve yinelenen bir siire¢ oldugu icin; yonetim
beyani1 diizeyinde ortaya ¢ikan Onemli yanlishk riskleri belirlenmeli ve denetim
prosediirlerinin uygulanmasi sonucunda elde edilen kanitlarin uygunlugu, denetim
faaliyeti tamamlandiktan sonra da devam edip etmedigi gibi hususlarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle denetim prosediirleri sonucunda tespit edilmis yanlisliklarn
kapsami denetc¢inin risk degerlendirmesi ile ilgili yargisin etkileyebilmekte ve 6nemli bir
i¢ kontrol eksikligine isaret edebilmektedir.*??> Denetim prosediirlerinin ve kanitlarinin
onemli yanlighk risklerine iliskin uygunlugunun devam edip etmediginin goézden
gecirilmesi sirasinda denetgi, tespit edilmis i¢ kontrol eksikliklerine yonelik zamaninda
karsilik verilmemesi gibi hile ihtimaline isaret eden durumlar1 da degerlendirmektedir.
Denet¢i 6zellikle i¢ kontrol eksikliklerinin uygun bir bi¢imde ele alinmamasi ve gerekli
karsiliklarin verilmemesi hususunda iist yonetimle gériismek zorundadir.*>® Daha énce
de deginildigi gibi isletmenin i¢ kontrolii ile ilgili 6nemli gorevleri ve sorumluluklari
bulunan ¢alisanlarin karistigi bir hileye iligkin siiphe veya tespit iist yonetimden sorumlu

olanlara bildirilmek zorundadir.*?*

419 BDS 330, 18. Paragraf, A.42

420 BDS 330, 13. Paragraf(a)

421 BDS 330, 18. Paragraf, A.46

422 BDS 330, 25. Paragraf, A.60

423 BDS 240, 35. Paragraf, 36. Paragraf, 37. Paragraf, 38. Paragraf, A.50, A.66, Ek.3
424 BDS 240, 42. Paragraf
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Bagimsiz denetim faaliyeti boyunca denet¢i; “6nemli yanlislik™ risklerine iligkin
yapilacak isleri ve denetim prosediirlerinin niteligini, zamanlamasini, kapsamini, ilgili
prosediirlerin risklerle olan baglantisini ve denetim prosediirlerinin sonuglarini ¢alisma
kagitlarina yazmak zorundadir. Calisma kagitlarinin sekli ve kapsami denetginin mesleki
muhakemesine bagli olmakla birlikte; isletmenin biiyiikliiglinden, karmasikligindan, i¢
kontrol yapisindan, bilgilerin isletmeden elde edilip edilememesinden, denetim
metodolojisi ve teknolojisinden etkilenmektedir.*?® Denetgi i¢ denetim fonksiyonunun
calismalarmin kullanilmas1 durumunda ¢alisma kagitlarina®?®;
> ¢ denetim fonksiyonunun kurumsal statiisii,
> llgili politika ve prosediirlerin i¢ denetgilerin tarafsizligmi destekleme
derecesi,

Fonksiyonun yeterlilik seviyesi,

Fonksiyonun sistematik bir yaklagim uygulayip uygulamadigy,

Calismalarin niteligi, kapsama,

YV V V V

Calismalarin  yeterliliginin ~ degerlendirilmesinde bagimsiz  denet¢inin
uyguladigi denetim prosediirlerinin neler oldugu gibi hususlar1 da ilave
etmektedir.

Ic denetim fonksiyonu disinda denetci bazi alanlarda uzman goriislerine ve
caligmalarina da basvurabilmektedir. Uzman calismalarinin 6énemli bir kaynak veri
icermesi durumunda denet¢i, veriler lizerindeki i¢ kontroller test edilerek bu kaynak
verilerin ihtiyaca uygun, tam ve dogru olup olmadig ile ilgili bir kanaat edinmektedir.
Bu kanaat, denet¢inin ¢alismalarin yeterliligini degerlendirilmesinde 6nemli bir unsur
olmaktadir.*?’

Denet¢i calisma kagitlarini; denetim prosediirlerinin zamanlamasini, kapsamini ve
niteligini, denetim prosediirlerinin sonuglarini ve elde ettigi denetim kanitlarini, denetim
sirasinda ortaya ¢ikan 6nemli hususlar1 ve bunlarin sonuglari, yaptigi muhakemeleri
kendisiyle herhangi bir baglantisi olmayan tecriibeli bir denetcinin anlayacag sekilde
hazirlamalidir. Ayrica BDS hiikiimlerinden sapilmigsa, sapmanin gerekli oldugu kararini,

bu kararin sebeplerini ve uygulanan alternatif denetim prosediirlerini de belgelendirmek

zorundadir. Buradaki belgelendirme, i¢inde bulunulan sartlarla iliskili olan durumlar i¢in

425 BDS 330, 28. Paragraf, A.63
426 BDS 610, 36. Paragraf
427 BDS 620, 12. Paragraf(3), A.38
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zorunluluktur. Ornegin isletmede i¢ denetim fonksiyonunun olmamasi durumunda
denetci, i¢c denet¢i caligmalarinin kullanilmasina iligkin BDS 610’un higbir hiikmiine
uymadigini belgelendirmek zorunda degildir.*?®

Risk odakli bagimsiz denetim siirecinin ikinci agamasi olan risklere karsilik verme
asamasinda incelenen standart hiikiimlerine gore, risk degerlendirme asamasindaki
belirlenen etkilesim konularindan daha az sayida etkilesim konusu belirlenmis olup
Tablo.15’te Ozetlenmektedir. Tablo.15’te ayrica, belirlenen etkilesim konularinin
meydana gelmesi durumunda isletmelerin 6zellikle dikkat etmesi gerektigi diisiiniilen ve
siibjektif degerlendirmelere dayali olarak belirlenen COSO i¢ Kontrol Modeli’nin iliskili
ilkeleri yer almaktadir. Etkilesim konular1 ile COSO I¢ Kontrol Modeli ilkeleri arasinda
baglant1 kurularak, 6zellikle i¢ kontrol sisteminde ortaya ¢ikan ¢esitli aksakliklara yonelik
isletme yoOnetimi tarafindan yapilacak degerlendirmelere yol gdsterici olunmasi

amaglanmaktadir.

Tablo.15: Riske Karsilik Verme Asamasindaki Etkilesim Konular1 ve Baglantili COSO
Ilkeleri

TEMEL ETKILESIM KONUSU
RISKLERE KARSILIK VERME ASAMASINDAKI ETKIiLESIM KONULARI VE BAGLANTILI
COSO iC KONTROL MODELI ILKELERI

BAGLANTILI
i COSO iC = . .
ALT ETKILESIM KONTROL BAGLANTILI COSO IC KONTROL MODELI
KONULARI . i i
MODELI ILKELERI
BIiLESENLERI
4. Ilke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Gii¢lendirilmesi
Riske karsilik vermde Kontrol Ortami 10 Tlke. Kontrol Faalivetlerinin_ Belirl -

1. | uygulanan i¢ kontrollere Kontrol Faaliyetleri o .e. . ontro aaltyetierinin elirienmestve
iliskin prosediirler Gelistirilmesi —= -
thgkm p 11. ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi .
12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

428 BDS 230: Bagmmsiz Denetimin Belgelendirilmesi, 8. Paragraf, 12. Paragraf, A.17, A.19(a),
www.kgk.gov.tr, (19.09.2019) - BDS 200, 22. Paragraf, A.74
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(a)l¢ kontrol aksakliklarmm
ortaya ¢ikmasi
(b)Uygun olmayan

varsaymm ve degerlemeler

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

izleme

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi _
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi

13. llke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilai Verilmesi

Muhasebe tahminlerinin
olusturulmasi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikan i¢
kontrol eksiklikleri

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendiriimesi

9. llke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. TIlke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

I¢ denetim fonksiyonu
tarafindan i¢ kontroliin
etkinliginin
degerlendirilmesi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

4. Tlke: Uzmanlagsmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi ]
11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi _
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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(a)l¢ kontroliin etkinligine
dayali olarak risklere
kargilik verilmesi

(b)Uygun i¢ kontrol
sistemlerinin kurulmasi ve
isletilmesi ile risklere
kargilik verilmesi

(c) I¢ kontrol yapisinda
degisiklik meydana gelmesi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

fzleme

1.Tlke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk

2. Tlke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic
Kontrol Sistemini izlemesi

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarm Belirlenmesi

ve

4. flke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

6.11ke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin DeSerlendirilmesi

10. Ilkke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. llke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilimasi

15. Tlke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Tletisim Kurulmas:

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

17 llke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

I¢ kontrollerin isleyisine
yonelik etkinligin
degerlendirilmesi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Izleme

4. flke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas1

I¢ kontrol prosediirleri ve
kontrollerinin olusturulmasi

Kontrol Ortami
Kontrol Faaliyetleri

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Tliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi
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Stoklara iliskin yiiriitiilen i¢
kontrollerin niteligi

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

izleme

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

Risklere karsilik vermede
belirlenen i¢ kontrollerin
yeterliligi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

fzleme

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendiriimesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilai Verilmesi

10.

Finansal raporlama
acisindan risklere karsilik

veren i¢ kontrollerdeki
eksiklikler

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini {zlemesi

4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. {lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve

Gelistirilmesi _
11. Ilkke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

2. Tlke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig¢
Kontrol Sistemini izlemesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

I¢ kontrolde gorevli Kontrol Ortam1 . ] ] ] ] ] ] ]
" Kisilerin hileye karismasi | Risk Degerlendirme 7. llke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
\./.eya. hll.e.‘/ye karistigma Kontrql Faaliyetleri 8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
iliskin siiphe olugmasi Izleme ]
10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
| Gelistirilmesi _
11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistiriimesi i
17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilaj Verilmesi i
2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagimsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini {zlemesi
4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi
PO e g . .. Kontrol Ortaml 5 Hk -H V il bl]l'll‘ G 1 d ilmesi
Iliskili taraf iliskilerinin . y . - Hike: Hesap Vertiebilriiigin Guglendirimest
belirlenmesi i¢in gerekli Risk Degerlendirme
12. ¢in & Kontrol Faaliyetleri |6.1lke: Hedeflerin Agik ve Net Olarak Belirlenmesi

kontrollerin tasarlanmasi
uygulanmasi siirdiiriilmesi

Bilgi ve Iletisim

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

14. Tlke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasiimasi

15. Tlke: Kurum Dis1 lgili Taraflarla fletisim Kurulmas:

13.

[liskili taraflarla olan
stipheli iligkilerin varhg

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Tletisim

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. 1lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Tlke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

15. Tlke: Kurum D1 Tlgili Taraflarla Tletisim Kurulmasi

14.

Topluluk finansal
tablolarmm konsolidasyon
stirecinden gecerken i¢
kontrole tabi olmama
durumu

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

Izleme

3. Ilke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki
Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

7. 1lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. Tlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. TIlke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilai Verilmesi
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Topluluga ait i¢ denetim
fonskiyonunun birim
sirketlerinde ¢alisma

yliriitmesi/yiirlitmemesi

15.

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Tletisim

izleme

3. lIlke: Raporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. {lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi ]
11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve

15. Tlke: Kurum Dis1 Tlgili Taraflarla Tletisim Kurulmas:

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

I¢ kontroliin ihlal

16. edilebilmesi durumu

Kontrol Ortami
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglihk

2. Tlke : Yénetim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ic

Kontrol Sistemini izlemesi _
3. Ilkke: Raporlama Iliskilerinin,
Sorumluluklarin Belirlenmesi

5. Ilke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

Yetki ve

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendiriimesi

10. Ilke: Kontrol

Gelistirilmesi _
11. Ilkke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi _
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve

Prosediirlerin Olusturulmasi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi  ve

4.3. Raporlama Asamasi i¢cin Tespit Edilen Konular

Risk odakli bagimsiz denetim siirecinin son asamasi bulgularin raporlamasi

asamasidir. Bu asama, bagimsiz denetim faaliyetinin tamamlanmasi ve ortaya ¢ikan

sonucun denet¢i goriisiinii ve Kilit denetim konularini kapsayacak sekilde raporlanmasi

olarak da aciklanabilmektedir. Raporlama asamasinda BDS’ler kapsaminda bagimsiz

denetim ve i¢ kontroliin etkilesim gosterdigi hiikiimler Tablo.16’da listelenmektedir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin genel tanimindan hareketle bagimsiz denetei;

finansal tablolarin tiim 6nemli yonleriyle, gegerli finansal raporlama ¢ercevesine uygun

olarak hazirlanip hazirlanmadigi ve gergege uygun bir goriiniim saglayip saglamadigi ile

ilgili goriis bildirmek zorundadir. Denet¢inin bu goriisiinii ise, BDS’lere uygun sekilde

yiiriitiilen bir denetim sonucunda olusturdugu ifade edilmektedir.
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Tablo.16: Raporlama Asamasindaki Etkilesimi Ele Alan BDS’ler

BDS . . TEMEL VE ACIKLAYICI
BAGIMSIZ DENETIM STANDARDI N
KODU HUKUMLER

Bagimsiz Denetginin  Genel Amaglart ve | 3. Paragraf, A.1
BDS200 | Bagimsiz Denetimin Bagimsiz  Denetim
Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi

. . 2. Paragraf, 7. Paragraf,
I¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden g g

BDS 265 8. Paragraf, 9. Paragraf, 10.
Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi Paragraf (b), A.1, A.6, A.12, A.13
A.17, A22, A24

20. Paragraf, 33. Paragraf, 34. Paragraf
Finansal Tablolara iliskin Goriis Olusturma ve | (@), 39. Paragraf (b), 43. Paragraf,

BDS700 A.19, A4d4, A47, A5G0, A58, Ek:
Raporlama Ormek 1 -2
Kilit Denetim Konularmin Bagimsiz Denetgi | 13. Paragraf, A.38
BDS701
Raporunda Bildirilmesi
Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere Iliskin | 12. Paragraf (a)(aT), 21. Paragraf, A.3,
BDS720 A.53, Ek.2, Ornek. 10

Sorumluluklar

Ozel Hususlar — Ozel Amacgh Cercevelere Gore | 11. Paragraf, A.13, Ek, Ornek. 1
BDS800 | Hazirlanan Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetimi

Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun | 11. Paragraf, A.17, Ek.2, Ornek.3
Bagimsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki
BDS805
Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin

Bagimsiz Denetimi

Denet¢i raporunda goriis disinda, yonetim ve iist yonetimden sorumlu olanlarin
finansal tablolara iliskin sorumluluklarini igeren “Sirket yonetimi/Topluluk Yénetimi;
finansal  tablolarin/konsolide  finansal  tablolarin  TMS'lere  uygun  olarak
hazirlanmasindan, gercege uygun bir bigimde sunumundan ve hata ve hile kaynakl
onemli yanlighk icermeyecek sekilde hazirlanmasi i¢in gerekli gordiigii i¢ kontrolden
sorumludur.” ifadesine de yer verilmektedir. Bununla birlikte bagimsiz denetginin
bagimsiz denetime iliskin sorumluluklar1 kapsaminda “Sirketin/ toplulugun i¢
kontroliiniin etkinligine iligkin bir goriis bildirmek amaciyla degil ama duruma uygun
denetim  prosediirlerini  tasarlamak amaciyla denetimle ilgili i¢  kontrol
degerlendirilmektedir.” ifadesi denetim raporunda yer almaktadir. Raporda i¢ kontrol

eksikliklerine iliskin olarak ise “Diger hususlarin yani sira, denetim sirasinda tespit

172



ettigimiz onemli i¢ kontrol eksiklikleri dahil olmak tizere, bagimsiz denetimin planlanan
kapsami ve zamanlamasi ile onemli denetim bulgularini iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirmekteyiz” ifadesine yer verilmektedir.*?® Baz1 iilkelerdeki yerel mevzuat, bagimsiz
denetcinin diger 6zel hususlar hakkinda da gériis vermesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin,
isletmenin i¢ kontroliiniin etkinligine veya isletme yoOnetimi tarafindan hazirlanmis
raporlarla finansal tablolarin tutarli olup olmamasi gibi 6zel hususlara iliskin ilgili yerel
mevzuatlar bagimsiz denetginin goriis bildirmesini zorunlu tutabilmektedir.*3
Yukarida yer alan hiikiimlerden hareketle raporlama agamasindaki 6nemli etkilesim
konularindan bir tanesinin i¢ kontrol eksikliklerinin iist yonetimden sorumlu olanlara
bildirilmesi oldugu goriilmektedir. Bagimsiz denetgi i¢ kontrol eksiklikleri ile denetim
faaliyetinin tim agamalarinda kars1 karsiya gelebilmektedir. Daha once de ifade edildigi
gibi, denetci i¢ kontrol eksikliklerini tespit ettigi an yonetime sozlii ve yazili olarak
bildirmek zorundadir.**' Ancak o6zellikle denetimin son asamasi olan raporlama
asamasinda denet¢i, isletme yonetimine karsilastig tiim i¢ kontrol eksikliklerine yonelik
rapor sunabilmektedir. Ozellikle hizli 6nlem almay1 gerektirmeyecek nitelikteki yapisal
i¢ kontrol eksikliklerinin yonetim kademesine iletilmesi genellikle raporlama asamasinda
olmaktadir. Denetgi, tespit ettigi i¢ kontrol eksikliklerini yonetim kademesinde i¢ kontrol
alanini iyi bilen ve eksiklikleri diizeltme yetkisine sahip kisilerle miizakere edebilir.*32
Denetgi, i¢ kontrol eksikliklerinin 6nemli olup olmadigina karar vermek amaciyla

bir degerlendirme yapmak zorundadir. Bu degerlendirme kapsaminda denetgi; 433

» Tespit edilen eksikliklerin gelecekte finansal tablolarda 6nemli bir yanlighga

yol agma ihtimaline,
» Eksiklige neden olan varlik veya borglarin zarar ve hileye agik olma
durumuna,
» Muhasebe tahminlerinin subjektif ve karmagik olup olmamasina,

> I¢ kontrol eksikliklerinden etkilenmeye miisait olan hesap bakiyeleri, islem

siniflari, faaliyet hacimlerine iligkin tutarlarin 6nemine,

429 BDS 700: Finansal Tablolara iliskin Goriis Olusturma ve Raporlama, 20. Paragraf, 39. Paragraf (b),
A.19, A.50, Ek: Ornek 1 -2, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)

430 BDS 200, 3. Paragraf, A.1

431 BDS 265, 9. Paragraf

432 BDS 265, 7. Paragraf, A.1

433 BDS 265, 8. Paragraf, A.6
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» Eksikliklerin diger i¢ kontrol eksiklikleri ile etkilesimine bakarak edindigi
kanaat dogrultusunda goriistinii sekillendirmektedir.

Bagimsiz denet¢i tarafindan i¢ kontrol eksikliklerinin iist yonetimden sorumlu
olanlara yazili olarak raporlanmasi veya bildirilmesi bu eksikliklerin dnemini ortaya
koymakla birlikte {ist yonetimin gdzetim sorumlulugunu yerine getirmesine yardimci
olmaktadir. I¢ kontrol sistemine iliskin eksikliklerin raporlama asamasinda iist yonetime
bildirilmesi yerine, bazi mevzuatlar 6zellikle finansal tablolarin onaylanma tarihinden
once bildirilmesini de isteyebilmektedir.*3*

Bununla birlikte daha 6nceki denetimler sirasinda iist yonetime bildirilmis olan
onemli i¢ kontrol eksikliklerine yonelik olarak herhangi bir diizeltici islem yapilmadigi
denet¢i tarafindan tespit edilebilmektedir. Bu durumda denetgi i¢ kontrol eksikliklerinin
giderilmemesine yonelik mantikli bir gerekce olup olmadigini degerlendirerek, mantikli
bir gerekgenin olmamasini bash basina bir i¢ kontrol eksikligi olarak ele almaktadir.**®
Ancak i¢ kontrol eksikliklerinin isletme yoOnetimi tarafindan maliyet nedeniyle
giderilmedigine iligkin bir tespitte bulunulmussa ya da isletmenin i¢ denetim fonksiyonu
veya diizenleyici kurumlar tarafindan ilgili eksikliklerin daha 6nceden bildirildigi tespit
edilmisse, bu durumda denetci ilgili eksiklikleri tekrar bildirmek zorunda degildir.*%

Denetim raporunda yer alan yonetimin sorumluluguna iligkin ifadeler bazi
iilkelerde cesitli mevzuatlarla ayrica belirlenmis olabilmektedir. Hatta bu mevzuatlarla,
muhasebe defter ve kayitlar1 ile muhasebe sisteminin yeterliligine iliskin sorumluluklar
ayrica belirtilebilmektedir. BDS’lere gére muhasebe defterleri, kayitlar1 ve sistemleri i¢
kontroliin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirildigi i¢in, bunlara yonelik standartlarda
ozel atiflar yapilmamaktadir.*3’

Denetim raporlariin kapsadig: bilgiler uzun yillar degisme gostermezken denetgi
tarafindan 6zellikle raporda belirtilmek istenen konular, “diger hususlar/ dikkat c¢ekilen
hususlar / agiklayici paragraf” gibi basliklar altinda ele alinirken; 2017 yilindan itibaren
tilkemizde bu tiir hususlarin “kilit denetim konular1” baglig1 altinda bildirilmesi gerektigi

zorunlu tutulmustur. Denetci kilit denetim konularimi belirlerken; isletme yonetimi

tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarini, finansal durum degerlendirme raporlarini,

434 BDS 265, 9. Paragraf, A.12, A.13

435 BDS 265, 9. Paragraf, A.17

436 BDS 265, 10. Paragraf (b), A.22, A.24

437 BDS 700, 33. Paragraf, 34. Paragraf (a), A.44, A.47
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yonetim kurulu raporlarini, isletmenin kurumsal yonetim beyanini, i¢ kontrol ve risk
degerlendirme raporlarim da dikkate almak durumundadir.®® Ornegin; isletmedeki
gelismeler, igletmenin gelecege dair gorlinimd, isletme riskleri ve belirsizlikler, iist
yonetimin beyani veya kurumsal yonetime iliskin hususlar vb. bilgiler faaliyet raporlari
kapsaminda ele alinmaktadir. Bunun yani sira i¢ kontrol ve risk degerlendirme amaciyla
hazirlanan raporlar da yillik faaliyet raporunun bir parcasi olarak degerlendirildigi i¢in
Kilit denetim konularinin belirlenmesinde bu tiir raporlar denetgiye faydali bilgiler
saglayabilmektedir.*3®

Denetim raporunda; denet¢i goriisii, yonetimin sorumlulugu, bagimsiz denet¢inin
sorumluluklart, kilit denetim konular1 yer almakla birlikte, baz tilkelerde mevzuat geregi
bagimsiz denetginin ilave sorumluluklar1 da olabilmektedir. Ornegin, ilgili mevzuatlar
denetciden bazi ilave prosediirler uygulamasini ve raporlamasini isteyebilmektedir. Hatta
isletmenin muhasebe defter ve kayitlariin yeterliligi, finansal raporlamaya iliskin i¢
kontrol veya diger bilgiler gibi konularda denet¢inin ayrica goriis bildirmesini talep
edilebilmektedir.**° Talep edilen ilave goriis raporda diger bilgiler veya uygun baska bir
baslik altinda yer alabilmektedir. Ornegin, denetcinin faaliyet raporuna iliskin olumsuz
bir goriis bildirdigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda denetci olumsuz
gorlisiin dayanag1 olarak rapora, “Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun (...)
boliimiiniin (...) paragrafinda yer alan isletmenin i¢ kontroliine iliskin a¢iklama, denetim
swrasinda elde ettigimiz bilgilerle onemli derecede tutarsizlik gostermektedir. Denetim
swrasinda tarafimizca tespit edilen onemli i¢ kontrol eksikliklerinin tist yonetimden
sorumlu olanlara bildirilmesine ragmen, yillik faaliyet raporunda bu eksiklikler géz ardi
edilerek yaniltici ifadelere yer verilmistir.” ifadesini eklemektedir.*4!

Denetci baz1 durumlarda 6zel amagh finansal tablolar iizerine de bagimsiz denetim
gerceklestirebilmektedir. Ornegin; borsada faaliyet gdstermeyen isletme finansal
raporlama yaparken bir sozlesmeye bagli ise veya isletme finansal tablolarini belirli bir

iilkenin vergi esasli muhasebe diizenlemelerine uygun olarak hazirliyor ise bu tiir finansal

tablolar 6zel amacli finansal tablo olarak degerlendirilmektedir. Boyle bir durumda

438 BDS 701: Kilit Denetim Konularmin Bagimsiz Denet¢i Raporunda Bildirilmesi, 13. Paragraf, A.38,
www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
43% BDS 720: Bagimsiz Denetcinin Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklari, 12. Paragraf (a)(aT), A.3,

www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
440 BDS 700, 43. Paragraf, A.58

441 BDS 720, 21. Paragraf, A.53, Ek.2, Ornek.10
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denet¢i tarafindan hazirlanan raporda yonetim ve {ist yonetimden sorumlu olanlarin
finansal tablolara iliskin sorumluluklar1 kapsaminda “sirket yonetimi; finansal tablolarin
sozlesmenin Z boliimiinde yer alan finansal raporlama hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmasindan ve hata ve hile kaynakli onemli yanlslik icermeyecek sekilde
hazirlanmasi icin gerekli gordiigii i¢ kontrolden sorumludur” ifadesi yer almaktadir.*4?

Kimi zaman denetci sadece tek bir finansal tablo ile ilgili veya finansal tablodaki
belirli bir unsura iliskin de goriis bildirebilmektedir. Ornegin; dzel bir amaca uygun
olarak hazirlanmig mali tablonun belirli bir unsuruna yo6nelik olarak hazirlanan denetim
raporunda “Muhasebe Esasinin Belirtilmesi ve Dagitimin Sinirlandirilmasi/Yonetim ve
Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarin Tabloya Iiskin Sorumluluklari: Sirket yonetimi; bu
tablonun ...uygun olarak hazirlanmasindan ve hata ve hile kaynakli 6nemli yanhsiik
icermeyecek sekilde hazirlanmast icin gerekli gordiigii i¢c kontrolden sorumludur.”
ifadelerine yer verilmektedir.*43

Raporlama asamasinda bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin etkilesim gosterdigi
hiikiimlere yukarida deginilmis olup, dokuz alt etkilesim konusu belirlenmistir. Bu
etkilesim konular1 ve baglantili COSO ilkeleri Tablo.17’de 6zetlenmektedir. Belirtilen
etkilesim konularinin ortaya ¢ikmasi durumunda isletmelerin, 6zellikle baglanti1 kurulan
COSO ilkelerini daha fazla dikkate alarak i¢ kontrollerine iliskin degerlendirme

yapmalarinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tablo.17: Raporlama Asamasindaki Etkilesim Konular1 ve Baglantili COSO Ilkeleri

TEMEL ETKIiLESIiM KONUSU
RAPORLAMA ASAMASINDAKI ETKIiLESIiM KONULARI VE BAGLANTILI COSO iC
KONTROL MODELI iLKELERI

BAGLANTILI
. : COSO ic = " .
ALT ETKILESIM SN BAGLANTILI COSO iC KONTROL MODELI
KONULARI . i i
e ILKELERI
BiL ESENLERI

2. Ilke : Yo6netim Kurulunun Bagmsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini {zlemesi
3. Ilke: Raporlama 1liskilerinin, Yetki ve

i¢ kontrol eksikliklerinin Kontrol Ortami . .
1. | diizeltilmesinden sorumlu izleme Sorumluluklarn Belirlenmesi

yOnetim kademesi 4. flke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

442 BDS 800: Ozel Hususlar — Ozel Amacli Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetimi, 11. Paragraf, A.13, Ek, Ornek.1, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
443 BDS 805, 11. Paragraf, A.17, Ek.2, Ornek.3, www.kgk.gov.tr, (19.09.2019)
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(a)l¢ kontrol eksikliklerinin
gelecekte finansal
tablolarda 6nemli

yanhsliklara yol agma
ihtimali

(b)i¢ kontrol
eksikliklerinden
etkilenmeye miisait
finansal tablo tutarlari,
hesap bakiyeleri, faaliyet
hacimleri

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim

Izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglhk

4. Tlke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. {lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendiriimesi

Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Tlke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullaniimasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi

Varlik veya borglarin zarar
veya hileye agikhg

Kontrol Ortami1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiglendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin  Belirlenmesi ve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

Kontrol faaliyetlerinin
finansal raporlamaya etkisi

Kontrol Ortam1
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

fzleme

2. Ilke : Yonetim Kurulunun Bagmsiz Olarak I¢
Kontrol Sistemini izlemesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Tlke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme
Potansivelinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi
Gelistirilmesi

ve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

12. TIlke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika ve
Prosediirlerin Olusturulmasi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilai Verilmesi
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Ust yénetimin i¢ kontrole
ligkin gézetim sorumlulugu

Kontrol Ortam
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletigim

izleme

2. Tlke Yénetin Kurulinun Bagmsiz Olarak Tg
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. lIlke: TRaporlama Iliskilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

ve

5. flkke: Hesap Verilebilirlilizgin Giiglendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin Belirlenmesi wve

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi ]
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika wve
Prosediirlerin Olusturulmasi

13. Ilke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullamlmas:

15. Tlke: Kurum Diss Tlgili Taraflarla fletisim Kurulmas:

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilei Verilmesi

I¢ kontrol eksikliklerinin
mantikl bir agiklama
olmaksizin giderilmemesi

Kontrol Ortanu
izleme

5. flke: Hesap Verilebilirlilizgin Giiglendirilmesi

16. Tlke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmasi

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilgi Verilmesi

Finansal raporlamaya
iliskin i¢ kontroller

Kontrol Ortamu
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve Iletisim

izleme

1.1lkke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baghlik

2. Tlke Yoénetin Kuwrulinun Bagimsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini {zlemesi

4, flke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi

5. Tlke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. lke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. Ilke: Kontrol
Gelistirilmesi

Faaliyetlerinin Belirlenmesi wve

11. Tlke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin

Belirlenmesi ve Gelistirilmesi .
12. Ilke: Kontrol Faaliyetlerine Iliskin Politika wve
Prosediirlerin Olusturulmass

13. Tlke: Faaliyetlerle Tlgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerek Kullanilmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve lgili taraflara
Bilgi Verilmesi

Ust yonetim tarafindan i¢
kontrol eksikliklerine yilhk
faaliyet raporunda yer
verilmemesi

Kontrol Ortanu
Risk Degerlendirme
Bilgi ve Iletisim
izleme

1.1lke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik

2. Tlke Yoénetim Kurulinun Bagimsiz Olarak Ig
Kontrol Sistemini {zlemesi

3. Tlke: TRaporlama Iligkilerinin,  Yetki

Sorumluluklarin Belirlenmesi

Ve

5. flke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

7. lke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

9. Ilke: Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme

Potansivelinin Degerlendirilmesi

15. flke: Kurum Dis: Tlgili Taraflarla fletisim Kuruhnas:

17 Tlke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Tlgili taraflara
Bilgi Verilmesi
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Faaliyet raporu, ic kontrol
ve risk degerlendirme
raporlarmn haziwlanmasi

Kontrol Ortanu
Risk Degerlendirme
Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve fletisim

Izleme

1.1lke: Diiriistlitk ve Etik Degerlere Baghlik

3. Ilke: Raporlama Iligkilerinin, Yetki ve
Sorumluluklarm Belirlenmesi

4. 1lke: Uzmanlagmaya Onem Verilmesi

5. llke: Hesap Verilebilirliligin Giiclendirilmesi

7. Ilke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi

8. Ilke: Suistimal Risklerinin Degerlendirilmesi

10. 1lke: Keontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve
Gelistirilmesi

11. Ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrolllerin
Belirlenmesi ve Gelistirilmesi

13. Ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin
Edilerck Kullanilmas

14, Ilke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum
Calisanlarivla Pavlasilmasi

16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmas:

17 Ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve Ilgili taraflara
Bilei Verilmesi
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UCUNCU BOLUM

BAGIMSIZ DENETIM VE iC KONTROL SiSTEMININ
ETKILESIMINE ILISKIiN SEKTOREL ANALIZ

1. BAGIMSIZ DENETIM VE iC KONTROLUN ETKILESiMi UZERINE
YAPILAN ARASTIRMALAR

Ekonomik anlamda is diinyasinin 1900°1i yillardan giiniimiize kadar ciddi gelisim
ve degisim gosterdigi gerceginden hareketle, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol
kavramlarinin ortaya ¢ikislarinin oldukga eskilere dayandigi ancak onemlerinin yakin
gecmiste anlasildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle bagimsiz denetim ve i¢
kontrol kavramlarinin gliniimiizde ve gelecekte yapilacak ¢ok sayida arastirmaya konu
olmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Her iki kavram literatiirde ayr1 ayr1 birgok yonden ele alinmis olmakla birlikte,
kavramlarin birlikte ele alindig1 arastirmalarin temelinde “etki” faktoriiniin incelendigi
goriilmektedir. Ozellikle isletmenin i¢ kontroliiniin veya i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
bagimsiz denetim faaliyetine, bagimsiz denetim kalitesine, bagimsiz denetimin
planlanmasina ve maliyetine vb. olan etkileri onemli arastirma konular1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte bagimsiz denetim faaliyetinin isletmenin i¢ kontrol
yapisina olan etkileri lizerine dogrudan yapilan arastirmalarin daha az sayida oldugu,
ancak konuyu dolayl olarak ele alan gesitli arastirmalarin mevcut oldugu ifade edilebilir.

Ic kontrol iizerine yapilan arastirmalarda ise, i¢ kontrol yapisinin etkinligi
arastirilmakta, bazi arastirmalarda ise bagimsiz denetim kalitesine olan etkilerinin
incelendigi gozlemlenmektedir.

Incelenen arastirmalar kapsaminda bagimsiz denetim ve i¢ kontrol kavramlarinin
birbirleriyle olan etkilesimi {izerine olduk¢a az sayida arastirmaya rastlanmaktadir.
Etkilesim konusu birkag¢ arastirmada belirli bagimsiz denetim standartlar1 kapsaminda
incelenmis olmakla birlikte, konunun tiim BDS’ler kapsaminda ele alindigi bir
arastirmaya rastlanmamistir. Bu nedenle, bu ¢alismanin literatiire 6nemli katkilar sunan

0zglin bir ¢alisma olacag diisiiniilmektedir.
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1.1. Etkilesim Konusunun Bagimsiz Denetim Standartlar1 Kapsaminda

Ele Alindig1 Arastirmalar

Ulkemizde bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin etkilesiminin BDS’ler kapsaminda
incelendigi aragtirmalar, genellikle yiiksek lisans tezleri igerisinde yer almaktadir.
Bunlardan; “Bagimsiz Denetim ve ¢ Kontrol Etkilesimi: i¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust
Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi Durumu” baglikli Ufuk Umur
tarafindan hazirlanan tez ¢alismasinda bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliski incelenerek; satin alma, teslim alma, 6deme, satis ve personel ticretleri gibi alanlarda
genel i¢ kontrol eksiklikleri ortaya konmaktadir. Ayrica ilgili tez galismasinda, Ust
Yénetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak Iletisim ve I¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust
Yonetimden Sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi ile ilgili bagimsiz denetim
standartlar1 kapsaminda i¢ kontrol kavramina iliskin hiikiimler ele alinmaktadir.
Calismanin sonucunda;***

> ¢ kontrol sisteminin etkinliinin incelenmesinde bagimsiz denetgilerin i¢

denetgilerle yakin is birligi icinde olmasi,

> ¢ kontrol sisteminin mali olan ve mali olmayan siiregleri de kapsamasi

nedeniyle bagimsiz denetgilerin mali nitelikte olmayan faaliyetler ile ilgili
yetkinlik kazanmalari,

» Bagimsiz denetgilerin list yonetimden oOncelikle i¢ kontrole iliskin beyan

almalar1 gerektigi gibi sonuglarin yani sira,
i¢ kontrol eksikliklerine iliskin olarak, bagimsiz denet¢ilerin tist yonetim ve yonetimi
zamaninda bilgilendirmis olmasinin, isletmenin eksikligini aninda gidermesinin bagimsiz
denetim raporlarina olumlu katkilar saglayacagi ifade edilmektedir.

“I¢ Kontrol Sisteminin Bagimsiz Denetime Etkisi” bashkli Elif Sule Cakiroglu
Baykal tarafindan hazirlanan diger bir tez ¢calismasinda ise bagimsiz denetginin i¢ kontrol
yapisint inceleme nedenleri, denet¢i tarafindan i¢ kontrolii tanimaya yonelik yiiriitiilen
caligmalar, i¢ kontrol sisteminin degerlemesi ve kontrol risklerinin belirlenmesi gibi
konular ele alinmaktadir. Bununla birlikte i¢ kontrol sisteminin dnemini vurgulayan ve

asagida listelenen bagimsiz denetim standartlar1 incelenmektedir:

4 Ufuk Umur, Bagimsiz Denetim ve I¢ Kontrol Etkilesimi: I¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden
sorumlu Olanlara ve Yonetime Bildirilmesi, (Yiksek Lisans Tezi), Ankara: Atilim Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, 2016
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» KKS 1: Kalite Kontrol Standarda,
» BDS 220: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol,
> BDS 265: i¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yénetimden Sorumlu Olanlara ve
Y onetime Bildirilmesi,
» BDS 300: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi,
> BDS 315: Isletme ve Cevresini Tamimak Suretiyle “Onemli Yanlislik”
Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi,
> BDS 610 I¢ Denetci Calismalarmin Kullanilmasi
Calisma sonucunda isletmenin i¢ kontrol sisteminin bagimsiz denetim iizerinde
dogrudan etkili oldugu ortaya konmaktadir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin gii¢lii yonlerinin
korunmasi ve zayif yonlerinin ise olumlu hale doniistiiriilmesi ile bagimsiz denetim

faaliyetinde siire, yontem ve maliyet agisindan kazang saglanacag belirtilmektedir.*4

1.2. i¢ Kontroliin ve i¢ Denetimin Bagimsiz Denetime Olan Etkisi

Uzerine Yapilan Arastirmalar

Bagimsiz denetim ve i¢ kontroliin bir arada incelendigi caligmalar kapsaminda
yukarida da ifade edildigi gibi 6zellikle i¢ kontroliin etkinliginin bagimsiz denetime olan
etkilerini konu alan bir¢cok arastirma mevcuttur. Bu calismada, tiim arastirmalara
deginmek yerine belli bagh arastirmalar 6zel sektor ve kamu sektorii ayrimi yapilarak

aktarilmaktadir.

1.2.1. Ozel Sektor Kapsaminda Yapilan Arastirmalar
Muhammet Fatih Coskun tarafindan hazirlanan “COSO Tabanli I¢ Kontrol
Sisteminin Bagimsiz Denetim Siirecine Etkileri” baglikl1 yiiksek lisans tezinde, COSO I¢
Kontrol Biitiinlesik Cercevesinin isletmelerin yapisina ve bagimsiz denetim siirecine olan
etkileri ele alinmaktadir. Calisma sonucunda, bagimsiz denetim siireci agisindan COSO

tabanli i¢ kontrol sisteminin etkinliginin sagladig1 olanaklar asagidaki gibidir: #4°

445 Elif Sule Cakiroglu Baykal, I¢ Kontrol Sisteminin Bagimsiz Denetime Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nisan 2015

446 Muhammet Fatih Coskun, COSO Tabanli I¢ Kontrol Sisteminin Bagimsiz Denetim Siirecine Etkileri,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nisan 2019
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» Bagimsiz denetci, isletme ile ilgili edindigi bilgilere daha fazla giiven duymakta
ve bu bilgileri dogru ve hizli bir sekilde temin etmektedir.

Denetim kanitlar1 daha yeterli, giivenilir ve kaliteli olmaktadir.

Kontrol ve denetim riskleri daha diisiik belirlenmektedir.

Denetimde odaklanilacak alanlar daha rahat belirlenebilmektedir.

Denetim daha az maliyetle daha kisa siirede tamamlanabilmektedir.

Uygulanacak denetim prosediirlerinin kapsami daralmaktadir.

YV V.V V V V

Bagimsiz denetime ayrilacak kaynaklardan ve iggiiclinden tasarruf
edilmektedir.

Isletmelerde i¢ denetim fonksiyonunun bagimsiz dis denetim maliyeti iizerindeki
etkilerini ortaya koymak amaciyla Jale Saglar ve Koray Tuan tarafindan yapilan arastirma
sonucunda; isletmelerde giiglii bir i¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetim fonksiyonunun
varliginin, bagimsiz denetim iicreti, KDV’si ve kanit toplama giderlerinden olusan
bagimsiz  denetim  maliyetinde Onemli bir indirime neden olabilecegi
vurgulanmaktadir.**” I¢ kontroliin etkinliginin 6zellikle bagimsiz denetimin maliyeti
iizerindeki etkilerine yonelik yapilan arastirmalara literatiirde olduk¢a sik
rastlanmaktadir.

I¢ kontroliin muhasebe sistemindeki hata ve hilelerin dnlenmesindeki rolii iizerine
Zeynep Hatunoglu, Nurettin Koca ve Mustafa Killi tarafindan yapilan alan arastirmasi
sonucunda, hata ve hileyi Onleyebilmek igin isletmelerde i¢ kontrol sistemlerinin
varliginin 6nemli oldugu, ayrica sistemin etkin ¢aligmasi i¢in iyi niyetli {ist yonetimin
mevcut olmasi gerektigi ifade edilmektedir.*4

Sedat Erdogan tarafindan yapilan arastirmada, bagimsiz denetim mesleginin etkin
bir sekilde yerine getirilememesinin nedeni olarak bagimsiz denetimin dogal
sinirlamalarinin oldugu, bu sinirlamalari olusturan unsurlardan bir tanesinin ise i¢ kontrol
sistemine iliskin yapisal sinirlamalar oldugu ifade edilmektedir.*4°

Reiner Quick ve Philipp Henrizi tarafindan yapilan bir arastirma sonucunda;

isletme riskleri diisiik, i¢ kontrol sistemi etkin ve kurumsal yonetisim acisindan giiclii

447 Saglar, Tuan, a.g.m., s. 357

448 Zeynep Hatunoglu Nurettin Koca, Mustafa Killi, “i¢ Kontroliin Muhasebe Sistemindeki Hata ve
Hilelerin Onlenmesindeki Rolii Uzerine Bir Alan Calismas1”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:9, Say1:20, 2012, ss.179-187

449 Sedat Erdogan, “Bagimsiz Denetim Mesleginin Dogal Sinirlamalari”, Namik Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Metinleri, Cilt:2015, Say1:2, (2015), s.11
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olan bir isletmenin bagimsiz denetim faaliyetini yiiriiten denet¢ilerin, i¢ denetim
fonksiyonunun ¢aligmalarina daha fazla giiven duydugu belirlenmistir. Bununla birlikte
i¢ kontrollerin etkinliginin kurumsal yodnetisimin zayifliklarii telafi ettigi ortaya
konmaktadir. Calismada, i¢ kontrollerin etkinliginin ve kurumsal yOnetisimin
iyilestirilmesine yonelik yiiriitiilen faaliyetlerin, bagimsiz denetimin kalitesini ve
maliyetleri olumlu yonde etkileyecegi ifade edilmektedir.*>°

Alper Karavardar; i¢ denetim fonksiyonunun giiciiniin artirilmasina yonelik olarak
ABD’de yapilan diizenlemeler kapsaminda olusturulan analitik modeli, Tiirkiye’deki bir
isletme {izerinde uygulamistir. Arastirma sonucunda, bagimsiz denet¢ilerin kontrol
risklerini azaltma yoniindeki en biiyiik engellerin; kurumsal yonetim kalitesinin diisiik,
ist yonetim tarafindan i¢ denetim fonksiyonuna verilen destegin az, i¢ denetim
fonksiyonunun bagimsizliginin goérece diisiik, i¢ denetcilerin bagimsiz denetgilerle is
birligi konusunda isteksiz oldugu tespit edilmistir.*>

Bagimsiz denetim maliyeti ve i¢ denetim fonksiyonunun etkilesimine yonelik
Sourour Hazami-Ammar tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda, i¢ denetim ve bagimsiz
denetim arasinda ikame ve tamamlayict nitelikte etkilerin olustugu belirtilmektedir.
Calismada, i¢ denetim fonksiyonunun kalitesinin artirilmasi ile bagimsiz denetim
maliyetinin azaldig1 negatif bir iligki ortaya konmakta ve bu durum ikame etkisi olarak
aciklanmaktadir. Tamamlayic1 etki ile i¢ denetim fonksiyonunun kalitesinin
tyilestirilmesinin bagimsiz denetim faaliyetine O©nemli katkilar sagladigi ifade
edilmektedir.**? Jenny Goodwin-Stewart ve Pamela Kent tarafindan yapilan benzer bir
caligmada denetim komitesi veya i¢ denetim kalitesi yiiksek olan isletmelerde denetim
iicretlerinin daha yiiksek oldugu, ayrica denetim komitesi, i¢ denetim ve bagimsiz
denetim kavramlarinin tamamlayict mekanizmalar oldugu ifade edilmektedir.*>®

Nadhim S. Jabbar tarafindan i¢ denetim ile bagimsiz denetim arasindaki

entegrasyonun denetimin performansi ve beklenti farklar1 iizerindeki etkilerinin

450 Reiner Quick, Philipp Henrizi, “Experimental Evidence on External Auditor Reliance on the Internal
Audit”, Review of Managerial Science, Springer, Vol. 13(5), 2019, ss.1167-1168

451 Alper Karavardar, “I¢ Denetim Fonksiyonunun Dis Denetciler Tarafindan Degerlenmesi: Tiirkiye’de
Bir Kanaat Fonksiyon Yaklasimi1 Uygulamas1”, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:43,
Sayi:1, 2014,s. 184

452 Sourour Hazami-Ammar, “Some Evidence On The Impact Of Internal Audit On External Audit Fees”,
The Journal of Corporate Accounting&Finance, Cilt:30, Say1:2, Nisan 2019, s.79

43 Jenny Goodwin-Stewart, Pamela Kent, “Relation Between External Audit Fees, Audit Comittee
Characteristics and Internal Audit”, Accounting and Finance, Cilt:46, Say1:3, 2006, s.401
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arastirildig1 ¢alismada, bagimsiz denetim ve i¢ denetim arasindaki entegrasyonun islerin
tekrarlanmasini 6nlemesi agisindan 6nemli etkileri oldugu ortaya konmaktadir. Ayrica
cogu isletmenin i¢ ve dig denetgiler arasindaki iletisim ve is birliginin farkinda
olmadiklari, denetime iligkin beklenti farklarinin zaman iginde degisebildigi ifade
edilmektedir.*>

Yusuf Gor tarafindan yapilan ¢alismada, etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip olan
ve kaliteli denetimden gegen isletmelerin finansal a¢idan basarili olduklar1, bu iki unsurun
finansal basarisizig1 6nlemede sirketlere yardimei oldugu sonucuna ulasilmustir.**

Daha once de ifade edildigi gibi, i¢ kontroliin etkinliginin arastirildigi veya
bagimsiz denetim tizerindeki etkilerinin incelendigi yukaridaki c¢alismalara benzer
nitelikte ulusal ve uluslararasi birgok benzer ¢alisma mevcuttur. Arastirmalarin ¢ogunda
0zel sektoriin 6n plana ¢iktigi, kamu sektoriindeki aragtirmalarin goérece daha az oldugu
ifade edilebilir. Bu duruma, genel ekonomik dengede 6zel sektoriin agirliginin kamu

sektoriine gore daha fazla olmasi ve kamu sektdriindeki uygulamalarin genellikle 6zel

sektor uygulamalarini takip etmesi neden olarak gosterilebilir.

1.2.2. Kamu Sektorii Kapsaminda Yapilan Arastirmalar

Literatiirde, kamu sektorii kapsaminda i¢ kontrol ve bagimsiz denetimin
etkilesiminin incelendigi bir arastirmaya rastlanmamaktadir. Kamu sektoriiniin
incelendigi arastirmalarin temelini, kamu kurumlarindaki i¢ kontrol sisteminin etkinligi
olusturmaktadir.

Ulkemizde kamusal alanda i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim kavramlari
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. 2010 yilinda
donemin Sayistay Baskan1 Recai Akyel tarafindan yapilan degerlendirmelere gore, Tiirk
kamu mali yonetiminde; kavramlara iligkin sistemlerin saglikli bir sekilde isletilemedigi,

yasal ve diizenleyici islemler agisindan tam bir uyumun saglanamadigi, kamu

454 Nadhim Shaalaan Jabbar, “The Implications Of Internal And External Auditing Integration On The
Auditing Performance And Its Impact On The Expectayion Gap: An Exploratory Study In The Iraqgi
Environment”, Academy of Accounting and Financial Studies Journal, Cilt: 22, Say1:3, 2018, s.14

5 Yusuf Gor, “Finansal Basarisizligt Onlemede I¢ Kontrol Sisteminin ve Denetim Kalitesinin Etkisi
Uzerine Bir Arastirma”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi(ASEAD), Cilt:5, Say1:11, 2018,
s.130
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kurumlarindaki iist yonetimin ve personelin konuya iliskin ilgisiz ve eksik bilgiye sahip
oldugu ifade edilmektedir.*>®

Stileyman Agmaz tarafindan 2017 yilinda belediyeler {izerine yapilan bir
arastirmada, uluslararasi1 diizenlemelere uygun i¢ kontrol mevzuati mevcut olmasina
ragmen iilkemizde yapisal ve uygulamaya doniikk bazi sorunlarla karsilasildigi
belirtilmektedir. Buna gore; belediye bagkani ve {ist yonetimin i¢ kontrol sistemini ve i¢
denetimi sahiplenmemesi, i¢ denetimin tasarimi1 konusunda yasanan sikintilar, kamuda
nitelikli yonetici ve personelin istthdam edilememesi, kamu kurumlarindaki strateji
gelistirme birimlerinin 1s yiiklerinin fazlaligi ve birimlerin yetersizligi, ¢ok farkl
statiilerde personel galistirilmasi gibi sorunlar ortaya konmaktadir.*’

2019 yilinda yapilan bir arastirmada devlet liniversitelerinde i¢ kontrol sisteminin
etkinligi analiz edilmistir. Calisma sonucunda {ilkemizde kamu sektoriinde i¢c kontrol
sistemi etkinliginin istenilen diizeyde olmadig1r ve kamu i¢ kontrol sisteminin etkin
olabilmesi i¢in; {ist yonetimin desteginin, i¢ denetim sisteminin etkinliginin, kamu
personelinin yetkinliginin, bilgi teknolojilerinin kullanilmasinin 6énemli rolii oldugu

belirtilmektedir.**® Literatiirde, yukarida ifade edilen sonuglarin veya benzer tespitlerin

ortaya kondugu cok sayida arastirmaya rastlanmistir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Bu ¢alismada, bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sisteminin etkilesimini sektorel bazda
ortaya koymak ve sektorler arasi karsilastirma yapmak temel amag olarak belirlenmistir.
Bu amaca ulasabilmek icin belirlenen alt amaglar ise;

» Belirlenen bes sektor igin, denetgilerin mesleki muhakemelerine dayali olarak

finansal tablolarin denetiminde en ¢ok 6nem arz eden ve kilit denetim konusu

olarak adlandirilan konular tespit etmek,

4% Recai Akyel, “Yonetimde i¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Dis Denetim Fonksiyonlarinin Birbirleri ile
iliskileri Ve Tiirk Kamu Y®6netiminde Uygulanmalarinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:19, Say1:3, 2010, s.18

47 Siileyman Agmaz, “Tiirkiye’deki Belediyelerin i¢ Kontrol Sistemlerinin Etkinliginin Dis Denetim
Bulgularina Gore Analizi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:19,
Say1:4, 2017, ss.89-90

4% Gokhan Ozer vd., “Kamu I¢ Kontrol Sistemi Etkinligi Analizi: Devlet Universiteleri Ornegi”, Global
Business Research Congress, PressAcademia Procedia, Say1:9, 2019, s.207
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» Bagimsiz denetciler tarafindan tespit edilen ilgili kilit denetim konulariin
ortaya c¢ikmasinda etkisi olabilecegi diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol
eksikliklerini ortaya koymak,

» Belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmeler
tarafindan etkin uygulanmadigi diisiiniilen COSO ilkelerini tespit etmek olarak
siralanabilir.

Calismanin; ilgili sektorlerde faaliyet gosteren isletmelere i¢ kontrol sistemlerinin

kurulmasi, tasarlanmasi, gozden gegirilmesi sirasinda yol gosterici, ayrica belirlenen
sektorlerde ilk kez denetim yapacak olan bagimsiz denetgilere ise denetimleri sirasinda

destekleyici nitelikte katkilar saglayacag diistiniilmektedir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE KISITLARI

Arastirmanin amaclar1 dogrultusunda, Borsa Istanbul A.S.(BIST)’de islem géren
toplam kirk bes isletmenin KAP’ta yayinlanan 2017, 2018 ve 2019 y1li bagimsiz denetim
raporlari incelenmistir. Raporlarda kilit denetim konular1 basta olmak iizere sinirli olumlu
gorlisiin dayanag1 ile dikkat cekilen hususlar, incelemenin temel hareket noktasini
olusturmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin etkinliginin arastirildig1 calismalar incelendiginde ¢esitli
sektorlerin 6n plana ¢iktig1 gdzlemlenmistir. Bu nedenle; Enerji, Gida, Otomotiv, insaat
ve Turizm olmak iizere bes sektdr arastirma kapsamina alinmustir. BIST te, enerji ve
ingaat sektoriinde islem goren toplam isletme sayisinin dokuz oldugu belirlenmistir.
Sektorlerin karsilastirilmasi neticesinde anlamli sonuglar elde edebilmek igin, diger ii¢
sektor i¢in de dokuz isletmenin incelenmesi gerektigi kabulii ile hareket edilmistir.

Ayrica BIST’te otomotiv olarak adlandirilan bir sektér siniflandirmasi
bulunmamakla birlikte, bu alanda faaliyet gdsteren isletmeler “Imalat” ana sektorii
icerisinde yer alan “Metal Esya Makine, Elektrikli Cihazlar ve Ulasim Araglar1” alt
sektorii biinyesinde yer almaktadir. Otomotiv sektoriindeki isletmelerin belirlenmesinde;
ticaret unvanlarinda “otomotiv”, “traktor”, “fren” ve “yedek parga” ifadeleri yer alan
isletmeler arasindan tesadiifi o6rnekleme ile dokuzu segilmistir. Bunun yani sira yine
turizm alanminda faaliyet gosteren isletmeler, BIST’in “Toptan ve Perakende Ticaret,

Lokantalar ve Oteller” ana sektor smiflandirmasia bagli “Lokantalar ve Oteller” alt
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sektoriinde yer alan isletmeler arasindan tesadiifi 6rnekleme ile dokuzunun secilmesi ile
belirlenmistir. Tablo.18’de arastirma kapsaminda ele alinan sektorler ve isletme sayilari

Ozetlenmektedir.

Tablo.18: Arastirmanin Kapsamina Iliskin Veriler

BIST’TEKI .
INCELENEN
ELE ALINAN . TOPLAM .
. BIST SINIFLANDIRMASI . ISLETME
SEKTORLER ISLETME
SAYISI
SAYISI
ENERIJI Elektrik, Gaz ve Su 9 9
INSAAT Insaat ve Bayindirlik Isleri 9 9
Ana Sektor- Imalat
OTOMOTIV Alt Sektor-Metal Esya Makine, - 9
Elektrikli Cihazlar ve Ulasim
Araglari
Ana Sektor- Tmalat
GIDA Alt Sektor-Gida, Igecek ve 27 9
Titin
Ana Sektor- Toptan ve
. Perakende Ticaret, Lokantalar
TURIZM 12 9
ve Oteller
Alt Sektor-Lokantalar ve Oteller
TOPLAM 90 45

Arastirmalarda konunun ele alimig sekline ve tasarimma gore bir cergeve
olusturulmasi, arastirmanin kapsadigi alanin belirlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle arastirmanin amaci ve kapsamina bagli olarak bazi kisitlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu arastirma igin de bazi kisitlar s6z konusudur. Buna gore; incelenen Kilit denetim
konularinin, bagimsiz denetgilerin muhakemelerine ve yargilarina dayali olarak siibjektif
bir degerlendirme sonucunda tespit edilmis olmasi en Onemli kisit olarak
diistiniilmektedir.

Ekonomik yap1 igerisinde sektorlerin cesitliligi ve fazlaligi, arastirmanin zaman
acisindan kisitlanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, arastirma kapsaminda sadece bes

sektor incelenebilmistir.
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Arastirmanin kisitlarindan bir digeri ise sektorel analizin, sadece BIST te faaliyet
gosteren kirk bes isletmenin denetim raporlarina bagl olarak yapilmasidir. Oysaki ilgili
iic sektorde borsada islem goren ve degerlendirmeye dahil edilmeyen isletmeler mevcut
oldugu gibi, tiim sektorler i¢in borsada islem gérmeyen ancak bu sektdrlerde faaliyet
gosteren ¢ok sayida isletme mevcuttur.

Diger bir kisit ise, arastirma kapsaminda dikkate alinan kilit denetim konularinin
ilk defa 2017 yilinda denetim raporlari igerisinde ele alinmaya baslamasidir. Bu nedenle
sadece 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin denetim raporlar1 incelenmistir. Bununla
birlikte enerji sektoriinde yer alan isletmelerden biri 2019 yilinda halka arz oldugu igin,
ilgili isletmenin sadece 2019 yill1 denetim raporuna ulasilmistir. Tlgili isletmenin bir yillik
denetim raporuna dayanarak yapilan degerlendirme arastirmanin bir baska kist1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

4., ARASTIRMA YONTEMI

Bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sisteminin etkilesiminin arastirildigi bu calisma
sosyal bilimler alaninda yapilan bir aragtirma O6zelligine sahiptir. Sosyal arastirmalar;
cevremizdeki olaylarin ve olgularin anlamlandirilmasini, tanimlanmasini ve neden-sonug
iliskilerinin ortaya ¢ikarilmasini amaglamaktadir. Bu dogrultuda sosyal arastirmalarda;
bir teorinin ispat edilmesi, bir gercegin ortaya ¢ikartilmasi, sosyal probleme neden olan
durumlarin tespit edilmesi ve arastirma yapilan konuda bilgi birikiminin artirilmasi
hedeflenmektedir.**°

Sosyal arastirmalarda, sosyal gergekligin nasil algilandigi énemli bir konu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum literatiirde “ontoloji” olarak adlandirilmaktadir.4®
Bryman(1994); sosyal bilimlerde yapilan arastirmalarda, sosyal gergegin karakteristigini
anlayabilmek amaciyla iki paradigma oldugunu savunmaktadir. Bu paradigmalardan bir
tanesi olusturmaci yaklasim olarak adlandirilmakta ve sosyal gergekligin sosyal iligkilere
bagl olarak siirekli degisim gosterdigini savunmaktadir. Sosyal gergeklige olusturmaci
yaklagim ile yaklasan arastirmalar “nitel arastirma” olarak ifade edilmekte ve belirli bir

konuyu derinlemesine incelemek, teori gelistirmek ve 6znel sonuglar ortaya koymak

459 Ahmet Giiler, Mustafa Biilent Halicioglu, Serkan Tasgin, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma, 2. b.,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2015, s.22
460 Giiler, Halici0glu, Taggin, a.g.e., .27

189



amactyla yapilan arastirmalar olarak agiklanmaktadir.*®! Bir baska ifade ile nitel
aragtirmalar, insanlarin olaylara yiikledikleri anlamlari, 6znel bakis agilarin1 kesfetmeyi
hedeflemektedir. Bu yoniiyle literatiirde, nitel arastirmalarin nicel aragtirmalardan {istiin
oldugunu iddia eden goriislere rastlanmaktadir.*62

Nitel arastirmalar veri toplama ve analizi agisindan nicel aragtirmalarda oldugu gibi,
“timevarim veya tiimdengelim” yaklasimina gore tasarlanmaktadir. Timevarim
yaklasimi, “gozlemlenen verilerden teorik konseptler ya da oriintiiler ortaya
cikartilmasr”®®  olarak agiklanmaktadir. Veri analizi ise, arastirmalarin kritik dneme
sahip béliimlerinden biri olarak degerlendirilebilir. Ozellikle bu asamada toplanan veriler
detayli olarak incelenerek arastirma sonucuna etki edecek ¢esitli bulgulara ulagilmaktadir.

Nitel veri analizi, “arastirmacinin verileri diizenledigi, analiz birimlerine aywrdig,
sentezledigi, bicimleri (pattern) ortaya ¢ikardigi, onemli degiskenleri kesfettigi ve hangi

7464 olarak aciklanmaktadir. Nitel

bilgileri rapora yansitacagina karar verdigi bir siire¢
veri analizinde farkli yaklagimlar benimsendigi goriilmektedir. Nitel arastirma
yaklasimlar1 olarak siniflandirilan bu yaklasimlar; etnografik arastirma, gémiilii teori
arastirmasi, fenemolojik arastirma, aksiyon arastirmasi, hikaye analizi, 6rnek olay
arastirmasi ve icerik analizi olarak siralanabilmektedir.*%®

Icerik analizi; “metinlerin ya da transkriptlerin icerisinde gizli kalmis anlamlarin
veya orada verilmek istenen mesajlarin, belirli bir sistematik izlenerek kavramlar ve
kategoriler seklinde ortaya konarak bu kavram ve kategorilerin nicel ve nitel olarak
analiz edilmesi” #®° olarak aciklanmaktadir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda; bu arastirmada benimsenen arastirma

stratejisi, dayanak paradigma, arastirma tiirli, arastirma ve veri analiz yaklagimi

Sekil.15°te 6zetlenmektedir.

461 Giiler, Halicioglu, Tasgm, a.g.e., $5.24-25

462 Murat Ozdemir, “Nitel Veri Analizi: Sosyal Bilimlerde Yontembilim Sorunsali Uzerine Bir Calisma”,
Eskigehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:1, Haziran 2010, s. 326

463 Giiler, Halicioglu, Tasgm, a.g.e., .28

464 Ozdemir, a.g.m., 5.328

465 Giiler, Halici0glu, Taggin, a.g.e., 5.42

466 Giiler, Halicio8lu, Tasgin, a.g.e., 5.331
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Sekil.15: Arastirma Yontemine Iliskin Bilgiler

Icerik . * Veri Analiz Yaklagimi

/ Analizi
Nitel Arastrma . ° Aragtirma Tirt
/ Tiimavarim Yaklasimi | * Arastirma Yaklagimi
Olusturmaci Yaklasim » ~» Dayanak Paradigma
Ontolojik Hususlar | _ * Aragtirma Stratejisi

5. ARASTIRMADA iZLENEN PROSEDUR

Aragtirmanin temelini olusturan bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sisteminin
etkilesimi ile ilgili olarak, kapsam dahilinde incelenen denetim raporlarinda etkilesimin
ortaya kondugu herhangi bir yargiya rastlanmadigi gibi i¢ kontrol eksikliklerine iliskin de
herhangi bir kesin ifade yer almamaktadir. Bu nedenle arastirmada bagimsiz denetim ve
i¢ kontrol sistemi arasindaki etkilesime yonelik bulgularin degerlendirilmesi, bagimsiz
denetgiler tarafindan tespit edilen kilit denetim konular1 ile ilgili agiklamalara ve denetim
raporlarinda belirtilen denetim prosediirlerine bagli olarak ortaya c¢ikartilmaya
calisilmastir.

Tespit edilen kilit denetim konularimin ortaya ¢ikmasinda etkisi olabilecegi
diistiniilen ¢esitli i¢ kontrol eksikliklerine iliskin tahminler yiiriitillerek, muhtemel ig
kontrol eksiklikleri belirlenmeye ¢alisiimistir.

Ayrica belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile COSO i¢ Kontrol Modeli’nde
yer alan ilkeler arasinda baglanti kurularak, isletmeler tarafindan etkin uygulanamadigi
diistiniilen ilkeler tespit edilmeye calisilmistir. Boylece; ilgili sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerin, i¢ kontrol sistemleri igerisindeki potansiyel riskli alanlar belirginlestirilmeye

calisilmustir.
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6. ARASTIRMA BULGULARI VE DEGERLENDIRME

6.1. Enerji Sektoriine fliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Aragtirma kapsaminda enerji sektorii icin toplam dokuz isletme incelenmis olup
sirketlerden birinin 2019 yilinda halka arz oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle toplamda
yirmi bes denetim raporu incelemeye dahil edilmistir. Ayrica sektorde faaliyet gosteren
bir isletmenin ti¢ ayr1 yila iliskin denetim raporlarinda bagimsiz denet¢i tarafindan sartl

goriis bildirildigi gézlemlenmistir.

6.1.1. Enerji Sektioriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konular

Enerji sektorii i¢in bagimsiz denetgiler tarafindan belirlenen yirmi farkli Kilit
denetim konusu ile bunlarin tespit edildigi isletme sayis1 ve denetim raporlarinda ele
alinma siklig1 Tablo.19’da 6zetlenmistir. Tabloda yer alan ilk sekiz kilit denetim konusu
birden fazla isletmede, diger kilit denetim konular1 ise farkli birer isletmede tespit
edilmistir. Bu nedenle sektorii temsil kabiliyetinin yliksek oldugu diistiniilen ilk sekiz kilit
denetim konusu degerlendirmeye dahil edilmis, sektorii temsil etmek yerine isletme
Ozelini yansitma ihtimalini kuvvetlendirdigi diisiiniilen diger on iki Kilit denetim konusu
ise degerlendirme dis1 birakilmustir.

Tablo.19’dan da goriilecegi gibi sektorde en ¢ok ortaya ¢ikan kilit denetim konusu,
“ertelenmis vergiler” ile ilgilidir. Konunun, bagimsiz denetgiler tarafindan bes isletmede
toplamda on {i¢ kez kilit denetim konusu olarak tespit edildigi gozlemlenmektedir.
Ertelenmis vergi konusu, TMS 12 “Gelir Vergileri” standardinda “ertelenmis vergi
varligr” ve “ertelenmis vergi borcu” olmak tizere iki farkli boyutta ele alinmaktadir.

TMS12’ye gore ertelenmis vergi varligi; indirilebilir gecici farklar ile gelecek
donemlere devreden kullanilmamis mali zararlarin ve vergi avantajlarinin, gelecek
donemlerde geri kazanilacak olan gelirler lizerinden alinacak vergi tutar1 olarak
aciklanmaktadir. Ertelenmis vergi borcu ise; vergiye tabi gelir ile vergiye esas deger
arasindaki gecici farklar lizerinden, gelecek donemlerde ddenecek olan gelir vergisini

ifade etmektedir.*®” Tamimlardan da anlasilacag: iizere ertelenmis vergi varligmin ve

47 TMS 12: Gelir Vergileri, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayih (Mikerrer) Resmi Gazete, 5.P,
www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
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borcunun hesaplanabilmesi i¢in, gelecek donemlerde geri kazanilacak olan vergiye tabi
gelirlerin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu tahmin; cesitli varsayimlara dayali olarak
isletme yonetiminin degerlendirmeleri sonucunda belirlendigi i¢in, bagimsiz denetgiler
tarafindan kilit denetim konusu olarak degerlendirilmistir. Ozellikle gelecekteki
vergilendirilebilir karin tahminindeki belirsizlik hususu, bagimsiz denetgiler tarafindan

denetim raporlarinda sik¢a vurgulanan bir ifadedir.

Tablo.19: Enerji Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulari

DENETIM
KiLiT DENETIM KONULARI ISLETME SAYISI| RAPORLARINDA ELE

ALINMA SIKLIGI
13

Ertelenmis Vergiler
Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi

Serefiye Deger Diisiikliigii

Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii
Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Maddi Duran Varliklarda Deger Diisiikliigii
Bagimsiz Denetim Firmasi1 Degisikligi
Isletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi
Istirakler

Sirketin Siirekliliginin Temininde Yonetim Onlemleri
Finansal Borglarin Odenememesi

Finansal Raporlamada Siiphe

Finansal Tablolarda Yeterli A¢iklama Yapilmamasi
Finansal Varlik ve Hizmet imtiyaz Szlesmelerinden Elde
Edilen Faiz Geliri

Kredi Sozlesme Sartlarina Uyum 1

RPN fWWLWwWWww] ool

W | W W [ WWwWwWwwlOoIN|IW|w|o|O»|0o |

Maddi Duran Varliklarin Degerleme Raporunun
Hazirlanmamasi

Nakit Akis Riskinden ( Kur Riskinden ) Korunma Islemleri
Finansman Maliyetlerinin Aktiflestirilmesi

Hidroelektirik Santralleri Sistem Kullamm Bedeli ve
Gecikme Tutarlar

Satis Amacli Elde Tutulan Varliklarda Devir Islemleri 1

1

N NN Ww

Maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi konusu ikinci sirada yer alan kilit
denetim konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Denetim raporlarinda toplamda sekiz kez
ifade edilen konu, bagimsiz denetgiler tarafindan bes isletmede tespit edilmistir. Maddi
duran varliklarin yeniden degerlemesi, TMS 16 “Maddi Duran Varliklar” standardinda

ele alinmaktadir. Ilgili standarda gore maddi duran varliklar; muhasebelestirme islemi
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sonrasinda, “maliyet yontemi” ve “yeniden degerleme yontemi” olmak lizere iki farkli
sekilde olgiilebilmektedir.

Maddi duran varliklarin gergege uygun degerleri giivenilir olarak 6lgiilebiliyorsa,;
varligin ilk kez muhasebelestirilmesi sonrasinda her hesap donemi i¢in diizenli olarak
yeniden degerleme yapilarak, yeniden degerlenmis tutarlarin finansal tablolarda maddi
duran varlik kaleminde gosterilmesi gerekmektedir. Yeniden degerlenmis tutarlar;
varligin yeniden degerleme tarihindeki gercege uygun degerinden, miiteakip birikmis
amortisman ve miiteakip birikmis deger diisiikliigli zararlarinin indirilmesi ile
hesaplanmaktadir.*®® Hesaplama yénteminin karmasiklig1, degerlemenin muhakeme ve
varsayimlara dayali olarak yapilmasi gibi nedenlerle maddi duran varliklarin yeniden
degerlemesi hususunun, bagimsiz denetgiler tarafindan 6nem arz ettigi ve Kilit denetim
konusu olarak belirlendigi gézlemlenmistir.

Enerji sektorii icin tespit edilmis olan sekiz temel kilit denetim konusu igerisinde;
serefiye ve maddi duran varliklar deger diisiikliigii konularinin, TMS 36 “Varliklarda
deger diistikligii” standardi kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle ilgili
konularin bir arada ele alinarak yorumlanmasinda fayda vardir.

TMS 36’da varlik kavrami, tek bir varlik olabilecegi gibi nakit yaratan bir birim
olarak da degerlendirilmektedir. Standarda gore; bir varligin defter degeri, o varligin
gelecek donemlerde geri kazanilabilir tutarindan yiiksek ise, varlik deger diisiikliigiine
ugramistir. Isletme yonetimi; her raporlama dénemi sonunda, varliklarmn deger
distikligiine ugramis olabilecegine dair belirtilerin -~ bulunup  bulunmadigin
degerlendirmek zorundadir. Varliklarin deger diisiikliigline ugramis olabilecegine iliskin
kuvvetli bulgularin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili varligin geri kazanilabilir tutarinin
tahmin edilmesi gerekmektedir.*6°

Denetim raporlarinda sekiz kez ifade edilen ve bagimsiz denetciler tarafindan ii¢
isletmede tespit edilen bir diger kilit denetim konusu ise serefiye deger distikligiidiir.
Maddi olmayan duran varliklar igerisinde yer alan serefiye; isletme birlesmeleri sirasinda
devralinan isletmenin ticari {inii, cografi konumu vb. gibi manevi degerler i¢in ddenen

bedelleri ifade etmektedir.*”® TMS 36’ya iliskin yukarida yapilan agiklamalarda hareketle

468 TMS 16: Maddi Duran Varliklar, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete, 31.P,

www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
469 TMS 36: Varliklarda Deger Diisiikliigii, 18.03.2006 tarihli ve 26112 sayili Resmi Gazete, 7.P, 8.P,

www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
470 Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, 15. b., Anakara: Gazi Kitapevi, 2009, s.452
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serefiyelerin deger diisiikliigiine ugrayip ugramadiklarina iligkin olarak standart, isletme
yonetiminin serefiyeler hususunda deger diisiikliigii testi yapmasini zorunlu tutmaktadir.
Deger diistikliigii testi, nakit yaratan birimin defter degeri ile geri kazanilabilir tutarinin
karsilastirilmasi yoluyla gerceklestirilir.*”* TMS 36’ya gore serefiye deger diisiikliigii
testinin uygulanmasi, ayrica geri kazanilabilir tutarlarin tahmin edilmesi gibi
hesaplanmaya iliskin islemlerde Onemli yoOnetim tahminlerinin ve varsayimlarinin
kullaniliyor olmasi, bu konunun bagimsiz denetciler tarafindan kilit denetim konusu
olarak belirlenmesine neden olmustur.

Denetim raporlarinda ii¢ kez yer alan ve ii¢ farkl isletmede tespit edilen diger bir
kilit denetim konusu ise maddi duran varliklarda deger diisiikligidiir. Maddi duran
varliklar ile ilgili hitkkiimlere yer veren TMS 16’ya gore, maddi duran varliklarda meydana
gelen deger disiikliigiiniin muhasebelestirilmesi yukarida deginildigi gibi TMS 36
hiikiimlerine tabidir.*’? Buna gore; maddi duran varliklarin deger diisiikliigiine ugramis
olabilecegine yonelik bulgularin mevcudiyeti durumunda, isletme yonetimi maddi duran
varliklarin defter degeri ile geri kazanilabilir tutarlar1 arasinda karsilastirma yapmak
zorundadir. Bu karsilagtirmay1 yaparken oOzellikle maddi duran varliklarin geri
kazanilabilir tutarlarinin belirlenmesinde, serefiyede oldugu gibi yonetimin varsayim ve
tahminlerinin kullaniliyor olmasi, konunun bagimsiz denetgiler tarafindan kilit denetim
konusu olarak ifade edilmesine neden olmaktadir.

Ticari alacaklarda deger diisiikliigiiniin, enerji sektorii i¢in bir diger kilit denetim
konusu olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Konu, denetim raporlarinda alt1 kez ifade
edilmis olmakla birlikte tespit edilen isletme sayisi {i¢ olarak gézlemlenmektedir. Ticari
alacaklar, TMS 32 “Finansal Aracglar: Sunum” standardina gore finansal varlik olarak
kabul edilmekte ve isletmenin gelecekte s6zlesmeden dogan nakit alma hakkini temsil
eden bir varlik olarak aciklanmaktadir.*’® Ticari alacaklarin finansal varlik olarak kabul
edilmesi nedeniyle ticari alacaklarda deger diisiikligliniin 6l¢iimii, TFRS 9 “Finansal
Araclar” standardinda belirtilen agiklamalara dayal1 olarak yapilmaktadir.

TFRS 9 standardina gore finansal varliklarda deger disiikligiiniin hesaplanmast,
kredi risklerindeki degisime baglidir. Ornegin finansal varligin kredi kalitesinde meydana

gelen bir disiis, sozlesmede yer alan nakit girisleri ile gelecekte beklenen nakit girisleri

471 TMS 36, EKk.C, C3
42 TMS 16, 66.P(a)
473 TMS 32: Finansal Araglar: Sunum, 15/01/2019 tarihli ve 30656 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete, UR4
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arasinda “kredi zarar1” olarak adlandirilan bir agikliga neden olacaktir. TMS 32 ve TFRS
9’a gore finansal varlik olarak degerlendirilen ve gelecekte tahsil edilemeyecek, isetmeye
nakit girisi saglayamayacak olan ticari alacaklar igin; her hesap donemi sonunda beklenen
kredi zarar1 kadar karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle ayrilacak karsiligin
belirlenmesinde ticari alacaklarda meydana gelen deger diistikliigiiniin hesaplanmasi
kritik 6neme sahiptir. TFRS 9’a gore genel ve basit olmak iizere iki farkli yaklagim ile
deger diistikliigi hesaplanmakta ve bu hesaplamalar igin ¢esitli varsayim ve tahminler
kullanilmaktadir.*”* Yukarida bahsedilen tiim bu nedenlere baglh olarak bagimsiz
denetgilerin, ticari alacaklar ve ticari alacaklarda deger diisiikliigii konusunu Kilit denetim
konusu olarak belirledigi diisiiniilmektedir.
Ticari alacaklarda deger diisiikliigii ile ayn1 6nem derecesine sahip bir diger konu
ise hasilatin muhasebelestirilmesidir. TFRS 15 “Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat”
standardina gore hasilat, isletmenin olagan faaliyetleri sonucunda meydana gelen gelir
olarak; gelir ise, ortaklarin katkilar1 ile iliskili olanlar harig, bir hesap donemi boyunca
Ozkaynaklarda artis doguran varlik girisleri/artislari ile yiiktimliiliikklerde azalisa neden
olan iktisadi faydadaki artislar seklinde aciklanmaktadir.*’®
TFRS 15 standardina gore hasilatin muhasebelestirilebilmesi ic¢in asagidaki
sartlarin karsilanmas1 gerekmektedir:*"®
» Sozlesme taraflari, sozlesmeyi onaylayarak kendi edim yiikiimliiliiklerini
taahhiit etmelidir.

> Isletme, devredilecek mal ve hizmet ile ilgili szlesme taraflarmin haklarimni ve
0deme kosullarini tanimlamalidir.

» Sozlesme ticari bir nitelik tagimalidir.

» Miisteriye devredilecek mal ve hizmet karsiliginda isletmenin hak kazanacagi
bedelin tahsili muhtemel olmalidir.

Yukarida deginilen sartlar incelendiginde hasilat tutarlarinin tespit edilmesi ve

muhasebelestirilmesi hususunun cesitli riskler barindirdigi goriilmektedir. Ozellikle

isletme taahhiidii olarak mal ve hizmetlerin miisteriye devredilmesi karsiliginda hak

474 Mehmet Masuk Fidan, “Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii-TFRS 9 Finansal Araglar Standardimin
Basit Yaklagimi ve Vergi Usul Kanunu Karsilastirilmasi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.81, (2019),
s.45-47

475 TFRS 15: Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayih (Miikerrer) Resmi
Gazete, Ek.A, Tanimlanan Terimler, www.kgk.gov.tr (19.10.2020)

476 TFRS 15, 9.P
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etmeyi bekledigi islem bedelinin hesaplanmasina; nitelik, zamanlama ve tutarin tahmin
edilmesi gibi faktorler etki etmektedir.*’” Hasilat olarak muhasebelestirilmesi gereken
tutarlarin belirlenmesinde kullanilan yontemlerin karmasik olmasinin yani sira sektore
Ozgii olarak elektrik tiiketimlerinin farkli tarihlerde okunmasi nedeniyle donem sonu
faturalandirmalarinin tahmini tiikketimlere gore yapiliyor olmasi ve muhasebelestirme
slirecinin gesitli riskler igeriyor olmasi, konuyu bagimsiz denetgiler agisindan onemli
kilmaktadir.

Bagimsiz denetgilerin yine ii¢ ayri isletmede tespit ettigi ve denetim raporlarinda
tic kez yer verilen kilit denetim konularindan biri ise bagimsiz denetim firmasinin
degisikligi ile ilgilidir. Denetim firmasi degisikligi; 6zellikle isletmenin kontrol ¢evresi
ve bilgi sistemleri hakkinda yeterli bilgi edinmenin zaman almasi, isletmeye iliskin
denetim risklerinin tespiti ve buna bagl olarak denetim planinin olusturulmasi agisindan
onemli bir unsur oldugundan bagimsiz denetciler tarafindan kilit denetim konusu olarak
ele alinmistir.

Belirlenen bir diger kilit denetim konusu ise isletme Dbirlesmelerinin
muhasebelestirilmesi ile ilgilidir. Konunun bagimsiz denetgiler tarafindan iki farkli
isletmede tespit edildigi ve denetim raporlarinda iki kez ele alindig1 gézlemlenmektedir.
TFRS 3 “Isletme Birlesmeleri” standardinda isletmeler arasindaki birlesmeler detayl bir
sekilde ele alinmaktadir. Standarda gore isletme birlesmesi; “edinen bir isletmenin bir
veya daha fazla isletmenin kontroliinii eline gecirdigi bir islem veya diger bir olay”™*'®
seklinde agiklanmaktadir.

TFRS 3°te isletme birlesmelerinin, satin alma yontemi kullanilarak
muhasebelestirildigi ifade edilmektedir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in; edinen
isletmenin ve birlesme tarihinin belirlenmesi, serefiye ve pazarlikli satin alma sonucunda
olusabilecek kazancin Olclilmesi ve muhasebelestirilmesi, edinilen tanimlanabilir
varliklar ile istlenilen tanimlanabilir borglarin ve kontrol giicii olmayan paylarin
Olciilmesi gerekmektedir. Edinilen tanimlanabilir varliklar ile iistlenilen tanimlanabilir
bor¢larin dlgiilmesi icin, birlesme tarihindeki gergege uygun degerlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.*”® Yukarida ifade edilen agiklamalara bagl olarak isletme birlesmeleri

4T TFRS 15, 46.P, 47.P, 48.P

478 TFRS 3: Isletme Birlesmeleri, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete, EK.B,
Uygulama Rehberi, B5, www.kgk.gov.tr (19.10.2020)

4 TFRS 3, 4.P, 5.P, 18.P
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neticesinde varlik ve yiikiimliiliiklerinin ger¢ege uygun degerlerinin hesaplanmasinda
yasanan glicliikler ve birlesmeye iliskin muhasebelestirme siirecinin riskler igeriyor
olmasi, bagimsiz denetgiler agisindan 6nem arz eden hususlar olarak degerlendirilmis ve

isletme birlesmelerinin kilit denetim konusu olarak belirlenmesine neden olmustur.

6.1.2. Enerji Sektoriinde Muhtemel I¢c Kontrol Eksiklikleri
Enerji sektoriine iliskin bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesi sonucunda
yukarida deginilen sekiz kilit denetim konusu on plana ¢ikmaktadir. Bagimsiz
denetgilerin ilgili kilit denetim konularin1 hangi yonleriyle 6énemli bulduklarina iliskin
ifadelerinden ve uyguladiklari denetim prosediirlerinden hareketle, bes muhtemel i¢
kontrol eksikliginin ilgili kilit denetim konulariin ortaya ¢ikmasinda etkisi olabilecegi
disiiniilmektedir. Belirlenen i¢ kontrol eksiklikleri ve etki ettigi diisiiniilen kilit denetim

konusu sayisina Grafik.2’de yer verilmistir.

Grafik.2: Enerji Sektoriinde Kilit Denetim Konularina Etkisi Oldugu Diisiiniilen
Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

5
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Yanlig/Eksik/Hatal1 Yetkin Olmayan Sistematik Siirec iletisim Problemi Altyap1 ve Sistem
veri kullanmi Personel Kontrolii ve Karmasiklig /Eksikligi
Degerlendirmesinin
Yapilmamasi

MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLERI

Grafikten anlagilacagi iizere, belirlenen tiim kilit denetim konularmna etkisi oldugu
diisiniilen en Onemli muhtemel i¢ kontrol eksikliginin, “yanlig/eksik/hatali veri
kullanim1” oldugunu sdylemek miimkiindiir. “Yetkin olmayan personel” olarak ifade

edilen muhtemel i¢ kontrol eksikliginin, yedi farkli konuya etkisi oldugu
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diistiniilmektedir. Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasinin, iki
farkli kilit denetim konusunu, “iletisim problemi” ve “altyapt ve sistem
karmasgikligi/eksikligi” olarak ortaya ¢ikan eksikliklerin ise sadece bir Kilit denetim
konusunu etkiledigi yargisina varilmistir. Tablo.20, yukaridaki yargilari agiklayici
nitelikte olup konuyu detayl olarak ele almaktadir. Tablo.20’den de takip edilecegi gibi;
» Ertelenmis vergiler, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi ve deger
disikligii, serefiye deger diisiikliigli, ticari alacak karsiliklar1 ve tahsilat
risklerinin degerlemesinde,

» Hasilat tutarinin hesaplanmasinda,

» Hasilatin ve isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesinde,

» Bagimsiz denetim firmasi degisikliginde, denetim risklerinin belirlenmesi ve

denetim planinin olusturulmasi sirasinda,

“varsayim ve tahminlerin kullanilmasr” bagimsiz denetgiler tarafindan énem arz eden bir
husus olarak ifade edilmektedir. Denetim raporlarinda konunun ele alinis sekli olarak;
varsayim ve tahminlere iliskin degerlendirmenin nasil yapildiginin, degerlendirme
sirasinda kullanilan verilerin igeriginin ve ilgili verilerin dogrulugunun sorgulandigi
yoniinde agiklamalar yer almaktadir. Bu agiklamalardan hareketle “varsayim ve tahminler
icin kullanilan veri” ve “personel yetkinligi” unsurlarinin, yukarida yer verilen kilit
denetim konular1 i¢in kritik oneme sahip oldugu yargisina varilmistir. Bu unsurlara bagl
olarak; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi ve yetkin olmayan kisiler tarafindan varsayim
ve tahminlerin yapilmasinin, isletmelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri
olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica tabloda goriillecegi gibi; hasilatin  ve isletme birlesmelerinin
muhasebelestirilmesi konulari icerisinde, varsayim ve tahminlerin kullanilmasi diginda
bagimsiz denetcilerin vurguladiklar1 diger bir unsur ise “muhasebelestirme siireclerinin
cesitli riskler igceriyor olmas1” ile ilgilidir. Hasilatin muhasebelestirmesi konusu; denetim
raporlarinda 6zellikle hasilat tutarlarinin belirlenmesinde kullanilan yontemin karmasik
olmas1 ve elektrik tiiketimlerinin degisik tarihlerde okunmasi gibi iki boyutu ile ele
alinmaktadir. Bunun yani sira isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesi konusu ise,
varliklarin ve kaynaklarin aktarilmasi i¢in yapilmasi gereken islemlerin karmagsik olmasi

olarak ele alinmaktadir.
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Tablo.20: Enerji Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri

KiLiT DENETIM KONUSUNUN

KIiLiT DENETIM KONUSUNA ETKiSi OLDUGU DUSUNULEN

KILIT DENETIM KONUSU 5 X o .
ELE ALINIS SEKLI MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLERI
1. Ertelenmis Vergiler Ertelenmis vergilerin hesaplanmasinda | varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullanim
varsayim ve tahminler kullanilmas: Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
Yeniden degerleme yonteminin
9 Maddi Duran Varliklarin |karmasikligi ve muhakeme gerektirmesi  |Degerlemenin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
' Yeniden Degerlemesi Yeniden degerlemenin varsayimlara
dayali olmasi Varsayimlar i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanimu
Serefiye Deger Serefiye deger dusuklugunun . | Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlig/eksik/hatal1 veri kullammu
3. Diisiikliig hesaplanmasinda 6nemli yonetim tahmin

ve varsayimlarin kullanilmasi

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Ticari Alacaklarda Deger

Ticari alacaklarin tahsilatina iliskin
riskler

Risk degerlendirmesinin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Risk degerlendirmesinde yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

4. Diisiikliigii Ticari alacak karsiliklarinin ] | Varsayimlar ve tahminler icin yanlis/eksik/hatal1 veri kullammnu
hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin
kullanilmast Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
Hasilatin hesaplanmasinda kullamlan
yontemin karmagiklig Hesaplamanin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
Elektirik tiiketimi ile ilgili farkl

5 Hasilatin tarihlerde okuma yapildig i¢in dénem Tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

' Muhasebelestirilmesi sonu faturalandirmada tiiketimlerin tahmin

edilmesi

Tahminler i¢in yanlig/eksik/hatal1 veri kullanimu

Muhasebelestirme siirecinin risk igermesi

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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Tablo.20: Enerji Sektérii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri (devami)

KiLiT DENETIM KONUSUNUN

KIiLiT DENETIM KONUSUNA ETKiSi OLDUGU DUSUNULEN

KILIT DENETIM K . X o .
N ONUSU ELE ALINIS SEKLI MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLERI
. Maddi duran varliklarda deger . o ' )
6. E/I:fig]]))gg; l‘\i/flfhklarda diisiikliigiiniin hesaplanmasinda varsayim Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatalt veri kullamnu
g ynen ve tahminlerin kullanilmasi Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
Isletmenin kontrol ¢evresi ve bilgi
Bagims1z Denetim sistemleri hakkinda ].:)llgl. edmr.ne'rnn Bagimsiz denetgiye hatali/eksik/yanlis bilgi verilmesi
7. zaman almasi, denetim risklerinin

Firmas1 Degisikligi

belirlenmesi, denetim planimn
olusturulmasi

Bagimsiz denetgi ile iletisim problemi yaganmasi

Alt yap1 ve sistem karmagikligi/eksikligi

Isletme Birlesmelerinin
Muhasebelestirilmesi

Varlik ve yiikiimliiliiklerin gergege uygun
degerlerinin hesaplanmasinda gii¢liik
yaganmasi

Hesaplamanin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Hesaplama i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

Birlesme ile ilgili muhasebe siirecinin
riskler igeriyor olmasi

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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Her iki konuya iligkin uygulanan denetim prosediiriiniin ise muhasebelestirme
stirecindeki i¢ kontrollerin test edilmesi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle isletmelerin
muhasebe siireclerini sistematik olarak kontrol etmesi ve g¢esitli degerlendirmeler
yapmast gerektigi yargisina varilmistir. Dolayisiyla ilgili kilit denetim konular1 igin
ortaya c¢ikmast muhtemel i¢ kontrol eksikliginin, “sistematik siire¢ kontrolii ve
degerlendirmesinin yapilmamasi” oldugu diistiniilmektedir.

Son olarak Tablo.20’de goriilecegi gibi bagimsiz denetim firmasi degisikligi ile
ilgili kilit denetim konusunun ortaya ¢ikmasina, yukarida ifade edilen i¢ kontrol
eksikliklerinin yani sira, iki i¢ kontrol eksikliginin daha etki ettigi diisiiniilmektedir.
Bagimsiz denetim firmasi degisikligi hususu, isletmenin kontrol ¢evresinin ve bilgi
sistemlerinin taninmasi i¢in gerekli bilginin toplanmasi yoniiyle de denetim raporlarinda
ele alinmaktadir. Bu noktada bagimsiz denetcilerle paylasilacak  bilginin
yanlis/eksik/hatali olmas1 disinda, bagimsiz denetci ile yasanabilecek muhtemel iletisim
problemi ve isletme altyapisindaki karmasikligin da boyle bir kilit denetim konusuna
neden olabilecegi ihtimali g6z Oniinde bulundurulmustur. Belirtilen ihtimallerin,
isletmeler agisindan muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri olarak degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6.1.3. Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO
Ilkeleri

Bulgularin degerlendirildigi son alan ise, yukarida belirlenmis olan muhtemel i¢
kontrol eksiklikleri ile COSO ilkeleri arasinda baglantinin kurulmasina iliskindir. Burada
amaclanan; ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin nedenlerine iliskin
degerlendirmeler yapilarak, isletmelerin &zellikle hangi COSO ilkelerini etkin
uygulayamamis olabilecegine yonelik fikir elde etmektir. Boylece sektordeki isletmelerin
i¢ kontrol sistemlerini tasarlarken veya gézden gegirirken daha hassas olmalar1 gereken
ilkelerin neler olabilecegine yonelik nagizane destekleyici nitelikte bilgilerin sunulacagi

diistiniilmektedir.
Tablo.21°de, muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile dogrudan baglantili oldugu ve
isletmeler tarafindan etkin uygulanamadig diisliniilen COSO ilkeleri yer almaktadir.
Ilgili tablo; COSO ilkelerinden herhangi birinin bile etkin uygulanamamasinin, birden

fazla i¢ kontrol eksikligini tetikleyebilecegi kabulii ile matris formunda tasarlanmistir.
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Tablo.21: Enerji Sektoriindeki Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO {lkeleri

iC KONTROL EKSiKLiKLERIi iLE BAGLANTILI

ENERJi SEKTORUNDE MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLiKLERi{

. .. . Sistematik Siire¢
R e Yanhs/Eksik/Hatah | Yetkin Olmayan Kontrolii ve S .| Altyapi ve Sistem
veri kullanim Personel Degerlendirmesinin Hetisim Problemi Karmasikhigy/Eksikligi

Kontrol Ortamm Bilegeni Yapilmamasi TOPLAM
1. ilke: Diriistliik ve etik degerlere baghlik (] (] 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi Q Q 2
3. ilke: Raporlama iligkilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 6 9 2
4. ilke: Uzmanlasmaya énem verilmesi [/ 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiglendirilmesi Q 1
Risk Degerlendirme Bileseni

6. ilke : Hedeflerin agik ve net olarak belirlenmesi 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi 6 [/] 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi [] [/] (V] g
9. ilke : Onemli degigikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni

10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi 6 6 6 3
11. ilke: Teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi 9 a Q 3
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmast 9 Q Q 3
Bilgi ve iletisim Bileeni

13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmas Q 1
14. ilke: Hedefler, sorumluluklar vb. bilgilerin kurum ¢alisanlariyla paylagiimasi 0
15. ilke: Kurum disi ilgili taraflarla iletigim kurulmas Q 1
izleme Faaliyetleri Bilegeni
16. ilke: Siirekli ve dzel degerlendirmeler yapilmas: ° ° 9 3
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi 6 9 9 3
TOPLAM 8 ® 9 1 7 30
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Tablo.21°den de goriilecegi gibi; “yanlig/eksik/hatali veri kullanimi” ile ilgili
muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasinda, sekiz farkli COSO ilkesinin etkin
uygulanamadig1 diisiiniilmektedir. Ozellikle kontrol faaliyeti bileseni biinyesinde yer
alan; kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi, teknoloji lizerindeki genel
kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve
prosediirlerin olusturulmasi ilkelerine aykiri hareket edilmesinin bdyle bir i¢ kontrol
eksikliginin ortaya c¢ikmasinda son derece onemli bir paya sahip oldugu yargisina
vartlmistir. Bunun yani sira;

> lsletme calisanlarmin diiriistliik ve etik degerlere baglliktan uzak bir tutum

igerisinde olmasi,

» Hesap verilebilirlik agisindan isletmenin i¢ kontrol sisteminde bosluklarin

mevcut olmasi,

» Yetkili kisilerin suiistimal risklerinin degerlendirmesine yonelik zafiyetleri,

» Faaliyetlerle ilgili kaliteli ve giivenilir bilgilerin temin edilmesinde personelin

sorumsuz/duyarsiz tutum ve davraniglar sergilemesi,

> I¢ kontrol sisteminde tespit edilen eksikliklerin iyi degerlendirilememesi ve

ilgili personele gerekli bilgilendirmenin yapilmamasi,
gibi nedenlerle de yanlig/eksik/hatali verilerin kullanilmasi ihtimalinin arttig
diistiniilmektedir.

Yetkin olmayan personel ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin, bes farkli
COSO ilkesinin etkin uygulanamamasi nedeniyle Ortaya ¢ikma ihtimali oldugu goriisii
olusmustur. Bu ilkelerin ikisi kontrol ortami, diger ikisi risk degerlendirme ve bir tanesi
de izleme faaliyetleri bilesenine iliskindir. Kontrol ortami bileseni dikkate alindiginda;
personel se¢iminde kurum sahiplerine, ortaklarina, yoneticilerine vb. yakinlik derecesinin
On plana ¢ikmasi ile orneklendirilebilecek etik ilkelerden 6diin verilmesi, isletmelerin
orgiitlenmesinde ozellikle uzmanlagsmaya 6nem verilmeden personellerin ilgili yerlere
secilmesi gibi durumlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin, personel yetkinligi acisindan bir i¢
kontrol eksikligine neden olabilecegi diislinlilmektedir. Ayrica personel se¢ciminde isin
niteligine dayali olarak yetkin personelin gorevlendirilebilmesi i¢in, se¢ime iligkin risk
analizinin ve degerlendirmenin dogru yapilmasi, hatta olas1 suiistimal risklerinin ortaya
konarak degerlendirilmesi gerektigi de diisiiniilmektedir. Yine 6zellikle isletme yonetim

kadrosu tarafindan personel yetkinligine iligkin olarak siirekli ve 6zel degerlendirmeler
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yapilmasinin, bu tiir bir i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasina engel olacagi yargisina
varilmgtir.

Muhtemel i¢ kontrol eksiklilerinden biri olan sistematik siire¢ kontrolii ve
degerlendirmesinin yapilmamasi hususunda, dokuz COSO ilkesinin etkin uygulanmamis
olabilecegi ihtimali iizerinde durulmustur. Oncelikle; kontrol faaliyetlerinin ve teknoloji
iizerindeki kontrollerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile ilgili politika ve prosediirlerin
olusturulmas: ilkelerine aykir1 davranilmasinin bu eksikligi ortaya ¢ikarabilecegi
disiiniilmektedir. Bununla birlikte isletmenin yonetim kurulu i¢ kontrol sistemini
izleyemiyor veya bu hususta bagimsiz davranamiyorsa, raporlama iligkileri ile yetki ve
sorumluluklar net bir sekilde belirlenmemisse, bdyle bir i¢ kontrol eksikliginin
isletmelerde ortaya c¢ikmasi oldukga yiiksek bir olasilik olarak goriilmiistiir. Siireg
kontrolii ve degerlemesinin yapilmamasi ile ilgili olarak diger dikkat edilmesi gereken
ilkenin ise, risklerin dogru bir sekilde belirlenerek analiz edilmesi oldugu
diistiniilmektedir. Bu noktada 6zellikle olasi suiistimal risklerinin ¢ok iyi tespit edilmis
olmasinin, siire¢ kontroliiniin {ist seviyede etkin bir sekilde gergeklestirilebilecegi
diisiincesini kuvvetlendirmektedir.

Isletmelerin altyapi ve sistemlerinin karmasik bir yapida olmasinin veya bu
alanlarda eksikliklerin mevcudiyetinin, yine 6ncelikle manuel veya teknolojik kontrol
faaliyetlerinin dogru belirlenememesi, bunlara iligkin politika ve prosediirlerin
olusturulamamasi gibi nedenlere dayandigi diistiniilmektedir. Ayrica,

> Isletme ydnetiminin i¢ kontrol sistemini bagimsiz olarak izleyememesi,

» Yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlenememesi,

» Altyap1 ve sistemlere iliskin siirekli ve 6zel degerlendirmeler yapilmamast,

» Tespit edilen eksikliklerin ilgili kisilere bildirilmemesi,
gibi nedenlerin de altyap1 ve sistemlere iliskin i¢ kontrol eksikliklerini dogurabilecegi
diistiniilmektedir.

Son olarak enerji sektorii i¢in belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinden biri
olan bagimsiz denetgilerle iletisim problemi; personelin, kurum dig1 ilgili taraflarla
iletisim kurulmasi ilkesine ters diisecek nitelikte tutum ve davramiglar sergilemis

olabilecegi seklinde yorumlanmustir.
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6.2.Insaat Sektoriine iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Arastirma kapsaminda isletme sayilarinin dokuz ile siirlandirilmasinda, daha 6nce
de deginildigi gibi enerji ve insaat sektdrleri belirleyici olmustur. Dolayisiyla BIST
bilinyesinde “insaat ve bayindirlik ana sektor siniflandirmasi igerisinde dokuz isletmenin
listelendigi goriilmektedir. Bu nedenle sektordeki tiim igletmelere ait yirmi yedi denetim
raporu incelenmis olup bir isletmenin 2018 ve 2019 yili denetim raporlarinda bagimsiz

denetcinin sinirl olumlu (sartli) goriis bildirdigi gozlemlenmistir.

6.2.1. Insaat Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konular:
Insaat sektdriinde bagimsiz denetgiler tarafindan tespit edilen on dért farkl kilit
denetim konusundan altisinin, en az iki isletmede tespit edildigi belirlenmistir.
Tablo.22’de, ilgili kilit denetim konularimin tespit edildigi isletme sayilar1 ve denetim
raporlarinda ele alinma siklig1 6zetlenmektedir. Altr kilit denetim konusunun sektorii
temsil kabiliyetinin yiiksek oldugu disiiniildiigii i¢in degerlendirmeye alinmis, diger
sekiz konusunun ise isletme Ozelini yansitma ihtimali nedeniyle degerlendirme disi

birakilmustir.

Tablo.22: insaat Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konular

DENETIM

KILIT DENETiM KONUSU ISLETME SAYISI| RAPORLARINDA ELE

ALINMA SIKLIGI
15

Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Yatirim Amagli Gayrimenkullerin Degerlemesi
Finansal Bor¢lar

Stoklar

Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigi

Diger alacaklar

Ertelenmig Vergiler

Serefiye Deger Diisiikliigii

[sletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi
Kamu Kurumlarina Borglar

Maddi Duran Varliklarda Deger Diisiikliigii
Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi
Maddi Olmayan Duran Varliklarda Deger Diisiikliigii
Ozkaynak Yontemiyle Degerlenen Yatirimlar

—
N
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Sektor i¢cin en dnemli kilit denetim konusunun hasilatin muhasebelestirilmesi ile
ilgili oldugu goriilmektedir. ilgili konu bagimsiz denetciler tarafindan alt: farkl isletmede
tespit edilmis olup, denetim raporlarinda on bes kez yer aldig1 goriilmektedir. Konu, daha
once enerji sektoril i¢in yapilan degerlendirmelerde detayli olarak ele alinmig olmakla
birlikte; hasilatin niteliginin, zamanlamasinin ve tutarin hesaplanmasinin hasilatin
muhasebelestirilmesinde 6nemli faktorler oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte yine
enerji sektorline iliskin bulgularin degerlendirilmesinde deginildigi gibi, TFRS 15
standardinda yer alan sartlarin karsilanmasi gerekmektedir. Ilgili sartlarin
karsilanmasinda, Ozellikle isletmeler tarafindan taahhiit edilen mal ve hizmetin
devredilmesi ile hak edilecek olan bedelin tahmininde 6nemli riskler s6z konusu
olabilmektedir. Hasilat tutarlarinin belirlenmesinde yonetimin tahmin ve muhakemesinin
gerekmesi ve hasilatin muhasebelestirilmesi siirecine iligkin islemlerin karmasik olmasi
gibi nedenlerle konu, kilit denetim konusu olarak belirlenmistir.

Insaat sektorii icin bes farkli isletmenin denetim raporlarinda toplamda on iki kez
ele alinana ve ikinci sirada tespit edilen kilit denetim konu ise, yatirim amach
gayrimenkullerin degerlemesidir. Yatirim amagli gayrimenkuller, TMS 40 standardinda
detayli olarak ele alinmaktadir. Standart yatirim amacli gayrimenkulleri; mal ve hizmet
iiretimi, tedarigi, idari amaglarla kullanilmasi ve olagan faaliyetler kapsaminda satilmasi
gibi amaclar disinda; kira geliri ve/veya sermaye kazanci elde etmek amaciyla sahibi veya
kiracis1 — kullanim hakki varlik olarak muhasebelestirilmis ise — tarafindan elde tutulan

varliklar olarak tanimlamaktadir.*”®

Yatirim amaglh gayrimenkuller, ilk kez
muhasebelestirildiginde maliyet bedelleri {izerinden o6lgiilmekte ve islem maliyetleri de
bu oOlglime dahil edilmektedir. Ancak ilgili gayrimenkuller i¢in sonraki donemlerde
yapilacak oOlciimlerde, maliyet yontemi kullanilabilecegi gibi gercege uygun deger
yontemi de kullanilabilmektedir. Gergege uygun deger; dl¢lim tarihinde gergeklesecek
olagan bir islemde, bir varligin satisindan elde edilecek veya bir yiikiimliiliglin devri
sonras1 ddenecek tutar olarak tanimlanmaktadir.*°

Yatirim amacglh gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin siirekli ve giivenilir

bir sekilde dl¢lilmesi baz1 durumlarda miimkiin olmayabilir. Béyle bir durumda yatirim

479 TMS 40: Yatirm Amacli Gayrimenkuller, 16/04/2018 tarihli ve 29826 sayili Resmi Gazete, 5.P,
www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
480 TMS 40, 5.P, 30.P
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amacli gayrimenkuller maliyet bedeli ile dl¢iilmektedir.*®! Gercege uygun degerin
oOlgtilebilmesi icin ¢esitli tahmin ve varsayimlarin kullanilmasi gerektigi, gercege uygun
degerinin gilivenilir bir sekilde belirlenememe ihtimali ve ayrica yatirim amach
gayrimenkullerin ingaat sektoriindeki isletmelerin finansal tablolarinda 6nemli bir paya
sahip olmasi gibi nedenlerle, bagimsiz denetgilerin bu hususu kilit denetim konusu olarak
tespit ettigi gdzlemlenmistir.

Enerji ve gida sektorlerinde kilit denetim konular igerisinde yer almakla birlikte
sadece tek bir isletmede tespit edildigi i¢cin degerlendirmeye tabi tutulmamis olan
“finansal bor¢lar” konusu, ingaat sektoriinde faaliyet gosteren iki isletmede tespit edilmis
ve denetim raporlarinda bes kez ele alinmistir. Finansal borg¢lar, ticari alacaklarda oldugu
gibi bir finansal arag olarak degerlendirildigi i¢in konu TMS 32’de ele alinmaktadir. Buna
gore; bagka bir isletmeye nakit veya bir finansal varlik verilmesi, finansal varlik veya
bor¢larin baska bir isletme ile takas edilmesi i¢in diizenlenen sozlesmeye bagh
yukiimliiliikler finansal bor¢ olarak ifade edilmektedir. Bunun yani sira isletme
O0zkaynagima dayali finansal araclarla 6dene(bile)cek olan tiirev olan veya olmayan
sOzlesmelere dayali yiikiimliiliikler de finansal bor¢ kapsamindadir. Kredi borglari, ticari
borglar, borg senetleri ve tahviller finansal borglara 6rnek gosterilebilir.*82

Makro ve mikro boyutta ekonomik kosullarin olumsuz yonde degismesine bagh
olarak, sozlesmeden dogan yiikiimliilikler kimi zaman yerine getirilmeyebilmektedir.
Insaat sektorii icerisinde degerlendirmeye alinan iki isletmede faaliyetlerin siirekliligi ve
karlilik agisindan ¢esitli risklerin ortaya ¢ikmis olmasi ve buna bagh olarak finansal
bor¢larin, finansal tablolar igerisinde énemli biiytikliige ulagsmis olmasi gibi nedenlerle
Kilit denetim konusu oldugu goriilmektedir.

Denetim raporlarinda dorder kez vurgulanan “stoklar” ve “ticari alacaklarda deger
diisiikliigii” konularinin, sektorde faaliyet gosteren iki isletmede tespit edildigi
belirlenmigtir. Stoklar konusu, TMS 2 standardinda genis kapsami olarak ele
alinmaktadir. Isletmenin olagan is akis siireci i¢inde satmak iizere elinde tuttugu veya
urettigi varliklar ile, iiretim veya hizmet sunumu sirasinda kullanilacak olan hammadde

ve malzemeler stok olarak ifade edilmektedir.*83

481 TMS 40, 53.P
482TMS 32, 11.P, UR 4
483 TMS 2: Stoklar, 24/05/2018 tarihli ve 30430 say1li Resmi Gazete, 6.P, www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
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Stoklarin muhasebelestirilebilmesi i¢in ilgili varliklarin dl¢iilmesi gerekmektedir.
Bu dogrultuda stoklar, maliyet degeri veya net gergeklesebilir degerinden kiiciik olan ile
Ol¢iilmektedir. Stoklarin maliyet degeri; stoklarin satin alma, doniistiirme maliyetleri ile
katlanilan diger maliyetlerin toplamindan olugmaktadir. Stoklarin maliyet degerlerinin
belirlenmesinde ilk giren ilk ¢ikar (FIFO) veya agirlikli ortalama maliyet yontemi
kullanilmaktadir. Net gerceklesebilir deger ise; tahmini satis fiyatindan, tahmini
tamamlanma maliyeti ile satis1 ger¢eklestirmek i¢in yapilan tahmini maliyetler diisiilerek
hesaplanmaktadir.*®* Yukarida yapilan aciklamalardan hareketle stoklarin dlciilmesi ve
muhasebelestirilmesi siirecinde, islemlerin karmasikligina bagli olarak cesitli risklerle
karsilagilabilmektedir. Ayrica sektoriin yapist geregi stok kalemleri, 6nemli tutarlara
sahip oldugu icin finansal tablolar igerisindeki agirli§i oldukca fazladir. Belirtilen
nedenlere bagl olarak bagimsiz denetcilerin, stoklar hususunu insaat sektorii icin 6nem
arz eden bir konu olarak belirledigi goriilmektedir.

Ticari alacaklarda deger diisiikliigliniin, enerji sektoriinde oldugu gibi insaat sektorii
icin de kilit denetim konusu olarak belirlendigi gézlemlenmistir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi TMS 32 ve TFRS 9’a gore ticari alacaklar bir finansal varliktir. Gelecekte
tahsil edilemeyecek ve nakit girisi saglayamayacak olan ticari alacaklar icin ilgili hesap
donemi sonunda karsilik ayrilmaktadir. Bu karsiligin ayrilabilmesi igin ticari alacaklarda
meydana gelen deger dustkligl, cesitli varsayim ve tahminlere dayali olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplamanin varsayim ve tahminlere dayali olmasi, ayrica ticari
alacaklarin tahsilinde ortaya ¢ikan riskler; konunun, Kilit denetim konusu olarak
degerlendirilmesine neden olmustur.

Denetim raporlarinda ii¢ kez yer verilen ve iki farkli isletmede tespit edilen “diger
alacaklar” konusunun ise, diger sektorlerde yer almadigini sdylemek miimkiindiir. Diger
alacaklar konusunun, denetim raporlarinda “iliskili taraflardan diger alacaklar” olarak
ifade edildigi goriilmektedir. TMS 24’te iliskili taraf kavrami; finansal tablolar
hazirlayan igletme iizerinde kontrol giicline veya 6nemli etkiye sahip olan, isletmenin
veya ana ortaginin kilit yoOnetici personelinin bir {iyesi olan bir kisi olarak
tanimlanmaktadir. Bunun yani sira yine ayni standarda gore; ana ortaklik, bagl ortaklik

gibi ayn1 gruba dahil isletmeler, istirak veya i ortagi konumundaki isletmeler de iligkili

484 TMS 2, 6.P, 10.P, 25.P
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taraf olarak ifade edilmektedir.®® ligkili taraflardan olan diger alacaklarmin
muhasebelestirilmesi siirecinde etkin faiz hesaplanmasinin ve ilgili mutabakatin
yapilmasinin ¢esitli riskler barindirmasi ve finansal tablolar igerisinde ilgili alacaklarin
onemli biiyiiklilkte olmasi gibi nedenlerle konu bagimsiz denetgiler tarafindan kilit

denetim konusu olarak belirlenmistir.

6.2.2. Insaat Sektoriinde Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri

Sektorde on plana ¢ikan alt1 farkl kilit denetim konusu, ele alinma sekillerine ve
uygulanan denetim prosediirlerine dayali olarak degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucunda ilgili konularin, dért muhtemel i¢ kontrol eksikliginden
etkilendigi yargisina ulagilmistir.

Grafik.3, insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin kilit denetim konularina
etki ettigi diisiiniilen i¢ kontrol eksikliklerini géstermektedir. Buna gore; 6n plana ¢ikan
tim kilit denetim konularina etkisi oldugu diisiiniilen i¢ kontrol eksikliginin

“yanlig/eksik/hatal1 veri kullanim1” oldugu goriilmektedir.

Grafik.3: Insaat Sektoriinde Kilit Denetim Konularina Etkisi Oldugu Diisiiniilen
Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

=

KONU
SAYISI

=]

1 .
0

Yanhis/Eksik/Hatali Yetkin Olmayan Sistematik Siirec iletisim Problemi
veri kullanimi Personel Kontrolii ve
Degerlendirmesinin
Yapilmamasi

MUHTEMEL i¢ KONTROL EKSIKLIKLERI

485 TMS 24: lliskili Taraf Aciklamalari, 31/12/2005 tarih ve 26040 sayih Resmi Gazete, 9.P,
www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
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Yapilan degerlendirmeler sonucunda bes farkl kilit denetim konusuna etki ettigi
belirlenen ve sektor i¢in ikinci sirada onem arz ettigi diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol
eksikligi ise, “sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi” olarak tespit
edilmistir. “Yetkin olmayan personel” ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ise,
sektorde dort farkli kilit denetim konusunu etkiledigi disiiniilmektedir. Bunun yani sira
enerji sektoriinde de belirlenmis olan “iletisim problemi” ile ilgili muhtemel i¢ kontrol
eksikliginin ise, insaat sektoriinde bir kilit denetim konusuna etkisi oldugu
distiniilmektedir.

Grafik.3’te ortaya konan muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin, ilgili kilit denetim
konularina dayali olarak nasil belirlendigi veya bu yargilara nasil ulasildigi hususu
Tablo.23’te detayli olarak ele alinmaktadir.

Tablodan da takip edilecegi gibi; hasilat tutarinin belirlenmesinde, yatirim amagl
gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin ve ayrica ticari alacak deger diisiikligii
karsiliklarinin hesaplanmasinda isletme yonetimi tarafindan yiriitilen tahminlerin ve
varsayimlarin kullanilmasi, bagimsiz denetgiler tarafindan vurgulanan hususlar olarak
gozlemlenmistir. Bununla birlikte; yatirim amaclh gayrimenkullerin, finansal borglarin,
stoklarin ve iliskili taraflardan diger alacaklarin finansal tablolar igerisinde 6nemli
biiyiikliikte olmasi hususunun da denetim raporlarinda vurgulandigi goériilmektedir.
“Varsayim ve tahminlerin kullanilmas1” ve “finansal tablolar i¢in 6nemli biiyiikliik
olusturmas1” hususlari, denetim raporlarindaki acgiklamalar ve uygulanan denetim
prosediirlerine bagli olarak degerlendirilmis ve ilgili hususlar i¢in yanlis/eksik/hatal1 veri
kullanilma ihtimalinin olabilecegi, dolayisiyla isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinde
muhtemel bir eksiklik olusturacag diistiniilmiistiir.

“Yetkin olmayan personel” olarak ifade edilen i¢ kontrol eksikligine iliskin, sektor
icin ortaya konan kilit denetim konularinin ele alinis bigimleri incelendiginde; hasilat
tutarlarinin, yatirim amagh gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin, ticari alacak
karsiliklarinin ~ belirlenmesinde  kullanilan tahmin ve varsayimlar hususunun,
yanlig/eksik/hatalr veri kullanimi1 diginda yetkin olmayan personelin gérevlendirilmesi
durumunda da ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica iliskili taraflardan diger
alacaklar konusunda, etkin faizin hesaplanmas1 ve gerekli mutabakatlarin saglanmasi ig¢in
personelin yetkinliginin 6n plana ¢iktig1 diisliniilmektedir. Bu nedenle yetkin olmayan

personel ile ilgili eksikligin bu konular1 da etkiledigi yargisina ulagilmistir.
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Tablo.23: Insaat Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

KIiLiT DENETIM KONUSU

KILIT DENETIM KONUSUNUN
ELE ALINIS SEKLI

KIiLiT DENETIM KONUSUNA ETKiSi OLDUGU DUSUNULEN
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERI

Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Hasilat tutarinin belirlenmesinde yonetim
tahmin ve muhakemesinin gerekmesi

Tahmin ve muhakeme i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullammnu

Tahmin ve muhakemenin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Hasilatin muhasebelestirilmesi
siirecindeki iglemlerin karmagiklig

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Yatirim Amagli Gayrimenkullerin Degerlemesi

Yatirim amagli gayrimenkullerin gercege
uygun degerlerinin hesaplanmasinda
varsayim ve tahminler kullaniimasi

Tahminler i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullaninu

Tahminlerin yetkin olmayan kigiler tarafindan yapilmasi

Yatirim amagli gayrimenkullerin finansal
tablolar icerisinde 6nemli bityiikliikte
olmasi

Yatirim amagli gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin
hesaplanmasinda yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

Yatirim amagli gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin
muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yaptlmamasi

Finansal Borglar

Finansal borg¢larin finansal tablolar
icerisinde onmeli biiyiiklikte olmast

Finansal borglarin hesaplanmasinda yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

Finansal borglarin muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin
ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Stoklar

Stoklarin finansal tablolar igerisinde
onmeli biiyiikliikte olmast

Stok tutarlarimn hesaplanmasinda yanlis/eksik/hatali veri kullammnu

Stok tutarlarimin muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yaptlmamasi

Stoklarin igerdigi satin alim, doniistiirme-
aktiflestirme, stoklarda deger diisiikligii
ve katlanilan diger maliyetlerin
muhasebelestirilmesi

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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Tablo.23: Ingaat Sektérii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri(devamr)

KiLiT DENETIM KONUSU

KIiLiT DENETiM KONUSUNUN
ELE ALINIS SEKLI

KIiLiT DENETiM KONUSUNA ETKIiSi OLDUGU DUSUNULEN
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIiKLERI

Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii

Ticari alacak karsiliklarinin
hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin
kullamlmast

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatal1 veri kullanin

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Diger alacaklar

fligkili taraflardan diger alacaklarla ilgili
etkin faiz hesaplanmasi

Hesaplamanin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

fligkili taraflardan diger alacaklarla ilgili
mutabakatin yapilmasi

[liskili taraflardan diger alacaklarla ilgili mutabakatin hatali yapilmasi

fligkili taraflardan diger alacaklarin
finansal tablolar igerisinde onmeli
biiyiikliikte olmas1

Tliskili taraflardan diger alacaklarin hesaplanmasinda
yanlig/eksik/hatal1 veri kullaninu

fligkili taraflardan diger alacaklarin muhasebelestirilmesine yonelik
slire¢ kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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[liskili taraflardan diger alacaklar konusunun denetim raporlarinda, yukarida
vurgulanan hususlar disinda mutabakatlarin dogrulugu veya varligi agilarindan ele
alindig1 gozlemlenmistir. Bu nedenle gerekli mutabakatlarin yapilmama veya hatali
yapilma ihtimalinin olabilecegi ve belirtilen ihtimalin isletmelerde “iletisim problemi”
olarak ifade edilen i¢ kontrol eksikligine bagl olarak ortaya gikabilecegi yargisina
varilmigtir.  Yine Tablo.23’ten goriilecegi gibi; sistematik siire¢ kontroli ve
degerlemesinin yapilmamast olarak ifade edilen i¢ kontrol eksikliginin; hasilatin
muhasebelestirme siirecinin karmasik olmasi, yatirim amagli gayrimenkullerin gercege
uygun degerleri ile, finansal borglarin, stok tutarlarmin ve iligkili taraflardan diger
alacaklarin  muhasebelestirilmesindeki  giicliikler nedeniyle ortaya c¢ikabilecegi

diistiniilmiistiir.

6.2.3. Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantii COSO
Tlkeleri

Insaat sektorii igin belirlenen dért muhtemel i¢ kontrol eksikliginin diger sektérler
icin de belirlenmis olan eksikliklerden farkli olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle kilit
denetim konularina etkisi oldugu diisiiniilen i¢ kontrol eksikliklerinin baglantili oldugu
COSO ilklerinin, ingaat sektorii i¢in de gegerli ilkeler oldugu yargisina varilmistir. Bu
yargiya varilmasindaki temel etken, degerlendirmelerin tutarli olmasi gerekliligi ile
aciklanabilir.

Tablo24, muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile kilit denetim konular1 arasinda
kurulan baglant1 ve varilan yargi detayl olarak ele almaktadir. Tablodan da goriilecegi
gibi; “yanlis/eksik/hatali veri kullanimi1” ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya
cikmasinda, sekiz farklt COSO ilkesinin g6z ardi edilmesinin muhtemel oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu ilkeler bilesenler bazinda ele alinacak olursa; kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, teknoloji tlizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi

ilkelerinin kontrol faaliyeti bileseni ile ilgili oldugu goriilmektedir.

214



Tablo.24: Insaat Sektoriindeki Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO Ilkeleri

iC KONTROL EKSIKLIKLERI iLE BAGLANTILI

INSAAT SEKTORUNDE MUHTEMEL iC KONTROL EKSiKLiKLERI

Sistematik Siire¢

COSO iC KONTROL MODELI iLKELERI Yanhs/Eksik/Hatal | Yetkin Olmayan |  Kontrolii ve fletisim
veri kullanimi Personel Degerlendirmesinin|  Problemi

Kontrol Ortam Bilegeni Yapilmamasi TOPLAM
1. ilke: Diiriistliik ve etik degerlere baghiik (] (/] 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi V] 1
3. ilke: Raporlama iliskilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 0 1
4. ilke: Uzmanlagmaya dnem verilmesi o 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiclendirilmesi (/] 1
Risk Degerlendirme Bileseni
6. ilke : Hedeflerin agik ve net olarak belirlenmesi 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi 9 Q 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi 0 0 o 3
9. ilke : Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni
10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi Q ° 2
11. ilke: Teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi 6 6 2
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi Q Q 2
Bilgi ve iletisim Bileseni
13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmast Q 1
14. ilke: Hedefler, sorumluluklar vb. bilgilerin kurum ¢alisanlariyla paylasilmast 0
15. ilke: Kurum dusi ilgili taraflarla iletigim kurulmasi 0 1
izleme Faaliyetleri Bileseni
16. ilke: Stirekli ve dzel degerlendirmeler yapilmast Q 9 2
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi Q 6 2

TOPLAM 8 5 9 1 23
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Ayrica sektordeki isletmelerde;

» Calisanlarin diiriistliik ve etik degerlere bagliliktan uzak bir tutum sergilemesi,

> I¢ kontrol sistemlerinde hesap verilebilirlik agisindan zayifliklar olmast,

» Suiistimal risklerinin yliksek olmas,

» Calisanlarin kaliteli ve giivenilir bilgilerin temin edilmesindeki olumsuz

tutumlari,

» Tespit edilen eksikliklerin iyi degerlendirilememesi ve ilgili personele gerekli

bilgilendirmenin yapilmamasi,
gibi nedenlerle yanlis/eksik/hatali  verilerin  kullanilmasi  ihtimalinin  arttig1
diistiniilmektedir.

Personel yetkinligine iliskin muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasinda
etkin uygulanmadig: diisiintilen bes farkli COSO ilkesi oldugu yargisina varilmastir.
[lkeler incelendiginde kontrol ortamu, risk degerlendirme ve izleme faaliyetleri bilesenleri
On plana ¢ikmaktadir. Sektor i¢in personel se¢iminin 6nem arz ettigi ve isletme yonetimi
tarafindan personelin yetkinligine yonelik olarak siirekli ve 6zel degerlendirmeler
yapilmast gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira risklerin analiz edilmesi ve
suiistimal risklerinin degerlendirilmesi gibi isletme i¢in kritik 6neme sahip goérevlerin
yerine getirilmesinde personel yetkinliginin son derece yiiksek oneme sahip oldugu
yargisina varilmistir. Ayrica; uzmanlasma, diiriistliik ve etik degerlere baglilik ilkelerinin
etkin uygulanmamasinin, isletmelerde yetkin olmayan personelin gorevlendirilmesi
acisindan i¢ kontrol eksikligine neden oldugu diistiniilmektedir.

Sektor igin ikinci sirada yer alan sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin
yapilmamasina iliskin i¢ kontrol eksikligine ise; kontrol faaliyetlerinin ve teknoloji
iizerindeki kontrollerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile ilgili politika ve prosediirlerin
olusturulmasi ilkelerinden uzaklagilmasinin neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Y 6netim
kurulu bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izler, ¢alisanlar arasindaki raporlama iligkileri
ile yetki ve sorumluluklar net bir sekilde belirlenir ise bu eksikligin oniine gecilebilecegi
diigiiniilmektedir. Bunun yani sira risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi ile suiistimal
risklerinin degerlendirilmesi ilkelerinden sapilmasinin da bu tiir bir i¢ kontrol eksikligine
neden olabilecegi yargisina varilmistir.

Sektorde kilit denetim konusuna etki ettigi diislinlilen diger bir i¢ kontrol

eksikliginin ise iletisim problemi oldugu yargisma varilmigtir. Bu yargiya ozellikle;
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iligkili taraflardan diger alacaklar hususunda gerekli mutabakatlarin yapilamamasi
nedeniyle varilmistir. Buna bagl olarak isletmelerde kurum dis1 ilgili taraflarla iletisim

kurulmasi ilkesinin etkin uygulanamadig ihtimalinin oldugu disiiniilmektedir.

6.3.0tomotiv Sektériine Iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

BIST biinyesinde otomotiv olarak adlandirilan bir siniflandirma mevcut olmamakla
birlikte, ilgili isletmelerin BIST biinyesinde “imalat” ana sektorii, “metal esya makine,
elektrikli cihazlar ve ulagim aracglar1” alt sektorii igerisinde yer aldigi gozlemlenmektedir.
Ilgili alt sektdr icerisinde toplam otuz {i¢ isletme listelenmis olmakla birlikte bu
isletmelerin esas faaliyetleri itibariyle farklilik gosterdigi goriilmektedir. Listelenen bu
isletmeler arasinda on dort isletmenin, esas sézlesmelerinde yer alan faaliyet konulari
itibariyle otomotiv ve otomotiv yan sanayinde faaliyet gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Ilgili isletmeler arasindan dokuz isletmenin seciminde; ticaret unvanlarinda
“otomotiv”, “traktor”, “fren” ve “yedek parga” ifadelerinin yer almasina dikkat edilerek
tesadiifi 6rnekleme ile dokuzu secilmistir. Secilen isletmelere ait yirmi yedi denetim
raporu incelenmis olup, bir isletmeye ait 2019 yil1 denetim raporunda bagimsiz denet¢inin

sartll goriis bildirdigi gézlemlenmistir.

6.3.1. Otomotiv Sektiriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulart

Otomotiv sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin bagimsiz denetim raporlarinin
incelenmesi sonucunda, bagimsiz denetgiler tarafindan on bir farkli kilit denetim
konusunun belirlendigi gozlemlenmektedir. Tablo.25te ilgili konularin tespit edildigi
isletme sayilar1 ve denetim raporlarinda ele alinma siklig1 yer almaktadir.

Tablodan da goriilecegi gibi ilk alt1 kilit denetim konusuna birden fazla isletmenin
denetim raporlarinda yer verildigi i¢in sektorii temsil etme kabiliyetinin yiiksek oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle; ilgili kilit denetim konular1 degerlendirmeye alinmis, diger
bes kilit denetim konusunun ise sirket 6zelini yansitma ihtimali oldugu disiintilerek

degerlendirme dis1 birakilmistir.
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Tablo.25: Otomotiv Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulari

DENETIM

KILIT DENETIM KONUSU ISLETME SAYISI| RAPORLARINDA ELE

ALINMA SIKLIGI
15

Garanti Gider Karsiligt

Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Aktiflestirilen Geligtirme Maliyetleri
Ertelenmis Vergiler

Nakit Akig Riskinden ( Kur Riskinden ) Korunma Islemleri
TERS 16'ya gore Muhasebelestirme

Finans Sektorii Faaliyetlerinden Alacaklar
Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigi

[sletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi
Kidem Tazminati Karsilig

Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi

—
o

Rl o
Rk, |o|o o

Garanti gider karsiliklari, sektorde bes farkli isletmede tespit edildigi ve on bes kez
denetim raporlarinda ele alindig1 i¢in otomotiv sektOriiniin birinci sirada yer alan kilit
denetim konusu olarak belirlenmistir. Karsilik kavrami1 TMS 37°de “gerceklesme zamani

k48 olarak tanimlanmaktadir. Karsiliklarin

veya tutart belli olmayan yiikiimliilii
muhasebelestirilebilmesi i¢in; ge¢mis bir olaydan dolayr mevcut bir yiikiimliligiin
bulunmasi, ilgili yiikiimliliigin yerine getirilmesinde ekonomik fayda yaratan
kaynaklarin isletmeden ¢ikmasinin muhtemel olmasi ve yiikiimliiliikk tutarmin giivenilir
bir sekilde tahmin ediliyor olmasi1 gerekmektedir. Karsilik olarak muhasebelestirilecek
tutarlar; hesap donemi sonu itibariyle, mevcut yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi igin
yapilacak olan ve “en gercek¢i tahmin” yontemi kullanilarak belirlenen harcamalardan
olusmaktadir. En gegekei tahmin yonteminin kullanilmasinda, ¢esitli durum ve olaylara
iliskin riskler ve belirsizlikler dikkate alinmak zorundadir.*®” Yukarida ifade edilen
nedenlere bagli olarak karsiliklarin hesaplanmasinda tahmin ve varsayimlarin kullaniliyor
olmasinin yan1 sira, otomotiv sektorii agisindan garanti gider karsilik tutarlarinin finansal

tablolar agisindan Onemli biiyiikliikkte olmasi, konunun kilit denetim konusu olarak

belirlenmesine neden olmustur.

48 TMS 37, 10.P
487 TMS 37, 14.P, 36.P, 42.P
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Otomotiv sektorii i¢in ikinci sirada yer aldig tespit edilen ve dort farkli isletmenin
denetim raporlarinda toplamda on kez ele alinan kilit denetim konusu, hasilatin
muhasebelestirilmesi ile ilgilidir. Konu, enerji ve insaat sektorlerinde de tespit
edildiginden, bu kisimda detayli agiklamalara yer verilmeyecek sadece bagimsiz
denetgiler tarafindan hangi nedenlerle kilit denetim konusu olarak belirlendigi tizerinde
durulacaktir. Yukarida bulgular1 degerlendirilen diger iki sektorde oldugu gibi otomotiv
sektoriinde de bagimsiz denetgilerin; hasilatin muhasebelestirilmesi konusunu, 6zellikle
hasilat tutarlarimin hesaplanmasinda kullanilan yontemlerin karmasikligi ve 1lgili
tutarlarin finansal tablolar acisindan 6nemli biiyiikliikte olmasi gibi nedenlere kilit
denetim konusu olarak tespit ettikler: goriilmektedir.

Gelistirme maliyetleri konusu, sektorde iki isletmede tespit edilmis olup denetim
raporlarinda toplamda alti1 kez ele alinmistir. Arastirma ve gelistirme kavramlar ile
bunlara iliskin maliyetlerin muhasebelestirilmesi TMS 38 *“ Maddi Olmayan Duran
Varliklar” standardinda ele alinmaktadir. Yeni bir bilimsel ve teknik bilgi/anlayis elde
etmek amaciyla gerceklestirilen 6zgiin ve planli incelemeler, arastirma olarak ifade
edilmektedir. Gelistirme ise, ticari iretim veya kullannm Oncesinde; gelistirilmis
malzemelerin, aygitlarin, iirtinlerin, silireglerin, sistemlerin planlanmasi ve tasariminda
arastirma sonuglarmin ve bilgilerin uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir.*3®

Gelistirme kavrami maddi olmayan duran varliklar kapsaminda degerlendirildigi
icin gelistirme maliyetlerinin muhasebelestirilmesi, TMS 38 agiklamalar1 kapsaminda
yerine  getirilmektedir. Buna gore, maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilebilmesi i¢in; varligin beklenilen gelecekteki ekonomik yararlarin ortaya
citkmasinin  muhtemel olmast ve varhi@in maliyetinin glivenilir bir sekilde
hesaplanabiliyor olmasi gerekmektedir. Varligin gelecekteki ekonomik yararlarinin
gerceklesme olasiliginin belirlenebilmesi i¢in, varligin faydali dmrii boyunca ortaya
cikabilecek ekonomik kosullarin isletme yonetimi tarafindan en iyi tahmin ydntemine
gore ¢esitli varsayim ve tahminlere dayali olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.*®
Yukarida deginilen agiklamalara bagli olarak gelistirme maliyetleri konusunun; igeriginin
cesitli unsurlardan olusmasi, aktiflestirilmesi ic¢in yapilan hesaplamalarda tahminler

kullanilmas1 ve aktiflestirilmis gelistirme maliyetlerinin finansal tablolar icerisinde

488 TMS 38: Maddi Olmayan Duran Varliklar, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete,
8.P, www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
489 TMS 38, 21., 22.P
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onemli biiyiiklikte olmas1 gibi nedenlerle bagimsiz denetgiler i¢in 6nem arz ettigi ifade

edilmektedir.

Enerji sektoriinde birinci sirada ortaya ¢ikan ertelenmis vergilerin, otomotiv
sektoriinde dordiincii sirada yer aldig1 tespit edilmistir. Ertelenmis vergilere iliskin detayli
aciklamalar enerji sektoriine iliskin bulgularin degerlendirilmesinde ele alindigindan bu
kisimda ayrica agiklama yapilmayacaktir. Konunun; enerji sektoriinde oldugu gibi
otomotiv sektorii igin de bagimsiz denetgiler acisindan, ertelenmis vergilerin
hesaplanmasinda tahmin ve varsayimlarin kullanilmasi nedeniyle Onem arz ettigi
belirlenmistir. Denetim raporlarinda toplamda bes kez deginilen ertelenmis vergilerin, iki
farkli isletmede tespit edildigi goriilmektedir.

Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren iki farkl isletmede toplamda bes kez ifade
edilen nakit akis risklerinden (kur riski) korunma islemleri hususu; enerji sektoriinde bir
isletmede tespit edildigi i¢cin degerlendirme dis1 birakilmistir. Nakit akis veya kur riski
olarak ifade edilen konunun anlasilabilmesi i¢in dncelikle kur farki kavramini agiklamak
gerekmektedir. TMS 21 “Kur Degisiminin Etkileri” standardinda kur farki, belirli bir para
biriminin diger bir para birimine ¢evrilmesi sirasinda ortaya ¢ikan fark olarak
aciklanmaktadir.*® TFRS 9, nakit akis riskinden korunma islemleri ve
muhasebelestirilmesi  ile ilgili agiklamalara deginmekte, korunma islemlerinin
gergeklestirilmesinde kullanilan ve tiirev olan ve olmayan firiinler ile bunlarin belirli bir
kismu1 olarak ifade edilen “korunma arac1” kavramina yer vermektedir.*** Buna gére nakit
akislarindan korunma islemlerinde;*%

» Korunma isleminin basindan itibaren korunma aracindan kaynaklanan
toplam kazang ve kayiplar ile, korunan kalemin ger¢ege uygun degerinde
meydana gelen toplam degisimden kiiciik olan1 iizerinden
muhasebelestirme yapilir.

» Korunma aracindan kaynaklanan kazang ve kaybin etkin bir korunma
sagladigi tespit edilen kismi, diger kapsamli gelirler igerisinde; etkin
olmayan kismi ise, finansal tablolar igerisinde kar veya zarar olarak

muhasebelestirilir.

490 TMS 21: Kur Degisiminin Etkileri, 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayil1 (Miikerrer) Resmi Gazete, 8.P,
www.kgk.gov.tr (19.10.2020)

491 TFRS 9: Finansal Araglar (2017 Siiriimii), 15.01.2019 tarihli ve 30656 sayili (Miikerrer) Resmi Gazete,
6.2.5.P, www.kgk.gov.tr (19.10.2020)

42 TFRS9, 6.5.11.P
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Denetim raporlarinda nakit akis risklerinden korunma islemi; hesaplama ve
muhasebelestirme sirasinda ortaya ¢ikabilecek hatalarin isletme finansal tablolarini
onemli 6l¢tide etkilemesi yoniiyle kilit denetim konusu olarak belirlenmistir. Ayrica, ilgili
islemlerin etkinlik testleri i¢in yapilan hesaplamalarin tahminlere dayanmasi ve nakit akis
risklerinden korunma kayiplarinin tutar olarak 6nemli biiyiikliikkte olmasi da, konunun
bagimsiz denetgiler tarafindan énem arz eden konular igerisinde ele alinmasina neden
olmustur.

Denetim raporlarinda toplamda iki kez ele alinan ve iki farkli isletmede tespit edilen
TFRS 16 Kiralama standardina gére muhasebelestirme hususu, otomotiv sektorii i¢in 6n
plana ¢ikan son kilit denetim konusu olarak belirlenmistir. Tanimlanan varligin bir bedel
karsiliginda kullanimii kontrol etme hakkinin, belirli bir siire icin devredilmesi
durumunda; diizenlenen sozlesmeler, kiralama so6zlesmesi olarak agiklanmaktadir.
Kiralamanin fiilen bagladig1r tarihte; kullanim hakki varlik, maliyeti {izerinden
muhasebelestirilmektedir. Ilk muhasebelestirme sonrasinda kullanim hakk: varlik,
gercege uygun deger veya yeniden degerleme yontemlerinden birisi ile degerlenerek
muhasebelestirilmektedir.**® Belirtilen yontemlere gore kullanim hakki varligin degerinin
Olciilebilmesi i¢in isletme yonetiminin varsayim ve tahminleri kullanilmaktadir. Yukarida
deginilen agiklamalara bagli olarak; TFRS 16 standardinin uygulanmasinda yasanan
giicliikler, standartlarin uygulanmasi1 sonrasinda finansal tablolara olan etkisi ve
muhasebelestirilen tutarlarin 6nemli biiyiikliikkte olmasi, TFRS 16’nin uygulanmasina
iliskin muhasebe politikasinin belirlenmesi hususunun sirket yonetiminin seg¢imlerine
bagli olmast gibi nedenlerle konunun kilit denetim konusu olarak tespit edildigi

goriilmektedir.

6.3.2. Otomotiv Sektiriinde Muhtemel I¢c Kontrol Eksiklikleri
Otomotiv sektorii icin yukarida agiklandigi gibi alti farkli kilit denetim konusu
tespit edilmistir. Ilgili kilit denetim konularinin bagimsiz denetciler tarafindan ele alinma
sekilleri ve uyguladiklari denetim prosediirleri incelenerek, bir degerlendirme yapilmig

ve lic muhtemel i¢ kontrol eksikligi oldugu yargisina ulasiimistir.

493 TFRS 16: Kiralamalar, 16/04/2018 tarihli ve 29826 sayilh Resmi Gazete, 23.P, 34.P, 35.P,
www.kgk.gov.tr (19.10.2020)
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Grafik.4: Otomotiv Sektoriinde Kilit Denetim Konularina Etkisi Oldugu Diisiiniilen
Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri
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Garfik.4’te muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ve etki ettigi diisiiniilen kilit denetim
konu sayist yer almaktadir. Grafikten de anlasilacagi iizere, otomotiv sektoriindeki
isletmelerin denetim raporlarinda yer alan kilit denetim konularina etkisi olabilecegi
diistiniilen i¢ kontrol eksikliklerinin, enerji ve insaat sektorii igin belirlenmis i¢ kontrol
eksiklikleri ile ayn1 oldugu goriilmektedir.

Grafikte de goriilebilecegi gibi; “yanlig/eksik/hatali veri kullanim1” ve “yetkin
olmayan personel” olarak belirlenmis olan iki i¢ kontrol eksikliginin, bagimsiz denetciler
tarafindan ortaya konan alt1 kilit denetim konusunun tiimiinii etkileme ihtimali oldugu
diistinilmektedir. “Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlemesinin yapilmamas1™ ile ilgili
muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ise, bir kilit denetim konusu haricinde diger bes konuyu
etkiledigi yargisina varilmustir.

Kilit denetim konularina etkisi oldugu diisiiniilen i¢ kontrol eksiklikleri ile COSO
ilkeleri arasindaki baglanti ve yukarida degerlendirmeye iliskin aciklanan yargilarin

dayandigi bilgiler Tablo.26’da goriilebilmektedir.
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Tablo.26: Otomotiv Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri

. . KIiLIT DENETIM KONUSUNUN  |KILIT DENETIM KONUSUNA ETKIiSi OLDUGU DUSUNULEN
KILIT DENETIM Ki . . . .
N ONUSU ELE ALINIS SEKLI MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLERI
Garanti gider karsiliklarmin Garanti gider karsiliklarimin hesaplanmasinda yanlis/eksik/hatali veri
ikirdliilikler igerisinde fnerli bir  [roiam
s . ¢ Garanti gider karsiliklarinin muhasebelestirilmesine yonelik siire¢
o g seviyede olmasi e o . .
Garanti Gider Karsilig kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Garanti gider karsiliklarinin
hesaplanmasinda tahminler ve
varsayimlar kullamilmasi

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanin

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Hasilat tutarlarinin tespitinde satis
indirimlerinin hesaplanmasinin
karmagiklig

Hesaplamanin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Hasilat tutarinin 6nmeli biiyiikliikte
olmas1

Hasilat tutarlarimin hesaplanmasinda yanlis/eksik/hatali veri kullanimu

Hasilat tutarlarimin muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin
ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Aktiflestirilen Gelistirme Maliyetleri

Aktiflestirilen geligtirme maliyetlerinin
onemli biiyiikliikte olmasi1

Aktiflestirilen gelistirme maliyetlerinin hesaplanmasinda
yanlig/eksik/hatal1 veri kullaninu

Aktiflestirilen gelistirme maliyetlerinin muhasebelestirilmesine
yonelik siire¢ kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Aktiflestirilen gelistirme maliyetlerinin
cesitliligi ve hesaplanmasinda tahminler
kullanilmasi

Tahminler i¢in yanlis/eksik/hatal1 veri kullanimu

Tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Ertelenmis Vergiler

Ertelenmis vergilerin hesaplanmasinda
varsayim ve tahminler kullamlmasi

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatalt veri kullammu

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
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Tablo.26: Otomotiv Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri(devami)

KiLiT DENETIM KONUSU

KILIT DENETIM KONUSUNUN
ELE ALINIS SEKLI

KIiLiT DENETIM KONUSUNA ETKIiSi OLDUGU DUSUNULEN
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERI

Nakit Akis Riskinden ( Kur Riskinden )
Korunma Islemleri

Nakit akis riskinden korunma islemlerinin
hesaplanmas1 ve muhasebelestirilmesinde
olabilecek hatalarin finansal tablolar:
onemli tutarda etkilemesi

Nakit akis risklerinden korunma islemleri i¢in yanlig/eksik/hatal1 veri
kullanimu

Nakit akis risklerinden korunma islemlerinin yetkin olmayan kisiler
tarafindan yapilmasi

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi

Nakit akis riskinden korunma islemlerinin
etkinlik testleri i¢in yapilan
hesaplamalarin tahminlere dayanmasi

Tahminler i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanim

Tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Nakit akis riskinden korunma islemlerinin
tutarsal olarak 6nemli biiyiikliikte olmasi

Nakit akis riskinden korunma kayiplarimin hesaplanmasinda
yanlis/eksik/hatal1 veri kullanim

Nakit akis riskinden korunma kayiplarinin muhasebelestirilmesine
yonelik siire¢ kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi

TFRS 16'ya gére Muhasebelestirme

TFRS 16'mn uygulanmasi sonucunda
muhasebelestirilen tutarlarin dnemli
biiyiikliikte olmasi

TFRS 16'nin uygulanmas: icin yapilacak hesaplamalarda
yanlig/eksik/hatal1 veri kullaninmu

TFRS 16'nin uygulanmasi sirasinda muhasebelestirmeye iliskin siire¢
kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi

TFRS 16'min uygulanmasinin finansal
tablolar1 6nemli 6l¢iide etkilenmesi

TFRS 16'nin uygulanmasi sirasinda yanlis/eksik/hatal1 veri kullanimm

TFRS 16'ya iliskin uygulamanin yetkin olmayan kisiler tarafindan
yapilmasi

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi

TFRS 16'"min uygulanmasina iligkin
muhasebe politikasinin belirlenmesi
hususunun sirket yonetiminin se¢imlerine
bagli olmasi

TFRS 16'min uygulanmasina iliskin muhasebe politikasinin se¢giminde
hatali degerlendirmeler yapilmasi

TFRS 16'min uygulanmasi sirasinda
yapilacak hesaplamanin yonetimin 6nemli
tahmin ve varsayimlarina dayanmasi

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatal veri kullanimu

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
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Tabloya gore; bagimsiz denetgiler tarafindan 6nem arz eden hususlardan biri olan
“varsayim ve tahminlerinin kullanilmasir”; garanti gider karsiliklari, aktiflestirilen
gelistirme maliyetleri, ertelenmis vergiler, nakit akis risklerinden (kur riski) korunma
islemleri ve TFRS 16 kiralamalar standardina goére muhasebelestirme olarak siralanan
kilit denetim konular1 igerisinde ele alinmaktadir. Bagimsiz denetgiler tarafindan;
varsayim ve tahminlere iligkin degerlendirmenin nasil yapildiginin, degerlendirme
sirasinda kullanilan verilerin igeriginin ve ilgili verilerin dogrulugunun test edilmesi
amaciyla c¢esitli denetim prosediirleri uyguladiklar1 goriilmektedir. Varsayim ve
tahminlerin kullanilmasinda “veri” ve “personel” unsurlarinin 6n plana ¢iktig1
diistiniilmektedir. Bu nedenle belirtilen unsurlara bagli olarak ilgili kilit denetim
konularina etki ettigi disiiniilen i¢ kontrol eksikliklerinin; yanlis/eksik/hatali veri
kullanim1 ve yetkin olmayan kisiler tarafindan varsayimlarin-tahminlerin yapilmasi
olabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica, bagimsiz denet¢ilerin; nakit akis risklerinden korunma islemleri ve TFRS
16’ya gore muhasebelestirme olarak ifade edilen kilit denetim konularmi, “finansal
tablolart 6nemli olgiide etkilemesi” yoniiyle de ele aldiklar1 goriilmektedir. Konunun;
yanlig/eksik/hatal1 veri kullanimi, yetkin olmayan personel, sistematik siire¢ kontrolii ve
degerlendirmesinin yapilmamasi olarak ifade edilen ii¢ muhtemel i¢ kontrol eksikliginden
etkilenebilecegi yargisina ulasilmistir.

Yine Tablo.26’da goriilecegi gibi bagimsiz denetgiler tarafindan denetim
raporlarinda vurgulanan bir diger ifade; ¢esitli muhasebe verilerinin “finansal tablolar
icin énemli bir biiyiikliiK olusturmast” ifadesidir. Cesitli muhasebe verileri ile; hasilat
tutarlar1, garanti gider karsiliklari, nakit akis risklerinden korunma iglemleri ile ilgili
tutarlar, TFRS 16 kiralama standardi sonucunda muhasebelestirilen tutarlar ve
aktiflestirilen gelistirme maliyetleri kastedilmektedir. Onemli yanhislik riski olarak
degerlendirilebilecek herhangi bir muhasebe verisinin, finansal tablolar agisindan 6nemli
bir biiyliklik olusturmasina; yanlis/eksik/hatali veri kullanilmasi, siire¢ kontrollerinin ve
degerlemesinin sistematik olarak yapilmamasi gibi muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin

neden olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Son olarak, hasilat tutarlarinin belirlenmesi i¢in kullanilan yontemin karmasik
olmasi ve TFRS 16’nin uygulanmast ile ilgili muhasebe politikalarinin igletme yonetimi
tarafindan belirlenmesinin personel yetkinligini 6n plana ¢ikardigi diisiniilmektedir. Bu
nedenle ilgili kilit denetim konularina etkisi olabilecegi diisiiniilen i¢ kontrol eksikliginin

yetkin olmayan personel unsuru olabilecegi yargisina varilmustir.

6.3.3. Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantii COSO
Ilkeleri

Otomotiv sektoriine iliskin yukarida belirlenmis olan muhtemel i¢ kontrol
eksiklikleri incelendiginde, bu eksikliklerin ayn1 zamanda, enerji ve insaat sektdrlerinde
kilit denetim konularina etkisi oldugu diistiniilen eksikliklerden ti¢linii olusturdugu
goriilmektedir. Bu nedenle degerlendirmelerin tutarliligt  agisindan; otomotiv
sektoriindeki ilgili i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda etkisi oldugu ve isletmeler
tarafindan dikkate alinmadig diistiniilen COSO ilkeleri ile enerji ve insaat sektorlerindeki
ilkelerin ayn1 olmasi gerektigi kabul edilmistir.

Tablo.27’nin; otomotiv sektordeki isletmelere, i¢ kontrol sistemlerini tasarlama
veya gbzden gecirme asamasinda hassasiyetle yaklasmalar1 gerektigi diistiniilen ilkelere
iliskin nacgizane destekleyici nitelikte bilgiler sundugu diisiiniilmektedir.

Otomotiv sektorii icin tespit edilmis olan {i¢ muhtemel i¢ kontrol eksikliginden
biri olan “yanlig/eksik/hatali veri kullanilmasi1” ile baglantili oldugu diisiiniilen COSO
ilkeleri; kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi, teknoloji tizerindeki genel
kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve
prosediirlerin olusturulmasi olarak siralanabilir. Ayrica; diiriistliik ve etik degerlere
baglilik, hesap verilebilirlik, suiistimal risklerinin degerlendirmesi, faaliyetlerle ilgili
kaliteli ve glivenilir bilgilerin temin edilmesi, tespit edilen eksikliklerin degerlendirilmesi
ve ilgili taraflara bilgi verilmesi olarak ifade edilen COSO ilkelerinin, otomotiv
sektoriindeki isletmeler tarafindan da etkin uygulanamadigi veya bu ilkelerin
uygulanmasinda aksakliklar yaganabilecegi diislintilmektedir.

Yetkin olmayan personel ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya
cikmasinda ise, kontrol ortami ve risk degerlendirme bilesenlerinin 6n plana ¢iktig

goriilmektedir.
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Tablo.27: Otomotiv Sektoriindeki Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO Ilkeleri

iC KONTROL EKSIiKLIiKLERI iLE BAGLANTILI
COSO iC KONTROL MODELI iILKELERI

OTOMOTIV SEKTORUNDE
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERI

Sistematik Siire¢

Yanhs/Eksik/Hatah | Yetkin Olmayan Kontrolii ve
veri kullanimi Personel Degerlendirmesinin

Kontrol Ortam Bileseni Yapilmamasi TOPLAM
1. ilke: Diiriistliik ve etik degerlere baghlik Q Q 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi (] 1
3. ilke: Raporlama iliskilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 6 1
4. ilke: Uzmanlasmaya onem verilmesi ° 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiclendirilmesi o 1
Risk Degerlendirme Bileseni
6. ilke : Hedeflerin acik ve net olarak belirlenmesi 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi 9 Q 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi Q Q Q 3
9. ilke : Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni
10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi Q Q 2
11. ilke: Teknoloji tizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi 0 0 2
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi Q Q 2
Bilgi ve Iletisim Bileseni
13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmasi Q 1
14. ilke: Hedefler, sorumluluklar vb. bilgilerin kurum ¢alisanlariyla paylasiimasi 0
15. ilke: Kurum dist ilgili taraflaria iletisim kurulmasi 0
izleme Faaliyetleri Bileseni
16. ilke: Siirekli ve ozel degerlendirmeler yapiimasi Q Q 2
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi a a 2

TOPLAM 8 5 9 22

227




Sektorde personel yetkinligi agisindan, personel se¢im prosediirlerinin ve
yontemlerinin kritik unsurlar oldugu diisiiniilmektedir. Isletme yonetiminin, personelin
yetkinligine yonelik olarak siirekli ve 0zel degerlendirmeler yapmasinin, i¢ kontrol
eksikliginin ortaya ¢ikmasini engellenebilecegi yargisinin bu sektor ig¢in de gecerli oldugu
disiiniilmektedir.

Yine sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasinin; kontrol
faaliyetlerinin ve teknoloji lizerindeki kontrollerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile
ilgili politika ve prosediirlerin olusturulmasi ilkelerine aykiri davranildigi ihtimalini
artirdig1 diisiiniilmektedir. Bu eksiklige neden olabilecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi
icin; Ozellikle yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izleyebilmesi,
calisanlar arasindaki raporlama iligkileri ile yetki ve sorumluluklarin net bir sekilde
belirlenebilmesi gerektigi disiiniilmektedir. Bunun yani sira risklerin belirlenmesi ve
analiz edilmesi ile suiistimal risklerinin degerlendirilmesi ilkelerinden sapilmasinin da bu

tiir bir i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi yargisina varilmistir.

6.4.Gida Sektoriine iliskin Bulgularin Degerlendirilmesi

BIST’te “imalat” ana sektdrii igerisinde “gida, icecek, tiitiin” alt sektdrii
incelendiginde yirmi yedi isletmenin islem gordiigii ve esas faaliyetleri itibariyle
farkliliklar gosterdigi gozlemlenmektedir. Gida sektorii, ekonomik yapi i¢erisinde bir¢cok
alt sektore ayrildigindan; arastirma kapsaminda degerlendirilecek olan isletmelerin
seciminde, sektoriin genelini yansitabilmesi amaciyla esas faaliyetler agisindan heterojen
bir dagilim olusturacak sekilde tesadiifi 6rnekleme yontemine gore dokuz isletmenin
secilmesi kararlastirilmistir. Segilen isletmelere ait toplam yirmi yedi denetim raporu
incelenmistir. Incelenen isletmelere ait denetim raporlarmmn tiimii igin, bagimsiz
denetcilerin olumlu goriis bildirdigi gézlemlenmistir. Arastirma kapsaminda incelenen
isletmelerin faaliyet alanlari itibariyle dagilimi Grafik.5’te goriilebilmektedir. Faaliyet
alanlarina iligkin smiflandirma, dokuz isletmenin esas s6zlesmeleri igerisinde belirtilen
faaliyet alanlarindan hareketle siibjektif olarak olusturulmustur. Grafikten de anlasilacagi
iizere “sekerleme, biskiivi, ¢ikolata” ve “kanath et, kirmiz1 et, deniz iiriinleri ve yem”
olarak siiflandirilan alanlarda ikiser, diger alanlarda birer isletme olmak {izere toplam

yedi farkli faaliyet alaninda yer alan dokuz isletme inceleme konusu yapilmistir.
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Grafik.5: Gida Sektériinde Incelenen Isletmelerin

Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi

Un, hububat ve | Alkollii icecek (1)
bakliyat (1)

Gazh icecek ve
Sekerleme, meyve suyu (1)
biskiivi, cikolata
2)

Kanath et,
kirmiz et, deniz
iiriinleri ve yem

Siit ve siit 2
iiriinleri (1)
Salca ve konserve
iiriinleri (1)

6.4.1. Gida Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konular
Bagimsiz denetgiler tarafindan gida sektoriinde belirlenen on bir farkli kilit denetim
konusu oldugu gériilmektedir. Ilgili konularin tespit edildigi isletme sayilar1 ve denetim

raporlarinda ele alinma siklig1 Tablo.28’de 6zetlenmistir.

Tablo.28: Gida Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulari

DENETIM
KIiLIT DENETIM KONUSU ISLETME SAYISI| RAPORLARINDA ELE
ALINMA SIKLIGI
Hasilatin Muhasebelestirilmesi 5 15
Stoklar 4 10
Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii 3 9
Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi 3 8
Maddi Olmayan Duran Varliklarda Deger Diisiikliigi 2 5
Ticari Borglar 1 3
Finansal Borglar 1 3
Tiirev Finansal Araglar 1 3
Satilmaya Hazir Finansal Varliklar 1 3
Canl1 Varliklar 1 3
[sletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi 1 1
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ik bes kilit denetim konusuna birden fazla isletmenin denetim raporlarinda yer
verilmis, diger alt1 kilit denetim konusu ise farkli birer isletmede tespit edilmistir. Sektori
temsil etme ihtimalinin yiiksek oldugu disiiniilen ilk bes kilit denetim konusu
degerlendirmeye tabi tutulmus, diger konular sirket 6zelini yansitma ihtimali oldugu
diistiniilerek degerlendirme dis1 birakilmustir.

Tablo.28’den anlasilacagi gibi sektorde tespit edilen en onemli kilit denetim
konusu “hasilatin muhasebelestirilmesi” olarak belirlenmistir. Enerji, ingaat ve otomotiv
sektorleri i¢in de Onemli kilit denetim konusu olarak degerlendirilen hasilatin
muhasebelestirilmesi hususu, gida sektoriinde bes farkli isletmede tespit edilmis ve
denetim raporlarinda toplamda on bes kez ele almistir. Konuya iligskin detayli
aciklamalara, enerji sektoriine iliskin bulgularin degerlendirilmesi ile ilgili kisimda yer
verildigi i¢in bu kisimda sadece konunun bagimsiz denetgiler tarafindan ele alinis sekline
deginilecektir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi hasilat tutarlarinin hesaplanabilmesi igin,
isletme yonetiminin muhakemesine bagli olarak tahminde bulunulmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira hasilatin muhasebelestirilmesi sirasinda kullanilan islemlerin karmasik
olmasi, konunun bagimsiz denetciler agisindan kilit denetim konusu olarak
belirlenmesine neden olmustur.

Sektorde faaliyet gosteren dort isletmede tespit edilen ve ikinci sirada yer alan
“stoklar” konusunun insaat sektorii icin de 6nem arz ettigi; bu nedenle stoklar ile ilgili
detayli agiklamalardan ziyade, konunun denetciler tarafindan nasil ele alindigini
aktarmanin yeterli olacagi diistiniilmektedir. Denetim raporlarinda on kez ele alinan
konunun, stok deger diisiikliigli karsiliginin hesaplanmasinda yonetimin tahmin ve
varsayimlar kullanmasi ve stoklarin aktif i¢inde 6nemli bir paya sahip olmasi yoniiyle
kilit denetim konusu olarak belirlendigi gézlemlenmektedir.

“Ticari alacaklarda deger diisiikligii” ve “maddi duran varliklarin yeniden
degerlemesi” ile ilgili kilit denetim konularinin her ikisi de ii¢ farkli isletmede tespit
edilmistir. Buna ragmen ticari alacaklar deger diisiikliigli konusuna denetim raporlarinda
dokuz kez, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi konusuna ise sekiz kez yer
verilmistir. Her iki konu daha onceki sektorler icin de tespit edildiginden detayli olarak
aciklanmamaktadir.

Denetim raporlarinda bagimsiz denetgilerin, ticari alacaklarda deger diisiikliigiine

iliskin konuyu “ticari alacak karsiliklarinin hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin
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kullaniimasr” agisindan 6nemli bulduklar1 goriilebilmektedir. Maddi duran varliklarin
yeniden degerlemesi hususunun ise, “yeniden degerlemenin varsayimlara ve tahminlere
dayali olmast” ve “maddi duran varliklarin aktif icinde onemli paya sahip olmast”
acisindan ele alindig1 gozlemlenmektedir. .

Gida sektorii igin 6nemli oldugu diisiiniilen son kilit denetim konusu ise “maddi
olmayan duran varliklarda deger diistikliigii” ile ilgilidir. Maddi olmayan duran varliklar;
enerji sektoriinde serefiye deger diisiikliigli, otomotiv sektoriinde ise gelistirme
maliyetlerinin muhasebelestirilmesi agisindan ele alinmistir. Gida sektorii i¢in maddi
olmayan duran varliklar konusunun, denetim raporlarinda daha genis kapsamli olarak ele
alindig1 goriilmektedir.

Maddi olmayan duran varliklar1 agiklayabilmek i¢in Oncelikle “parasal varlik”
kavramina deginmek gerekmektedir. Buna gore parasal varlik; “elde tutulan bir para ile
sabit ya da belirlenebilir tutarda bir para cinsinden elde edilecek varlik” olarak, maddi
olmayan duran varlik ise; “fiziksel niteligi olmayan tamimlanabilir parasal olmayan
varlik” olarak agiklanmaktadir. Maddi olmayan duran varliklarin muhasebelestirilmesi,
gelecekte beklenen ekonomik yararlarin ger¢eklesme olasiligina ve varligin maliyetinin
giivenilir bir sekilde olgiilmesine baghdir. “°* Gelecekte beklenen ekonomik yararlarin
gergeklesme  olasiliklarinin - belirlenmesinde, ¢esitli  varsayim ve tahminler
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda varligin maliyetinin giivenilir bir sekilde belirlenmesi
hususu ¢esitli risk ve belirsizlikleri i¢inde barindirmaktadir. Deginilen nedenlere bagl
olarak maddi olmayan duran varliklar 6nem arz eden konular arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte konu, denetim raporlarinda deger diisiikliigii agisindan da ele
alimmaktadir. TMS 36’ya gore isletme, her raporlama donemi sonunda bir varligin deger
diisiikliigiine ugrayip ugramadigina iliskin bir belirtinin olup olmadigin1 degerlendirmek
durumundadir. Bbyle bir belirtinin tespit edilmesi durumunda isletmenin, ilgili varligin
geri kazamlabilir tutarin1 tahmin etmesi gerekmektedir.*®® Varligin - satis maliyetlerinin
diisiilmesi sonras1 hesaplanan - gercege uygun degeri veya kullanim degerinden yiiksek
olani, geri kazanilabilir tutari ifade etmektedir.*® Geri kazanilabilir tutarm
belirlenebilmesi i¢in de varsayim ve tahminlerin kullanilmas1 gerekliligi, konunun kilit

denetim konusu olarak ele alinmasina neden olmaktadir.

494 TMS 38, 8.P, 21.P
495 TMS 36, 9.P
4% TMS 36, 18.P
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Sektor biinyesinde faaliyet gdsteren iki isletmede tespit edilen konuya denetim
raporlarinda bes kez deginilmistir. Konu denetim raporlarinda; “serefiye ve sinirsiz
omiirlii maddi olmayan duran varliklar deger diisiikliigiiniin hesaplanmasinda énemli
yonetim tahmin ve varsayimlarin kullanilmasi” ve “maddi olmayan duran varliklarin

aktif icinde onemli paya sahip olmast” yoniiyle ele alinmaktadir.

6.4.2. Gida Sektiriinde Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri
Bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesi sonucunda gida sektoriinde yukarida
deginilen bes kilit denetim konusunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Kilit denetim
konularinin bagimsiz denetciler tarafindan ele alinma sekilleri ve uyguladiklar1 denetim
prosediirleri dogrultusunda, yapilan degerlendirmeler neticesinde ii¢ muhtemel i¢ kontrol
eksikligi oldugu yargisina varilmistir. lgili kilit denetim konularmin ortaya ¢ikmasinda
etkisi olabilecegi diisiiniilen i¢ kontrol eksiklikleri ve etki ettigi diistiniilen kilit denetim

konusu sayisina Grafik.6’da yer verilmektedir.

Grafik.6: Gida Sektoriinde Kilit Denetim Konularina Etkisi Oldugu Diistiniilen
Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

6
5
4
KONU 3
SAYISI
2
1
0
Yanlig/Eksik/Hatal1 veri Yetkin Olmayan Personel  Sistematik Siirec Kontrolii ve
kullanimi Degerlendirmesinin
Yapilmamasi

MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERI

Grafikten anlasilacag lizere, belirlenen tiim kilit denetim konularina etkisi oldugu

diistintilen iki i¢c kontrol eksikligi belirlenmistir. Bunlarin; “yanlis/eksik/hatali veri
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kullanim1” ve “yetkin olmayan personel” oldugu yargisina varilmistir. Sistematik siire¢
kontrolii ve degerlendirmesi ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ise, kilit denetim
konularindan biri hari¢ olmak iizere diger tiim konulara etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo.29’da; muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile kilit denetim konular1 arasinda
kurulan baglant1 ve varilan yargi detayli olarak ele almaktadir. Tablodan goriilecegi gibi;
hasilat tutarlarinin, stok deger diisiikliigli karsiliginin, ticari alacak karsiliklarinin,
serefiye ve smirsiz Omiirlii maddi olmayan duran varliklarin deger diisiikliigiiniin
hesaplanmasinda, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesinde, “varsayim ve
tahminlerinin kullanilmasr” bagimsiz denetciler tarafindan 6nem arz eden bir husus
olarak ifade edilmektedir. Denetim raporlarinda konunun; varsayim ve tahminlere iligkin
degerlendirmenin nasil yapildigi, degerlendirme sirasinda kullanilan verilerin igerigi ve
ilgili verilerin dogrulugu yonleriyle ele alindig1 gériilmektedir. Bu nedenle “varsayim ve
tahminler igin kullanilan veri” ve “personel yetkinligi” unsurlarinin, yukarida yer verilen
kilit denetim konulari i¢in kritik neme sahip oldugu yargisina varilmistir. Bu unsurlara
bagl olarak; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi ve yetkin olmayan kisiler tarafindan
varsayimlarin-tahminlerin yapilmasinin, isletmelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ kontrol
eksiklikleri olabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica Tablo.29°da; stoklarin, maddi duran varliklarin ve maddi olmayan duran
varliklarin aktif icerisinde Onemli bir agirliga sahip olmasi hususunun da bagimsiz
denetgiler agisindan onem arz ettigi goriilmektedir. Ilgili varliklarn aktif icerisinde
onemli bir paya sahip olmasi nedeniyle bagimsiz denetgiler tarafindan, hesap tutarlarinin
dogrulugu ve muhasebelestirme siiregleri igindeki kontrolleri test edecek sekilde denetim
prosediirlerinin uygulandigi denetim raporlarinda yer almaktadir.

“Hesap tutarlarimin dogrulugunun test edilmesi’nin, yanlis/eksik/hatali veri
kullanilmast; “muhasebelestirme siirecleri icindeki kontrollerin test edilmesi’nin ise
stire¢ kontrolii ve degerlemesinin etkin yapilmamasi ihtimaline dayali oldugu yargisina
varilmisgtir. Bunun yani sira sistematik siire¢ kontroliiniin ve degerlemesinin yapilmama
thtimali oldugu diisiiniilen bir diger konu ise, “hasilatin muhasebelestirilmesi siirecinde
islemlerin karmagikligr” ile ilgilidir. Belirtilen ihtimallerin, ilgili kilit denetim konularina

etki ettigi diisiiniilen i¢ kontrol eksiklikleri oldugu yargisina ulagilmistir.
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Tablo.29: Gida Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

KIiLiT DENETIM KONUSUNUN

KiLiT DENETIM KONUSUNA ETKIiSi OLDUGU DUSUNULEN

KILIT DENETIM KONUSU . . S .
ELE ALINIS SEKLI MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLERI
Hasilat tutarinin belirlenmesinde yonetim | Tahmin ve muhakeme i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanimm
1 Hasilatin tahmin ve muhakemesinin gerekmesi Tahmin ve muhakemenin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
' Muhasebelestirilmesi Hasilatin muhasebelestirilmesi
siirecindeki islemlerin karmagiklig Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi
Stok deger diigiikliigi @rslllg l:llIl Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullanimi
hesaplanmasinda yonetim tahmin ve
9 Stoklar varsayimlarimn kullanilmasi Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Stoklarin aktifin 6nemli bir bolimiinii
olusturmasi

Stok tutarlarinin hesaplanmasinda yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

Stoklarin kaydedilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yapilmamasi

Ticari Alacaklarda Deger

Ticari alacak karsiliklarimn

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullanmimi

3. Diisiikliigii hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin
kullamilmasi Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
Yeniden degerlemenin varsayimlara ve Degerlemenin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi
tahminlere dayali1 olmasi Varsayimlar i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

4 Maddi Duran Varliklarin Maddi duran varlik tutarlarimin hesaplanmasinda yanlis/eksik/hatal1

' Yeniden Degerlemesi Maddi duran varliklarin aktif iginde veri kullanim
onemli paya sahip olmasi Maddi duran varliklarin kaydedilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yapilmamasi
Serefiye ve sinirsiz omiirli maddi
olmayan duran varliklar deger Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlig/eksik/hatal1 veri kullammu
diisiikliigiiniin hesaplanmasinda énemli
Maddi Olmayan Duran yonetim tahmin ve varsayimlarin
5. Varliklarda Deger kullanlmasi Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Disiikligi

Maddi olmayan duran varliklarin aktif
icinde 6nemli paya sahip olmasi

Maddi olmayan duran varlik tutarlarinin hesaplanmasinda
yanlig/eksik/hatali veri kullaninm

Maddi olmayan duran varliklarin kaydedilmesine yonelik siireg
kontroliiniin ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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6.4.3. Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantii COSO
Iikeleri

Yapilan analiz ve degerlendirme sonucunda, otomotiv sektoriinde tespit edilen
muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin gida sektorii icin de gegerli oldugu yargisina
ulasilmistir. Bu nedenle; gida sektoriindeki ilgili i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya
cikmasinda etkisi oldugu ve isletmeler tarafindan etkin uygulanmadig: diisiiniilen COSO
ilkeleri ile, otomotiv sektoriindeki ilkelerin aymi olmasi gerektigi kabul edilmistir.
Dolayisiyla Tablo.30, otomotiv sektoriindeki muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile
baglantili COSO ilkelerini gosteren Tablo.27 ile aymidir.

Bu baglamda Tablo.30’un, gida sektordeki isletmelere, i¢ kontrol sistemlerini
tasarlama veya gozden gec¢irme asamasinda iizerinde hassasiyetle durmalar1 gereken
ilkelerin neler olduguna yonelik nagizane destekleyici nitelikte bilgiler sundugu
diistiniilmektedir. Tablodan takip edilecegi gibi; “yanlig/eksik/hatali veri kullanim1” ile
ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasinda sekiz, “yetkin olmayan
personel” ile ilgili eksiklik igin bes ve “sistematik sitire¢ kontrolii ve degerlendirmesi”
eksikligi i¢cin dokuz farkli COSO ilkesinin dikkate alinmadig1 diisiintilmektedir.

Gida sektorii igin yanlig/eksik/hatali veri kullanilmasina iliskin muhtemel i¢ kontrol
eskiliginin baglantili oldugu temel bilesenin, kontrol faaliyeti bileseni oldugu
disiiniilmektedir. Bu nedenle; kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,
teknoloji tizerindeki genel Kkontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi, kontrol
faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi agisindan aksakliklarin
ortaya ¢ikma ihtimalinin bu sektdr i¢in de yiliksek oldugu yargisina varilmistir.

Yine enerji sektoriinde belirtildigi gibi; diirtistliik ve etik degerlere baglilik, hesap
verilebilirlik, suiistimal risklerinin degerlendirmesi, faaliyetlerle ilgili kaliteli ve
glivenilir bilgilerin temin edilmesi, tespit edilen eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili
taraflara bilgi verilmesi olarak ifade edilen COSO ilkelerinin, gida sektoriindeki
isletmeler tarafindan da etkin uygulanamadigi veya bu ilkelerin uygulanmasinda
aksakliklar yasanabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo.30°da yetkin olmayan personele iligkin muhtemel i¢ kontrol eksikliginin
ortaya ¢ikmasinda kontrol ortami ve risk degerlendirme bilesenlerinin 6n plana ¢iktig1

goriilmektedir.
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Tablo.30: Gida Sektdriindeki Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO ilkeleri

iC KONTROL EKSIiKLiKLERI iLE BAGLANTILI
COSO iC KONTROL MODELI iLKELERi

GIDA SEKTORUNDE
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIiKLIKLERI

Sistematik Siire¢

Yanhs/Eksik/Hatah | Yetkin Olmayan Kontrolii ve
veri kullanimi Personel Degerlendirmesinin

Kontrol Ortami Bileseni Yapilmamasi TOPLAM
1. ilke: Diiriistliik ve etik degerlere baghlik (] (] 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi [] 1
3. ilke: Raporlama iliskilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 6 1
4. ilke: Uzmanlasmaya énem verilmesi Q 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiclendirilmesi Q 1
Risk Degerlendirme Bileseni

6. ilke : Hedeflerin actk ve net olarak belirlenmesi 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi 0 Q 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi Q Q ° 3
9. ilke : Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni

10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ° ° 2
11. ilke: Teknoloji tizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi 0 0 2
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmast Q Q 2
Bilgi ve iletisim Bileseni

13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullaniimasi Q 1
14. ilke: Hedefler, sorumluluklar vb. bilgilerin kurum ¢alisanlariyla paylasiimasi 0
15. ilke: Kurum dist ilgili taraflarla iletisim kurulmasu 0
izleme Faaliyetleri Bileseni

16. ilke: Siirekli ve ozel degerlendirmeler yapiimasi Q Q 2
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi 6 6 2
TOPLAM 8 5 9 22
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Personel seciminde etik ilkelerden odiin verilmesi, uzmanlagmaya Onem
verilmeden personellerin ilgili yerlere se¢ilmesi gibi durumlarin, personel yetkinligi
acisindan bir i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi diistiniilmektedir. Bununla birlikte
personel segimine iliskin risk analizinin ve degerlendirmesinin dogru yapilmamasi,
suiistimal risklerinin iyi degerlendirilmemesi ihtimallerinin de nedenler arasinda yer
aldigr disiiniilmektedir. Bu dogrultuda; isletme yonetimi tarafindan personelin
yetkinligine yonelik olarak siirekli ve 6zel degerlendirmeler yapilmast ile, ilgili i¢ kontrol
eksikliginin ortaya ¢ikmasinin engellenebilecegi yargisina ulagilmistir.

Sistematik silire¢ kontrolii ve degerlendirmesine iliskin muhtemel i¢ kontrol
eksikliginin ortaya ¢ikmasinda ise; kontrol faaliyetlerinin ve teknoloji iizerindeki
kontrollerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile ilgili politika ve prosediirlerin
olusturulmasi ilkelerine aykir1 davranilmasi ihtimali oldugu diisiiniilmektedir. Isletme
yOnetiminin boyle bir eksikligin dniline gecebilmek adina; 6zellikle bagimsiz olarak i¢
kontrol sistemini izleyebilmesi, ¢alisanlar arasindaki raporlama iliskileri ile yetki ve
sorumluluklar: net bir sekilde belirleyebilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bunun yani
sira risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi ile suiistimal risklerinin degerlendirilmesi
ilkelerinden sapilmasinin da bu tiir bir i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi yargisina

varilmstir.

6.5. Turizm Sektoriine liskin Bulgularin Degerlendirilmesi

Turizm sektorii arastirmanin kapsamu igerisinde degerlendirilen son sektordiir.
BIST biinyesinde “toptan ve perakende ticaret, lokantalar ve oteller” ana sektor
siniflandirmasi igerisinde “lokantalar ve oteller” alt sektoriinde yer alan on iki isletme
arasindan dokuz isletme secilmistir. Isletme seciminde, esas sdzlesmelerinde ana faaliyet
konularmin turizm ve otelcilik iizerine oldugu tespit edilen igletmeler arasindan tesadiifi
ornekleme ile dokuzunun secilmesi goriisii benimsenmistir. Isletmelere ait toplam yirmi
yedi denetim raporu incelemeye dahil edilmis olup, iki farkli igletmenin 2019 yil1 denetim

raporlarinda sinirl olumlu (sartli) goriis bildirildigi gdzlemlenmistir.
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6.5.1. Turizm Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulart

Insaat sektédriinde oldugu gibi turizm sektdriinde de on dort farklr kilit denetim
konusu tespit edilmistir. Tablo.31°de, ilgili kilit denetim konularinin tespit edildigi
isletme sayilar1 ve denetim raporlarinda ele alinma siklig1 6zetlenmektedir.

Tabloya gore; dort farkli kilit denetim konusunun en az iki isletmenin denetim
raporlarinda vurgulandigi, diger konularin birer igletmeye ait denetim raporlarinda yer
aldig1 goriilmektedir. Daha 6nce de deginildigi kilit denetim konusunun tespit edildigi
isletme sayisi, sektorii temsil etme kabiliyeti agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
ilk dort kilit denetim konusunun degerlendirmeye dahil edilmesine, diger konularin

degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilmistir.

Tablo.31: Turizm Sektoriinde Tespit Edilen Kilit Denetim Konulari

DENETIM
KILIT DENETIM KONUSU ISLETME SAYISI| RAPORLARINDA ELE
ALINMA SIKLIGI
Tiicari Alacaklar- Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii 5 7
Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi 4 9
Yatirim Amagli Gayrimenkullerin Degerlemesi 3 7
Finansal Borglar 2 6
Hasilatin Muhasebelestirilmesi 1 3
Maddi Duran Varliklarda Deger Diisiikliigii 1 3
Gayrimenkul Satisindan Dogan Alacaklar 1 2
Finansal Varliklarin Sunumu ve Hesaplama Yontemleri 1 2
Diger Alacaklar - Diger Borglar 1 2
Alnan Diger Avanslar 1 2
Bagimsiz Denetim Firmas1 Degisikligi 1 1
Isletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi 1 1
Kamu Kurumlari Tarafindan A¢ilan Davalar 1 1
Net Zarar Olugmasi 1 1

Ticari alacaklar ve ticari alacaklarda deger diisiikliigii olarak ifade edilen ve bes
isletmenin denetim raporlarinda yedi kez deginilen kilit denetim konusunun; ticari alacak
karsiliklarinin hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin kullanilmasi, alacaklara iliskin
tahsilat siirecinin risk igeriyor olmasi ve alacak bakiyelerinin mutabakatinin yapilamamais
olmasi agilarindan ele alindig: tespit edilmistir.

Daha once de ifade edildigi gibi standartlara gore ticari alacaklar finansal varlik
olarak degerlendirilmektedir. ilgili alacaklarm gelecekte tahsil edilememe ve isetmeye

nakit girisi saglayamama riskleri bulundugundan, ticari alacaklar i¢in her hesap dénemi
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sonunda karsilik ayrilmaktadir. Ayrilacak olan karsiligin hesaplanmasinda, ticari
alacaklardaki deger diisiikliigiiniin belirlenmesi gerekmektedir. TFRS 9’a gore deger
diisiikliigiiniin belirlenmesinde varsayim ve tahminlere dayali olan genel veya basit
yontemlerden birisi kullanilmaktadir.*®’ Yukarida ifade edilen nedenlere bagl olarak
bagimsiz denetgilerin, ticari alacaklar ve ticari alacaklarda deger diisiikligii konusunu
kilit denetim konusu olarak belirledigi diistiniilmektedir.

Sektordeki dort isletmede tespit edilen ve dokuz kez denetim raporlarinda ele alinan
maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi konusu enerji ve gida sektorleri icinde 6nem
arz eden konular icerisinde ele alinmistir. TMS 16 “Maddi Duran Varliklar” standardinda,
ilgili varliklarin ilk kez muhasebelestirilmesi sonrasinda her hesap donemi sonunda
yeniden degerlenmesi gerektigi yer almaktadir. Buna gore maddi duran varliklar,
“maliyet yontemi” ve “yeniden degerleme yontemi” olmak tizere iki farkli yonteme gore
degerlenmektedir. Varliklarin yeniden degerlenmis tutarlarimi hesaplarken; varligin
yeniden degerleme tarihindeki ger¢ege uygun degerinden, miiteakip birikmis amortisman
ve miiteakip birikmis deger diisiikliigii zararlarmin indirilmesi gerekmektedir.4%®
Bagimsiz denetciler, yukaridaki agiklamalardan hareketle degerlemenin varsayim ve
tahminlere dayanmasi ve maddi duran varliklarin aktif igerisinde 6nemli bir paya sahip
olmasi gibi nedenlerle konuyu kilit denetim konusu olarak tespit etmislerdir.

Insaat sektoriinde oldugu gibi turizm sektérii i¢in de yatirim amagh gayrimenkuller,
denetim raporlarinda 6nem arz eden konular kapsaminda degerlendirilmistir. Konu insaat
sektoriine iliskin bulgularin degerlendirilmesi sirasinda detayl olarak ele alindigi i¢in, bu
kisimda sadece bagimsiz denetgiler tarafindan ele alinis bigimleri tizerinde durulacaktir.
Buna gore, yatirnm amagli gayrimenkullerin ger¢ege uygun degerlerinin hesaplanmasinda
varsayim ve tahminlerin kullanilmasi ve finansal tablolar igerisinde Onemli bir
biiyiikliikte olmasi; yatirnm amagl gayrimenkullerin degerlemesi konusunun, bagimsiz
denetciler tarafindan Kilit denetim konusu olarak belirlenmesine neden olmustur.
Sektorde faaliyet gosteren li¢ isletmede tespit edilen konu, denetim raporlarinda toplamda
yedi kez yer almistir.

Turizm sektoriinde iki ayr1 isletmede tespit edilen bir diger konu ise finansal borglar

ile ilgilidir. Konu ingaat sektoriinde detayli olarak ele alindig: i¢in bu kisimda sadece

497 TFRS 9,5.5.P
4% TMS 16, 31.P
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bagimsiz denetciler tarafindan ele alinis bigimlerine deginilecektir. Finansal borglar
konusunun ozellikle, finansal tablolar agisindan 6nemli biiyiikliikte olmasi yoniiyle
bagimsiz denetgiler tarafindan ele alindig1 ve denetim raporlarinda toplamda alt1 kez yer

aldig1 tespit edilmistir.

6.5.2. Turizm Sektoriinde Muhtemel I¢c Kontrol Eksiklikleri
Incelenen denetim raporlarinda turizm sektorii igin 6n plana ¢ikan dort kilit denetim
konusu oldugu tespit edilmistir. Konularin ele alinma sekillerine ve uygulanan denetim
prosediirlerine dayali olarak, sektorde ilgili konulara etki ettigi diistiniilen dort muhtemel

i¢ kontrol eksikligi oldugu yargisina varilmistir.

Grafik.7: Turizm Sektoriinde Kilit Denetim Konularina Etkisi Oldugu Diistiniilen
Muhtemel i¢ Kontrol Eksiklikleri

45
A
3,5
3
2,5
KONU
SAYISI 2
1,5
1
0,5

0
Yanlig/Eksik/Hatali Yetkin Olmayan  Sistematik Siirec  Tletigim Problemi
veri kullanimi Personel Kontrolii ve
Degerlendirmesinin
Y apilmamasi
MUHTEMEL IC KONTROL EKSIKLIKLER]

Grafik.7°de goriilecegi gibi, “yanlig/eksik/hatali veri kullanim1” ve “sistematik
stire¢ kontrolii ve degerlemesinin yapilmamasi™ olarak ifade edilen ve tiim kilit denetim
konularina etkisi oldugu diisiiniilen iki i¢ kontrol eksikligi oldugu yargisina varilmistir.

Sektorde ikinci sirada yer alan ve ii¢ farkl kilit denetim konusunu etkiledigi diisiiniilen
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i¢ kontrol eksikligi ise “yetkin olmayan personel” olarak belirlenmistir. “Iletigim
problemi” olarak adlandirilan i¢ kontrol eksikliginin ise sadece bir kilit denetim konusunu
etkiledigi diistiniilmektedir.

Grafik.7’de ortaya konan muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin, ilgili kilit denetim
konularina dayali olarak nasil belirlendigi veya bu yargilara nasil ulagildigina dair detayli
aciklamalar Tablo.32’de yer alinmaktadir.

Tablo.32’den goriilecegi gibi “veri” ve “personel” unsurlarinin 6ne ¢iktig1 durumlar
asagidaki gibi siralanabilir;

» Ticari alacak karsiliklart ve yatirim amagh gayrimenkuller i¢in deger

hesaplamasi,

» Maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi,

» Maddi duran varliklarin ve yatirnm amagli gayrimenkullerin aktif i¢erisinde

onemli bir paya sahip olmasi,

» Finansal borglarin finansal tablolar agisindan 6nemli biiytikliikkte olmasi

Bu nedenle ilgili kilit denetim konularina etkisi oldugu diisiiniilen i¢ kontrol
eksikliklerinin, verilerin yanlis/eksik/hatali kullanilmasi ve yetkin olmayan personelin
gorevlendirilmesi oldugu yargisina varilmistir.

Bunun yani sira ticari alacaklarin tahsilatina iliskin risk degerlendirmesinin dogru
yapilamamasinin, yine yanlig/eksik/hatali veri kullanimi ve yetkin olmayan personelin
gorevlendirilmesi eksikliklerine yol agacagi diistiniilmektedir.

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlemesinin yapilmamasi olarak ifade edilen i¢
kontrol eksikliginin ise;

» Tabhsilat siirecine iliskin risklerin degerlendirmesine,

» Maddi duran varliklarin ve yatirim amagli gayrimenkullerin degerleme sonrasi

muhasebelestirilmesine,

» Finansal bor¢larin muhasebelestirilmesine onemli diizeyde etki edebilecegi

diistiniilmektedir.

Son olarak iligkili olmayan ticari alacaklar konusunda mutabakatlarin
yapilamamas1 hususunun, isletmede i¢ kontrol sistemindeki iletisim problemi eksikligi

nedeniyle ortaya ¢ikabilecegi yargisina varilmistir.
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Tablo.32: Turizm Sektorii Kilit Denetim Konular1 ve Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri

KILiT DENETIM KONUSU

KIiLiT DENETIiM KONUSUNUN
ELE ALINIS SEKLI

KILIiT DENETIM KONUSUNA ETKiSi OLDUGU DUSUNULEN
MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERi

Ticari Alacaklar- Ticari Alacaklarda Deger Diistikliigii

Ticari alacak karsiliklarimin
hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin
kullanilmas1

Varsayimlar ve tahminler i¢in yanlis/eksik/hatali veri kullammu

Varsayim ve tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Tahsil edilmesi gereken alacaklarin
bilango tarihi itibariyle heniiz tahsil
edilmemis olmasi

Tahsilat siirecine iliskin risk degerlendirmemesinin dogru
yapilamamasi

Mliskili olmayan taraflardan ticari alicilar
bakiyesinin toplan ile ilgili yeterli
mutabakat ¢aligmasinin temin edilememis
olmasi

Mliskili olmayan taraflardan ticari alicilar bakiyesinin mutabakatimn
hatal1 yapilmasi

Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi

Yeniden degerlemenin varsayimlara ve
tahminlere dayali olmast

Degerlemenin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Varsayimlar i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanimu

Maddi duran varliklarin aktif iginde
onemli paya sahip olmasi

Maddi duran varlik tutarlarinin hesaplanmasinda yanlis/eksik/hatal1
veri kullammu

Maddi duran varliklarin kaydedilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yapilmamasi

Yatirim Amacli Gayrimenkullerin Degerlemesi

Yatirim amagli gayrimenkullerin gercege
uygun degerlerinin hesaplanmasinda
varsayim ve tahminler kullamlmasi

Tahminler i¢in yanlis/eksik/hatal1 veri kullanim

Tahminlerin yetkin olmayan kisiler tarafindan yapilmasi

Yatirim amagli gayrimenkullerin finansal
tablolar igerisinde 6nemli biiyiikliikte
olmast

Yatirim amagl gayrimenkullerin gergege uygun degerlerinin
hesaplanmasinda yanlig/eksik/hatali veri kullanim

Yatirim amagli gayrimenkullerin ger¢ege uygun degerlerinin
muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin ve
degerlendirmesinin yapilmamasi

Finansal Borglar

Finansal borglarin finansal tablolar
igerisinde 6nmeli biiyiiklikte olmasi

Finansal bor¢larin hesaplanmasinda yanlig/eksik/hatal1 veri kullaninu

Finansal bor¢larin muhasebelestirilmesine yonelik siire¢ kontroliiniin
ve degerlendirmesinin yapilmamasi
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6.5.3. Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantii COSO
Iikeleri

Turizm sektorii kilit denetim konularina etki edebilecegi diisiiniilen dort ayri i¢
kontrol eksikligi tespit edilmistir. Ilgili eksikliklerin baglantili oldugu COSO ilkeleri,
degerlendirmelerin tutarliligi anlayisina dayali olarak insaat sektorii i¢in belirlenmis olan
ilkeler ile ayni1 olarak kabul edilmistir.

Tablo.33, muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ile kilit denetim konular1 arasinda
kurulan baglant1 ve varilan yargi detayl olarak ele almaktadir. Tablodan takip edilecegi
gibi; “yanlis/eksik/hatali veri kullanimi1” ile ilgili muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya
cikmasinda sekiz, “yetkin olmayan personel” ile ilgili eksiklik i¢in bes, “sistematik siire¢
kontrolii ve degerlendirmesi” eksikligi i¢in dokuz ve “iletisim problemi” i¢in bir COSO
ilkesinin etkin uygulanamadigi distiniilmektedir.

Sektor i¢in yanlig/eksik/hatali veri kullanilmasina iliskin muhtemel i¢ kontrol
eskiliginin baglantili oldugu temel bilesenin, diger tiim sektorlerde oldugu gibi kontrol
faaliyeti bileseni oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle; kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi, Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi
acisindan aksakliklarin ortaya c¢ikma ihtimalinin bu sektor i¢in de yiiksek oldugu
yargisina varilmigtir.

Yine daha 6nce de belirtildigi gibi; diiriistliik ve etik degerlere baglilik, hesap
verilebilirlik, suiistimal risklerinin degerlendirmesi, faaliyetlerle ilgili kaliteli ve
giivenilir bilgilerin temin edilmesi, tespit edilen eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili
taraflara bilgi verilmesi olarak ifade edilen COSO ilkelerinin, turizm sektoriindeki
isletmeler tarafindan da etkin uygulanamadigi veya bu ilkelerin uygulanmasinda
aksakliklar yasanabilecegi diisliniilmektedir.

Yetkin olmayan personele iliskin muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya
cikmasinda, kontrol ortami ve risk degerlendirme bilesenleri 6n plana ¢ikmistir. Etik
ilkelerden o6diin verilerek personelin secilmesi, uzmanlasmaya Onem verilmeden
personellerin ilgili mevkilere yerlestirilmesi gibi durumlarin, personel yetkinligi

acisindan bir i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Tablo.33: Turizm Sektériindeki Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ile Baglantili COSO Ilkeleri

iC KONTROL EKSIiKLIKLERI iLE BAGLANTILI

TURIZM SEKTORUNDE MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLiKLERI

Sistematik Siirec

COSO iC KONTROL MODELI ILKELERi Yanhs/Eksik/Hatal | Yetkin Olmayan |  Kontrolii ve iletisim
veri kullanimi Personel Degerlendirmesinin|  Problemi

Kontrol Ortamu Bileseni Yapilmamasi TOPLAM
1. ilke: Diiriistliik ve etik degerlere baghlik 9 0 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi (/] 1
3. ilke: Raporlama iliskilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 9 1
4. ilke: Uzmanlasmaya dnem verilmesi Q 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiclendirilmesi (/] 1
Risk Degerlendirme Bileseni
6. ilke : Hedeflerin agik ve net olarak belirlenmesi 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi Q Q 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi o 0 (V] 3
9. ilke : Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansivelinin degerlendirilmesi 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni
10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi Q Q 2
11. ilke: Teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi ° 0 2
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmas Q Q 2
Bilgi ve iletisim Bileseni
13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmas: (/] 1
14. ilke: Hedefler, sorumluluklar vb. bilgilerin kurum ¢aliganlariyla paylasiimas 0
15. ilke: Kurum disi ilgili taraflarla iletisim kurulmasi (V] 1
izleme Faaliyetleri Bileseni
16. ilke: Siirekli ve ozel degerlendirmeler yapilmasi 0 0 2
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi (/] (V] 2

TOPLAM 8 5 9 1 23
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Bununla birlikte personel segimine iliskin risk analizinin ve degerlendirmesinin
dogru yapilmamasi, suiistimal risklerinin iyi degerlendirilmemesi ihtimallerinin de
nedenler arasinda yer aldigi diistinilmektedir. Bu dogrultuda; isletme yonetiminin,
personelin yetkinligine yonelik olarak siirekli ve 6zel degerlendirmeler yapmasi ile ilgili
i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasinin engellenebilecegi yargisina ulasiimistir.

Tablo.33’te takip edilecegi gibi sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesine
iliskin muhtemel i¢ kontrol eksikliginin ortaya ¢ikmasinda ise; kontrol faaliyetlerinin ve
teknoloji tizerindeki kontrollerin belirlenmesi, kontrol faaliyetleri ile ilgili politika ve
prosediirlerin ~ olusturulmast  ilkelerine aykir1  davranilmasi ihtimali oldugu
diisiiniilmektedir. Isletme ydnetiminin bdyle bir eksikligin 6niine gegebilmek adina;
ozellikle bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izleyebilmesi, calisanlar arasindaki
raporlama iliskileri ile yetki ve sorumluluklar1 net bir sekilde belirleyebilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bunun yani sira risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi ile suiistimal
risklerinin degerlendirilmesi ilkelerinden sapilmasinin da bu tiir bir i¢ kontrol eksikligine
neden olabilecegi yargisina varilmaistir.

Son olarak diger bir i¢ kontrol eksikliginin ise iletisim problemi oldugu yargisina
vartlmistir. Bu yargiya 6zellikle iligkili olmayan taraflardan ticari alacaklar hususunda
gerekli mutabakatlarin yapilamamasi nedeniyle varildig1 soylenebilir. Isletmelerde
kurum dig1 ilgili taraflarla iletisim kurulmasi ilkesinin etkin uygulanmasinda giicliikler

yasaniyor olabilecegi yargisina varilmustir.

6.6. Sektorel Karsilastirma ve Genel Degerlendirme

Calismanin bu kisminda ayr1 ayri ele alinan sektorlere iligskin bulgular, aragtirmanin
amaglart dogrultusunda karsilastirmali olarak degerlendirilmis ve ¢esitli yargilara
ulasilmistir. Her bir sektor i¢in yukarida ele alinan konu basliklar1 ve bunlara iligkin
tablolar dikkate alinarak bazi karsilastirma Kriterleri belirlenmistir. Buna gore; oncelikle
bagimsiz denetgiler tarafindan sektorde en az iki isletmede tespit edilmis olan kilit
denetim konularmin sektorlere gore dagilimi ve oncelik sirasi kargilagtirma konusu
yapilmustir. Daha sonra ilgili kilit denetim konularina etki ettigi diisiiniilen muhtemel i¢

kontrol eksikleri karsilastirma konusu yapilmistir. Son karsilastirma kriteri ise, belirlenen
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muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmeler tarafindan etkin

uygulanamadig1 diigiiniilen COSO ilkeleri ile ilgilidir.

6.6.1. Kilit Denetim Konularimin Sektiorlere Gire Dagilimi ve

Oncelik Siralamast
Tiim sektorler icin 6nem arz eden kilit denetim konularinin sektorlere gore dagilimi,
onem diizeyleri ve oncelik siralarinin belirlenmesinde asagida yer alan temel adimlar

takip edilmistir. Belirtilen adimlardan hareketle Tablo.34 ve Tablo.35 tasarlanmustir.

Kilit Denetim Konularinin Sektirlere Gore Dagilimi ve Oncelik Siralarinin
Belirlenmesinde Izlenen Temel Adimlar

1. Adum: Kilit denetim konulari, tespit edildigi sektor sayist dikkate alinarak siralanmastir.
2. Adim: En az iki sektorde tespit edilmis olan kilit denetim konular1 kendi i¢inde, tespit
edildigi isletme sayisina gore siralanmustir. (isletme sayilarina iligkin veriler Tablo.19,
22, 25, 28, 31°den elde edilmistir.)

3. Adim: Sadece bir sektorde tespit edilmis olan kilit denetim konular1 kendi iginde, tespit
edildigi isletme sayisina gore siralanmustir. (isletme sayilarina iliskin veriler Tablo.19,
22, 25, 28, 31’den elde edilmistir.)

4. Adum: 11gili kilit denetim konularinin her bir sektdr i¢in 6nem seviyeleri, tespit edilen
isletme sayilar1 dikkate alinarak belirlenmis ve parantez igerisinde gosterilmistir. (BKz.
Tablo.35) Buna gore; her bir sektor igin tespit edilen isletme sayisi en yiiksek olan Kkilit
denetim konularimin birinci sirada, sadece iki isletmede tespit edilen Kilit denetim
konularinin ise ilgili sektor i¢in sonuncu sirada yer aldigi kabul edilmistir.

Bu dogrultuda Tablo.34’te yer alan ilk yedi kilit denetim konusunun en az iki
sektorde, kalan on kilit denetim konusunun ise sadece bir sektorde tespit edildigi
gbzlemlenmigtir. Tablo.35’te ise, ilk yedi konu disindaki konularin sadece bir sektorde
tespit edildigi ve agirlikli olarak enerji ve otomotiv sektdrlerini ilgilendirdigi
goriilmektedir. Bu nedenle otomotiv ve enerji sektorlerinin kendilerine 6zgt riskli

alanlarin daha fazla oldugu yargisina varilmistir.

246



Tablo.34: Kilit Denetim Konularinin Sektorlere Gére Dagilimi

ONCELIK -y : SEKTORLER
SIRASI KILIT DENETIM KONULARI ENERJi | INSAAT OTOMOTIV| GIDA | TURIZM | TOPLAM

1. Hasilatin Muhasebelestirilmesi (/] /] (/] (/] 4
2. Ticari Alacaklar- Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii (/] /] /] /] 4
3. Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi ] /] o 3
4. Yatirim Amacl Gayrimenkullerin Degerlemesi ] (/] 2
5. Ertelenmig Vergiler o /] 2
6. Stoklar ) ) 2
1. Finansal Borglar ] ] 2
8. Garanti Gider Kargiligt /] 1
9. |Serefiye Deger Dilsiikligi (] 1
10. Maddi Duran Varliklarda Deger Diisiikliigi /] 1
11. Bagimsiz Denetim Firmasi Degisikligi (] 1
12. [sletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi (/] 1
13. Aktiflestirilen Gelistirme Maliyetleri (/] 1
14. Nakit Akig Riskinden ( Kur Riskinden ) Korunma Iglemleri ] 1
15. TERS 16'ya gore Muhasebelestirme (/] 1
16. Diger alacaklar ] 1
17. Maddi Olmayan Duran Varliklarda Deger Diisiikliigii (/) 1

TOPLAM 8 6 6 5 4 29
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Tablo.35: Tespit Edilen Isletme Sayilarina Gore Kilit Denetim Konularinin Oncelik Siralamasi

ONCELIK . 3 . . . . TOPLAM
SIRASI KILIT DENETIM KONULARI ENERJI INSAAT OTOMOTIV GIDA TURIZM | ISLETME
SAYISI
L Hasilatin Muhasebelestirilmesi (2.51§ada) (l.sEada) (2.51‘r1ada) (l.sfada) 18
2. Ticari Alacaklar- Ticari Alacaklarda Deger Diistikliigii (2.sjada) (3.51fada) (3.s1fada) (1.sjada) 13
3. Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi a .sjfada) (3.sjada) (2.51‘1"rada) 12
4. Yatirim Amagli Gayrimenkullerin Degerlemesi (2.51?ada) (3.Sl§ada) 8
> Ertelenmis Vergiler @! .sjada) ( 3.s§ada) ’
6. Stoklar (3.51fada) (2.51‘1]:ada) 6
7 Finansal Borglar (3.sjada) (4.sjada) 4
8. Garanti Gider Karsilig1 a .s:a da) 5
9. Serefiye Deger Dusuikliigii (2.51::’21 da) 3
10. Maddi Duran Varliklarda Deger Dustikliigi (2.51::ada) 3
11. Bagimsiz Denetim Firmas1 Degisikligi (2.sjada) 3
12. isletme Birlesmelerinin Muhasebelestirilmesi (3.sjada) 2
13. Aktiflestirilen Gelistirme Maliyetleri (3.s1§ada) 2
14. Nakit Akis Riskinden ( Kur Riskinden ) Korunma Islemleri (3.s1fada) 2
15. TFRS 16'ya gore Muhasebelestirme (3.sjada) 2
16. Diger alacaklar (3.s§ada) 2
17. Maddi Olmayan Duran Varliklarda Deger Dustikliigi ( 4.s1fa da) 2
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Tablo.34 ve 35’ten anlasilacag: iizere toplam bes sektoriin dordiinde tespit edildigi
icin “hasilatin muhasebelestirilmesi” ve “ticari alacaklar-ticari alacaklarda deger
diisiikliigii” konularinin arastirma kapsamindaki sektorler agisindan en Onemli kilit

denetim konular1 oldugu ortaya ¢ikmistir.

«» Hasilatin Muhasebelestirilmesi

Hasilatin muhasebelestirilmesi konusu Tablo.34’te goriildigii lizere turizm
disindaki tiim sektorlerde bagimsiz denetgiler tarafindan 6nem arz eden konu olarak
belirlenmistir. Ayrica Tablo 35’te takip edilecegi gibi hasilatin muhasebelestirilmesi
konusu; alt1 isletme ile en ¢ok insaat ve bes isletme ile gida sektorlerinde birinci sirada,
dort isletme ile otomotiv ve ii¢ isletme ile enerji sektorlerinde ikinci sirada oldugu tespit
edilmistir. Konu; ilgili dort sektdrde, hasilat tutarlarinin belirlenmesinde kullanilan
yontemlerin karmagsiklig1 ve ilgili hesaplamalarin gesitli varsayim ve tahminlere dayali
olmasi, muhasebelestirme siirecinin riskler i¢eriyor olmasi agilarindan ele alinmustir.

Hasilat; isletme finansal tablolar1 i¢in 6nemli bir unsur olmakla birlikte suiistimal
vakalarinin ¢ogunun hasilatin muhasebelestirilmesi ile iligkili olmasi nedeniyle, bagimsiz
denet¢inin mesleki siipheciligini en uygun sekilde kullanmasii gerektiren 6zel bir
denetim alani olarak kabul edilmektedir.>*

Konunun ilgili sektorler i¢in kilit denetim konusu olarak degerlendirilmesindeki
temel neden TFRS 15 standardi ile acgiklanabilir. Buna gbre hasilatin
muhasebelestirilebilmesi i¢in Oncelikle; sozlesme taraflarmin edim yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi taahhiit etmeleri, devredilecek mal veya hizmete iliskin taraflarin
haklarinin ve 6deme kosullarinin tanimlanmis olmasi, ayrica miisteriye devredilecek olan
mal ve hizmet karsiliginda hak kazanilacak bedelin tahsilatinin muhtemel olmasi gibi
ifade edilen sartlarin karsilanmasi gerekmektedir. Mal ve hizmetler miisterinin eline
gectiginde ilgili varlik devredilmis sayilir ve isletme edim yiikiimliiliiglinii yerine getirmis
olarak kabul edilir. Edim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi ile isletme, devredilen mal
veya hizmete iliskin bedeli hasilat olarak muhasebelestirebilmektedir.>*

Insaat ve gida sektorlerinde hasilatin muhasebelestirilmesi konusu, bu calisma

kapsaminda birinci sirada yer aldig1 gibi; Giileg tarafindan yapilan ve BIST teki yirmi iki

500 KGK, 2018 Y1l1 inceleme Raporu, s.11, www.kgk.gov.tr, (18.11.2020)
%01 TFRS 15, 9.P, 31.P

249



gida, sekiz insaat isletmesinin 2017-2018 bagimsiz denetim raporlarinin incelenmesini
kapsayan arastirma sonucunda da birinci sirada tespit edilmistir.>%? Ilgili konunun
ozellikle bu sektorlerde TFRS 15’in gereklerinin yerine getirilmesi agisindan gesitli
giicliiklerle karsilasildig: diisiiniilmektedir. Ornegin devredilecek mal ve hizmete iliskin
sOzlesme taraflarinin haklarinin ve 6deme kosullarinin tam olarak tanimlanmasina iligkin
gereklilik dikkate alinirsa, 6zellikle insaat sektorii i¢in diizenlenen s6zlesmelerin igerik
yoniinden cesitlilik arz etmesi nedeniyle gerekliligin yerine getirilmesinde bazi giigliikler
yasanabilecegi diisiiniilmektedir. Baska bir ifade ile bu sektérde tiim miisteriler i¢in
gegerli tek tip sozlesme yerine her miisteri i¢in ayri bir proje hazirlanmasi nedeniyle
hasilatin muhasebelestirilmesinde standarttaki sartlarin yerine getirilmesini engelleyecek

nitelikte farkli sozlesmelerin hazirlantyor olmasi,>®

sOzlesme sartlarinin  yerine
getirilmesi agisindan siire¢ kontroliinii gii¢lestirdigi diistiniilmektedir. Bunun yani sira,
miisteriye devredilecek olan mal ve hizmet karsiliginda hak kazanilacak bedelin tahmin
edilmesi ve bu bedelin tahsilatinin muhtemel olmasi ile ilgili gereklilik dikkate
alindiginda; insaat sektorii icin mal ve hizmetin devrinin uzun zaman almasina, gida
sektorii igin de mal ve hizmetlerin gesitliliginin fazla olmasi nedeniyle hak kazanilacak
bedelin tahmininde ¢esitli varsayim ve siibjektif yargilarin kullanilmasina, ilgili tutarlarin
karmasik islemler sonucunda muhasebelestirilmesine bagli olarak cesitli giicliikler
yasanabilecegi diisiiniilmektedir.

Hasilatin muhasebelestirilmesi konusunun otomotiv ve enerji sektorlerinde énem
arz etmesindeki temel neden ise, yine mal ve hizmetin devredilmesi karsiliginda hak
kazanilacak olan bedelin tahmin edilmesi ile ilgili gerekliligin etkin bir sekilde yerine
getirilmemesine bagli olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin otomotiv sektdriinde satis
faaliyeti i¢in 6nemli bir unsur olan satis indirim tutarlari, karmasik yontemlere dayali
olarak hesaplanmaktadir. Bununla birlikte indirim oranlar ¢esitlilik arz etmektedir. Bu
durumda mal veya hizmetin devredilmesi sonrasinda hak kazanilacak bedelin tahmini
giiclesmektedir. Yine satis faaliyetinin gerceklesmesi ile mal ve hizmetin devredilmesi

arasinda belirli bir zaman gectigi i¢in satislar teslimat 6ncesinde faturalandirilmaktadir.

502 Omer Faruk Giileg, Bagimsiz Denetci Raporundaki Doniisiim: Kilit Denetim Konulari, 1.b., Ankara:
Gazi Kitabevi, 2020, ss. 181, 189
508 KGK, 2018 Y1l Inceleme Raporu, .13
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Bu nedenle satig tutarlarinin  oldugundan fazla gosterilmesi riski ortaya
cikabilmektedir.5%

Mal ve hizmetin devredilmesine bagli olarak hak kazanilacak bedelin tahmin
edilmesine iligkin gerekliligin yerine getirilmesinde, enerji sektoriinde de gesitli giigliikler
ile karsilasilabilmektedir. Ornegin elektrik tiiketiminin okuma tarihlerindeki farklilik
nedeniyle donem sonu tiiketim tahminlerine dayali olarak faturalandirma islemi
yapilabilmektedir. Bu noktada elektrik tiiketimlerinin tahmini, varsayim ve siibjektif
yargilara bagli oldugu icin enerji sektorii agisindan hasilatin muhasebelestirilmesinde
giicliikler yasandig1 diisiiniilmektedir.

Hasilatin muhasebelestirilmesi konusunun turizm sektoriinde tespit edilememis
olmasi ise, yine TFRS 15 standardinda yer alan sartlarin karsilanmast ile iligkilidir. Bagka
bir ifade ile turizm sektoriiniin yapisal ozelligi geregi edim yiikiimliiliigiinlin yerine
getirilmesine  iliskin ~ bir  belirsizlik s6z konusu olmadigindan, hasilatin
muhasebelestirilmesi konusunun bu sektor icin kilit denetim konusu olarak ele alinmadig1
diisiiniilmektedir. Ornegin, konaklama siiresinin dolmas1 ile hizmet miisteriye
devredilmis ve taahhiit edilen edim yiikiimliiliigli yerine getirilmis olmaktadir. Edim
yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesine bagli olarak isletme hak edilen bedeli hasilat olarak

muhasebelestirmektedir.

% Ticari Alacaklar — Ticari Alacaklarda Deger Diisiikliigii

Tablo.34’e gore otomotiv disindaki diger tiim sektorlerde belirlenen konu,
Tablo.35’te goriilecegi gibi toplamda on ii¢ isletmede tespit edilmistir. Yine Tablo.35’e
gore ticari alacaklar- ticari alacaklarda deger diisiikligli konusunun; turizm sektoriinde
bes isletme ile birinci, ii¢ isletme ile enerji sektoriinde ikinci, ii¢ isletme ile gida ve iki
isletme ile insaat sektoriinde tigiincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Konu, tespit edilen
tim sektorlerde; ticari alacak karsiliklarinin belirlenmesinde varsayim ve tahminler
kullanilmas Ve ticari alacaklarin tahsilat siirecinin riskler i¢eriyor olmasi boyutlariyla ele
alinmaktadir.

Otomotiv sektoriiniin yapisal 6zelligine bagl olarak satislarin pesin yapiliyor

olmasi; ticari alacaklarin, isletmelerin finansal tablolarinda diisiik tutarlarla

504 A.g.Rapor, s. 13
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muhasebelestirilmesine neden olmaktadir. Konu, otomotiv sektorii i¢in diisiik riskli
alanlar igerisinde degerlendirilmektedir.

TMS 32’ye gore, daha dnce de deginildigi gibi finansal varlik olarak kabul edilen
ve isletmenin gelecekte s6zlesmeden dogan nakit alma hakkini temsil eden bir varlik
olarak agiklanan®® ticari alacaklar; ozellikle vadeli satis islemlerinin yaygin oldugu
diistiniilen basta insaat olmak iizere, gida ve turizm sektorlerindeki isletmelerin finansal
tablolarinin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bunu yani sira TFRS 9 standardina
gore finansal varliklarda deger diisiikliigiiniin hesaplanabilmesi igin, genel veya basit
yaklagimlardan biri kullanilarak gelecekte beklenen nakit girisleri tahmin edilmekte ve
TMS 32 - TFRS 9’a gore bir karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Ilgili yaklagimlar
kapsaminda ¢esitli varsayim ve tahminlerin kullamilmasi gerektigi i¢in ticari alacaklarda
deger diistikliigiinlin hesaplanmasi ve standartlara iliskin gerekliliklerin etkin bir sekilde
yerine  getirilmesinde bu sektorlerde daha fazla giicliikklerle karsilasildigi
diistiniilmektedir.

Ticari alacaklar-ticari alacaklarda deger dusiikliigii konusunun ozellikle turizm
sektoriinde birinci sirada yer almasinin, arastirma agisindan dikkat ¢ekici ve sektore 6zgii
onem arz eden riskler barindirabilecek bir alan oldugu goriisii olusmustur. Her ne kadar
TFRS 15 geregi turizm sektoriinde edim yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesinde bir
belirsizlik olmasa bile; edim yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi ile hak kazanilacak
bedelin vadeli bir sekilde tahsil ediliyor olmasi, ticari alacaklar konusunun turizm sektorii
i¢in birinci sirada yer almasina neden olmaktadir. Ornegin; satisa iliskin vade, konaklama
hizmetinin miisteriye devredildigi tarihten baslayarak gelecekteki bir tarihe son buluyorsa
isletmenin ticari alacaklari1 olusacaktir. Bagka bir anlatimla edim yiikiimliiliigii ve hizmet
devri yerine getirilmesine ragmen hak edilen bedelin tahsili gelecekteki donemlerde
gercekleseceginden konu turizm sektorii i¢in 6nem arz etmektedir.

Yine ticari alacaklar-ticari alacaklarda deger diisiikliigii konusunun, enerji sektori
icin de ikinci sirada yer alan 6nemli bir husus oldugu Tablo.35’te goriilmektedir. Enerji
sektoriinde satig faaliyetinin Ozelligi itibariyle tiiketim ve faturalandirma faaliyetleri
arasinda belirli bir silire geciyor olmasi, ticari alacak tutarlarinin tam olarak
belirlenmesinde ve ticari alacaklar deger disiikliigli karsiliklarinin  dogru

hesaplanmasinda ¢esitli risklere zemin hazirlayabilecegini diistindiirmektedir.

505 TMS 32, UR4
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% Maddi Duran Varliklarin Yeniden Degerlemesi

Uciincii sirada 6nem arz eden “maddi duran varliklarm yeniden degerlemesi”
konusunun Tablo.34’e gore enerji, gida ve turizm sektoriinde belirlendigi; Tablo.35’¢
gore ise, bes tanesi enerji, dort tanesi turizm ve t¢ tanesi gida sektoriinde olmak {izere
toplamda on iki isletmede tespit edildigi goriilmektedir. Buna bagli olarak konunun enerji
sektoril i¢in birinci, turizm sektorii i¢in ikinci ve gida sektorii icin tiglincii sirada oldugu
belirlenmistir.

Konuyu daha detayli olarak aciklamak ve ilgili sektorler agisindan
yorumlayabilmek icin TMS 16 ve TMS 36 standartlarindaki gerekliliklere deginmek
faydali olacaktir. Buna gére, maddi duran varliklar ilk kez muhasebelestirilirken maliyet
bedeli iizerinden kayitlara alinmaktadir. Bununla birlikte ilk kez muhasebelestirme
sonrasinda ilgili varliklar, gergege uygun degeri giivenilir bir sekilde 6lciilebiliyor ise
yeniden degerleme yontemine gore degerlenmektedir.®® Yeniden degerleme sonrasinda
ilgili varligin deger disiikliigline ugrayip ugramadigina iligskin olarak isletme, her hesap
donemi sonunda deger diistikligii ile 1ilgili belirtilerin bulunup bulunmadigini
degerlendirmek durumundadir. Belirtilerin mevcut oldugunun tespit edilmesi halinde,
isletmenin maddi duran varligin geri kazanilabilir tutarin1 tahmin etmesi gerekir. Geri
kazanilabilir tutar, varligin satis maliyetleri diistildiikten sonra gercege uygun deger veya
kullanim degerinden yiiksek olanimi ifade etmektedir.’®” Ozellikle kullanim degeri
siibjektif yargilara dayali olarak hesaplandigi i¢cin maddi duran varliklarin geri
kazanilabilir tutarlarinin belirlenmesinde giicliiklerle karsilasilmaktadir.

Denetim raporlarinda konunun, 6zellikle maddi duran varliklarin ger¢ege uygun
degerlerinin tespitinde varsayim ve tahminlerin kullanilmasi yoniiyle ele alindigi
goriilmektedir. Bagka bir ifade ile maddi duran varliklarin deger artis ve azaliglarinin
belirlenmesi sirasinda, varliklarin gercege uygun degerlerinin giivenilir bir sekilde tespit
edilmesinde ortaya g¢ikan belirsizlikler ve siibjektif yargilar nedeniyle konunun kilit
denetim konusu olarak tespit edildigi diisiiniilmektedir.

Maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi konusunun, 6zellikle enerji, turizm ve
gida sektoriinde daha fazla 6nem arz etmesindeki temel neden, sektdrlerin yapisal

ozellikleri ile agiklanabilir. Bu dogrultuda enerji ve turizm sektoriinde faaliyetlerin

506 TMS 16, 15.P, 31.P
507 TMS 36, 6.P, 9. P
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niteligine bagli olarak, isletmelerin maddi duran varlik yatirimlari olduk¢a yliksek
tutarlarda gergeklesmektedir. Bunun yani sira ilgili varliklarin; turizm sektori 6zelinde
fiyatlandirma politikasint -konum, tasarim, mimari vb. agisindan- 6nemli diizeyde
etkileyebilecegi diisiiniilmektedir. Yine gida sektorii kapsaminda denetim raporlari
incelenen isletmelerin ¢cogunun ticari isletmeden ziyade iiretim isletmesi konumunda
olmasi, buna bagl olarak iiretim tesislerinin ciddi tutarlarda ve ozellikli yatirimlart
gerektirmesi nedeniyle, maddi duran carliklarin yeniden degerlemesi konusu, gida
sektoril i¢cin de onem arz eden konular arasinda degerlendirilmistir. Bu durum; maddi
duran varliklarin, finansal tablolarda biiyiik paylara sahip olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Daha once de ifade edildigi gibi konu, insaat ve otomotiv sektoriinde sadece birer
isletmede tespit edildigi i¢in temsil kabiliyetinin bu sektorler i¢in diisiik olabilecegi
yargisina varilmig, bu nedenle ilgili sektorlerin 6ncelik siralamasinda yer almamaistir.
Maddi duran varlik yatirimlar1 her ne kadar otomotiv ve insaat sektorii icinde 6nemli bir
kalem olarak karsimiza ¢iksa da, varliklarin degerlemesi hususu otomotiv ve insaat
sektoriinde diisiik riskli konular igerisinde degerlendirilebilir. Bu durum otomotiv ve
ingaat sektoriinde; maddi duran varliklarin yeniden degerlemesinin, TMS 16 ve TMS 36
gereklerine uygun olarak yerine getirildigini diistindirmektedir.

Tablo.34’te goriilecegi gibi “yatirim amach gayrimenkullerin degerlemesi”,
“ertelenmis vergiler”, “stoklar” ve “finansal borg¢lar” olarak ifade edilen kilit denetim
konularinin her birinin iki sektorde tespit edildigi belirlenmistir. Ayrica “yatirim amaclh
gayrimenkullerin degerlemesi” ve “finansal borglar” olarak ifade edilen kilit denetim
konularimin her ikisinin de ingaat ve turizm sektorleri i¢in ortak konular oldugu

belirlenmistir.

% Yatirim Amach Gayrimenkullerin Degerlemesi

Yatirim amagh gayrimenkullerin degerlemesi konusu, Tablo.35’ten de takip
edilecegi gibi kirk bes isletmeden sekizinde tespit edildigi i¢cin sektorel karsilagtirmada
dordiincii oncelige sahip kilit denetim konusu olarak belirlenmistir. Bu isletmelerden
besinin ingaat sektoriinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Yatirnm amagh

gayrimenkullerin; degerlenmesi, siniflandirilmasi ve gergeklesmesine iliskin TMS ve
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Vergi Usul Kanunu hiikiimleri birbirinden 6nemli 6lgiide farklilik gostermesi nedeniyle
onemli yanlishk risklerini artirabilecegi ifade edilmektedir.>%

Yatirim amacl gayrimenkuller TMS 40°ta kisaca, kira geliri veya sermaye kazanci
saglamak amaciyla elde tutulan gayrimenkuller olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifade
ile gayrimenkullerin yatirim amagli olarak degerlendirilebilmesi icin; mal ve hizmet
iretimi, tedariki ya da idari amaglar i¢in kullanilmiyor olmasi, olagan is akisi igerisinde

satisnin  amaglanmamas1 ~ gerekmektedir.%®

Yatiim amach gayrimenkuller ilk
muhasebelestirme esnasinda maliyet bedeli ile kaydedilmektedir. Ancak finansal
tablolara alma sonrasinda ilgili gayrimenkullerin TMS 40’a goére gergege uygun deger
veya maliyet yontemlerinden biri ile yeniden degerlenmesi gerekmektedir. Ozellikle
gercege uygun deger yonteminin se¢ilmesi durumunda, ilgili gayrimenkullerin siirekli ve
giivenilir bir sekilde 6l¢iimii sirasinda bazi risklerle karsilasilabilmektedir.5*® Tlgili
risklerin; ger¢ege uygun deger Olglimiinde kullanilan piyasa, maliyet veya gelir
yaklasimlarinin®!! uygulanmasi sirasinda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Insaat ve turizm sektdrlerinin 6zellikleri geregi, isletmeler esas faaliyetleri disinda
kira geliri ve sermaye kazanci saglamak amaciyla aligveris merkezleri, hastaneler vb. gibi
gayrimenkulleri ellerinde tutabilmektedirler. Bu sektorlerde 6zellikle uzun vadeli
kiralama uygulamalarina sik¢a rastlanmaktadir. Ilgili sektdrlerde gayrimenkullerin
yatirim amacgli elde tutulmasinin nedenlerinden biri, esas faaliyetlerin mevsimsel
degisikliklerden etkilenmesi gosterilebilir. Ayrica ingaat sektorii icin satis amagh elde
tutulan bir gayrimenkuliin satilmasi ve bedelinin tahsil edilmesinin zaman almasi, turizm
sektorii i¢in ise esas faaliyetler kapsaminda sunulacak hizmetin ¢ok ¢esitli unsurlara sahip
olmasi ve her bir unsurun 6nemli biyiikliikte yatirirm harcamalar1 gerektirmesi gibi
nedenlerle gayrimenkullerin yatirim amach elde tutuldugu diistiniilmektedir.

Yatirim amacgl gayrimenkullerin degerlemesi konusunun, insaat sektorii icin
hasilatin muhasebelestirilmesi konusundan sonra ikinci Oncelige sahip oldugu
goriilmektedir. Konunun, ingaat sektdriine 6zgii bir konu oldugu diisiiniilmektedir.
Sektorde; her tiirlii gayrimenkul insasi, bunlarin satig1 ve tiretimi gibi esas faaliyetlerin

yani sira gayrimenkullerin kiralanmasi veya isletilmesi vb. faaliyetlerde yer almaktadir.

508 KGK, 2017 Y1l Inceleme Raporu, s. 24, www.kgk.gov.tr, (18.11.2020)

509 TMS 40, 5. Paragraf

510 TMS 40, 30., 53. Paragraf

SILTFRS 13: Gergege Uygun Deger Olgiimii, 15.01.2019 tarihli ve 30656 say1li (Miikerrer) Resmi Gazete,
62. Paragraf
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Bu anlamda ilgili gayrimenkullerin gercege uygun degerlerinin dogru tespit edilmesinin
sektdr i¢in son derece dnemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Baska bir ifade ile yatirim
amagl gayrimenkullerin degerlemesinde ortaya ¢ikabilecek dnemli yanlislik risklerinin,
ingaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin finansal tablolarini ciddi diizeyde
etkileyebilecegi diigiiniilmektedir. Yatirim amacl gayrimenkullerin degerlemesi denetim
raporlarinda, gercege uygun degerlerinin hesaplanmasinda varsayimlar ve tahminler
kullanilmasi ve ilgili gayrimenkullerin finansal tablolar acisindan onemli biiytikliikte
olmas1 boyutlari ile ele alindig1 goriilmektedir. Konunun, insaat ve turizm sektorlerinin

ozellikleri itibariyle 6n plana ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

s Ertelenmis Vergiler

Ertelenmis vergiler konusunun Tablo.34’e gore oOzellikle enerji ve otomotiv
sektoriinde O6n plana ¢iktig1r goriilmektedir. Bununla birlikte konunun, turizm ve gida
sektoriinde incelenen higbir denetim raporunda yer almadigi goézlemlenmis, ingaat
sektoriinde ise sadece bir isletmede tespit edildigi i¢in sektdr degerlendirmesine dahil
edilmemistir. Tablo.35’te goriilecegi gibi ertelenmis vergiler; besi enerji, ikisi otomotiv
sektoriinde olmak tizere toplamda yedi isletmede tespit edilen bir kilit denetim konusudur.
Bu nedenle sektdrel karsilastirmada oncelik sirast bes olarak belirlenmistir. Ilgili
konunun; enerji sektorii a¢sindan birinci, otomotiv sektorii agisindan {iglincii sirada
oldugu tespit edilmistir.

Ertelenmis vergiler, daha once de deginildigi gibi; gelecek donemlerde geri
kazanilacak olan gelir vergisi tutari olarak agiklanan ertelenmis vergi varligi ile vergiye
tabi gecici farklar iizerinden gelecek donemlerde 6denecek gelir vergisi olarak ifade
edilen ertelenmis vergi borcundan olusmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda devlet tarafindan bazi sektorlere, projelere veya yatirimlara ¢esitli tesvik
ve indirimler uygulayabilmektedir. Bu nedenle diger sektorlere nazaran 6zellikle enerji
ve otomotiv sektoril i¢in uygulanan devlet tesvik ve indirimlerinin fazla oldugu ve buna
bagli olarak ertelenmis vergi konusunun ozellikle bu sektorler i¢in 6nem arz ettigi
diistiniilmektedir.

Ertelenmis vergiler konusunun; otomotiv ve enerji sektorlerine gore turizm, gida ve

insaat sektorlerinde devlet tesvik ve indirimlerinin daha az olmasi nedeniyle 6nem arz
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eden konular arasinda yer almadig diisiiniilmekte ve ilgili sektorler i¢in diisiik riskli bir
alan olarak degerlendirilmektedir.

Konunun denetim raporlarinda; tespit edilen tim sektorlerde, ertelenmis vergi
varliklarinin hesaplanmasinda varsayim ve tahminlerin kullanilmasi yoniiyle ele alindig1

goriilmektedir.

% Stoklar

Tablo.34’te altinci sirada yer alan stoklar konusunun, gida ve insaat sektorii icin
onem arz ettigi goriilmektedir. Tablo 35’ten de takip edilecegi gibi gida sektoriinde dort
isletmede tespit edildigi i¢in ikinci, insaat sektdriinde iki isletmede tespit edildigi i¢in
ticlincii sirada yer aldig1 belirlenmistir.

Konunun 6zellikle stok deger diisiikliigli karsiliklarinin belirlenmesinde varsayim
ve tahminlerin kullanilmasi ve finansal tablolar agisindan 6nemli biiytikliikkte olmasi
yonleriyle ele alindig1 tespit edilmistir. Diger sektorlerdeki isletmelerin incelenen
denetim raporlarinin higbirinde stoklar konusu yer almamistir. Bu durum; enerji ve
turizmin hizmet sektorii olmalar1 nedeniyle stoklama yapamadigi, otomotiv sektoriinde
ise teknolojik gelismeler, kalite acisindan talepteki degisimler ve ekonomik kosullar
nedeniyle stoklarin deger diisiikliigline ugrama ihtimalinin oldukga diisiik olabilecegi
goriisii ile aciklanabilir.

Gida sektorii acgisindan Onem seviyesi yiiksek olarak tespit edilen stoklar
hususunun; c¢abuk bozulabilir olmasi, stoklama maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi
ozellikleri nedeniyle ve ayrica stok kontrol siirecinin ¢esitli riskler iceriyor olmasi gibi
nedenlerle kilit denetim konusu olarak belirlendigi yargisina varilmistir. Bu nedenle
stoklarin deger diisiikliigline ugrama ihtimali Ozellikle gida sektorii i¢in en riskli
alanlardan biri olarak degerlendirilmistir.

Stoklar ve hatta stoklarin degerlemesi insaat sektorii igin olduk¢a 6nemli bir konu
olarak uygulamada karsimiza ¢ikmaktadir. Sektoriin esas faaliyetleri geregi ilk madde ve
malzeme niteligindeki stoklar ile mamul niteligindeki insasi bitmis gayri menkullere
iliskin tutarlar finansal tablolarda 6nemli bir paya sahiptir. Ancak stoklarin tutarsal olarak
biiyiikliigiinden de ziyade, stoklarin dogru bir sekilde degerlenmesinde yasanan giigliikler

nedeniyle konu ingaat sektorii icin kilit denetim konusu olarak ifade edilmistir. Ozellikle
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gayrimenkullerin maliyetlerinin belirlenmesinde, ortak giderlerin ilgili gayrimenkullerin
maliyetine dagitilmasinda ciddi sikintilar yasanabilmektedir.

¢ Finansal Bor¢lar

Finansal borglar konusunun denetim raporlarinda, isletmenin toplam
yikiimliiliikleri igerisinde ve finansal tablolar agisindan Snemli biiyiikliikte olmasi
nedeniyle kilit denetim konusu olarak belirlendigi goézlemlenmistir. Tablo.34’ten
goriilecegi gibi konunun, yatirim amagh gayrimenkullerin degerlemesi konusunda oldugu
gibi ingaat ve turizm sektorleri i¢in 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo.35’e gore insaat i¢in liglincii ve turizm i¢in dordiincii sirada yer alan ve her
iki sektorde ikiser olmak iizere toplamda dort isletmede tespit edilen finansal borglar,
daha oOnce de ifade edildigi gibi TMS 32’ye gore finansal ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Yine standartlara gore finansal borglar, itfa edilmis maliyeti ile
raporlanmalidir. Itfa edilmis maliyet bedeli, finansal borglarin nominal degerinin
raporlama tarihi itibariyle etkin faiz yontemine gore iskonto edilmesi ile belirlenmektedir.
Etkin faiz yontemi; “finansal varlik veya finansal yiikiimliiliigiin itfa edilmis maliyetinin
hesaplanmasinda ve faiz gelir veya giderlerinin ilgili oldugu donemin kar veya zararina
dagitilmast ve finansal tablolara alimmasinda kullanilan yéntemdir.”*? Yukaridaki
aciklamalardan hareketle vergi mevzuatina gore reeskont uygulamasima iliskin bir
zorunlulugun olmamasi ancak ilgili standartlarda belirtilen gerekliliklerin yerine
getirilmesinde ¢esitli giigliiklerle karsilagilmasi nedeniyle finansal borglar konusunun her
iki sektor i¢in Onem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Konunun; her ne kadar tiim sektorleri ilgilendirebilecek bir nitelik tasidigi
diisiiniilse de, yatirimlar i¢in gerekli olan finansman ihtiyacinin biiyiik bir kisminin
finansal bor¢lanma seklinde karsilanmasinin 6zellikle bu sektorler acisindan daha fazla
risk barindirabilecegi diistintilmektedir. Bu diisiince; ilgili sektdrlerin 6zelliklerine dayali
olarak yatirimlarin hayata gecirilmesi ve kar yaratan birimler haline doniismesi ile
bor¢lanmaya iligkin 6deme planlarinin es zamanli yiiriitiilme ihtimalinin oldukca diisiik
olmasi ile agiklanabilir.

Tablo.34 ve 35°te goriildiigii gibi ilk yedi konu yukarida detayli olarak ele

alinmistir. Kalan on kilit denetim konusunun ise sadece bir sektorde tespit edildigi

512 TFRS 9, Ek.A, Tanimlanan Terimler
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goriilmektedir. Bu nedenle Tablo.34 ve 35’ten yararlanarak bu on kilit denetim konusuna
iligkin degerlendirmelere de yer vermek gerekmektedir.

flgili on kilit denetim konusundan “bagimsiz denetim firmas1 degisikligi” ve
“isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesi” konulari, sadece enerji sektoriinde tespit
edilmis olsa da sektore 6zgii bir nitelik tagimadigi, konularin ele alinis sekilleri itibariyle
tiim sektorler i¢in ortak noktalar barindirabilecegi, ancak incelenen zaman araliginda
tesadiifi olarak sadece enerji sektoriinde tespit edilmis olabilecegi yargisina varilmastir.
Bu iki konu haricindeki diger konularin ise, sektore 6zgi risklere bagl olarak ortaya
¢ikmis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo.34’te gbze ¢arpan noktalardan biri; 6zellikle otomotiv sektoriinde tespit
edilmis olan alt1 farkli kilit denetim konusundan, ikisi hari¢ olmak iizere diger konularin
sadece bu sektor i¢in gegerli oldugudur. Bu nedenle diger sektérlere nazaran otomotiv
sektoriiniin, kendine 6zgili riskli alanlarinin daha ¢ok oldugu diisiiniilmektedir. Yine
benzer bir durum enerji sektorii i¢in de sdylenebilir. Tespit edilmis olan sekiz kilit
denetim konusunun yarisinin sadece bu sektorii ilgilendiren konulardan olustugu Tablo
34 ve 35’te gorilmektedir. Ancak yukaridaki paragrafta da deginildigi gibi bu konular
icerisinde bagimsiz denetim firmas1 degisikligi ve isletme birlesmelerinin
muhasebelestirilmesi konusunun sektore 6zgii olmadigi, incelenen zaman araliginda
tesadiifi olarak enerji sektoriinde tespit edilmis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ilgili on kilit denetim konusu, sektdrlere iliskin bulgularin ayr1 ayr
degerlendirilmesinde detayli olarak ele alindigi i¢in bu kisimda sadece sektoriin yapisal
Ozelligine bagli olarak ortaya ¢ikmis olabilecegi diisiiniilen otomotiv ve enerji
sektoriindeki - onceligi yiiksek olan - garanti gider karsiliklari, aktiflestirilen gelistirme
maliyetleri ve serefiye deger diisiikliigii ile maddi duran varlik deger diistikliigii konular1

kisaca ele alinmaktadir.

¢ Garanti Gider Karsiliklart

Garanti gider karsiliklar1 konusu, satis sonrast hizmet maliyetlerinin ve garanti
giderlerinin tahmin edilerek karsilik ayrilmasi yoniiyle denetim raporlarinda ele
alinmaktadir. Konunun igerigi itibariyle sadece otomotiv sektoriinii ilgilendiren bir alan
oldugunu, ayrica sektdrde bes isletmede tespit edildigi i¢in birinci sirada 6nem arz ettigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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% Abktiflestirilen Gelistirme Maliyetleri

Teknolojik gelisimlere bagli olarak arastirma gelistirme faaliyetlerinin, otomotiv
sektorii igin yiiksek oneme sahip faaliyetler arasinda yer aldigi, bu nedenle arastirma
gelistirme maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde ortaya cikabilecek ¢esitli risklerin

ozellikle bu sektorii nemli diizeyde etkileyebilecegi diigiiniilmektedir.

s Serefiye Deger Diisiikliigii — Maddi Duran Varlik Deger Diisiikliigii

Ucger isletmede tespit edilen ve ikinci sirada oldugu belirlenen serefiye deger
disiikliigii ve maddi duran varliklarda deger diisiikliigii olarak ifade edilen kilit denetim
konulariin 6zellikle enerji sektorii i¢in 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Her iki konu i¢in
deger diisiikliigiiniin hesaplanmasinda tahmin ve varsayimlarin kullanilmasinin bagimsiz
denetciler acisindan 6nem arz ettigi gézlemlenmistir. Konularin igerik acisindan enerji
sektoriine 6zgli unsurlar barindirmadigi, ancak serefiye ve maddi duran varliklarin enerji
sektoriindeki isletmeler agisindan 6nemli biiyiikliikkte oldugu ve deger diistikliiklerine
iliskin karsiliklarinin hesaplanmasinda daha ¢ok sektore 6zgii giigliiklerle karsi karsiya
kalindig: diistiniilmektedir.

Son olarak gida, insaat ve turizm sektorlerinde tespit edilen kilit denetim
konularmin ise genellikle diger sektorler icin de 6nem arz ettigi goriilmektedir. Bu
nedenle gida, ingaat ve turizm sektorlerine 6zgii yiiksek risk iceren alanlarinin daha az
olabilecegi, buna karsin her sektor i¢in ortak oldugu diisiiniilen risklerin gida, insaat ve

turizm sektorlerinde de 6n plana ¢iktig1 yargisina ulagilmistir.

6.6.2. Sektirler Genelinde Ortaya Cikmast Muhtemel I¢ Kontrol
Eksiklikleri ve Oncelik Siralamast

Tiim sektorler acisindan tespit edilmis olan toplam on yedi kilit denetim konusunun
ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu diisiiniilen bazi muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri
belirlenmistir. Ilgili eksiklikler, yukaridaki boliimlerde her bir sektor i¢in ayri ayri
belirlenmis olup Tablo.20, 23, 26, 29 ve 32’de ele alinmistir. Belirtilen tablolarin
icerigine bagl olarak hazirlanan Grafik.8’de, tiim sektorler agisindan ortak olan
muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri ve bu eksikliklerin neden oldugu diisiiniilen kilit denetim

konu sayist gosterilmektedir.
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Grafik.8: Sektorler Genelinde Ortaya Cikmasi Muhtemel I¢ Kontrol Eksiklikleri ve
Etki Ettigi Diisiiniilen Toplam Kilit Denetim Konu Sayist
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Yanhs/Eksik/Hatali veri  Yetkin Olmayan Sistematik Siirec iletisim Problemi Altyap1 ve Sistem
kullanim Personel Kontrolii ve Karmasikhgy/Eksikligi
Degerlendirmesinin
Yapilmamasi

MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIiKLERI

Grafikten goriilecegi gibi yanlis/eksik/hatali veri kullanimi ile ilgili muhtemel i¢
kontrol eksikliginin, tespit edilmis tiim kilit denetim konularina etki ettigi
disiiniilmektedir. Dolayisiyla ilgili i¢ kontrol eksikliginin, bes sektor acisindan ortaya
cikma ihtimali en yiiksek eksiklik olabilecegi yargisina varilmistir.

Yetkin olmayan personelin gorevlendirilmesi ile ilgili i¢ kontrol eksikliginin ise;
“bagimsiz denetim firmasi degisikligi” ve “finansal borglar” konular1 haricinde (bkz.
Tablo.20, 23, 32) toplam on bes farkli konuyu etkiledigi diistiniilmektedir. Bu nedenle
personel yetkinliginin de tiim sektdrler agisindan 6nem arz eden bir unsur oldugu, ilgili
gorevlere yetkin olmayan personellerin getirilmesinin isletmelerin i¢ kontrol
sistemlerinde ciddi eksiklik veya aksakliklara neden olabilecegi yargisina varilmustir.

Sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi olarak ifade edilen
muhtemel i¢ kontrol eksikliginin, bes sektdrde toplam on iki farkli kilit denetim konusuna
etki ettigi diisliniilmektedir. Ayrica ilgili eksikligin, konularin ele alinis sekilleri
itibariyle; ertelenmis vergi varliklari, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi,
serefiye deger diisiikliigii, maddi duran varliklarda deger diisiikliigii ve bagimsiz denetim
firmas1  degisikligi konularint  6nemli 6lgiide etkilemedigi (bkz.Tablo.20,26)

diisiiniilmektedir. isletmeler, mevcut siireclerini sistematik bir sekilde kontrol ettikce ve
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buna bagl olarak gerekli degerlendirmeleri diizenli olarak yaptikga; tespit edilen kilit
denetim konularmin tekrar ortaya ¢ikmasinin 6niine gecilebilecegi yargisina varilmustir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanarak, belirlenen iic muhtemel i¢ kontrol
eksikliginin tiim sektorler agisindan ortaya ¢ikma ihtimalinin yiiksek oldugu, bu
eksiklikler disinda “iletisim problemi” eksikliginin ii¢ ve “altyapt ve sistem
karmasikligi/eksikligi” olarak ifade edilen eksikligin bir kilit denetim konusuna etkisi
oldugu diistiniilmektedir.

[letisim problemi ile ilgili eksikligin turizm, insaat ve enerji sektdriinde incelenen
birer denetim raporunda yer aldig1 goriilmektedir. Ilgili raporlarda yer alan agiklamalara
dayanarak; iligkili taraflardan diger alacaklarin ve iliskili olmayan taraflardan ticari
alacaklarin mutabakatlarinin yapilmasi siirecinde, ayrica bagimsiz denetim firmasi
degisikligi sonrasi isletmenin kontrol ¢evresinin taninmasi agamasinda bu tiir bir i¢
kontrol eksikligi ile karsilasilabilecegi diistiniilmektedir.

Altyapr ve sistemsel karmasiklik ile ilgili i¢ kontrol eksikliginin etkiledigi
digiintilen kilit denetim konusu, bagimsiz denetim firmast degisikligi olarak
belirlenmistir. Buna bagli olarak isletmenin taninmasi, risklerinin belirlenmesi
asamasinda bu tiir bir eksikligin ortaya ¢ikma ihtimalinin olabilecegi diisiinilmektedir.
Etki ettigi disiiniilen kilit denetim konu sayilarina bakildiginda belirtilen her iki
muhtemel i¢ kontrol eksikliginin tiim sektorler i¢in gegerli olmadig1 ve hatta sektorlere
Ozgii bir nitelik tasimadig1 yargisina varilmistir. Bu nedenle ilgili eksikliklerin durumsal
yaklasim dikkate alinarak degerlendirilebilecegi, sektor bazinda genelleme yapilmasinin
hatal1 bir degerlendirmeye neden olabilecegi yargisina varilmistir.

Garfik.2, 3, 4, 6 ve 7°de yer alan veriler dikkate alinarak hazirlanan Tablo.36,
belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin her bir sektor i¢in etki ettigi diisiiniilen kilit
denetim konu sayilarin1 6zetlemektedir. Tabloda yer alan veriler; yukarida da ifade edilen
“yanlis/eksik/hatali veri kullanimi1”, “yetkin olmayan personel” ve “sistematik siire¢
kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamas1” ile ilgili i¢ kontrol eksikliklerinin tiim
sektorleri ilgilendirdigi yargisim1 desteklemektedir. Tablodan takip edilecegi gibi
isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinde yanlis/eksik/hatal1 veri kullanilma ihtimalinin; enerji
sektoriinde sekiz, insaat ve otomotiv sektdriinde alti, gida sektdriinde bes ve turizm

sektoriinde dort farkl kilit denetim konusunu ortaya ¢ikardig: diistiniilmektedir.

262



Yetkin olmayan personele iliskin i¢ kontrol eksikliginin; enerji sektoriinde yedi,
ingaat sektoriinde dort, otomotivde alti, gidada bes ve turizm sektoriinde {i¢ kilit denetim
konusunun ortaya g¢ikmasina neden oldugu disiiniilmektedir. Burada dikkat g¢ekici
noktalardan bir tanesi; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi ile yetkin olmayan personel
eksikliklerinin her ikisinin de otomotiv ve gida sektori icin tespit edilen tiim kilit denetim
konularmni etkilemis oldugudur. Bu nedenle ilgili eksikliklerin, otomotiv ve gida sektorii
icin aym diizeyde 6nemli ve ortaya ¢ikma thtimallerinin yiiksek oldugu degerlendirmesi
yapilabilir.

Sistematik siire¢ kontrolleri ve degerlendirmesinin yapilmamasina iliskin
muhtemel i¢ kontrol eksikliginin; ingaat ve otomotivde bes, turizm ve gidada dort ve
enerjide iki kilit denetim konusunu etkiledigi diisiiniilmektedir. Sektdr genellemesi
yapildiginda, ortaya ¢ikma ihtimali yiiksek olarak degerlendirilen bu eksikligin enerji
sektorii i¢in gorece diisiik bir ihtimal diizeyine sahip olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum,
sektorde siire¢ kontrollerinin ve degerlendirmelerinin daha sistematik bir gsekilde

yapiliyor olabilecegi ile yorumlanabilir.
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Tablo.36: Sektdrler Bazinda Muhtemel i¢ Kontrol Eksikliklerinin Etkiledigi Diisiiniilen Kilit Denetim Konu Say1s1

OSE%K MUHTEMEL iC KONTROL EKSIKLIKLERI ENERJI | INSAAT [OTOMOTIV GIDA | TURIZM
1. Yanlig/Eksik/Hatal veri kullanim 8 6 6 5 4
2 Yetkin Olmayan Personel 7 4 6 5 3
3. Sistematik Siire¢ Kontrolii ve Degerlendirmesinin Yapilmamasi 2 5 5 4 4
4, {letisim Problemi 1 1 0 0 1
5 Altyapr ve Sistem Karmagikligi/Eksikligi 1 0 0 0 0
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6.6.3. Etkin Uygulanamadigi Diisiiniilen COSO [lkelerinin
Sektirel Karsilastirmast ve Onem Diizeyleri

Sektorel karsilastirmanin yapilmasinda baz alinan son kriter COSO ilkeleri ile
ilgilidir. Belirlenen muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda hangi COSO
ilkelerinden sapilmig olabileceginin ortaya konmasi, ilgili eksikliklerin ortaya ¢ikma
ihtimallerini en aza indirebilmek agisindan 6nem arz etmektedir. Yukarida agiklandigi
gibi tiim sektorleri ilgilendiren tic 6nemli i¢ kontrol eksikliginin; “yanlig/eksik/hatali veri
kullanim1”, “yetkin olmayan personel” ve “sistematik siire¢ kontroli ve
degerlendirmesinin yapilmamas1” oldugu belirlenmistir. Tablo.37" isletmeler tarafindan
etkin uygulanamadig: distiniilen COSO i¢ kontrol modeli ilkeleri ve bu nedenle ortaya
¢iktig1 diistiniilen muhtemel i¢ kontrol eksiklik sayisin1 6zetlemektedir.

Tablo.37°nin degerlendirilmesinde; etkin uygulanmamasi nedeniyle ortaya ciktigi
diisiintilen muhtemel i¢ kontrol eksiklik sayisi ii¢ olan COSO ilkeleri sektorler agisindan
en yliksek onem seviyesinde, etkiledigi eksiklik sayist bir olan COSO ilkelerinin ise en
diisiik 6nem seviyesinde oldugu kabul edilmistir.

Tabloya gore suiistimal risklerinin degerlendirilmesi ilkesinin, isletmeler tarafindan
etkin uygulanamamasi nedeniyle her sektorde ii¢ farkli i¢ kontrol eksikligini ortaya
cikardigi; boylece tiim sektorler agisindan ilgili ilkenin en yiiksek 6nem diizeyine sahip
oldugu yargisina varilmistir. Varilan bu yarginin; finansal skandallarin veya hilelerin,
kiiresel boyutta bagimsiz denetim faaliyetinin 6nem kazanmasinda etkili olduguna iliskin
aciklamalar1 destekleyici nitelikte oldugu diisiintilmektedir.

Ayrica, tiim sektorlerde etkin uygulanamamasi nedeniyle bes muhtemel i¢ kontrol
eksikliginden ikisinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu diistiniillen COSO ilkeleri ise;
“diirtistliik ve etik degerlere baglilik” ve “risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi” olarak
belirlenmistir. Bu ilkelerin her sektdr i¢cin ayni 6nem diizeyinde, ancak suiistimal
risklerinin degerlendirilmesi ilkesine nazaran gorece diisiik 6neme sahip oldugu goriisii
olusmustur. Bununla birlikte; diiriistliik ve etik degerlere baglilik, risklerin belirlenmesi
ve analiz edilmesi, suiistimal risklerinin degerlendirilmesi ilkelerinin birbirleriyle

oldukga iligkili oldugunu sdylemek de miimkiindiir.

* Tablo.21, 24, 27, 30 ve 33’te, toplam siitununda yer alan verilere dayal olarak hazirlanmustir.
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Tablo.37: COSO ilkelerinin Etkin Uygulanamamas1 Nedeniyle Ortaya Ciktig1 Diisiiniilen Muhtemel I¢ Kontrol Eksikligi Say1si

COSO IC KONTROL MODELI ILKELERI - - SEKTORLER =
ENERJI | INSAAT OTOMOTIV| GIDA | TURiZM

Kontrol Ortam Bileseni
1. ilke: Diiriistliik ve etik degerlere baghlik 2 2 2 2 2
2. ilke: Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi 2 1 1 1 1
3. ikke: Raporlama iliskilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi 2 1 1 1 1
4. ilkke: Uzmanlasmaya onem verilmesi 1 1 1 1 1
5. ilke: Hesap verilebilirliligin giiclendirilmesi 1 1 1 1 1
Risk Degerlendirme Bileseni
6. ilke : Hedeflerin acik ve net olarak belirlenmesi 0 0 0 0 0
7. ilke : Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi 2 2 2 2 2
8. ilke : Suistimal risklerinin degerlendirilmesi 3 3 3 3 3
9. ilke : Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi 0 0 0 0 0
Kontrol Faaliyetleri Bileseni
10. ilke: Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi 3 2 2 2 2
11. ilke: Teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi 3 2 2 2 2
12. ilke: Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi 3 2 2 2 2
Bilgi ve Iletisim Bileseni
13. ilke: Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmasi 1 1 1 1 1
14. ilke: Hedefler, sorumlulukiar vb. bilgilerin kurum ¢alisanlariyla paylasiimast 0 0 0 0 0
15. ilke: Kurum duisi ilgili taraflarla iletisim kurulmast 1 1 0 0 1
izleme Faaliyetleri Bileseni
16. ilke: Siirekli ve ozel degerlendirmeler yapiimasi 3 2 2 2 2
17. ilke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi 3 2 2 2 2
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Tablo.37°de; “yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi” ve
“raporlama iligkilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi” ilkelerinin etkin
uygulanamamasi sonucunda 6zellikle enerji sektoriinde iki farkli i¢ kontrol eksikligine
neden olabilecegi goze carpmaktadir. Bu nedenle ilgili ilkelerin enerji sektorii igin 6n
plana ¢iktigin1 soylemek mimkiindiir.

Yine Tablo.37’den goériilecegi gibi, enerji sektoriinde suiistimal risklerinin
degerlendirilmesi ilkesinin yani sira, etkin uygulanamamasi nedeniyle ii¢ farkli i¢ kontrol
eksikligine neden olabilecegi diisiiniilen diger ilkeler ise;

» Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

Teknoloji lizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi,
Kontrol faaliyetlerine iligkin politika ve prosediirlerin olusturulmasi,

Stirekli ve 6zel degerlendirmeler yapilmasi,

YV V V VY

Eksikliklerin degerlendirilmesi ve 1ilgili taraflara bilgi verilmesi olarak
siralanabilir.

Siralanan ilgili ilkelerin, enerji sektorii disinda diger sektorlerde iki farkli i¢ kontrol
eksikligine neden olabilecegi yargisina varilmistir. Dolayisiyla tiim sektorler agisindan
ilgili ilkelerin 6nem diizeylerinin, suiistimal risklerinin degerlendirilmesi ilkesinden
hemen sonra ikinci sirada yer aldigi diisiintilmektedir. Yine tablodan takip edilecegi gibi;
etkin uygulanamamasi nedeniyle tiim sektorler agisindan yalnizca bir muhtemel i¢ kontrol
eksikligini ortaya cikarabilecegi diisiiniilen ilkeler ise asagidaki gibi belirlenmistir:

» Uzmanlagsmaya 6nem verilmesi

» Hesap verilebilirligin giiclendirilmesi

» Faaliyetlerle ilgili kaliteli bilginin temin edilerek kullanilmasi

Yonetim kurulunun bagimsiz olarak i¢ kontrol sistemini izlemesi ve raporlama
iligkilerinin, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi ilkelerinin de etkin uygulanamamasi
nedeniyle enerji sektorii haricinde diger sektorlerde yalnizca bir muhtemel i¢ kontrol
eksikligini ortaya cikarabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica enerji, “kurum dist ilgili
taraflarla iletisim kurulmas1” ilkesinin etkin uygulanamamasinin ingaat ve turizm
sektorleri icin bir muhtemel i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.
Yalnizca bir i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi disiiniilen ilgili COSO ilkelerinin,

isletmelerin i¢ kontrol sistemleri i¢in son derece 6nemli bir unsur oldugu ancak arastirma
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kapsaminda ele alinan kilit denetim konularinin ortaya ¢ikmasinda daha diisiik paya sahip
olabilecegi yargisina varilmistir.

Son olarak Tablo.37°de; “hedeflerin agik ve net olarak belirlenmesi”, “Onemli
degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi” ve “hedefler,
sorumluluklar vb. bilgilerin kurum c¢alisanlar1 ile paylasilmasi” ilkelerinin belirlenen
hi¢bir muhtemel i¢ kontrol eksikligine 6nemli diizeyde etki etmedigi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle ilgili ilkelerin, aragtirma kapsaminda degerlendirilen kilit denetim konularinin
ortaya ¢ikmasinda dogrudan iliskisi olmadig1 yargisina varilmistir. Ayrica farkli bir bakis
acistyla; 1ilgili ilkelerin tiim sektorlerde etkin uygulaniyor olabilecegi, bu nedenle
belirtilen ilkelere bagli herhangi bir kilit denetim konusunun ortaya ¢ikmamis olabilecegi
seklinde bir degerlendirme de yapilabilir.

Tablo.37’ye iligkin degerlendirmelerde, etkin uygulanamadigi diisiiniilen COSO
ilkeleri ve sektorler bazinda bu ilkelerin ortaya ¢ikardigi diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol
eksiklikleri detayli olarak ele alinmistir. Ancak bu tabloda etkin uygulanamadigi
diistiniilen ve isletmeler tarafindan daha hassas yaklasilmasi gereken COSO ilkelerinin
sektorler genelinde dncelik siralamasini gérme imkani s6z konusu degildir. Bu nedenle
Tablo.37°deki verilere dayanarak hazirlanan Sekil.16’da; tiim sektorler acgisindan 6n
plana ¢ikan COSO ilkelerinin 6ncelik siralar1 6zetlenmektedir. Sekle gore; bes sektoriin
her birisinde etkin uygulanamamasi nedeniyle iiger farkli muhtemel i¢ kontrol eksikligini
ortaya ¢ikarabilecegi diisliniilen “suiistimal risklerinin degerlendirilmesi” ilkesinin daha
once de vurgulandig1 gibi birinci dncelige sahip oldugu gériilmektedir. Ikinci 6ncelige
sahip birden fazla ilke oldugu tespit edilmis olup, ilgili ilkelerin bir sektor icin ti¢ farkls,
diger sektorler i¢in iki farkli muhtemel i¢ kontrol eksikligine neden olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu ilkeler 6zellikle kontrol ve izleme faaliyetleri bilesenlerine yonelik
ilkelerden olugmaktadir. Etkin uygulanamamasi nedeniyle bes sektdriin her birinde ikiser
farkli muhtemel i¢ kontrol eksikligine neden oldugu disiiniilen diristlik ve etik
degerlere baglilik ile ilgili risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi ilkelerinin ise tiim
sektorler i¢in {igiincii 6ncelige sahip COSO ilkeleri oldugu goriisii olusmustur.

Sekil.16 degerlendirildiginde; i¢ kontrol sistemlerinde 6nemli eksikliklerin ortaya
cikmamasi amaciyla Ozellikle risk degerlendirme, kontrol ve izleme faaliyetlerinin

titizlikle yerine getirilmesi ve 1ilgili bilesenlere ait ilkelerin etkinliginin artirilmasi
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gerektigi, boylece ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin asgari diizeyde

tutulabilecegi diistiniilmektedir.

Sekil.16: Sektorler Genelinde Etkin Uygulanamadigi Diisiliniilen
COSO ilkelerinin Oncelik Siralamasi

{ BIRINCi ONCELIGE SAHIP COSO iLKELERI }

« 8. ilke: Suiistimal risklerinin degerlendirilmesi

» (5 sektorde iiger muhtemel i¢ kontrol eksikligine neden oldugu
diisiiniilmektedir.)

{ IKINCi ONCELIGE SAHIP COSO ILKELERI }

+ 10.ilke:Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi

« 11.11ke:Teknoloji iizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve
gelistirilmesi

« 12.11ke:Kontrol faaliyetlerine iliskin politika ve prosediirlerin
olusturulmasi

* 16.11ke: Siirekli ve 6zel degerlendirmeler yapilmasi

« 17.11ke: Eksikliklerin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi

* (Bir sektorde ii¢, diger sektdrlerde ikiser farkli muhtemel i¢ kontrol
eksikligine neden oldugu diisiiniilmektedir.)

{ UCUNCU ONCELIGE SAHIP COSO ILKELERI }

+ 1.1lke: Diiriistliik ve etik degerlere baglilik
s 7.11ke: Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesi

* (5 sektirde ikiser farklt muhtemel i¢ kontrol eksikligine neden oldugu
diisiinillmektedir.)

Sonu¢ olarak, ele alinan kirk bes isletmenin i¢ kontrol sistemleri ile yiiriitiilen
bagimsiz denetim faaliyetleri arasinda 6nemli bir etkilesim oldugu ve bunun sektorlerin
yapisal 6zelliklerine bagl olarak farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir. Ozellikle Covid-
19 pandemisi nedeniyle ilgili etkilesimin belirginlestigi sdylenebilir. Bu siirecte bagimsiz
denetginin, i¢ kontrol risklerini de igeren 6nemli yanlighik risklerini ve ilave denetim

prosediirii ihtiyacin1 daha hassas bir sekilde degerlendirmesi gerektigi belirtilmektedir.>'?

512 https://kgk.gov.tr/ContentAssignmentDetail/4659/COVID-19-Salg%C4%B1n%C4%B1n%C4%B1n-
Yu%CC%88ru%CC%88tu%CC%88len-Bag%CC%86%C4%B1ms%C4%B1z-Denetimlere-Etkisi
(19.11.2020)
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Giliniimiizde sosyal ve ekonomik hayatta siirekli olarak yasanan degisimlere hizli
uyum saglamak gerektigi goriilmektedir. Yasanan degisimler, nicel ve nitel gesitlilik arz
etmekte ve farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilmektedir. Benzer
konularin farkli sekillerde sonuglanmasina neden olabilen bu uygulamalar; bilginin
dogrulugunun ve giivenilirliginin, toplumdaki bilgi kullanicilar1 tarafindan tekrar tekrar
sorgulanmasi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Dogru ve giivenilir bilginin elde edilebilmesi
ancak etkin yiirtitiilen denetim ve kontrol faaliyetleri ile miimkiin olabilmektedir.

1900’11 yillardan giiniimiize kadar ekonomik anlamda yasanan gelismeler 1s1g1nda
denetim ve kontrol faaliyetlerinin uzun bir ge¢misinin oldugu, ancak bu faaliyetlerin
onemlerinin yakin zamanda anlasildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ayni zamanda
ilgili faaliyetlerin, yonetim ve muhasebe alanlarinda son derece 6nemli rolleri oldugu da
tecriibe edilmektedir. Giinlimiizde bu faaliyetlerin 6zellikle yonetim ve muhasebe
alaninda, “bagimsiz denetim” ve “i¢ kontrol” olarak ifade edildigi goriilmektedir.

Bagimsiz denetim faaliyeti; isletmeye ait finansal tablolarin muhasebe ve finansal
raporlama standartlar1 ¢er¢evesinde hazirlanip hazirlanmadigina ve finansal tablolarda
paylasilan bilgilerin dogru ve gilivenilir olup olmadigina iliskin makul gilivence
saglayacak bir denetim goriisiine ulasilmasi amaciyla denetim standartlarina uygun olarak
yerine getirilmektedir.

I¢ kontrol faaliyeti ise; isletmenin yonetim kademesinin gdzetiminde, isletmedeki
tiim siireclerin verimli ve etkin bir sekilde calismasini saglamak amaciyla diizeltici ve
Onleyici islemlerden olusan bir sistem olarak degerlendirilmektedir. Bu calismada; i¢
kontrol ve bagimsiz denetim kavramlari arasindaki etkilesim konularinin veya alanlarinin
neler oldugu, ilgili etkilesimin sektorel agidan farklilik gosterip gostermediginin tespiti,
temel hareket noktasi olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda bagimsiz denetim ve i¢
kontrol sisteminin etkilesim gosterdigi alanlarin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle KGK
tarafindan yaymnlanan tim bagimsiz denetim standartlar1 gdzden gecirilerek, bu
standartlar kapsaminda “i¢ kontrol” ve “i¢ denetim” kavramlarina yer veren hiikiimler
incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda etkilesimin ortaya ¢iktigi alanlar, risk

odakli bagimsiz denetim siireci dikkate alinarak belirlenmeye calisilmistir. Buna gore,

270



risk degerlendirme olarak ifade edilen ilk asamada, asagidaki konularda etkilesimin

ortaya c¢iktig1 tespit edilmistir.

>

Y V V V

>

Ust yonetimin i¢ kontrollere iliskin sorumlulugu,

Isletme yonetimi ve iist yonetiminden sorumlu olanlar ile iletisim,
i¢ kontrol yapisinin degerlendirilmesi,

Onemli yanlishk risklerinin degerlendirilmesi,

Hile risklerti,

I¢ denetim fonksiyonundan faydalanilmasi

Risk odakli bagimsiz denetimin ikinci asamasi olan riske karsilik verme asamasinda

belirlenen etkilesim konular1 agagidaki gibi tespit edilmistir.

>

YV V. V V V V

I¢ kontrol eksiklikleri veya aksakliklari,

I¢ kontrol etkinliginin degerlendirilmesi,

Uygun i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi ve riske karsilik verilmesi,
I¢ kontrol yapisinda meydana gelen degisiklikler,

I¢ kontrol prosediirlerinin ve kontrollerin olusturulmast,

I¢ kontrollerin yeterliligi,

I¢ kontrol ihlalleri

Raporlama agamasi olarak adlandirilan son asamada tespit edilen etkilesim

noktalar ise asagidaki gibi siralanabilmektedir.

>

YV V V V

Isletme yonetiminin i¢ kontrol eksikliklerini gidermesi,

I¢ kontrol eksikliklerinin finansal tablolarda yaratacag: énemli yanlisliklar,
Isletme varlik veya borglarmin hileye agiklig1,

Kontrol faaliyetlerinin raporlamaya etkisi,

I¢ kontrol, faaliyet ve risk degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi

Bunun yani sira bu ¢aligmada, BDS’ler kapsaminda belirlenen etkilesim alanlari ile

COSO i¢ kontrol modeli ilkeleri arasinda bir baglant1 kurulmaya calisilmistir. Daha 6nce

de ifade edildigi gibi COSO i¢ kontrol modeli; isletmelerdeki tiim faaliyetlerin en verimli

sekilde yiiriitilmesine, dogru bilgilerin ortaya ¢ikartilmasina ve ayni zamanda olmasi

gereken asgari i¢ kontrol uygulamalarimin sistematik bir sekilde degerlendirilmesine

olanak saglayacak nitelikte tasarlanmistir. COSO modeline gore; isletmelerde i¢ kontrol

sisteminin etkin igleyebilmesi i¢in belirtilen on yedi ilkenin tam olarak uygulanmasi

gerektigi savunulmaktadir. Bu baglamda bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sistemleri
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arasinda yukarida ifade edilen etkilesim alanlar1 dikkate alinarak, hangi ilkelerin hangi
konularda kritik 6neme sahip olabilecegi siibjektif degerlendirmelere dayali olarak
belirlenmeye ¢alisilmistir. Baglantili COSO ilkeleri, ¢alismanin ikinci bolimiinde yer
alan Tablo.8 — 16°da etkilesim alanlarina gore ayri ayri ele alinmaktadir. Tablolardan da
goriilecegi gibi; bagimsiz denetim ve i¢ kontrol sisteminin etkilesim gdsterdigi her bir
alan i¢in kritik 6nemde oldugu diisiliniilen ortak COSO ilkeleri oldugu gibi, bazi etkilesim
alanlar1 i¢in sadece belli baslh ilkelerin 6nem arz ettigi disiiniilmektedir. Ayrica tiim
COSO ilkelerinin o6nem arz ettigi en az bir etkilesim alant oldugu goriisi
savunulmaktadir. Boylece; bagimsiz denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde benimsenen
denetim standartlar: agisindan, isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini saglayan
COSO ilkelerinin timiiniin biiyiik 6neme sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Calismanin uygulamaya iligskin son boliimiinde ise i¢ kontrol ve bagimsiz denetim
kavramlar1 arasindaki etkilesim, belirlenen bes sektor acisindan ayr1 ayr1 ortaya konmus
ve sektorel karsilastirma yapilmistir. Arastirmanin amaglar1 dogrultusunda; enerji, gida,
otomotiv, insaat ve turizm olmak iizere bes sektdrde faaliyet gosteren ve BIST te islem
goren toplam kirk bes isletmenin KAP’ta yayinlanan 2017, 2018 ve 2019 yil1 bagimsiz
denetim raporlarinin incelenmesinde, ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasi ve analiz
edilmesinde nitel veri analizi yontemlerinden “igerik analizi” yontemi kullanilarak ¢esitli
bulgulara ve sonuglara ulagilmistir. Buna gore; bagimsiz denetim faaliyeti ve i¢ kontrol
sistemi arasinda 6nemli bir etkilesim oldugu ve ilgili etkilesimin sektdrel olarak farklilik
gosterdigi belirlenmistir. Yapilan arastirma sonucunda elde edilen bulgular;

1. Kilit denetim konulari,

2. Kilit denetim konularinin ortaya ¢ikmasinda etkisi olabilecegi diisiiniilen
muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri,

3. Muhtemel i¢ kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmeler tarafindan
etkin uygulanamadig diisiiniilen COSO ig¢ kontrol modeli ilkeleri, olmak tizere
tic ayr1 kategoride degerlendirilmistir.

Degerlendirmeler sonucunda sektorler acisindan énem diizeyi yiiksek olan kilit

denetim konulari asagidaki gibi belirlenmistir:

a. Enerji sektorii icin bagimsiz denetgiler tarafindan yirmi farkl kilit denetim
konusu tespit edilmis olup bu konular igerisinden 6nem diizeyi yliksek olan

sekiz konu belirlenmistir. Bunlar sirasiyla; ertelenmis vergilerin raporlanmasi,
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maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi, serefiye deger diistikliigi, ticari
alacaklarda deger diisiikliigii, hasilatin muhasebelestirilmesi, maddi duran
varliklarda deger diistikliigli, bagimsiz denetim firmas: degisikligi, isletme
birlesmelerinin muhasebelestirilmesi olarak siralanmaktadir.

b. Insaat sektorii icin bagimsiz denetciler tarafindan on dort farkl kilit denetim
konusu tespit edilmis olup, bu konular icerisinden 6énem diizeyi yiiksek olan
konular  sirasiyla;  hasilatin = muhasebelestirilmesi,  yatirrm  amach
gayrimenkullerin degerlemesi, finansal borglar, stoklar, ticari alacaklarda deger
disikliigii ve diger alacaklar olarak belirlenmistir.

c. Otomotiv sektorii i¢in bagimsiz denetciler tarafindan tespit edilen on bir farkl
Kilit denetim konusundan sirasiyla; garanti gider Kkarsiligi, hasilatin
muhasebelestirilmesi, aktiflestirilen gelistirme maliyetleri, ertelenmis vergi
varliklari, nakit akis riskinden (kur riskinden) korunma islemleri, TFRS 16'ya
gbre muhasebelestirme olarak ifade edilen konularin yiiksek 6nem diizeyine
sahip oldugu belirlenmistir.

d. Gida sektorii i¢in bagimsiz denetgilerin tespit etmis oldugu on bir farkli kilit
denetim konusu olup, bunlar igerisinden énem diizeyleri yiiksek olan konular
sirastyla; hasilatin muhasebelestirilmesi, stoklar, ticari alacaklarda deger
diisiikliigii, maddi duran varliklarin yeniden degerlemesi, maddi olmayan duran
varliklarda deger distikliigii olarak siralanmaktadir.

e. Turizm sektori i¢in bagimsiz denetgiler toplam on dort farkli kilit denetim
konusu tespit etmis olup, bu konular igerisinden 6nem diizeyi yiiksek olan
konular sirasiyla; ticari alacaklar- ticari alacaklarda deger diisiikliigii, maddi
duran varliklarin yeniden degerlemesi, yatirnm amacl gayrimenkullerin
degerlemesi ve finansal borglar olarak belirlenmistir.

Belirlenen kilit denetim konulart siibjektif degerlendirmeler 15181nda
degerlendirilmis ve ilgili konularin ortaya cikmasinda etkili oldugu diisiiniilen
muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri tespit edilmistir. Buna gore:

a. Enerji sektorii icin 6nem diizeyi yiiksek sekiz kilit denetim konusunun ortaya

cikmasina neden olabilecegi diisiiniillen muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri

sirastyla; yanlig/eksik/hatali veri kullanimi, yetkin olmayan personel, sistematik
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stirec kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi, iletisim problemi ve
altyapi-sistem karmasikligi/eksikligi olarak siralanmistir.

Insaat sektdrii icin 6nem diizeyi yiiksek alt1 farkli kilit denetim konusunun
ortaya c¢ikmasina etki ettigi diislinlilen muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri
sirastyla; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi, sistematik siire¢ kontrolii ve
degerlendirmesinin yapilmamasi, yetkin olmayan personel ve iletisim problemi
olarak belirlenmistir.

Otomotiv sektdrii icin 6nem diizeyi yiiksek alt1 kilit denetim konusunun ortaya
cikmasina sirastyla; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi, yetkin olmayan personel,
sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi olarak ifade
edilen i¢ kontrol eksikliklerinin neden olabilecegi diistiniilmektedir.

Gida sektoriinde yiliksek Onem diizeyine sahip bes farkli kilit denetim
konusunun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol
eksiklikleri sirasiyla; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi, yetkin olmayan
personel, sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi olarak
belirlenmistir.

Turizm sektorii i¢in 6nem diizeyi yiiksek dort kilit denetim konusunun ortaya
c¢ikmasina neden olabilecegi diisiiniilen muhtemel i¢ kontrol eksiklikleri
sirastyla; yanlis/eksik/hatali veri kullanimi, sistematik siire¢ kontrolii ve
degerlendirmesinin yapilmamasi, yetkin olmayan personel ve iletisim problemi

olarak belirlenmistir.

Yukaridaki belirlenen sonuglar dikkate alindiginda, tiim sektorler agisindan;

bagimsiz denetgiler tarafindan tespit edilmis kilit denetim konularinin ortaya ¢ikmasina

neden olabilecegi diisliniilen toplam bes muhtemel i¢ kontrol eksikligi oldugu

diisiiniilmektedir. Buna gore; sektorler genelinde ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢ kontrol

eksikliklerinden birinci 6ncelige sahip oldugu diisiiniilen eksikligin, yanlis/eksik/hatali

veri kullanim1 oldugu yargisina varilmistir. Yetkin olmayan personel olarak ifade edilen

eksikligin ikinci, sistematik siire¢ kontrolii ve degerlendirmesinin yapilmamasi olarak

belirtilen eksikligin ise ligiincli Oncelige sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Ayrica yapilan degerlendirmeler sonucunda, 6zellikle bu ii¢ eksikligin belirlenen

bes sektorde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan siklikla karst karsiya kalinmig

olabilecegi yargisina varilmistir.
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Sektorler geneli dikkate alindiginda dordiincii oncelige sahip eksikligin iletisim
problemi, besinci Oncelige sahip eksikligin ise altyapi-sistem karmasikligi/eksikligi
oldugu disiiniilmektedir. Bu iki eksikligin ise; enerji, insaat ve turizm sektorlerinde
faaliyet gosteren isletmelerde ortaya ¢ikma ihtimallerinin yiiksek olabilecegi goriisii
olusmustur.

Arastirma kapsaminda bulgularin degerlendirildigi son kategori ise, muhtemel i¢
kontrol eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda isletmeler tarafindan etkin uygulanamadigi
diistiniilen COSO i¢ kontrol modeli ilkeleri ile ilgilidir. Belirlenen muhtemel i¢ kontrol
eksikliklerinin ortaya ¢ikmasinda hangi COSO ilkelerinden sapilmis veya hangi ilkelerin
etkin uygulanamamis olabileceginin ortaya konmasi, ilgili eksikliklerin ortaya ¢ikma
thtimallerini en aza indirebilmek acisindan 6nem arz etmektedir.

Buna gore arastirma kapsaminda elde edilen bulgularin degerlendirilmesi sonucu,
sektorler genelinde etkin uygulanamadigi diisiiniilen en 6nemli COSO ilkesinin
“suiistimal risklerinin degerlendirilmesi” oldugu yargisina varilmstir. Ikinci oncelige
sahip birden fazla ilke oldugu yargisina varilmis olup, bu ilkeler;

» Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

» Teknoloji tizerindeki genel kontrollerin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

» Kontrol faaliyetlerine iligskin politika ve prosediirlerin olusturulmasi,

» Siirekli ve 6zel amagli degerlendirmeler yapilmasi,

» Kontrol eksikliklerinin degerlendirilmesi ve ilgili taraflara bilgi verilmesi,
olarak belirlenmistir.

Sektorler genelinde etkin uygulanamadigi diisiiniilen ve {¢iincli oncelige sahip
ilkeler ise, “Diirtistliik ve etik degerlere baglilik” ve “risklerin belirlenmesi ve analiz
edilmesi” oldugu yargisina ulasilmistir. Yukarida belirtilen birinci ve ikinci oncelige
sahip ilkelere gore tigiincii oncelige sahip ilkelerin, ilgili isletmeler tarafindan daha etkin
uygulaniyor olabilecegi seklide degerlendirilmistir.

Yine ayni sekilde; herhangi bir Oncelik sirasi belirlenmemis olan ve asagida
belirtilen;

2 Ilke: Yonetim Kurulu’nun tarafsiz bir sekilde i¢ kontrol sistemini izlemesi,

3.1lke: Raporlama, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,

4 ilke: Uzmanlasma,

5 1lke: Hesap verilebilirlik,
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6.1lke: Hedeflerin acik ve net olmast,
9.1lke: Onemli degisikliklerin kurumu etkileme potansiyelinin degerlendirilmesi,
13.1lke: Faaliyetlerle iliskin kaliteli bilgilerin elde edilmesi,
14.1lke: Kurum galisanlariyla paylasilan hedefler, sorumluluklar vb.,
15.1lke: Kurum dis1 paydaslarla iletisim,
ilkelerinin ise yukarida onceliklendirilen COSO ilkelerine gore, isletmeler tarafindan

daha etkin uygulaniyor olabilecegi yargisina varilmistir.
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EKLER

EK.1: COSO iC KONTROL MODELI TEMEL BIiLESENLERi VE 17 ALT
ILKESI”

A. KONTROL ORTAMI BiLESENI
1. Illke: Diiriistliik ve Etik Degerlere Baglilik
2. llke: Yénetim Kurulu’nun Bagimsiz Olarak I¢ Kontrol Sistemini Izlemesi
3. Ilke: Raporlama lliskilerinin, Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi
4. Tlke: Uzmanlasmaya Onem Verilmesi
5. Ilke: Hesap Verilebilirligin Giiglendirilmesi
B. RISK DEGERLENDIRME BiLESENI
6. Ilke: Hedeflerin Acik ve Net Olarak Belirlenmesi
7. llke: Risklerin Belirlenmesi ve Analiz Edilmesi
8. Ilke: Suiistimal Risklerinin Degerlendirilmesi
9. Onemli Degisikliklerin Kurumu Etkileme Potansiyelinin Degerlendirilmesi
C. KONTROL FAALIYETLERI BiLESENI
10. ilke: Kontrol Faaliyetlerinin Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
11. ilke: Teknoloji Uzerindeki Genel Kontrollerin Belirlenmesi ve Gelistirilmesi
12. ilke: Kontrol Faaliyetlerine iliskin Politika ve Prosediirlerin Olusturulmasi
D. BILGI VE ILETISIiM BILESENI
13. ilke: Faaliyetlerle Ilgili Kaliteli Bilginin Temin Edilerek Kullanilmas1
14. ilke: Hedefler, Sorumluluklar vb. Bilgilerin Kurum Calisanlariyla
Paylasilmast
15. ilke: Kurum Dis1 Ilgili Taraflarla Iletisim Kurulmasi
E. iZLEME FAALIYETLERI BILESENI
16. Ilke: Siirekli ve Ozel Degerlendirmeler Yapilmast
17. ilke: Eksikliklerin Degerlendirilmesi ve ilgili Taraflara Bilgi Verilmesi

“ http://www.tide.org.tr/, (05.11.2019)
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EK.2: SOX YASASI iCERIGI

BOLUM 1. ICINDEKILER ( TABLE OF CONTENTS)

BASLIK.1 :KAMU GOZETIM KURULU (PCAOB-PUBLIC COMPANY
ACCOUNTING OVERSIGHT BOARD)
Bolim 101 : Kurulus; idari hiikiimler (Establishment; administrative provisions)
Bolim 102 : Kurul’a kayit (Registration with the Board)
Boliim 103 :Denetim, kalite kontrol ve bagimsizliga iliskin standartlar ve kurallar
(Auditing, quality control, and independence standards and rules)
Bolim 104 : Yetkilendirilmis Denetim Firmalarinin Denetimi
(Inspections of registered public accounting firms)
Bolim 105 : Sorustuma ve disiplin islemleri (Investigations and disciplinary
proceedings)
Bolim 106 : Yabanci sermayeli denetim firmalar1 (Foreign public accounting firms)
Bolim 107  : Gozetim komisyonu (Commission oversight of the Board)
Bolim 108 : Muhasebe standartlar1 (Accounting standards)
Bolim 109 : Fon kaynaklar1 (Funding)
BASLIK.2 :DENETCIi BAGIMSIZLIGI (AUDITOR INDEPENDENCE)
Bolim 201 : Denetginin uygulama dis1 hizmetleri
(Services outside the scope of practice of auditors)
Boliim 202 : On onay sartlar1 (Preapproval requirements)
Bolim 203  : Denetim ortagi rotasyonu (Audit partner rotation)
Boliim 204  : Denetim komitesine iligskin denet¢i raporu
(Auditor reports to audit committees)
Bolim 205 : Degisiklikler (Conforming amendments)
Bolim 206 : Cikar ¢atismalar1 (Conflicts of interest)
Bolim 207 : Yetkilendirilmis denetim firmasi zorunlu rotasyonu
(Study of mandatory rotation of registered public accounting firms)
Bolim 208  : Komisyonun yetkileri (Commission authority)
Bolim 209 : Onay veren Diizenleyici Devlet Otoritesi

(Considerations by appropriate State regulatory authorities)
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BASLIK.3
RESPONSIBILITY)

Bolim
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301
302

303

304
305

306

307

308

BASLIK.4

Bolim

Bolim

401
402

provisions)

Bolim

Bolim

Bolim

Bolim

Bolim

Bolim

403

404

405
406

407

408

KURUMSAL SORUMLULUK (CORPORATE

: Halka agik sirket denetim komitesi (Public company audit committees)
: Finansal raporlamada kurumsal sorumluluk

(Corporate responsibility for financial reports)
: Denetimin yiiriitilmesine olumsuz etkileri

(Improper influence on conduct of audits)
: Ikramiye ve kar kayiplar1 (Forfeiture of certain bonuses and profits)
: Memur ve miidiir sinirlamalar1 ve cezalari

(Officer and director bars and penalties)
: Emeklilik fon kesintisi donemlerinde bilgi sizdirilmasi

(Insider trades during pension fund blackout periods)
: Avukatlar i¢in mesleki sorumluluk yonetmeligi

(Rules of professional responsibility for attorneys)
: Yatirime i¢in adil fonlar (Fair funds for investors)

KAPSAMLI FINANSAL BILDIRIMLER (ENHANCED

FINANCIAL

DISCLOSUREYS)
: Donemsel rapor bildirimleri (Disclosures in periodic reports)

: Kapsamli ¢ikar ¢atismasi hiikiimleri (Enhanced conflict of interest

. Yonetici ve hissedarlar ilgilendiren islemlere ilisikin bildirimler

(Disclosures of transactions involving management and principal

stockholders)

: I¢ kontrollere iliskin ydnetim degerlendirmesi
(Management assessment of internal controls)

: Istisna (Exemption)

: Ust diizey finans gorevlileri igin etik ilkeler
(Code of ethics for senior financial officers)

. Denetim komitesi finans uzmani bildirimi
(Disclosure of audit committee financial expert)

: Periyodik bildirimlerin kapsamli gézden gegirilmesi
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Bélim 409
BASLIK.5

Bolim 501

borsa

BASLIK.6

Bolim 601
Bolim 602

Bolim 603

Bolim 604

BASLIK.7

Bolim 701

raporlari

firms)

Bolim 702

Bolim 703

Bolim 704

Bolim 705

BASLIK.8

Bolim 801

(Enhanced review of periodic disclosures by issuers)
. Gergek zamanli bildirimler (Real time issuer disclosures)
: ANALISTIN KARSILASTIGI CIKAR CATISMASI
(ANALYST CONFLICTS OF INTEREST)

. Ulusal menkul kiymet borsalar1 ve kayithh menkul kiymet kuruluslarinca

analistlerine yonelik islemler
(Treatment of securities analysts by registered securities associations and
national securities exchanges)
: KOMISYON KAYNAKLARI VE YETKILERI
(COMMISSION RESOURCES AND AUTHORITY)
. Odeneklere iliskin yetkiler (Authorization of appropriations)
: Komisyon 6ncesi goriiniim ve uygulamalar
(Appearance and practice before the Commission)
. Kiigiik hisselerin vergilendirilmesinde federal mahkeme yetkileri
(Federal court authority to impose penny stock bars)
: Broker ve dealerlar ile ortak olan kisilere iliskin nitelikler
(Qualifications of associated persons of brokers and dealers)
: CALISMALAR VE RAPORLAR (STUDIES AND REPORTY)

: Denetim firmalarinin konsolidasyonuna iliskin GAO ¢alismalar1 ve

(GAO study and report regarding consolidation of public accounting

: Kredi derecelendirme kuruluslarina iliskin Komisyon ¢alismasi ve raporu
(Commission study and report regarding credit rating agencies)

: Thlaler ve ihlalcilere iliskin ¢alisma ve rapor
(Study and report on violators and violations)

. Haciz islemlerine iligskin ¢alisma (Study of enforcement actions)

: Yatirim bankalarina iligkin ¢aligma (Study of investment banks)

: KURUMSAL VE CEZAI SORUMLULUK

(CORPORATE AND CRIMINAL FRAUD ACCOUNTABILITY)
: Kisa baglik (Short title)
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Bolim 802 : Belge degisimine iligkin para cezalari
(Criminal penalties for altering documents.)
Bolim 803 : Menkul kiymet dolandiriciligi yasalarinin ihlalinde gerceklesen zararina
iligkin ibraz edilemeyen borglar
(Debts nondischargeable if incurred in violation of securities fraud laws)
Bolim 804 : Menkul kiymet dolandiriciligini sinirlandirici kurallar
(Statute of limitations for securities fraud)
Bolim 805 :Adli ve kapsamli dolandiricilik suglarinin engellenmesine iliskin Fedaral
Ceza Yonergesinin incelenmesi
(Review of Federal Sentencing Guidelines for obstruction of justice and
extensive criminal fraud)
Boliim 806 :Dolandiricilik kanitlarinin elde edildigi halka agik isletme ¢alisanlarinin
korunmasi
(Protection for employees of publicly traded companies who provide
evidence
of fraud)
Boliim 807 : Halka agik isletmelerin sahtekarlik yapan ortaklarina iligkin para cezalari
(Criminal penalties for defrauding shareholders of publicly traded
companies)
BASLIK.9 :BEYAZ YAKALILARA ILISKiN PARA CEZASI ARTISLARI
(WHITE-COLLAR CRIME PENALTY ENHANCEMENTS)
Bolim 901 : Kisa baslik (Short title)
Boliim 902 : Dolandiricilik sugu olara nitelendirilecek tesebbiisler ve komplolar
(Attempts and conspiracies to commit criminal fraud offenses)
Boliim 903 : Posta ve havale yoluyla yapilan dolandiriciliga iliskin para cezalari
(Criminal penalties for mail and wire fraud)
Boliim 904 : isci Emeklilik Geliri Giivence Yasasi’nin ihlaline iliskin para cezalar
(Criminal penalties for violations of the Employee Retirement Income
Security Act of 1974)
Bolim 905 : Beyaz yakalilarin bazi suglarina iliskin ceza yonergesi degisiklikleri
(Amendment to sentencing guidelines relating to certain white-collar

offenses)
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Boliim 906  : Finansal raporlara iligkin kurumsal sorumluluk
(Corporate responsibility for financial reports)
BASLIK.10 : KURUMLAR VERGISI BEYANNAMELERI
(CORPORATE TAX RETURNYS)
Boliim 1001 : CEO tarafindan imzalanan kurumlar vergisi beyannamesine iliskin senato
anlayis1
(Sense of the Senate regarding the signing of corporate tax returns by
chief
executive officers)
BASLIK.11 : KURUMSAL DOLANDIRICILIK VE HESAP VERILEBILIRLIK
(CORPORATE FRAUD AND ACCOUNTABILITY)
Bolim 1101 @ Kisa baslik (Short title)
Bolim 1102 : Kayitlara miidahale veya diger engelleyici resmi islemler
(Tampering with a record or otherwise impeding an official proceeding)
Boliim 1103 : Sermaye Piyasasi Kurulu’nun islemleri gegici dondurma yetkisi
(Temporary freeze authority for the Securities and Exchange
Commission)
Boliim 1104 : Federal Ceza Yo6nergesinde degisiklik
(Amendment to the Federal Sentencing Guidelines)
Boliim 1105 : Komisyonun kisileri memur veya yonetici olarak gérev yapmalarini
yasaklama yetkisi  (Authority of the Commission to prohibit persons
from
serving as officers or directors)
Boliim 1106 : Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda artan para cezalari
(Increased criminal penalties under Securities Exchange Act of 1934)

Bo6liim 1107 : Mubhbirlere kars1 misillemeler (Retaliation against informants)

BOLUM 2. TANIMLAR (DEFINITIONS)

Onay Veren Diizenleyici Devlet Otoritesi (Appropriate State Regulatory Authority)
Denetim (Audit)

Denetim Komitesi (Audit Committee)

Kurul (Board)
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Komisyon (Commission)

Yayimlayan (Issuer)

Denetim Dig1 Hizmetler (Non-Audit Services)

Denetim Firmasina Bagli Kisi (Person Associated With A Public Accounting Firm)
Mesleki Standartlar (Professional Standards)

Denetim Firmasi (Public Accounting Firm)

Yetkilendirilmis Denetim Firmasi (Registered Public Accounting Firm)
Kurul Yo6netmelikleri (Rules Of The Board)

Giivence (Security)

Giivenlik Hukuku (Securities Laws)

Eyalet (State)

BOLUM 3. KURUL ESASLARI VE UYGULAMALARI
(COMMISSION RULES AND ENFORCEMENT)

Diizenleyici Faaliyetler (Regulatory Action)

Uygulamalar (Enforcement)

Komisyon Yetkileri Uzerine Etkileri (Effect On Commission Authority)
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EK.3: KGK Tarafindan Yaymnlanan Tebligler Listesi*

Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 810)
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Resmi Gazete Bash@ H Tarihi Sayisi
Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim Tebliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Teblig 18.05.2019 30778
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 58 (Finansal Tablolarin

Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetcinin  Hileye iliskin

Sorumluluklar1 Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 240) 16.12.2017 30272
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 62 (Ozel Hususlar — Tek

Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile Finansal Tablolardaki

Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya Kalemlerin Bagimsiz Denetimil|  16.12.2017 30272
Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 805)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 64 (Finansal Tablolarin

Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi Hakkinda Bagimsiz Denetim

Standards 300) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 65 (isletme ve Cevresini

Tanimak Suretiyle “Onemli Yanlislik” Risklerinin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi Hakkinda Bagimsiz Denetim Standard: 315) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 66 (Bagimsiz Denetimin

Yiritilmesi Sirasinda Belirlenen Yanligliklarin Degerlendirilmesi

Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 450) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlart Tebligi No: 67 (Bagimsiz Denetim

Kanitlar1 Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 500) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 68 (ilk Bagimsiz

Denetimler — Acilis Bakiyeleri Hakkinda Bagimsiz Denetim 13.12.2017 30269
Standardi 510) T

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 69 (Bilango Tarihinden

Sonraki Olaylar Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 560) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 70 (Yazili Beyanlar

Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 580) 13.12.2017 30269
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 61 (Ozel Hususlar — Ozel

Amacli Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal Tablolarin Bagimsiz

Denetimi Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 800) 11.12.2017 30267
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlari Tebligi No: 63 (Ozet Finansal

Tablolara Iliskin Rapor Vermek Uzere Yapilan Denetimler 11.12.2017 30267
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Resmi Gazete Bash@ H Tarihi Sayisi
Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 59 (Bagimsiz Denetimin

Planlanmas1 ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik Hakkinda Bagimsiz

Denetim Standardi 320) 08.12.2017 30264
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 60 (Bagimsiz Denet¢inin

Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara Kars1 Yapacagi Isler

Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 330) 08.12.2017 30264
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ttrkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 55 (Bagimsiz Denet¢inin

Genel Amaglari ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim

Standartlarina Uygun Olarak Yiriitilmesi Hakkinda Bagimsiz| 07.12.2017 30263
Denetim Standard1 200)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 56 (Finansal Tablolarin

Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol Hakkinda Bagimsiz Denetim

Standard: 220) 07.12.2017 30263
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 57 (Finansal Tablolarin

Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol Hakkinda Bagimsiz Denetim

Standardi 230)(12/12/2017 Tarihli ve 30268 Sayili Resmi Gazete'de| 07.12.2017 30263
Diizeltmesi Vardir.)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 54 (Bagimsiz Denetgiler

[¢in Etik Kurallar) 30.11.2017 30256
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetgiler I¢in Siirekli Egitim Tebligi

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER 04.11.2017 30230
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 49 (Isletmenin Siirekliligi

Hakkinda Bagimsiz Denetim Standardi 570) 24.03.2017 30017
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 50 (Finansal Tablolara

lliskin Goriis Olusturma ve Raporlama Hakkinda Bagimsiz Denetim 24.03.2017 30017
Standard1 700) T

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 51 (Bagimsiz Denetgi

Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis Verilmesi Hakkinda

Bagimsiz Denetim Standard: 705) 24.03.2017 30017
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ttrkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 52 (Bagimsiz Denetci

Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen Hususlar ve Diger Hususlar

Paragraflar1 Hakkinda Bagimsiz Denetim Standard1 706) 24.03.2017 30017
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

[irkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 53 (Karsilagtirmali

Bilgiler-Onceki Donemlere Ait Karsilik Gelen Bilgiler ve 94.03.2017 30017

Karsilagtirmali Finansal Tablolar Hakkinda Bagimsiz Denetim
Standard1 710)
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Resmi Gazete Bash@ H Tarihi Sayisi
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER [

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 46 (Kilit Denetim

Konularinin Bagimsiz Denet¢i Raporunda Bildirilmesi Hakkindal| 09.03.2017 30002
Bagimsiz Denetim Standard1 701)Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 47 (Bagimsiz Denetim

Sozlesmesinin Sartlar1 Uzerinde Anlasmaya Varilmas: Hakkinda

Bagimsiz Denetim Standardi 210) 09.03.2017 30002
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Tirkiye Denetim Standartlari Tebligi No: 48 (Ust Yonetimden

Sorumlu Olanlarla Kurulacak Iletisim Hakkinda Bagimsiz Denetim 09.03.2017 30002
Standardi 260)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Giivence Denetimleri Standardi 3000 (GDS 3000) Tarihi Finansal

Bilgilerin Bagimsiz Denetimi veya Smurli Bagimsiz Denetimi

Disindaki Giivence Denetimleri Hakkinda Teblig (Tiirkiye Denetim||  06.11.2015 29524
Standartlar1 Tebligi No: 45)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetgiler I¢in Etik Kurallar Hakkinda Teblig Tiirkiye

Denetim Standartlart Tebligi No: 44 21.05.2015 29362
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetcilik Sinav Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair|

Teblig 11.03.2015 29292
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Tebliginde Degisiklik Yapilmasinal

Dair Teblig } 07.03.2015 29288
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denet¢ilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 07.03.2015 29288
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ara Doénem Finansal Bilgilerin, Isletmenin Yillik Finansal

Tablolarinin Bagimsiz Denetimini Yiiriiten Denet¢i Tarafindan

Sinirli Bagimsiz Denetimi (SBDS 2410) Hakkinda Teblig Tiirkiye 10.07.2014 29056
Denetim Standartlar1 Tebligi No: 38

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetgilik Sinav Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair|

Teblig 17.06.2014 29033
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ozel Hususlar-Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile

Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin veya

Kalemlerin Bagimsiz Denetimi (BDS 805) Hakkinda Teblig|| 24.04.2014 28981
Ttrkiye Denetim Standartlar1 Tebligi (No: 36)

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ozel Hususlar-Ozel Amagh Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal

Tablolarin Bagimmsiz Denetimi (BDS 800) Hakkinda Teblig Ttirkiye 09.04.2014 28967

Denetim Standartlar1 Tebligi No: 35
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER
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Resmi Gazete Bash@ H Tarihi Sayisi
Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis

Verilmesi (BDS 705) Hakkinda Teblig Tirkiye Denetim| 18.03.2014 28945
Standartlar1 Tebligi No: 31Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denet¢i Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen Hususlar ve

Diger Hususlar Paragraflar1 (BDS 706) Hakkinda Teblig Tiirkiye

Denetim Standartlar1 Tebligi No: 32 14.03.2014 28941
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetcinin Denetlenmis Finansal Tablolar1 Iceren

Dokiimanlardaki Diger Bilgilere Iliskin Sorumluluklar1 (BDS 720)

Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 34 14.03.2014 28941
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Ozel Hususlar-Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetimi

Topluluga Bagli Birim Denetgilerinin Caligmalar1 Dahil) (BDS

600) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 27 20.02.2014 28919
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denet¢i Miihiir Tebligi

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER 11.02.2014 28910
[lk Bagimsiz Denetimler — A¢ilis Bakiyeleri (BDS 510) Hakkinda

Teblig Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 19 29.01.2014 28897
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Gergege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe

Tahminlerinin ve Ilgili Agiklamalarin Bagimsiz Denetimi (BDS

540) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 22 24.01.2014 28892
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetimde Ornekleme (BDS 530) Hakkinda Teblig

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 21 22.01.2014 28890
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetim Kanitlari-Belirli Kalemler i¢in Dikkate Alinmasi

Gereken Ozel Hususlar (BDS 501) Hakkinda Teblig Tiirkiye

Denetim Standartlari Tebligi No: 17 10.01.2014 28878
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz  Denetimin  Yiiriitilmesi  Sirasinda  Belirlenen

Yanligliklarin Degerlendirilmesi (BDS 450) Hakkinda Teblig

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 15 31.12.2013 28868
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmas1 (BDS 300)

Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 10 30.12.2013 28867
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin Bagimsiz Denetiminde

Dikkate Alinacak Hususlar (BDS 402) Hakkinda Teblig Tirkiye

Denetim Standartlar1 Tebligi No: 14 30.12.2013 28867
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetim Kanitlar1 (BDS 500) Hakkinda Teblig Tirkiye

Denetim Standartlar1 Tebligi No: 16 30.12.2013 28867

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER
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Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Resmi Gazete Bash@ H Tarihi H Sayisi
Bagimsiz Denetimin Planlanmasi ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik

BDS 320) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi

No: 12 24.12.2013 28861
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denet¢inin Degerlendirilmis Risklere Karsi Yapacagi

Isler (BDS 330) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlart

Tebligi No: 13 24.12.2013 28861
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denet¢inin

Hileye Iliskin Sorumluluklari (BDS 240) Hakkinda Teblig Tiirkiye

Denetim Standartlart Tebligi No: 6 10.12.2013 28847
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Finansal Tablolari Bagimsiz Denetiminde lgili Mevzuatin Dikkate

Alimmas1 (BDS 250) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlari 10.12.2013 28847
Tebligi No: 7 o

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin Sartlart Uzerinde Anlasmaya

Varilmast (BDS 210) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim

Standartlar1 Tebligi No: 3 14.11.2013 28821
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol (BDS

220) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 4 14.11.2013 28821
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi (BDS 230) Hakkinda Teblig

Tirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 5 14.11.2013 28821
Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaclari ve Bagimsiz Denetimin

Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi (BDS 13.10.2013 28794
200) Hakkinda Teblig Tiirkiye Denetim Standartlar1 Tebligi No: 2 "

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetim ve Smirli Bagimsiz

Denetimleri ile Diger Giivence Denetimleri ve Ilgili Hizmetleri

Yiiriiten Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler i¢in

Kalite Kontrol Standardi 1 (KKS 1) Hakkinda Teblig Tiirkiye 02.10.2013 28783
Denetim Standartlar1 Tebligi No: 1

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER

Bagimsiz Denetim Resmi Sicil Tebligi

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER 25.01.2013 28539
Bagimsiz Denet¢ilik Sinav Tebligi

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER 25.01.2013 28539
Bagimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi

Mevzuat Tiirii: TEBLIGLER 25.01.2013 28539
Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi 25 01.2013 28539

* Yiiriirlikkten kaldirilma ve degisiklik yapilmasmna dair Teblig’ler disinda, 08.08.2019

tarihine kadar yaymlanan tebliglerin listesidir.
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