VERGILEMENIN PSIKOLOJIK ETKiLER1

Ercan DULGEROGLU

I —GIRLS:

Maliye ilmi, genel anlamda kamu problemlerini c¢6zmek
ve ayrintilarimi ortaya koyarak belirlemek, yani, bir biitiin ola-
rak toplumda mali vasitalarin elde edilmesi ve kullamlmasindaki
meseleleri aciklamak amacini giiden bir ilimdir. Genel olarak bu
mani disinda ferdi aldkadar eden bir maliyeden bahsetmek ancak
bir aile reisinin veyahut herhangi bir gahsin biitcesini karsilagtig
meselelerde miimkiin olabilirse de boyle bir birim maliyesi yerini da-
ha cok 6nem arzeden biitiin maliyesine birakmaktadir.

Devlet, kamu maliyesinin faaliyetlerini ifa eden Amme hiikmii
gahsi, bu faaliyetlerini devam ettirebilmek icin mali vasitalar: elde
eder ve bunlar1 kullanmir. Bu mali vasitalar elde edilme bakimindan
yiikiinii mukrizlere veyahutta miikelleflere birakabilirler. Vergi,
devletin mali vasitalarindan biri, ferdi yonden fedakirhk ve gercek
kisilerin refahim kisitlamada bir bask: aleti ise de, topluma sagla-
dig1 hasila milli ekonomi icinde biiyiik faydalar saglar.

Verginin, insani, tiizel veya gercek kigi olsun muhatap almasi
zun bir kismim kapsarsa da esas ilizerine egilecegimiz mesele vergi-
nin dogmasindan tahsiline kadar ki siirelerde ortaya cikmaktadir.
Bu bahsedilen siirede vergiden bir pay yiiklenen miikellef ne gibi
etkiler altinda kalarak davramsiarmm degistirecektir? Veyahutta
verginin iizerindeki ilk etkilerini savusturmasini bilen miikellefin
verginin devlet masraflar1 icindeki 6nem ve yerini 6grendikten son-

ra tutumu ne olabilir?

Verginin, insam tiizel veya gercek kisi olsun muhatap almasi
vergilemeden sonra insan iizerinde bir takim psikolojik davranig de-
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gismelerinin olacagini acikca ortaya koyar. Giiniimiizdeki toplumlar-
da vergiyi tdeyen insanlarin sadece bir ka¢ kisi degil fakat, cogun-
luk olmas psikolojik etkilerin sosyal méinada ele alinmasmi gerek-
tirir. Biitiin bunlarin- yaninda vergi yiikiiniin tevdi edilecegi miikel-
lefin psikolojik davranislarim bilmek dolayisiyla vergi politikasim
anlamak, matrahin ne olmas: ldzim geldigini verginin etkinligini in-
celemek zincirleme olarak bizi meselenin derinlerine iter. Vergi po-
litikasinda gimdiye kadar ele alinan 6deme ve beyan tesirleri (1) ya-
ninda psikolojik tesirlerin de ele ahnmasi ehemmiyetsiz gibi gérii-
nebilir. Bunun ehemmiyetinin nispiligi vergi politikasinda bagarimn
vani vergi etkinliginde maksimizasyonun gerceklesmesinde anlasi-
labilir. Bu sebepten ister dz gelismis ister gelismig bir iilke miikel-
leflerinin olsun vergiden sonra takinacaklar: tavir ve alacaklar1 ka-
rarlarin belirlenmesine bir 6lciide yaklasilmig olacaktir. -

Bu makalede vergilerle ilgili baz1 6zellikler ve psikoleiik bazi
sorunlarin incelenmesinden sonra vergilemenin miikellef fizerindeki
psikolojik etkileri izaha cahsilacak ve daha sonra bir netice olarak
tepkiler bunlarla ilgili &zlemlerin ne oldugu belirtilecektir.

II — VERGI ILE iLGIiLi BAZI BIiLGILER :

Psikolojik etkilerinin ne oldugunu inceleyecegimiz vergiyle il-
gili bazi bilgileri burada sunmak suretiyle konuya biraz acikhik sag-
layacagiz. Bilindigi gibi vergilerin cesitli yonlerden incelenmesi ay-
r1 ayr ayri kitaplarda ele alinabilir. Vergileri béiyle bir incelemede
cesitli yonlerden ele alarak dar bir gercevede kalmak biraz giic olsa
da baslangicindan, bugiin alet olarak gayelere varmada kullanilma-
sina kadar kendi acimizdan kisaca gdz atalim.

A — Vergi Kavram: ve Teoplum :

Cemiyetler meydana geldiklerindenberi bir sentez olarak fert-
- lerin ihtiyaglarmin saglanmasi cemiyetin bashca gérevi olmustur.
Toplumda yagayan fertlerin yardim, istirak, hediye olarak kendi ih-
tiyaclarmin kargilanmasi icin cemiyeti idareye yetkili mercilere bir
takim vergilerde bulundugu bilinmektedir. ilk caglarda eski Misir
ve Yunan sitelerinden, Roma Imparatorluguna ve islam alemine ba-
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kildiginda verginin cemiyette etkili bir mali vasita olarak bulunma-
st kabildir. (2) Verginin toplum icin, milli bir vazife, sigorta primi,
istifade karsiligi, hizmet bedeli olduguna dair cesitli teoriler ileri
stiriilmiistiir.

B — Vergi ve Maliyedeki Yeri :

Bir devlet biitgesine bakildiginda gelirler ve giderler hanesinde,
kamusal masrafin agikca karsilandig: hasilat vergilerden saglanir.
Bu sebeple vergi kamusal yiiklere mecburi ve sartsiz olarak katil-
may1 belirtir. Vergi bir amac degil, bir alettir. Diger taraftan ver-
ginin mali gayesi politik bir niteleme ile muglak bir duruma sokul-
mustur.

Vergi somut bir faktér olarak cemiyetin varhgma baghdir.
Hiitkmedenler vergiyi politik gayesine alet ederlerse de vergi, biin-
yesel veya konjonktiirel miidahelecilik dig.mda kelimenin genis anla-
miyla kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak icin zorunlu olan
vasitalar: toplama tarafsiz fonksiyonunu ifa eder.

Odeme giiclerindeki ahldki cephesi ile vergi amoral bir ilim olan
iktisat ilminin diginda kalir. Adalet kavrami dolayisiyle verginin
mali sinirinin 6tesine gecilmig olur. Bu suretle verginin mali teknik-
le ilgili oldugu kadar politika ve psikoloji ile birlikte incelenmesi ge-
rekir.

Verginin devlet gelirlerini temin etmede esash bir alet oldugu-
nu ve iktisadi sosyal tesirler dogurabilecegini bir ¢ok maliyeciler
kaleme almiglar fakat, psikolojik - insancil yonden etkilerinin ne ola-
bilecegi ve ehemmiyetinden bahsetmemislerdir. Vergiyi ‘arif etmek
gerekirse soyle denilebilir : «Zamammizda vergi, devlet veya devre-
dilmig vergilendirme seléhiyetini haiz difer &mme hiikmi gahslarm-
ca, fert ve kurumlardan (miinferit ekonomilerden), hukuki cebir al-
tinda, muayyen kaidelere gore ve karsihksiz olarak alinan para

meblaglardir.» (3)
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C — Verginin Gelir Kabiliyeti, Prensipleri ve Iktisatla Olan
iliskisi :

1. Verginin Gelir Kabiliyeti :

Devlet harcamalarinin finansmani, cegitli mali kaynaklarla ya-
pilabilir. Bunlar devlet tekelindeki mal ve hizmetlerin miibayaas,
borclanma, kagit para basiimasi, devletleraras: yardimlar ve vergi-
dir. Bu finansman kaynaklar1 arasinda gelir kabiliyeti en yiiksek
olani siiphesiz ki vergidir. Verginin digerlerinden bodyle bir iistiinlii-
gl olanlardan temel farklarla ayrilmasindan ileri gelir. Vergide ce-
bir vardir. Miikellefin secig hakk: yoktur. (4) Kat’'i bir gelir kayna-
g1 olarak vaz edildiginden diger mali vasitalara tercih edilir. Devlet
borglar: ise ergec vergi ile ddeneceginden - affedilmezse - vergi ge-
lirleri iizerine cekilmis bir gek gibidir. (5)

2. Prensipler :

A. Smith, A. Wagner, W. Gerloff, J.F". Due gibi maliyeciler ver-
gilemede bir takim prensiplerden hareket edilmesini ileri siirerler.
Bunlara gore vaz ettikleri prensiplerden yiiriimek suretiyle vergi-
leme gayesine en uygun yaklasabilir. Bu prensipler vergi yiikiiniin
dagitiimasinda, matrahin tayininde, asgari tahsil masraflar yapil-
masmnda, bitaraflik ve adillik gibi hususlarda goriilmektedir. A.
Wagner ahlaki bir takim prensiplerden bahsederse de bunlar vergi-
lerde hakkaniyet kistasina dayanmaktadir,

3. Vergi ve iktisat :

Vergiler esasen devletin de bulundugu bir ekonomi icinde ikti-
sadi bir sistemin ayrilmaz parcasidir. Verginin iktisadi vetirenin ce-
gitli safhalarmna tatbiki suretiyle iiretici, tiiketici, faktor sahipleri
iizerinde bir tesir icra etmesi ve bu sistemde fiyat mekanizmasinin
elverdigi nispette yansima ve yerlegimiyle iktisadi biinyedeki etki-
leri gz niinde bulundurulacak olursa vergi ve iktisat iligkisi daha
belirli olur. Bir kere istihsal safhasinda ki miikellefin yiiklendigi
vergi fiyatlar kanalyla maliyete ve dolayisiyle satis fiyatina tesir
eder. Buradaki inikds meselesi sorunun maddi yOniidiir. Birde mii-
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terakkilik ve yansimasimin imkansiz oldugu durumlarda, ferdi mii-
tesebbis veya igci lizerindeki kazang veya iicret vergisinin yiikiinii
kargiliyabilecek bir fazla calisma ile hos zamanin ikamesinde bese-
ri tercih meselesi ortaya cikmaktadir.

D — Politik Vergi :

Vergiler hiikiimetlerin finansman kaynag olarak kullandiklar:
bir mali vasita olmakla beraber ayni zamanda hiikiimetin elinde ik-
tisadi ve sosyal politikanin bir aleti de olmaktadir. Bu durumda po-
litik bir vergi gayesi itibariyle mali vergiden ayriir. Mali Vergi
mevecut diizenin mali yonlerini bozmadan devlete varidat teminini
giittiigii halde politik vergi mali bir finansman gayesi giitmekle be-
raber sosyal ve iktisadi diizeni degistirmek, kalkinmay: saglamak,
yeni bir gelir béliigiimiine sebebiyet vermek icin kullanilir. Bu
suretle iktisadi ve sosyal miidahelecilik yeni bir yon kazanir.

Vergide yapilan politik degistirmeler, memleket kaynaklarinin
degerlendirilmesi, kalkinma biinyesine uygun tescbbiislere yeni bir
form kazandirmak, dig ticaret iizerine baski yaparak paranin dege-
rini muhafaza suretiyle yurt ici ekonomilerin gelismesini saglamak
ve nihayet asir1 sagci ve solcu iktidarlarmm kapitalizmden sosyaliz-
me geciste iktisadi biinyeyi vergisel degisime zorlayarak egitlegtir-
me egilimini giitmek yé, da vice versa, gayesiyle yapilr.

Béyle politik bir verginin tarhinda cesitli tekniklerin kullanil-
dig1 goriillmiigtiir. Bu teknikler, matrahin politik bir sekilde diizen-
lenmesi, vergi nispetlerinin farkhlagtirilarak diizenlenmesi (yani
biiyiiklerin cezalandirilmas, kiigiiklerin korunmasi miiterakkilik ve
emek lehine ayirici muamele kapitalist gekilde olmayan tesebbiis-
lere tercihli muamele veya. tersi gibi) vergi hafifletmesi ve munzam
vergileme (yatirim indirimleri, zirai kazanclarin vergilendirilmesi
veya cegitli muafhiklar gibi) vergi ve benzeri gelirlerin iadesi, kal-
kinmada vergi gelirlerin toplanmasinda bélgesel davraniglar ve son
olarak yabanci sermayeyi tesvik icin giidiimlii vergileme politikala-
ridir.

Biitiin bu politika tiirlerinin tabii olarak miikellefler iizerinde
gegitli tepkileri olacaktir. Bu arada imtiyaz elde etmek icin hile, te-
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zahiir edebilir, vergi nizami bozulur, vergi sistemi en sonunda kendi
kendini paralayan bir canavar haline gelir. (6)

Il — PSIKOLOJIK SURE(

Neden?

»

Bu soru kelimesinin cevabi insanlar {izerinde her an diisiinme-
ge ihtiya¢ duyduklar: - belki de bunun farkinda degiller - her seyi
izah etmege yeterlidir. Psikoloji ashinda begeri biitiin davramslar
inceleyen bir bilgi toplulugudur. Yalniz bir insan diisiiniilemez. Psi-
koloji biitiin insanlar1 birden ele alir. Psikolojik y&nleriyle toplum
icinde cegitli hallerde bulunabilecek kigiyi incelerken, onun toplum-
sal diinyay: algilayig tarz tarafindan etkilenmis davranislarini in-
celeriz. Bu hususta D, Krech ve R.S. Crutchfield’in su miitalaasin
zikredebiliriz :

«Muhtemelen tam yalmzhk halindeki kisi diye bir varlik
yoktur. Bir kisinin bir grupta iiye bulunusunun baska kim-
selerle yagsadig:r deneylerin, gecmis ve simdiki kisiler arasi
iligkilerinin etkisi ne kadar basit ve goriiniiste uzak olursa
olsun bunlar onun biitiin psikolojik davramslarim ve faali-
yetlerini etkiler. Sonug olarak denebilir ki her insan bir
toplumsal evrende yasar ve ne gibi iligkilere sahip olursa
olsun hicbir psikolog toplumsal olmayan bir kiginin davra-
nisi incelemez ve inceleyemez. Demek oluyor ki pratik ba-
kis acisindan - psikologun laboratuvarindan - biri toplum-
sal digeri toplumsal olmayan iki psikoloji degil, yalmz bir
tek psikoloji gikabilir.» (7)

Netice olarak sosyolojik - cemiyet tarafindan yaratilmis - veri-
lerin psikolojik davramslarla ilgili analizleri bir biitiin olarak ele
alinmahdir. Ayni zamanda psikolojik temel aragtirmalarin toplum
meselelerini (sanayideki catigmalar, irk Onyargisi, vergilere kars
direnme v.s. gibi) daha etkin coziimlere ulastirmada bize biiyiik yar-
dimlar1 olacag: hicbir zaman diiglincelerden uzak olmamahdir. Psi-
koloji biliminin gereksiz, yetersiz ve toplumdaki cesitli mevkilerde-
ki gahislarin menfaat ve inanclarmna aykiri oldugundan liizumsuz-
lugunu dikkate alarak, olaylarda bir psikolojik yoniin arastirilma-
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sina giddetle muhalefet edenlere karsi sosyal psikolojinin ne denli
onemli oldugu ve toplumsal sorunlarin ¢bziimiine miispet katkilar-
da bulundugu aciktir.

A — SOSYAL PSIKOLGJi

Esasina bakilacak olursa temel bir bilim olarak psikoloji ile
uygulamadaki ilkelerin (biitiinii bakimindan sosyal psikoloji arasin-
da biiyiik fark yoktur. Sosyal psikoloji kisinin temel sosyal davra-
niglarin1 yoneten evrensel yasalarin bulunmasi amacinm giider. Kigi-
nin sosyal amacglarimi gerceklestirmesi, sosyal cevresini algilamas;,
sosyal davramglarim Ogrenerek tatbik etmesi toplumsal bir ortam-
da sosyal psikoloji tarafindan konu olarak ele alinmistir.

1. Sosyal Psikolejik Alan ve Sorunlar :

Ucretle galisan igci iicretinden - hayati ihtiyaclarini karsilaya-
bilecek bir seviyenin altina indirecek - alinacak bir vergiye kars:
davranisinda mensubu oldugu sendikanin etkisi altinda ise; ayni is
kolunda cal:san meslekdaginin davraniglarim diigiiniiyorsa, ailesin-
deki diger fertlerin zaman siireci boyunca etkilenecegi durumu goéz
Oniine getiriyorsa bir toplumsal ortam icinde bulunmakta ve top-
lumdaki ilgili kisiler aras1 miinasebetlerde onlarin ve olaylarin psi-
kolojik varliklan ile beraber belirli bir davramista bulunma kara-

rina varmaktadir.

Toplum hayatinda canli nesne olmasa dahi genellikle kisi top-
lumsal davranista bulunur. Ayaga takilan tas «kotii» olarak ceza-
landirilir. Halbuki canhlarin yasadigl diinyamizda toplumsal dav-
ramglarin tezahiirii ortaya kisi- nesnel iligkilerde cesitli bicimlerde
cikar, Iste sosyal psikolojinin alam toplumda kisi - nesnelerle kars:
kargiya bulunan kisilerin davrang biliminde viicut bulur. Toplum-
sal coziimler ise bu konuda varilacak hedef olacaktir. Temel ilkeler
agisindan toplumsal olaylarla ilgili verilere ii¢ ayr1 seviyede yakla-
silabilir :

a. Bireyin Davranisi

b. Toplumsal Gruplarn Davrams: (gurup dinamigi)

c. Toplumsal Orgiitlerin Isleyisleri
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Bu ii¢ toplumsal ¢éziimleme seviyelerine ait verilerle gerek
kavram gerek yontem bakimlarindan cok anlamh ve faydah model-
ler kurmak miimkiindiir. Bir c¢tzme birimi icin bulunan kanunlar
sosyal psikolojinin diger tip fakat bagka nitelikte sorunlarina ce-
vap tegkil etmez, Yalmz verilerin degigime ugratilmasiyla her iic
seviye ¢Oziimii arasinda kargiikh bir uyum saglanabilir.

2. Davramsmm Dinamigi

Insanlar.yasadiklar: her dakika yeni bir davramsg Ornegi verir-
ler. Bu davraniglarimin sebepleri hakkinda cegitli 6nermeler ileri sii-
riilmiistiir. Bunlara genel olarak deginmek yerinde olur. Burada
fazla detaya inmeksizin sadece tarifler ve kavramlar aciklanmaga
cahsilmistir,

— Psikolojik alandaki istikrarsizliklar «gerilimler> yaratir
bu gerilimlerin algilanma, tanima ve eylem iizerinde Gyle
etkileri olurki, alan daha istikrarh bir yapiya yonelir.

— Bir amaca erismenin engellenmesi ve gerilimi bertaraf
etmekte bagarisizliga ugramak, bir ¢ok uyum - yonelimli
ya da kot uyum ydnelimli - davranmisa yol acar.

Bu ikinci Onermedeki engellemeler; insanin fiziki cevresi, bi-
yolojik simirhihklar:, psikolojik yapisinin karmagikhigi ve toplumsal
gevrenin niteligidir. Bu 6nerme ile bizim iligkimizin kuvvetli olmasi
vergilemenin de aym zamanda bir engelleme mahiyetinde bulunma-
smdandir. Engellemenin sonuglar pek coktur. Bunlar arasmda di-
namik bir bagimhlik vardir ve dogan sonucun su veya bu olmasi en-
gellemenin giddetine bakar. Bu sonuclarin mutlaka kétii olmas: ge-
rekmez.

Engellenme kargisinda uyum - ydnelimli ayarlamalar, amaca
ulagmak icin gosterilen gayretlerin arttirilmasi, amaca ulagma care-
lerine dair algilamalarin yeni bir diizenlemeye ugramasi, ulagilami-
yacak bir amacm yerine ulasilabilir bir amacm gecirilmesi gibi se-
killerde kendini gbsterir: Engellenmenin (bireyin biitiiniiyle saghk
icinde faaliyet gistermesi pahasina ortaya cikabilen) yanhg uyum -
yonelimli sonuclariyla da saldirganlik, gerileme, cekilme, bastirma,
yiiceltme, aklilestirme ve Yansitma, ice kapanma ve &zdesleme ile
kars: karsiya gelmekteyiz. )
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— Gerilimi gidermenin ve amaca ulagmanin &zel sekilleri bxrey
tarafindan Ogrenilebilir.

— Davranis, gittikce daha «yiiksek seviyede» 1st1kra,r11 alan
orgiitlenmelerine dogru gelisir.

3 — insan Diinyayi Nasi Algilar :

Insanlar yemek yerler, grev yaparlar, vergilere kars: hiikiime-
te yollanan teksir edilmig dilekgelere imza atarlar, ciinkii boyle dav-
ranmakla degigik ihtiyaclarimi gidermis, cesitli amaclarim1 gercek-
lestirmis olurlar fakat, toplumdaki cegitli durumlarin insanlar ta-
rafindan algilanmasi farkhdir. Bunu yorumlarin farkli olmasindan
anliyabiliriz. Bir kimsenin algilarinin kapsami ve &zellikleri o insa-
nin tamdigr alemin yapilari, alt yapilarmn ve bunlar arasindaki kar-
skl iligkiler sonucu ortaya c¢ikar. Insanlarin toplumsal davrams-
lar1 arasinda gbze carpan farklar onlarin tanima yapilarn arasm-
daki farklari yansitmaktadir. Bir kimse bir gurubun iiyesi olarak
tanindig1 zaman onun bu guruba ait Gzelliklere tekabiil eden biitiin
dzellikleri iiyelik durumunun etkisi altinda bulunur ve bu etkl ya
sindirme veya zitlagsma yoOniinde olur. Psikolojik alana’ katilan bir
degigme, diger faktorler sabit kalmak gartiyla, kuvvetli bir yam
iizerinde en kiiciik bir degisme yapacak tarzda sindirilir.

4 — Algilarm Yeniden Orgiitlenmesi :

Bir bireyin davramsg: ii¢ halde degisebilir :

a — Bir sorunla karsilagirsa,
b — Fizyolojik durumunda Onemli degigmeler olursa,
¢ — Hatirlama siirecindeki dinamik faktorler igledigi zaman,

Tamma yapilar: bir sebepten durgun degildir. Davramsglardaki
degismenin bu ii¢ halinde de tamimanin yeniden orgiitlenmesi gbtze
carpar. Bu hususda da baz: Onermeler vardir.

— Amaca giden yol tikandig1 siirece tanima yeniden orgiit-

lenmeye meyleder. Yeniden Orgiitlenme engellemenin ya-
rattigr gerilimi azaltacak sekilde ortaya cikar.
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Bu 6nerme, tammanin yeniden &rgiitlenmesine yol acan en ka-
rakteristik durumlarda birim dikkati gekmekte ve tanimanin yeni-
den Orgiitlenmesi siireci ile davranisin dinamiginde gordiigiimiiz
Onerme arasindaki siki iligski {izerinde durmaktadir. Burada ta-
mma d&rgiitlerinin uyum bakimindan tasidiklari degerin tayininde
rol oynayan bircok faktorler vardir.

Bu faktorler; ihtiyacin siddeti, engellemeye kars: bireyin goster-
digi karakteristik tepki tarzi ve amaci kapatan engelin algilanma-
sidir.

i — Thtiyaem Siddeti :
Yeniden Orgiitlenme -sirasinda kullanilacak nesneler ihtiyaca go-
re secilirler. Ihtiyac cok siddetli ise yeni tanima orgiitleri bozuk ola-

bilir. Tanima ne gekilde yeniden diizenlenirse diizenlensin, gerilim gi-
dermeye yineldigi goriiliir.

ii — Engellenmeye Kars: Bireyin Gisterdigi Karakteristik
Tepki Tarz :

Engellenmeye karg: gdsterilen karakteristik bireysel tepki tarz-
larindaki yeniden rgiitlenmenin niteligi ayni zamanda o bireye 6z-

gl gerilim giderme siireclerinin tarzina da baghdir.

Bireyin belirli kiiltlir cevresinde yetismesi, hayat:1 boyunca ge-
rilim giderici cesitli uyum yollarini basan veya bagarmsizlik ile kul-
lanmg olmasmin bir sonucu olarak negellenme hallerine «Saldir-
gan», «Otistik», «Gerileyici», veya «Yiiceltici» ve benzeri sekillerde
tepki gisterecegi dinamik davrams iginde gosterilmisti. Bu tepki
tarzlammmn fonksiyonel olarak yeniden Orgiitlenmeyi etkilemesi ve
ona nitelik vermesi tabiidir.

Mesela, bir iktisadi uygulamanin kendi iktisadi giivenligini en-
gelledigini goren bir kimse bu iktisadi uygulamaya saldirilacak bir
durum olarak algilayabilir ve sa.lchrabilecegi belirli kimseler ve
gruplar arayabilir (ve bulabilir.). Ondaki tanma Orgiitiiniin yeni-
den sekillenmesi dogrudan dogruya miidahale taraftarlarmdakinin
tipik bir érnegidir. Ayr1 durumda bagka bir kimse yiiceltici bir tarz
da davranabilir ve ayni amaca gitmek icin baska dolayh yollar ara-
yabilir. Onun tamima Orgiitiindeki yeni diizenlemes;j
maktan cok geligimei tipte olabilir.

devrimei ol-
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Bazn hallerde bu tanima orgiitlerinin yeniden diizenlenislerin-
den biri, baz1 hallerde de digeri daha elverisli olabilir. Burada &nem-
li olan nokta tamima Orgiitiindeki yeniden diizenlenmenin duruma
uygunlugunun yalniz engellenmis bir amacimn varh@ma ve ihtiyacin
siddetine degil, ama ayn1 zamanda o bireydeki 6zel gerilim giderme
vetiresinin niteligine de bagh olmasidir.

iii — Amac1 Kapatan Engelin Algilanmas: :

Amaci tikayan bir engel belirdigi zaman yeniden érgiitlenmeyi
tayin eden bir faktor de bireyin engeli algilama tarzidir. Engeli yan-
hs algilama tarzidir. Engeli yanlg algilama derecesine gore uyum-
suzluk yaratir.

— Tanimanin yeniden orgiitlenme siireci tipik durumda
aralarinda hiyerarsik bir siralama olan bir dizi drgiit-
lenmeden meydana gelir.

— Tamma yapilar: ayn zamanda orgiitlenme ilkelerine go-
re gelisme yoniinde degigirler.

— Tanmmanin yeniden rgiitlenmesinin hizi ve kolayhg ilk
bastaki tanmima yapisinin farkllagsma, tecrit ve katihk
durumunun bir fonksiyonudur.

B — MALi PSIKOLOJI :

Mali Psikoloji yeni bir ilim dah olarak meydana cikmig degrild.i‘r.
Simdiye kadar cesitli iilkelerde uygulanan mali politi%&aﬂlarda .tatb1k
edilmeyen veya kismen bilinmiyerek uygulanan _t.ecrilb} ma@yeti.;.&
ki bilgilerin sistemli bir diizenlenmig biitliniidiir. Ozel bir psikolojik
teori degildir. Maliye Politikas sahasmdaki da\fram,slarl.n nasil
miigahade edilmesi ldzim geldiginin tespiti igir'1, bireylere Umen"sc.)s-
yal psikolojinin onlarm meydana geligini nasil 1‘za?ha calistign mithim
degil, bildkis miinhasiran onlarin meydana gelisi ve bunun ne za-
man, neden, nasil oldugu hususu Snemlidir.

Bununla beraber mali psikolojinin kaynaklari, herseyden once

biitiin iilkelerin ve devirlerin maliye politikalar ile ilgili pratik tec-
ritbeleridir; ayrica, maliye politikasmin tanzim etmis oldugu nor-
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matif esaslar da psikolojik tefsire miisait pek cok tatbiki bilgi ihti-
va etmektedir. Bu meyanda meseld biitcenin tanzimindeki esaslar,
vergileme prensipleri, ve mali istikrar ile bliylime prensipleri zikre-
dilebilir. Aym1 konuda psikoloji, sosyoloji, sosyal psikoloji ve ista-
tistik gibi komsu ilim dallarmmin yardimi bilyiik olmaktadir.

Mali psikolojinin arastirma sahalar: arasinda 1) Halkin vergi
zihniyetinin aragtirilmasi, 2) Kamu kredilerinin psikolojik esaslari,
3) Kamu oyunun para kiymeti hakkindaki tutumu bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi konumuzun icinde kaldigindan biraz daha
aciklayicr hususlara deginmek yerinde olur.

Halkin vergilendirme karsismdaki tutumunun analizi :

Vergi zihniyeti simdiye kadar tatbik edilegelen c¢esitli (Gelir
Vergisi, Servet Vergisi, Muamele Vergisi vesaire gibi) vergilerde
vergilerin verimli ve etkin olmasina tesir eden bir faktordiir. Diin-
yadaki milletlerin vergiler hakkindaki diisiince ve davramslar1 bir-
birlerinden ayriimaktadir. Laufenburger’in hakh olarak isaret etti-
gi gibi Ingilizler, bir asirdan fazla bir zamanberi genel Gelir Vergi-
sini Gdemeyi aligkanhk edinmig ve bu vecibeyi muntazaman yerine
getirmiglerdir. Halbuki Fransizlar ancak 1917’den itibaren tatbiki-
ne baglanan Gelir Vergisine karsi daima mukavemet gdstermisler-
dir.

Vergilere karsi takinilacak tavirda toplu bir gelenek mevcut-
tur. Bu gelenek, milletlerin karakterine gére ¢ok degisen bir anlay- -
sa dayanmaktadir. Her topluma bir usllip ve bir renk vermek icin,
ki, tarihi ve siyasi faktorler birbirlerine karsirlar. Meseld : Kkiil-
fetlerde egitlik halinde bile vergi bakimindan ruhi baskimin Fran-
sa'da Almanya'dan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu hal
Fransa'da kacakcilifin genis ve yaygin olmasiyla da sabittir.

Vergi direnmesi vergi anlayisinin bir neticesidir. Vergi miikel-
lefinin ahlaki bunu tayinde rol oynar. Vergi ahlakmm yiiksek olma-

s1 vergiye karg: psikolojik direnmenin en az oldugu noktada miim-
kiin olur.

Maliye politikasi icin miihim olan diger bir husus vergi muka-
vemetine kargi nasil ¢dziim bulunacagidir. Maliye politikas:1 vergi
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mukavemetini «kirmalis yoksa ondan sakinmah tm? Bagka bir ifa-
de ile vasitasiz m1 yoksa vasital: vergileri mi tercih etmeli? Meveut
vergi anlayigina gére vergiye mukavemetin en kuvvetli oldufu mem-
leketlerde vergilendirme ekseriya vasitah vergileri vasitasizlara ter-
cik etmektedir.

Buraya kadar vergileme, psikoloji ve bunlarla ilgili kavramlar-
la. birlikte firsat bulundukca da aralarindaki iliskiler dikkate alin-
migtir. Mali psikoloji ile ilgili olarak sdyliyebilecegimiz son bir sz,
miikellefin istenildigi dilden hitap edilmesiyle kendisinden degerli
cok sey alimabilecegidir.

IV — VERGILEME SONUCU MUKELLEFIN PSIiKOLOJIK
DURUMU :

Vergiler genellikle tek bir sahsin iizerine yiiklenmedigi igin ge-
neldirler. Bu vasif ise yeni bir nitelik olarak vergi miikelleflerinin
kollektif bir psikolojik mahiyet arzeden davraniglarini ortaya ko-
yar. Miikellefin davramis1 ferdi olmaktan uzaktir. Vergi konusunda
kitle olay1 biiyitk onem iktisap etmektedir.

Miikelleflerin kollektif tepkisi hususunda, her memlekette oldu-
gu gibi Tiirkiye'de de (ziraatci) kdylii guruplarmin kamusal yiikle-
re katilmak yoniinden biitiin olarak bir imtiyaza tabi tutulmas: ve-
ya tiiccarlarin vergi karsisinda iyi bir dayanigma Ornegi gostermesi
séylenebilir. Kitle olaymn cegitli psikolojik tezahiirleri hakkinda
H. Laufenburger sbyle demistir : «Biitgenin miigterileri» yeni baz
kamusal giderlerden yararlananlar ile «biitgenin kurbanlari» yani
miikellefler, savunma guruplar1 olarak aralarinda her zaman men-

faat ortakhiklar: olugturmuslardir.

Gegen bélimde séyledigimiz gibi psikolojik sahada Anglosak-
sonlar1 iyi bir vergi ddeyicisi, Latin (daha ziyade Fransiz) leri de
fena Odeyici saymak cok basit bir goriigtiir. Gercek sudur ki biitiin
memleketlerde genis anlamiyla vergi veya benzeri gelirler (meseld:
bizdeki tasarruf bonolar: gibi) halkin tevecciihiinii kaybetmistir. Fa-
kat, biitiin bunlara ragmen Fransa'da vergiye karsi direnigin ozel
bir bicimini de gérmilyor degiliz. Hognutsuzlugun temelinde yatan
sebepler Fransa'da diger yerlerden daha belirgindir.

\
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A — VERGi HOSNUTSUZLUGU :

Vergileme sonucu miikellefin maruz kaldig: psikolojik etkiler-
den biri olan hosnutsuzluk modern vergi sisteminden duyulan bir
rahatsizhiktir. Bu cesittne bir rahatsizhgin duyulmasina iic sebep
vardir :

1 — Verginin agir: derecede agirhg,
& i » kangik sistematigi,

3— » adaletten yoksunlugu,

1 — Vergilerin Asir1 Derecede Agir Olmasi : Agir vergiler ferdi
ve kollektif olarak vergi tazyikinin ortaya cikmasina miincer olur.
Vergilerin yiiklerinin miigterek tazyikini Glgmek icin servet muka-
yesesi kistas olarak kullamilabilir. Vergi olayinin ferdi tazyiki, is-
tihsal ve tasarruf iizerinde ezici veya daha hafif olabilir. Eger fert
vergiyi telafi etmek isterse cabasimi arttirabilir. Vergi tazyiki fer-
din iktisadi hesabinin hedefi olan fayday: azamiye cikarma yolunda
bir engeldir. Bu konuda miikellefin psikolojik durumu gecen bdlim-
de incelendigi gibi tartisilabilir.

2 — Vergi Sistemlerinin Kansikhg: : Vergi karsisinda bir mem-
leketin digerine nazaran takindigy farkli davranis esas itibariyle
vergi sisteminin anlagilma derecesine baghdir. Miikellef, vecibelerin
énemini ve genisligini anladig1 nispette kamu makamlarinin ve ben-
" zerlerinin taleplerine riayetkirdir. O, mali ve sosyal miikellefiyetle-
rin maliyetine, diger bir deyisle beyanname formaliteleri ve idare
ile tartigma icin harcanan zamana, vergi dairesi ve sosyal giivenlik
kurulugu ile mutabakat halinde olmak icin kullanmaga mecbur ol-
dugu memur sayisina karsi cok hassastir.

Vergi vecibelerinin anlasilma derecesi vergi sistemlerinin sade-
ligine ve istikrarma baghdir. Vergi biinyesinin devamlilig miikelle-
fi vergiye aligtirir ve miikellef bir degisiklik olmadan memnunhuikla
vergi yiikiine katlanabilir. Birbirinden ¢ok farklh muamelelere tabi
vergi reformlari ve diizenlemeler yeni matrahlarin tespitini, kontrol
gekillerini ¢deme vadelerini, itiraz gekillerini, gesitli servislerin g&-
revlerini ve kendisine diigen mecburiyetleri devaml gekilde ogren-
mek zorunda kalan miikellefi sasirtabilir ve by sartlar altinda mii-
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kellef kagakeilik, hile veya isyankir davramslarla vergi dlslphmm
ihlal eder.

Karanlik ve dolagik bir vergi sisteminin topluma maliyeti de
sagladig1 hasilat ile oransiz bir sekilde artmaktadir. Sistemdeki me-
tod ne kadar ¢ok muameleye ve memura ihtiyac gésterirse toplum
icin diger bir maliyette anlagsmazliklarin mahkemelerce c¢oziimlen-
mesi olacaktir. Dolasik ve ifrat derecesinde sigkin bir maliye idare-
si ile anlasilmaz vergilerin coklugu, cesitli idarelerin memurlar: ara-
sindaki kiskancliktan tedirgin olan miikellefi gercek bir kontrol ve
vade enflisyocnu icinde bogar, rahatsiz eder. Miikellef kendisine te-
rettiip eden girevi yerine getirmege hazir olsa da, git gide agirlasan
vergilere iliveten idari tegkildt bozuklugunun masrafim da ddeme-
ge tahammiil etmegi kabul etmektedir.

Vergi formalitelerinin coklugu ile de miikellef ezilmektedir. Ya-
ni vergi Gdeyicisi cesitli beyanlarda bulunmak ve vergi édemek icin
kamu veznedarimi sik sik ziyaret etmek zorunda kalmaktadir.

3 — Verginin Adaletten Yoksunlugu : Vergiler adalet prensi-
bine uygun olarak yiiklerini miikellef {izerine bosaltamazlar. Bunun
sebebi olarak da vergilerin egit olarak dagiliminin gelir 6deme giic-
lerinden esit derecede fedakarhginin biiyiik Olciide subjektif kriter-
lere dayandigmi gosterebiliriz. Yansima meselesinin, miiterakkilik
prensiplerinin ve en az gecim indirimleri ile istisna ve muafiyet ta-
ninmasmn verginin adil olmas: konusunda biiyiik etkenler oldugu
agikArdir. Vergi yiikleri eger kasten esit olarak dagitilmamigsa bel-
ki de kademeli bir adelet saglamak igin vergiye politik bir mahiyet
kazandinlmistir. Verginin genellik ve iktidar prensipleri de adalet-
ten yoksun olma konusunda goze alinmalidir. Verginin adil olma-
mas: sonucu miikellef yine aleyhine igleyen bir mekanizma karsisin-

da kendini bulacaktir.

B — VERGIYE KARSI DIRENME :

Belirli bir amaca ulasirken bireyin kargisina cikan bir engelle-
me vasitas: olarak nitelendirdigimiz vergileme halinde miikellefi
icinde bulundugu faaliyetlerinden saptiracak ve asir1 derecede agir-
L, kamgikhig: ve adeletsizligi ile onu ezecektir. Boyle bir durumda
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iizerine yerlesen vergiyi yansitma imkanin: da elde edemeyen mii-
kellef amacina ulasmak icin mesru mildafaa saydig1 bir savunma
vetiresinde davranacaktir.

Daha yiiksek bir seviyede dengeye gelebilmek icin (gerilimin
giderilmesi) miikellef cegitli yollara basvurabilir.

1 — Mesru ve Kanuni Yollarla Kacinma (avoidance)

Roma Hukukunda gdyle bir kaide vardir; «millus videtur dalo
facere qui suo jure litor» Hakkimi kullanan kimsenin hile yaptigm
kimse sOGyleyemez. Gerek bir vergi kanununun uygulanmasim icap
ettiren bir iglemi yapmamak, gerekse kanun bosluklarindan kendi
lehine faydalanmak suretiyle genel ve vergisel kanuna aykir: dav-
ranmig olmadan vergiyi bertaraf etmek miimkiindiir.

a — Uygulanmazsa vergiyi dogurmayacak bir durum meseld :
bir istihldk vergisine tabi tutulmus olan sigara veya alkol istihla-
kinden vaz ge¢me, giimriik tarifesinde yazili bir mali ithal etmek
olayindan kaginma ile veyahutta miiterakkilik halinde tarifenin bir
iist dilimine gecmemek icin geliri kisitlama faaliyetleri ile ortaya
cikmaktadir.

b — Bir kanun metnini ihlal etmeksizin ona baska anlam ve-
ren, kanunun nazari itibare almadig: bir iglem yapan vyea bir kombi-
nezon vilcuda getiren, bir stzlesmeye kanun koyucunun diisiinmedi-
gi bir gekil veren, vergili bir madde yerine tercihan onun yerini tu-
tacak vergiye tabi olmayan bir maddeyi istihlak eden bir bireyin
durumu da ikinei bir meseledir.

Kanun bosluklarimdan faydalanarak mesgru bir miikellef mii-
dafaas) yapiimasi hakkinda kari koca gelirlerinin sahsi miiterakki

vergiye tabi tutulmasi maksadiyla birlestirilmesi usulii hemen he-
men terkedilmistir.

Bu konuda su 6rnek verilebilir. Kar1 kocé.mn birlestirilmis geli-
ri 120.000 TL olsun. Vergi yiikii varsayalim ki, 20.000 TL dir. Hal-
buki kar1 kocanin geliri birlegtirilmedigi zaman (iki tane 60.000 TL

miiterakki tarifenin daha asag kademelerine tekabiil edecegi icin)
maliyeye odenmesi gereken meblag 12.000 TL olacaktir.
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Birlestirilmemis halde ayni miktar % 16,6 oraninda vergilen-
dirilmigken, ikineci durumda % 10 oraninda bir vergilendirme olmus-
tur. Bu Ornege, bakmakla miikellef olunan Kkigilerin ilavesi iddiayi
kuvvetlendirici olur. Vergi matrahimin birlegtirilmemesi miiterak-
kiligin giddetini azaltabiliyorsa da (%' 16,6 dan (% 10 a) sosyal ba-
kimdan evlenmemenin tegvik edilmis olmasina yol acabilmektedir.

Ote yandan servet vergilerinde ve gayri menkullerin vergilen-
mesinde yiikii azaltmak igin diger bir kacinma da emlikin veya ser-
vetin aile fertleri arasinda boliinebilmesidir. Miiesseselerde de kar'in
béliinmesi gizli ortaklarla (meseld evlatlar: ve kariyi ortaklifa ala-
rak) miimkiin olur ve bu suretle vergi yiikii azaltilabilir.

Bu tiirlii yollarla kacinmaya bir safha daha ileriye gotiiriirsek
hakkin kotiiye kullanilmas: bizi mesru kaginmadan mesru olmayan
kagirmaya (vergi hilesine) getirir.

" 2 — Kanuna Kars1 Hile :

Vergi konusunda, Kanunla kesin ve kasdi bir aykirihik duru-
muna girilmig olmas: halinde kanuna karsi hile islenmis olur. Ka-
nuna kars: hile, vergi kanun ve tiiziigiiniin kesin ihlalini intac eden
bir davrams veya jesttir. Miikellef, acikca miigahade edilebilir bir
gekilde kanun veya tiizilk metnine tecaviiz eder. Affa layik degildir

ve cezalandirilir.

Kanuna karsi hilenin gekilleri maddi ve teknik, hukuki saha-
larda sayilmayacak kadar coktur. Hileye kaynak olan diger bir sa-
hada muhasebe muglaklhig: dolayisiyla da, vergi vecibesini azalt-
mak isteyen miikellefe bir cok kacamak yollar1 ogretir. Bu konuda
haksiz veya miibaldgal sekilde ayrilan amortismanlari, meshum
karsihklar1 (provision) gelir veya karlardan bir kismimnin gizlen-
mesini, kanunca indirilmesi kabul edilmeyen vergilerin indirilmesi-
ni, gahsi giderlerin «mesleki giderler» arasina katilmasimi hatirlat-
mak yeter. Miireffeh miikellefler sahsi masraflarim (villi, araba
vs. gibi) tesislerine devrederek miiessesenin muhasebesindeki gelir

paym: cok azaltabilirler.

Kanun koyucu, mesru kaginmaya karsi toleransh davranmakla
beraber, bu cegitten davraniglarda kanunun acik¢ca maksadindan
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saptirilmis oldugunu éngoriir. Bu itibarla ceza uygulandiktan sonra
kanun ve tiiziikk bogluklarinin kapatilmasini saglar. Bundan baska
biitiin vasifh hile (kagakcilik) hallerinde para ve hapis cezalar1 uy-
gulanir, Vasifli hile iic sartin gerceklesmesi halinde acikca varsa-
yilir. Bunlar édeme mecburiyetinin tespit edilmig olmasi, miikellefin
Gdevini yerine getirmekten kacinmis bulunmasi, kasden ve teamii-
den beyanda bulunmamasi veya noksan beyanda bulunmus olmasi
halleridir.

Kanunla kabul edilen muafliklarin veya indirimlerin kotiiye
kullaniimas: suretiyle miikellefin hazine zararmna zenginlesmesi, ka-
nuna gore vasitasiz veya vasitali vergilere matrah tegkil eden ge-
lir veya mallarin gizlenmesi, noksan beyanda bulunulmasi, ve miis-
bit evrakta sahtecilik, vergiye karsi direnme hallerinde ceza kanu-
nunun uygulanmasimi intag eder. Maliyenin hileyi meydana cikar-
mak igin cegitli yetkileri vardir. Yazili delillere basvurabilir. Soz-
lesme, satig, hibe, miras tasarruflar1 gibi, ticari muhabereler, mu-
hasebe belgeleri, defterler, yonetim kurulu tutanaklarimin ibraz
edilmesini ister. Kontrol mekanizmasini calistirabilir.

3 — Miikeileflerin Kollektif isyam :

Yiizyillar boyunca miikelleflerin ayaklanmalar: iki esash se-
bepten dogmustur. Birincisi devletin elindeki iktidarini kétiiye kul-
lanmas ve ikincisi de devlet otoritesinin zayiflamasidir.

Roma’da birinei tiir sebepten ileri gelen bir ayaklanmanin oto-
riteyi zayiflatarak ikinei tiir bir isyana déndiigii Montesquieu tara-
findan belirtilmigtir. Napoleon I. diisily sebeplerinden bir de kanu-
na dayanmadan vergi tahsil tahsil etmesi idi. 1954 yili Fransiz ma-
liyesindeki énemli olaylar ise, vergi miikelleflerinin kollektif isyani-
nin en yakin érnegidir. Saint-Céré de kiigiik sanatkér ve tiiccarlarm
isyam Giiney Batidan merkeze ve Paris’e yayildi. Tagrada kontrol
memurlar1 gérevlerini yapamaz oldular, miikellefler gelir ve mua-
mele vergileri grevi yaptilar. Hazirlanan bir raporda mesleki ve
bolgesel isyan igin cegitli sebepler gosterlimistir.

Yiiklerin dagitiminda adaletsizlik, karma, karigik birbirine gir-
mig ve orta seviyede bir miikellefin idrakini agan bir mevzuat icin-
de vergi vecibeleri hakkinda sarih bir fikir edinmek imkéansizlif,
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a.ya.kla.mnamn manevi temelini tegkil ettiginden bu ayaklanma esas
itibariyle iktisadi ve nakdi sebeplerle izah edilebilir. Poujade hare-
keti az gelismig bir ilden cikmis ve bir bslgeye sirayet etmigtir.

Bir miikellef ziimresinin ayaklanmasi, psikolojik alanda ii¢ ce-
sit mesele ortaya cikarmaktadir. ilkin, iktidarda kalmak arzusu bes-
leyen hiikiimetlerin ve yeniden secilme endisesi icinde bulunan par-
lamento iiyelerinin, kanuna ve &zellikle demokratik rejimle bagdas-
tirllamayacak olan kanun kararnamelerine karg: ayaklanan miikel-
lef ziimreleri karsisinda otoritelerini kaybettiklerini agiga vurmus-
tur. Ikinei olarak vergi kanunu karsisinda esitlik ve genellik ilkele-
rinde agilan her gedik faillerine geri tepecegi cihetle istisnalar, im-
tiyazlar ve muafliklar rejimin kendisinden beklenen neticeyi ver-
mz. Son olarak giderler yiiksek seviyelerinde birakildigina gore,
imtiyazlar aciklar yaratir. Bu takdirde, imtiyazli olmayan veya ver-
gi kanununu tartigsacak durumdan c¢ikarilmig bulunan miikelleflerden
ilave bir caba istemek gerekir ki, bu da vergi ahlikini sarsmak teh-

likesi arzeder.

V — MUKELLEFIN VE MALi MAKAMLARIN PSIiKOLOJIK
VECHELERI :

Vergi tatbikatini haiz memleketlerde (ki hemen hepsi) vatandas-
larin vergiye karg: cesitli tutumlarda bulunmalar: genel olarak bize
miikelleflerin vergiye karsi bir direnig cemiyeti kurmadiklar1 halde
kollektif bir suura sahip olduklarim gdsterir.

Hiikiimetler ige, ne miikelleflerin ¢cok defa mesru olan savunma-
larina ne de telkinlerine karsi kayitsiz kalmazlar vergi kanununun
en zayif ve psikolojik alanda en az savunulabilen noktalarm di-

zelterek tepkilerini gosterirler.

A — MUKELLEFIiN DIRENMESINDE ETKENLER :

Vergiye kars: baghyan direnme vergi ahldkinin siikutuna isa-
ret eder tezine karsi Laufenburger iktisat ve maliyede ahlakin ye-
rinin olmadigim ileri siirerek kaginmak ve hilenin izahimi vergi sis-
temlerinin bozuklugunda, adaletsizliginde yapmaktadir. Ahldki y6n-
den olmasa bile psikolojik bir direnmeye sebebiyet veren amillere
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dikkat ederek kendini tenkid etmek ve yeniden organize etmek hii-
kiimete diigmektedir. A

1) Vergi Ahlik ve Suuru :

Vergi konusunda ahldk veya vicdan kaidelerini ileri siirenler
bir gériig hatasina diismektedirler. Devletin otoritesine, kanuna ria-
yet hiirmet ve vatandaglarin &devidir. Vergiler her fert icin diger
masraflar gibidir. Verginin siikutu toplumu devlet ve fert acisin-
dan tehlikeye diigtiriir.

Verginin karsisinda olma vatandaglari guursuz ve mahir, su-
urlu ve dikkatli iki guruba aywrir. Devlet vergilerinde genellik ve
objektiflik ilkelerini ve imk&m nispetinde tarafsizl uygulamazsa
vergi ahldkimn temelinde bir sarsilma haydi haydi miikellefin s6-
ziim ona vergi ahlakim bozacaktir. Vergi hakkinda bu gekilde ihlal-
ler ve diigkiinliik vergiye kars: saygisizhk kavramini elbetteki orta-
ya cikaracaktir.

Vergi sistemine asla kaybetmemesi gereken ahliki temeli iade
etmek i¢in yalmz miikelleflerin yakinmalarim dinleyerek degil, fa-
kat bilhassa onlarin verginin sadelegtirilmesi, yumusgatilmas: ve si-
yasi olmayan hale getirilmesi hakkindaki telkinlerini nazara alarak
ilk adim1 atmak kamu makamlarma diiger. Vergiyi yiiklenen mii-

kellefin istekleri gozdniine ahndifinda ve tatmin edildiginde wvergi
daha verimlilik kazanmig olur. (9)

2) Tek Vergi Ozlemi :

Kompleks bir toplumda yasayan normal gelirli bir bireyin ka-
rigik bir vergi sistemi i¢inde kendini kaybetmesi vergi Gdeyicilerini
kollektif olarak bir bunahm iginde blra.ktigl gibi difer bir yandan
bu karigikliktan kurtularak vergi &deme vecibesini tek bir islem
haline sokmaya iter. Tek vergiye karsi hepimiz gahsen taraftariz-
dir. Fakat bunu basarabilmenin giicliigii de meydandadir., Fransa'-
da Fransiz vergilerini enerjinin tek matrahim tegkil edecegi tek
bir vergiye icra etmegi teklif eden Fugene Schueller’i, teklifi, halkm
sevgisine mazhar kilmigtir. :
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Buna itiraz olarak uygulama sahasimn dar olusundan bahse-
dilebilir. Eger tek bir vergi bireyler arasmnda egit olarak yayilma
kabiliyeti ¢ok yiiksek olan bir mal iizerine yikilsa verginin yayilma-
st (umumilik) objektiflik ve tarafsizhk belki de gerceklesebilir.
Katma deger vergisi bu amaca Onemli bir yaklasim prosediiriidiir.

B — MALi YONTEMDE PSIKOLOJiK TEPKILER

Devlet vergiyi yliklenenlerin yiiklerini, rahatsiz etmeyici bir
duruma getirmek, vergiyi anlasilabilir bir hale koymak, dagilimda-
ki adaletsizligi azaltmak icin matrahlarin tanzimi, vergi nispetlerin-
de ayarlamalar, indirimler vs. gibi psikolojik birer tepki mahiyetin-
de olan davraniglarda bulunurlar.

1) Matrahmm yeniden tanzimi :

Ferdi bakimdan fazla onemi haiz olmayan bu diizenleme daha
ziyade sahis ve girket halindeki sinai tegebbiislere taalliik eder. Bu
hususta en etkili alet olarak amortisman kayitlarimin vergi kapsa-
mina almmamasidir. Béylece yatirim finanse edilmis olacaktir. Psi-
kolojik yonden amortisman rejimleri miikellefler iizerinde miisait
etkiler yaratmigtir. Zararlarm bir sonraki yila nakli de miitesebbi-
se saglanan bir mali yardim gibi diigiiniilebilir. Fakat, hatirda tu-
tulmas: gerekli olan nispet indiriminin yarattig1 etkiler daha belir-
gin bir etkiye sahip olan geri vermenin psikolojik yonleridir.

2) Indirimlerin Niteligi :

Vergi sisteminde ikinci bir anahtar olarak vergi indirimlerini
ele alabiliriz. Tktisadi ve sosyal gruplan koruyan, cezalandiran ver-
gi iltimaslar yerine konjonktiiriin miisait anlarinda kitlevi vergi in-
dirimlerine gitmek hem dzha maneviyat yiikseltigi ve hem de daha
az demogojik olmaktadir.

indirimler sahsm gelir vergisinde en az gec¢im indirimi veya ya-
timm indirimi olarak kazanclarin vergilendirilmesinde tatbik edile-
bilir,
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Miikelleflere vergi iadesi politikasi, iki onemli amile yani sos-
yal hasilanin cofalmasina ve paranin baglica teminati olan biitce
denkliliginin gerceklestirilmesine bagll oldugundan genel vergi in-
diriminin psikolojik etkisi daha aciktir.

3) Vergi édemelerinin gelirin kazamimasina paralelligi :

Miikellef icin vergi deme sistemleri icinde en uygun olam ka-
zandikca peyderpey Odeme sistemidir. Yani kaynakta tevkif usulii-
niin tatbik edildigi sistem. Bunun psikolojik etkisinin gelirin c¢ok
daraldig bir sirada yaptlan vergi 6demesinden cok daha az elem
verici oldugu agiktir. Verginin kaynakta kesilmesi aninda miikelle-
fin sahsi ve ailevi durumunun da g6z Oniine alinmasi, vergi yili1 so-
nunda nihai durumlar goézden gecirilerek az alinan verginin tahsili,
fazla aliman verginin iadesi bu sisteme global gelir beyannamesine
¢tkmiis bir mahkiimiyet havas1 degil, siirpriz iadeler gerceklestir-
me hususunda genis iimitler havasi verir.

Tahsil formalitelerinin sadelestirilmesi de, matrah konusunda

acikhk sagladig kadar, mﬁkellefi.n huzurunu arttiracak sartlardan
biridir.
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