SOSYALIST MALIYE DUZENI

Do¢, Dr. Orhan SENER

Eylill 1977 de Varna'da toplanan Uluslararasi Maliye Ensti-
tlstiniin 33 ncii kongresi, mukayeseli sistemlerde «Fiat, Siibvansi-
yonlar ve Vergi Tesvik Onlemlerini» konu olarak ele almistir. Bu
nedenle, sosyalist maliye diizeniyle ilgili bu calismamizin esasini bu
Kongreye sunulan tebligler ile bazi iktisatcilardan elde ettigimiz
bilgiler olusturmaktadir. Arastirmamizda sosyalist maliye diizeni-
nin teorik ve pratik yonleri dort iilke ile ilgili olarak incelenmek-
tedir. Bu amacla, 1) Bulgaristan’la ilgili olarak «Sosyalist Ekono-
" milerde Fiatlarin Fonksiyonu ve Rolii»n, 2) Cekoslovakya ile ilgili
olarak «Mali Politikanin bir Araci olarak Sosyalist Biitgeler»,
3) Polonya ile ilgili olarak «Fiat Artiglarmin Reel Gelir Seviyesi
Uzerindeki Etkileri», ve son olarak sosyalist uygulamalardan esin-
lenerek bagimli az gelismis iilkeler icin onerilen «Emek Faktorii-
ni Esas Alan Bir Maliye Politikasinin Esaslari» konular1 incelen-
wmektedir,
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A. SOSYALIST EKONOMILERDE FIATLARIN FONKSI-
YONU VE ROLU

Uretimin sosyalist ili§ki1eri'alt1nda tesekkiil eden fiat, toplum-
sal olarak gerekli olan emefe dayanan para seklindedir. Ancak,
sosyalist bir ekonomide fiat, kiymet (deger) kanununa gore degil,
sistematik bir planlama vetiresinin konusu olarak tegekkiil etmek-
tedir. Bu nedenle sosyalist fiat tesekkiilli, plan hedeflerinin hazr-
lanmasinda ve uygulanmasinda esas alinan, en az maliyet anlayi-
sinm1 yansitan, ulusal ekonomik planlama ile yakindan ilgilidir.
Boylece, planla olan yakin iligkisi sosyalist fiatlarin en belirgin
ozelligini tegkil etmektedir. Mal-para iligkilerinde ise fiatlar, reel
bir bag olarak disiiniilmelidir. Bu anlamda fiaf, kiymetin parasal
seklidir. Ote yandan, iiretilen mal ve hizmetlerin degisim olciisii
olarak kiymet kanununun gecerliligi de s6zkonusu olabilmektedir.
Ancak, buradaki deger oOlciisii Marksist teoride ele alindig1 gibi,
gercek insan emegi ile ilgili olup; fiat tesekkiiliinii etkileyen fak-
torler dogrudan dogruya emegin prodiktivitesi ile iligkilidir.

a) Fiat-Planlama Iliskisi

Fiatlarin plana bagh karakteri, sosyalist bir ekonomide siya-
sal ve ekonomik alanlarda uygulanacak olan politikalarin temeli-
ni olusturmaktadir. Ote yandan, uygun fiat politikasi saptanarak,
planh karar alma mekanizmasinin isleyisi kolaylagtirilmaktadir.
Fiatlarin planlanmasi ise, sosyal olarak gerekli olan emek ile ilgili
harcamalardaki degismelerin, planlanan devredeki tiretimle olan
iligkilerini de yansitmaktadir.

Sosyalist iilkelerde, Marx’in deger-emek varsayimina gore fia-
tin saptanmas: esas olarak benimsenmektedir. Baz1 sosyalist ikti-
satcilar, Avusturya ekoliiniin marjinal fayda ilkesinin de fiat te-
sekkiiliinde rolii oldugunu savunmaktadirlar. Ancak, marjinal fay-
danin ve fayda biriminin 6l¢iilememesi nedeniyle, Avusturya eko-
lind savunan iktisat¢ilarin goriisii, sosyalist fiat tesekkiilii litera-
turiinde oldukca énemsiz olmaktanir. Uretimin etkinligi ile kulla-
nim degeri arasindaki iliski dogru olarak ancak, Marx’in emek-de-
ger varsayimi ile kurulabilmektedir. Marx’in emek-deger varsayl-
iina gore, fiatlarin iki temel 6zelligi olmalidir. Bunlardan birin-
cisine gore; fiatlar sosyalist devletin ekonomik felsefesinin objek-
tif amaclarina uygun bir bicimde planli olarak ayarlanmahdir.
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Ikinci 6zelligi ise, planlanan fiatlarin temel Oleiisii olan sosyal ola-
rak gerekli emek icin yapilacak harcamalarin dogru bir sekilde
tahmini ile ilgili bulunmaktadir.

b) Sosyalist Fiatlamasinin
Fonksiyonlar:

Sosyalizmin ekonomik kurallarini ve mekanizmasinin isleyisi-
ni anlayabilmek icin, fiatlarin fonksiyonunu tanimak gerekir. Sos-
yalist iktisat literatiiriinde fiatlarin fonksiyonu dért gurup altinda
incelenmektedir.

1 — Fiatlarin maliyet-kiymet esitleyici veya degismede esit-
lik saglayici fonksiyonu: Sosyalist bir ekonomide degisimde esitlik
saglanmasiyle ilgili olarak uygun fiatin saptanmasi, olduk¢a komp-
leks ve iyi isleyen bir mekanizmay1 gerektirmektedir. Sosyalist
literatiirde fiatlarin esitlik saglayici.fonksiyonu emek ve kiymet
esitlifinin saglanmasi olarak ikiye ayrilabilir. Bunlardan emek ile
ilgili fiat fonksiyonu, sosyal olarak gerekli olan emegin deferine
esit bir fiatin saptanmasina olanak vermelidir. Fiatin kiymet esit-
leyici fonksiyonu ise, mallarin degerine uygun bir sekilde degisi-
mine olanak verecek olan fiatin saptanmasiyle ilgili bulunmakta-
dir. Ote yandan, kiymet esitligi saglanirken, fiatin mahn biinye-
sinde yer alan emegi de kapsayacak sekilde saptanmasi gerekmek-
tedir. Fiatlarin en uygun seviyede saptanmasi, sosyalist iktisat po-
litikasmin temel fonksiyonlarindan birisi olmaktadir.

Ancak, sosyalist bir ekonomide fiatlarin bazen maliyetten sap-
masma gz yumulmaktadir. Fiatlarin maliyetten sapmasi, esasin-
da planlama vetiresinin bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Fiat
sapmas! ile su amaclar gerceklestirilmeye calisiimaktadir.

— Arz ve talep arasindaki dengenin saglanmasi,
— Belli mallarin tiiketiminin diizenlenmesi,

— Baazi igletmelerin kendi kendine yeterli olabilmesi ve nor-
mal kar elde etmesine olanak verilmesi ve

— Firmalarin karlilik ve giivenirlik yoniinden kontrolini
kolaylagtirmaktir. '
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2 — Fiatlarin geliri yeniden dagitic: fonksiyonu: Sosyalist bir
cskonomide fiatlar yolu ile gelirin yeniden dagitimi oldukca etkin
bir gekilde kontrol edilebilir. Fiatlarin gelirin yeniden dagitimini
diizenleyici fonksiyonu, ayrica fiat istikrar icin de gerekli bulun-
maktadir. Ancak, sosyalist fiatlama ilkelerine gére istikrarh fiat-
lar daima arzu edilmeyebilir. Planlama amaclarina uygun dina-
mik fiatlar, istikrarl fiatlarin bir alternatifi olarak uygulanmak-
tadr.

Fiatlann sosyal olarak gerekli emekten olan sapmalari, geli-
rin yeniden dagitimi yoniinden onem tasimmaktadir. Gelirin yeniden
dagitiminda fiatlarm rolii yoniinden su durumlar hesaba katilma-
hidir. Meveut fiatlara gore, aceba alicilar mi yoksa satici mi karh
¢ikmaktadir? Fiatin alici lehinde saptanmas: halinde, sézkonust
mallara olan tiketici talebinde bir artis olur. Buna karsilik, fiatin
satici lehinde saptanmas: halinde ise, talep seviyesinde bir diisme
ile karsilasilir. Bu o&zellikler gozoniinde bulundurularak, fiatlarn
gelirin yeniden dagilimini diizenleyecek sekilde saptanmasi kolay-
lasmaktadir.

3 — Fiatlarin Uretimi Tesvik Edici Fenksiyonu: Teknolojik
gelismelerin {iretim faktorleri {izerindeki onemli etkileri nedeniy-
le, fiatlarin bu yoni de son senelerde oldukca onem kazanmigtir.
Bu nedenle, teknolojik gelismeyi tesvik edecek sekilde sosyalist
fiatlamaya bir fonksiyon kazandirilmaya calisilmaktadir. Ancak.
fiatlarin Uretimi tesvik edici bu fonksiyonu etkin bir bicimde kul
lanilmalidir. Cinkii, sosyalist liretimin optimizasyonu ve cesitfi
tiretim tipleri arasindan birisinin secimi, fiatlarla yakindan ilgili
bulunmaktadir. Ote yandan fiatlar o sekilde saptanmal ki, tiretim
faktorlerinin etkin ve tam olarak kullanim olanag yaratmaldir.

4 — Fiatlarm Muhasebe Fonksiyonu: Arz ve talebin esitlenme-
siyle ilgili olarak, ozellikle kit mallar yoniinden fiatlar onemli bir
arac olarak kullanilabilir. Fiatlarin arz ve talebi esitleyecek bi-
cimde saptanmasi, muhasebe fonksiyonu adim almaktadir. Ancak,

bu fonksiyon ile planlama ilkeleri arasinda bir catisma yaratilmak-
tadir.

Sosyalist fiatlamanin muhasebe fonksiyonu, talep seviyesinin
yuksek olmasi halinde, fiat seviyesinin de yiiksek olarak saptan-
masini gerektirmektedir. Buna karsihik, arzdaki artig ve talepteki
bir azalis ise, fiatlarin disliriilmesini gerektirmektedir. Biitiin bu
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durumlarda fiatla maliyet arasinda bir sapma ile karsilagilmakta-
dir. Yani arz ve talep arasindaki farkhiliklar fiatlarla maliyetler
arasinda sapmalara yol acmaktadir. Ancak, fiat ile maliyet arasin-
daki iligki plana uygun bir sekilde saptansa da, bu uygunluk kendi
basina saglanamaz. Iste bu aksakliklar fiatlarin muhasebe fonksi-
yonu kolayca 6nleyebilmektedir. Ornegin, kit olan mallarn iireti-
mini tegvik edecek seviyede saptanan muhasebe fiati, sézkonusu
mal ve hizmetlerin arz ve talebini esitleyebilmektedir.

Ancak, fiatlarin muhasebe fonksiyonu planlamanin énemini
kiiciiltmemelidir. Ciinkii, sosyalist bir ekonomide planlama birinci
derecede onemli olup, fiat politikasi ancak onun tamamlayici bir
aleti olmaktadir.

Sosyalist Fiatlamanin Roli

Sosyalist bir ekonomide fiatlarin rolii konusunda Macar fkti-
satcisi B. Chikosh-Nad’in 6nemli katkilari olmustur. Bu iktisatc:
sosyalist ekonomideki deger kanunu ile sosyalist fiatlama arasin-
da oldukca yakin bir iligki kurmaktadir. Chikosh-Nad’a gore, fia-
tm rolii maksimum ve minimum seviyede olabilmektedir. Fiatin
maksimum rolii kendi basina isleyen serbest pazarda sdzkonusu
olup, arz ve talep arasindaki miktar yéniinden ortaya c¢ikan iligki-
ler fiat1 tayin etmektedir. Sosyalist bir ekonomide fiatin bu mak-
simum rolii, oldukc¢a smnirh bir gekilde, sadece Kolkhoz tipi koope-
ratif pazarlarda ortaya ¢ikmaktadir. Sosyalist bir ekonomide fiat-
larin minimum rolii ise, fiatlarin mal akimini diizenleyici roliiniin
tamamen ortadan kalkmasi durumudur. Resmi veya muhasebe
fiatlari, boyle bir minimum rol oynarlar. Fiatlar bu sekilde sap-
tanarak kullanilmaktadir. Chikosh-Nad’a gore sosyalist bir ekono-
mide devlet kolayca kalkinma hizini, {iretim seviyesini ve gelir da-
gilmini kolayca kontrol edebilmektedir.

Fiat politikasinin uygulanmasi sirasinda bazi arzu edilmeyen
durumlarla karsilasilabilmektedir. Genellikle ekonomik kalkinma-
y1 tesvik edici fiat politikasiyle, gelir dagilimimm diizenleyici fiat
politikas1 arasinda 6nemli ¢atismalar ortaya cikabilmektedir. An-
cak, fiat politikasinin bir ¢cok amaci olmasi nedeniyle, bu amaclar
arasindaki zitliklar tam olarak ortadan kaldirilamaz. Bu nedenle,
cesitli amacglardan toplum icin en fazla dnem tasiyan ve fiat poli-
tiksinin saptanmasi sirasinda esas alinan amagclar ile fiatlarin ro-
linii birbirine kanstirmamak gerekKir.
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Sosyalist bir ekonomide fiatlarin basglica roliinii su sekilde sa-
yabiliriz. Bunlar;

Calisanlar icin moral tegviki olmasi,

Gelir dagilimini dizenleyici bir alet olmasi,

Planlama araci olmasi,

Pars dengesinde istikrari saglayici bir unsur olmasi ve
Teknoloji ve bilimsel ilerlemede 6nemli rol oynamasidir.

i conta, B

Sosyalist bir ekonomide moral tesviklerin materyal tesviklere
baglh oldugu unutulmamaldir. Tesvik edici materyal giidilerin
saptanmasi sirasinda ise, fiatlarin ne kadar énemli rolii oldugu ol-
dukca aciktir.

Calisanlarin tcret gelirlerinin yamnda bagka gelirlerinin de
olmas1 nedeniyle, fiatlarin gelir dagilimini diizenleyici rolinin
onemi giderek artmaktadir.

Son on senede, planli ekonomi uygulamas: sirasinda fiatlar,
planlama araci olarak kullanilma rolinii basariyle yerine getirmis-
tir. Sosyalist bir ekonomide yonetimdeki basaridan, uretimdeki et-
kinlik ve karlihiktaki artis durumlarimi anlamaktayiz. Planl bir
ckonomide fiatlarin nisbi istikrar: kadar, ayrica fiatlardaki homo-
jenlikte aranmaktadir. Ornegin, cesitli firmalardaki farkl iiretim
kosullar1 gézonliinde bulundurulmadan, esdeger mallar ayni bicim-
de fiatlandirilmalidir. Ote yandan, tarim sektoriinde de uygun fi-
atlarin saptanmasi son derece onemlidir. S.A. Turezkyi'nin de be-
lirttigi gibi, baz1 tarimsal lrinlerin fiatimin disuk saptanmasi,
Kolhoz tiretim seviyesinin planlanan seviyenin altina diismesine
yol acmaktadir.

Baz1 durumlarda fiat yiikselislerini onlemek icin, baz malla-
rin iretimi ile ilgili olarak konulan muamele vergilerinde cesitli
ayarlamalar yapilabilir. Tarimsal fiatlar kadar parakende fiatlar-
da da istikrarin saglanmasi oldukc¢a Onemli olmaktadir.

Sosyalist bir ekonomide para istikrarninin saglanmasi da' son
derece Oonem tagmmaktadir. Hayat standartinin yikselisi ancak,
paramn degerinin istikrarli ve para akiminin diizenli oldugu eko-
nomiler de sozkonusu olur. Sosyalist bir ekoncmide fiat istikrarini
saglayabilmek icin, para akimi sabit tutulmaya calisilir. Para aki-
mu istikrarh bir sekilde saptandifindan, paranin degeri fiatlarda
istikrar saglayarak sabit tutulmaya cahsihr. Ancak, bu sekilde ha-
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reket edilerek enflasyon ve deflasyondan uzak bir ekonomik diizen
yaratilabilmektedir.

Fiatlarin teknoloji ve bilimsel ilerlemedeki ¢nemli roli; dina-
- mik sosyo-ekonomik kalkinmayi, tilkenin potansiyel kalkinmasini
ve halkin yasam standartinin ylikselmesini kolayca saglar. Bu ne-
denle fiatlar daha ileri bir teknoloji sokulmasina veya tretilmesi-
ne, yeni dizaynlerin gelistirilmesine olanak verecek gsekilde saptan-
mahdir.

Sosyalist bir toplumda fiatlar yukarida inceledigimiz bicimde,
fonksiyonlarimi yerine getirecek sekilde ekonomik rollerini gercek-
lestirdikce, kiymet Olciisii olmalar1 olanag: da artmaktadir. Aksi
halde, ortaya cikacak yanlis fiatlamalar nedeniyle ekonomik kal-
kinma yavaslayacak ve planlama hedeflerinden sapilmasina yol
acilacaktir.

B. MALI POLITIKANIN BiR ARACI OLARAK SOSYALIST
BUTCELER

Sosyalist bir {ilkede mali politika; ticret, fiat, sosyal sigorta ile
kredi ve faiz politikalarinin organik bir unsuru olmaktadir. Milli
gelir politikasinin da 6nemli bir unsuru olan mali politika ile bas-
lica su iki amacin gerceklestirilmesine calisilmaktadir. Bunlar;

1 — Tiiketim fonu (consumption fund) olusturulmas: ile mil-
li gelirin dagitimai,

2 — Birikim fonu (accumulation fund) olusturulmasi ile eko-
nomik kalkinmay1 hizlandirmaktadir.

Ote yandan, milli gelirin dagitimina iliskin olarak alinan ka-
rarlara uygun hazirlanan planlar icin de, bu fonksiyonlar esas
slinmaktadir. Birikim fonu ise; cok cesitli parametreler tarafindan
belirlenmektedir. Bu fonu etkileyen cesitli faktorleri su sekilde si-
ralayabiliriz.

1 — Ekonominin yapist ile ilgili olarak ortaya ¢ikan degisik-
likler ve bu degisiklikleri diizenleyici ¢abalar.

2 — Fkonominin kalkinma hizi.

3 — Harp sonrasl imar cabalari
4 — Sosyalist endistrilesme ve kollektiflestirme.
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5 — Sosyalist ilim ve teknik devrimi.
6 — Komsu devletlerin kalkinma hizlari.

T — Kapitalist iilkelerle barig alaninda yapilan uluslararasi
yaris gibi cesitli faktorleri sayabiliriz.

Tiketim fonu, kisisel ve sosyal olmak iizere baslica iki fondan
olusmaktadir. Sosyal fona, pratik anlamda biitce de diyebiliriz. Bu
fondan, giderilmesi biitiin vatandaslar yoéniinden zorunlu olan sos-
val veya kollektif ihtiyaclar karsilanmaktadir. Yani; ¢ocuklarin ve
genclerin egitimi, yaslilarin bakimi, vatandaslarin temel kiiltiirel
ihtiyaclart ve saghk hizmetleri gibi sosyal ihtiyaglar biitce ile gi-
derilir. Sosyalist toplumun daha st seviyedeki komiinist asamaya
gecmesine bagh olarak, sosyal tiiketim fonunun da 6nemi giderek
artmaktadir. Tiketim fonunun onemli bir kismi, Kigisel tiiketim
fonundan olusmaktadir. Bu fon tiiketim fonunun cok énemli bir
kismini olusturdugu halde; kisisel tiikketim fonundaki artis, sosyal
fondaki artis kadar dnemli olmamaktadir. Asagidaki Tablo (1), Ce-
koslavakya’da kigisel ve sosyal fonlarin tiiketim fonu i¢indeki pa-
ymi ve her iki fondaki artis: acik bir gekilde gostermektedir (X).

% olarak Tiketim endeksi
Tiiketim fonu sosyal tiiketim 1960-100

SENE Kigisel Sosyal Kisisel tiikketim Kisisel Sosyal
1961 104 454 35 627 341 100 100
1962 108 243 37 862 35,0 104 106
1963 - 110 545 39 265 355 106 110
1964 113 820 41 053 36,1 109 115
1965 119 154 42 137 35,9 114 120
1966 124 900 45 084 36,1 120 127
1967 131 649 49 099 - 3713 126 138
1968 148 108 55 325 374 142 153
1969 164 497 65 299 397 157 183
1970 167 800 67 761 416 161 196

Tablo (1): Kisisel ve sosyal tiiketim arasindaki iliski.

Boylece, milli gelir artis1 ile hayat standartinin yiikselmesine
olanak saflayacak sekilde, milli gelirin birikim ve tiiketim fonla-

(X) Milyon crowns,
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11 arasinda uygun dagitimi, sosyalist mali politikanin temel fonk-
siyonu olmaktadir. Mali politikanin bu amacinmi1 gerceklestirecek
olan biitce ise, su ii¢c unsurdan olusmaktadir. Bunlar;

1. Sosyalist kamu tesebbiislerinden elde edilen gelir ve trans-
ferler, :
2. Kooperatif kurumlardan elde edilen vergiler,
3. Vatandaslardan alinan vergilerdir.
Simdi, biitcenin bu ii¢ temel unsurunu daha yakindan tani-
maya caligalim.

a) Sosyalist Kamu Kuruluslarindan
Elde Edilen Gelir ve Transferler

Sosyalist iilkelerde kamu kuruluslar:,, yarattiklar: iriiniin
yapisina ve miktarina bagh olarak, elde ettikleri net gelirlerini
(net incomes) muamele vergisi (turnover tax) adi altinda biitceye
transfer ederler. Kar olarak diisliniilebilen net gelirlerinin bagka
bir kismu ise, zorunlu olarak uygulanan kurallara bagl olarak, yi-
ne bir cesit transfer (vergi seklinde) olarak biitceye aktarilmak-
tadir. Asagidaki Tablo (2) de, Cekoslavakya biitcesinde yer alan
kamu tesebbiislerinden elde edilen kar ve transferlerin miktari ve
nisbi 6nemleri, gosterilmektedir.

1963 1967 1971
Toplam biitce gelirleri 105 510 124 532 189 183
Muamele vergileri _ 45 438 36 233 46 836
Muamele vergilerinin biitcedeki pay: % 43.0 % 29.1 % 247
Kar 30 501 53 798 87 804
Karm biitcedeki pay % 28.9 % 432 % 46.4

Table (2): Cesitli senelere gore, Cekoslavakya biitcesindeki
muamele vergileri ile kirin paylar.

Sosyalist iktisatcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, muamele vergi-
sinin ikili bir karektere sahip oldugu goriisiinii savunmaktadirlar.
Bu iktisatcilara gore, imalat tizerinden alinan muamele vergisi, el-
de edilen net gelirin bir kisminin biit¢ceye transferi gortintiminde
oldugu halde; ayn1 olay vatandaslar yoniinden ele alindiginda, bu
vergi bir cesit endirekt vergi karekteri gostermektedir.
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Sosyalist ekonomilerdeki bir kamu tesebbiisiiniin kérinin
biitceye aktariimasi ise, baglica iki fonksiyonu yerine getirmekte-
dir. Bunlar:

1. Kamu tesebbiislerinin kari, biitge gelirlerinin onemli bir
kismini olusturmakta olup, kamu harcamalarinin normal bir fi-
nansman kaynag1 olmaktadir.

2. Bu yolla, cesitli kamu tesebbiisleri arasinda degisik ekono-

mik kosullar nedeniyle ortaya c¢ikan farkliliklar da kolayca gideri-
lebilmektedir.

Bu fonksiyonlardan birincisi oldukc¢a énemlidir. Clinkii, kamu
harcamalarimi biiyiik olciide finanse edecek bagka bir kaynak ko-
layca bulunamagz.

Kamu tesebbiisleri yukarida anlatilan sekilde net gelirlerini
blitceye transfer ederler. Iyi ekonomik kosullarla ¢alisan bir teseb-
biisten onemli gelir transferleri saglanabildigi halde; giic kosullar
altinda calisan baska bir tesebbiise transfer odemeleri yapilir.
Transferlerin bu sekilde farklilastirilarak uygulanmasiyle, yuka-
ridaki adi gecen 2. nci fonksiyon basarilmaktadir. Ancak, boyle
bir transfer politikasi 1 nci fonksiyona veya kamu harcamalarinin
finansmani icin yeterli kaynak saglama amacina uygun degildir.

Bu nedenle, iki fonksiyon arasinda bir catisma durumu ortaya cik-
maktadir.

Fonksiyonlar arasinda ortaya cikan bu catigsma, cesitli sosya-
list tilkelerde farkli sekillerde coziimlenmektedir. Bu konuda en
cok, her iki fonksiyonunda gerektirdigi kosullar1 hesaba katan
karma bir yontem uygulanmaktadir. Gercekten, milli ekonomi ne
kadar dengeli bir sekilde kalkimrsa, fiat - sistemi de daha tutarh
bir sekilde saptanabileceginden, transfer 6demeleri her iki amacin
gerceklestirilmesi yoniinden oldukca basarili bir sekilde uygulana-
bilecektir. Bu gercegin yeterli bir sekilde gozoniinde bulundurul-
mamasl nedeniyle, 1967 senesinde Cekoslavakya'da transferler ile
ilgili olarak onemli sorunlar ortaya cikmuistir.

Her sosyalist tilke firmalarin elde ettikleri karlari, kamu te-
sebbislerinin kendi aralarinda ve bu tegebbiislerle devlet arasinda
paylasilmasi konusunda ciddi sorunlarla karsilasabilmektedir. Fir-
malardan yapilacak olan transferlerin seviyesi saptamrkén, devlet
biitcesinin mali ihtiyaclar1 gozoniinde bulundurulmalidir. Kapi-

60



talist tilkelerde kural olarak, biitcenin saptanan sekildeki biiyiik-
liguni toplanacak olan vergiler genellikle asamaz. Ancak, sosya-
list lilkelerde devletin ekonomiyi diizenleme fonksiyonunu daha
kolayca yerine getirebilmesi nedeniyle, kar hadleri istenen sekilde
diizenlenerek, biitce arzu edilen biiyuklikte saptanabilmektedir.

Transferlerin kamu tesebbiisleri ile devlet arasinda paylastiril-
masl ile ilgili olarak, iki ayr yontemden yararlanma olanagi var-
dir. Bu iki yontem, merkezi ve mahalli yonteme verilen oneme go-
re belirlenmektedir. Bunlardan birincisine gore; kamu kurulusla-
rinin elde ettikleri net gelirin tamami devlet biitcesine transfer
edilir. Ikinci yontemde ise; elde edilen net gelirin tamam kamu
kurulusunda birakilir. Ancak, bu ikinei yontem, devlet felsefesine
aykir1 dismektedir. Bu nedenle, kat1 bir sekilde uygulanma olana-
g1 yoktur. Ote yandan, merkeziyetci yonteminde tam olarak uy-
gulanabildigi sdylenemez. 1950 lerde Cekoslavakya’da merkeziyetci
yontem, kamu kuruluslarinin karinin % 90 nini transfer edecek
sekilde ve gecici olarak uygulanmaistir.

Merkeziyete¢i bir anlayisi yansitan yéntemin en énemli fayda-
s1, devletin biitcenin finansmani icin yeterli kaynag1 kolayca elde
etmesini saglamasi seklinde ortaya cikmaktadir. Ancak, ayni yon-
temin bazi olumsuz etkilerinden de soz edilebilir.

Bu yontemle, kamu kuruluglarinin gelecekteki gelismeleri ile
elde ettikleri karhlik derecesi arasindaki iligski ortadan kalkmakta-
dir. Veya, igletmenin karhihginin énemi tamamen ihmal edilmek-
tedir. Boylece, gelismeyi tegvik edici maddi cikar (material inte-
rest) faktoriiniin olumlu etkisi onlenmektedir.

Kamu kuruluslarina ekonomik yonden ikinci yontemin uy-
gulanmasi daha olumlu etkiler yaratacaktir. Boylece, bu kurulus-
larin planlanan yatirimlar: devlet biitcesinden finanse edilmeye-
cektir. Yani, kamu kurulusunun yatirimlar: kendisine kalan Kkéar

ve amortisman fonlar ile karsilanacaktir. Ancak, gerektiginde ku-
rumun finansman a¢igi; biitce ddenekleri ile banka Kkredilerinden
yararlanarak kapatilacaktir. Ikinci yontemin bu olumlu etkisine
kargi, biitcenin finansmam yoéniinden olumsuz etkilerinin olaca-

g1 yukarida belirtmisgtik.
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b) Kooperatif Kurumlardan Elde
Edilen Vergiler

Sosyalist lilkelerde sosyalist kamu sektorlinden (socialist state
sector) bagka, bir de kooperatif sektorii vardir. Bu sektor ise;

1. Tarim Kooperatifleri
2. Endistriyel Kooperatifler ve

3. Tiketim Kooperatifierinden olusmaktadir. Bu kooperatif-
lerin uc¢l de devlete vergi ddemektedirler.

Cekoslavakya’'da tarim kooperatifleri; tarim vergisi; endiistri-
yel ve tiiketim kooperatifleri ise; gelir -vergisi dderler. Sosyalist
ekonomilerde vergi ve transfer 6demelerinin fonksiyonlar1 agag
yukar1 aynidir. Yani vergiler de, birinei fonksiyonun - ongordigi
gekilde finansman fonunun olusturulmasinda ve ikinei fonksiyon-
la ilgili olarak, farkli ekonomik kosullar altinda calisan koopera-
tifler arasindaki farklhiliklar1 gidermede kullanilir. Vergilemenin
bu iki temel fonksiyonuna ek olarak, lciincii ve 6nemli diger bir
fonksiyonundan da bahsedilebilir. Sosyalist lilkelerde wergileme-
nin bu fonksiyonu ile, hitkiimetin ekonomik politikasina aykin
clarak gelisen bazi kurumlarin faaliyetleri sinirlandiriimaya c¢ali-
silir. Bu amagla, endiistriyel kooperatiflerin ddedikleri gelir ver-
gisi, son derece artan oranli bir yapida diizenlenmistir. Boylece,
sosyalist toplumun ekonomik cikarlaryile ters olan ve kooperatif-
lerin sebep olacaklar: rantlardaki arzu edilmeyen artiglar onlen-
meye calisiimaktadir.

¢) Vatandaslardan Alinan Vergiler

Sosyalist tilkelerde uretim faktorlerinin miilkiyeti devlete ait
oldugundan, devlet finansman ihtiyaclarini kendi kaynaklariyle
kolayca karsilayabilmektedir. Bu amacla; vatandaslarin édeyecek-
leri direk vergilerle kamu hizmetlerinin finanse edilmesi ilkesi be-
nimsenemez. Bu nedenle, sosyalist lilkelerde vatandaslarin ddedik-
leri direkt (gelir) vergilerin biit¢ce icindeki pay: son derece dnem-
siz olmaktadir. Vatandaslardan alinan vergilerle yine iki politika
amaclari gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bunlar;

1. Bitce ile ilgili olarak gerekli olan finansman fonunu olus-
turmaktir. Ancak, yukarida aciklanan nedenlerle, vatandaslardan
alinan direkt vergilerin finansman rolii oldukca tnemsizdir.
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2. Vatandaslarin normal gelirleri arasindaki mevcut ve arzu
edilmeyen farkliliklar: ortadan kaldirmaktir. Bu amacin gercekles-
tirilmesi birinci derecede 6nemli olmaktadir. Bu nedenle; ailede
calisanlarin sayilart veya bunlardan gelir elde etmeyenlerin sayi-
lar1 esas alinarak, vatandaslarin édedikleri vergiden sonraki har-
canabilir gelirleri arasindaki esitlik gerceklestirilmeye caligilir. Ote
vandan, gelir seviyeleri arasindaki farklihk durumundan yararla-
narak, yiuksek gelir dilimleri arasinda yer alan vatandaslarin,
kamu harcamalarinin finansmanina daha yiiksek vergi ornian
ile katilmalar1 saglanmaktadir. Fertlerin vergiden sonraki gelir
seviyeleri arasindaki farkin azaltilmasinda, daha ziyade bir aile
icinde calisanlar tarafindan desteklenmekte (dependent) olanlarin
sayllar: hesaba katilmaktadir. Ancak, bdyle bir uygulama isglicli-
nin kalite ve kantitesinin verimlilik yoniinden degerlendirilmesi
agisindan olumsuz rol oynamaktadir.

Bu amagcla, fertlerden alinan gelir vergilerini kaynakta kesme
usuliinde oldugu gibi kaldirarak yerine net licret odeme yoluna
gidilebilir. 1950 lerden sonralar1 bu yola basta Rusya olmak fiizere
bir cok sosyalist iilkede bagvurulmustur. Bu devrede fertlerden ali-
nan vergilerin tedrici bir sekilde kaldirilmasi goriisii benimsenmig-
tir. Boylece, Rusyadaki uygulamay1 Macaristan basta olmak lize-
re diger sosyalist iilkeler uygulamaya baslamistir.

Sosyalist iilkelerde, vatandaslardan alinan direkt vergilerin
biitce gelirleri icindeki paymin son derece énemsiz oldugunu yu-
karida belirtmistik. Direkt vergilerin biitce gelirleri toplamina
olan ortalama orani sadece Cekoslavakya’da % 10 u gecmektedir.
Asagidaki Tablo (3), 1970 senesinde cesitli ticret kategorilerinde
odenilen vergi oranlari, cesitli iilkeler ile ilgili olarak gosterilmek-
tedir (X).

Ucret kategorisi
A Diisitk ~ Diislik-orta Ortalama Yiiksek-orta  Yiiksek

Dogu Alman o 45 10.0 165 18.4
Qekoslavakya, 96 106 12.3 146 16.3
Folanya 12 4.1 5.9 135 - 150
Rusya = 73 9.0 104 138

Tablo (3): Cesitli sosyalist iilkelerde iicret iizerinden alman
vergi oranlari.
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Cesitli sosyalist ulkeler arasindaki licret vergilerinin farkl-
liklar, calisanin desteklemekte oldugu aile fertlerinin sayisina
baglh olarak saptanan muafiyetlerle giderilmeye calismaktadir. Bu
yonden bir degerleme yapildiginda, vergi oranlar1 arasindaki en
pbliyiik farklihk Dogu Almanya’da ve en az farklihigin ise, Rusya’-
da oldugu goriilir.

Sosyalist vergilemede, vergilerin sadece ekonomik etkileri
esas alinmamaktadir. Vergilerin ekonomik etkileri yaninda ayrica;
psikolojik ve sosyal yonlerine de agirlik verilmektedir. Ilimli ve ar-
tan oranlh vergi tarifelerinin saptanmasinda, calisanlarin sosyal
adalet duygulari 6n planda tutulmaktadir. Ote yandan, artan
oranl tarifelerin isgiicliniin verimliligi {izerindeki olumsuz etkileri
de vergi oranlarinin saptanmasi sirasinda hesaba katilmaktadir.

Son olarak, vatandaslardan alinan muamele vergilerinin eko-
nomik ve sosyal etkileri iizerinde de durmamiz gerekmektedir. Esa-
sinda, sosyalist iilkelerde vatandaslardan alinan bu tir bir vergi
endirekt (vasitali) bir vergidir. Bu nedenle, énemli ekonomik ve
sosyal etkilerinden bahsedilebilir.

Tiiketim mallarinin vatandaslara satilmasi sonucu toplanan
muamele vergisi ile iiretim araclarimin iiretim faaliyeti sonunda
elde ettikleri net gelir veya kar birbirine esdegerdir. Muamele ver-
gilerinin kaldirilmasi, etkilerini derhal iretim mallarinin fiatimn

(X) a) Diisiik iicretliler icin direkt verginin saptanmasi sirasinda,

Cekoslavakya'da : 2 kisiyi destekleyen isci
Dogu Almanya’da : 1 cocuklu isci
‘Polonya’da . : 1 veya 2 cocuklu isci
Rusya’da : 3 igocuklu iscinin geliri
kriter olarak alinmistir,

b) Ucret standartlar. ise, alinan briit iicretlerin ortalama ficretlere
oranlanmasiyle bulunmaktadir. Boylece,

ortalama fcretin % 45 ne kadar diisiik

» » % 67 » » » orta
» » % 150 »° w» yiiksek orta
» - » % 225 » » yiksek

licret kategorileri saptanmistir.

c) Vergi muafiyeti, ortalama iiretim % 10 nundan biraz az olarak,
Cekoslavakya ve Dogu Almanya’da uygulanmaktadir, En biiyiik
vergl muafiyeti ise, ortglama iicretin % 50 si kadar olmak iizere
Rusya’da uygulanmaktadir,
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yikselmesi seklinde gosterecek ve neticede ise, tiiketim mallan
tireten firmalarin iméalat maliyetinde bir artig olacaktir. Sadece
vatandaslarin tiketimlerinin yapisi lizerinde etkili olan ve iiretim
maliyeti ile orantili bir sekilde degisen bu tiir bir muamele vergisi,
boylece endirekt vergi haline dontismektedir.

Sosyalist tilkelerde muamele vergileri asagidaki Tablo (4) de
gosterildigi gibi yansimaktadir.

Gurub Yansima oram
Diigiik gelirliler % 17.5
Orta gelirliler % 22.09
Yiiksek gelirliler % 29,15

Tablo (4): Muamele vergilerinin cesitli gelir guruplarma
yansitilmasi.

Yukaridaki Tablo, 1970 senesinde cesitli gelir guruplar tize-
rindeki muamele vergilerinin mutlak yansima oranlarini goster-
mektedir. Sosyalist bir ekonomide yansima lzerinde rol oynayan
temel faktorler;

1. Vergi konusu malin {izerine konulan muamele vergisi ve

2. Bu mallarin cesitli gelir guruplar: tarafindan tiiketilen
miktar: olarak sayilabilir (X).

C. FIAT ARTISLARININ REEL GELIR SEVIYESI
UZERINDEKI ETKIiLERI

Nominal gelir artisinin fiatlardaki artistan daha yiiksek olma-
s1 halinde, reel gelirin de artmakta oldugunu varsayan bir goris,
cldukea yiizeysel bir agiklamay1 gostermektedir. Cinki, ortalama
nominal gelir artisimnin fiat endekslerinden daha hizl bir sekilde

- artmasi halinde; reel gelirin bazi unsurlarinda artmalar sézkonusu
oldugu halde, diger unsurlarinda ise azalma olabilmektedir.

(X) Tablo ile ilgili daha ayrintii bilgi icin bkz. Vladimir Hacik, Fiscal
Aspect of Soaalist Budgets, 33 ncii Ulus'araras: Maliye Enstitiisii Kon-

feransi, s. 13-14.
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Fiat artislarinin reel gelir tizerindeki etkilerinin incelenmesi
sirasinda, kullanilacak olan fiat endeksinin saptanmasi yoninden
baz1 sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu nedenle Polonya da fiat en-
dekslerinin kullanimu ile ilgili olarak, Merkezi Istatistik Ofisi bir
aylrim yapmaktadir. Bu amacla baglica iki turld fiat endeksi kul-
lanilabilmektedir. Bunlardan piir fiat endeksi, kalite ve ¢gesitli tek-
nik parametreleri de kapsayacak sekilde, bir malin bir birimi icin
Odenilen para miktarindaki degismeyi gosterir. Bu tanima gore,
pur fiat endeksi tiketilen malin kalite ve faydasindaki degismeyle
crantill bir sekilde, o malin fiatindaki degismeyi yansitmaz. Fiat
endekslerinin reel gelir izerindeki etkisini dl¢mede kullanilahbile-
cek diger bir endeks ise, nominal fiat endeksidir. Nominal fiat en-
deksi, tiiketilen malin kalite ve faydasindaki degismelere bagh
olarak malin birim fiatindaki degismeleri daha tutarli bir sekilde
aciklayabilmektedir. Bu nedenle Polonya’da kullanilmakta olan
nominal fiat endekslerinden, asagidaki aciklamalarimizla ilgili ola-
rak yararlanmaya calisacagiz. Bununla birlikte, fiat artislarinin
reel gelir tizerindeki etkilerinin incelenmesi sirasinda nominal fiat
endeksleri de, tam bir karsilastirma yapmamiza olanak vermemek-
tedir. Cuinkii, endeksler biitiin mal ve hizmetleri kapsamayip,
temsili bir mal veya hizmet gurubu ile ilgili bulunmaktadir.

Fiat seviyesindeki artislarin reel gelir seviyesi {izerindeki et-
kileri, genellikle fertlerin tuketim tarzlarina bagh bulunmaktadir.
Polonya’da. fertlerin tiiketim tarzlarini etkileyen temel faktorler su
sekilde siralanabilir.

1. Aile fertlerinin herbirinin nominal geliri
2. Aile fertlerinin yas ve mesleki dagilinm
3. Tuketim aligkanliklar

Bu kisimda, nominal gelir artiglarinin farkli gelir guruplari-
nin reel gelirleri Gizerindeki etkilerini, fertlerin tiiketim tarzlarini
esas alarak analiz etmeye caligacagiz. Bu nedenle, agagidaki Tab-
lo I de, cesitli gelir guruplarinin nominal gelir seviyesi ile cesitli
tiiketim harcamalar1 gosterilmektedir.
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Gelir Gurupiar: (X)

Ortalama Diisiik Yiiksek 6:4

Y% % %

2 3 4 5 6 7 8
Gelir 25128 — 11066 — |53723 — 482,17

Harcamalar

Yiyecek 9199 39,9 5607  53.0 [14500 28,8 258,6
Alkel, tiitiin 974 42 390 37| 2199 43 563,8
Giyecek 3808 16,5 1659 157 | 7530 149 4539
© Konut/Kira  « 3084 134 890 84 | 7655 152 861,2
Isitma ve enerji 746 32 289 271 1327 2,6 3338
Saglik, hijyen 749 3,2 394 3.7 | 1767 35 4485

Kiiltiir, Eglence 2284 99 632 59| 6008 11,9 950
Tasima 1325 517 385 366928 137 17995
Digerleri 878 3.8 326 31| 2503 49 7678
Toplam 23047 100 10572 100 | 50417 100 4769

Tablo (1): 1975 senesinde Polonya da 1 kisi basina diisen
ortalama gelir ve harcama miktan.

Tablo (1) e gore; fertlerin nominal gelirlerindeki artig yiye-
cek, konut, kiiltiir ve dinlemeye iliskin olarak yapilan harcamala-
rinda 6nemli yapisal degisikliklere yol agmaktadir. Cesitli gelir gu-
rubunda yer alan fertlerin tiiketim tarzlarinin birbirinden g¢ok
farkl olmas1 nedeniyle, fiat artislarinin reel gelir lizerindeki etki-
leri de farkl: bir sekilde ortaya cikmaktadir. Yani, fiat artiglarinin
reel gelir seviyesi iizerindeki etkisi, ferdin icinde bulundugu gelir
gurubuna gore degismektedir. Bu durumu asagidaki basitlestiril-
mis bir 6rnek yardimiyle daha acik bir sekilde gérebiliriz. Bu or-

(X) Diisiik gelir gurubuna senede 12.000 zilotys e kadar

Orta gelir gurubuna senede 25,000 »
Yiiksek gelir gurubuna senede 48.000 » den fazla gelir elde eden
ler girmektedirler.
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negimiz_de cesitli tliketim kalemlerinden sadece tasima giderleri
iizerindeki fiat artiglarinin etkisi gosterilmekfedir (X). Tablonun
diizenlenmesiyle ilgili olarak;

1. Nominal gelir artislan her gelir gurubu icin % 10 oranin-
da artmaktadir.

2. Tasima giderlerinin yine her gelir gurubu i¢in % 50 ora-
ninda arttig1 varsayilmaktadir.

Bu varsayimlara gore; nominal gelir artis: ile fiat artiginin
reel gelir tzerindeki etkisini asagidaki Tablo (2) yardimiyle Ko-
layca izleyehiliriz.

 Gelir Guruplary

Orta Diisiik Yiiksek

1. Nominal gelir artisi: 2513 1101 5372
o 10

2. Tasima giderlerindeki artig: 662 192 3464
P 50 |

3. Reel gelir artisi: (1-2) 1851 909 1908

4, % olarak reel gelir artisi: 7,36 8,26 3,55

Tablo (2): Fiat artislarinin reel gelir tizerindeki etkileri.

Tablo (1) e gore tasima giderlerinin toplam harcamalar icin-
deki payl, cesitli gelir guruplarina gore su sekilde elde edilmekte-
dir.

1. Diigiik gelir gurubu icin % 3,64

2. Orta » » » % 5,15

3. Yiiksek » » »  %13,14

(X) Tasmma giderleri; motorlu bir aracin satin alinmasi ve bakimi icin ya
pilan masraflar ile kamu tasuna araclarmma yapilan harcamalar gos
termektedir, .
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Yiiksek gelir diliminde yer alan fertlerin tasima giderleri, top-
lam tiiketim harcamalar: icinde onemli bir yer tuttugundan, fiat
artiglar1 en cok bu guruptakilerin reel geliri tizerinde etkili olmak-
tadir. Tablo (2) ye gore % 10 nominal gelir artis1 ancak % 3.55
oraninda yiiksek gelir diliminde yer alanlarin reel gelirini artir-
maktadir. Buna karsilik, diger gelir guruplar icin, tasima giderle-
rinin toplam harcamalar icindeki pay1 pek onemli olmadigindan,
fiat artislarinin reel gelir iizerindeki etkisi de 6nemsiz olmaktadir.
Tabloya goére, nominal gelir arstismin % 10 olmas: halinde fiat ar-
tislar1 nedeniyle orta gelir gurubundaki fertlerin reel gelirler %8.26
oraninda artmaktadir.

Ancak, fiat yiikselmelerinin bagka tlketim mallar: icin sbz
konusu olmasi durumunda, reel gelir artisi yukaridaki érnege uy-
gun bir sekilde olmamaktadir. Ornegin, nominal gelir yine biitiin
gelir guruplarn icin % 10 oraninda artarken, yiyecek maddeleri-
nin fiatlarmin ise % 20 oraninda arttigini diistinelim. Yine yiye-
cek maddelerinin cesitli gelir guruplarindaki fertlerin toplam har-
camalar icindeki payini Tablo (1) den su sekilde elde edebiliriz.

1. Dusuk gelir gurubu icin 9% 53.04
2. Orta » » » 9% 39.91
3. Yiiksek » » » % 28.77

Gida maddeleri i¢cin yapilan giderlerin toplam tiiketim harca-
malar icindeki nisbi 6nemine gére; fiat artislarinin reel gelir tize-
rindeki etkileri yine cesitli gelir guruplar i¢in, birbirnden farkh
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Tablo (3) de agik bir
sekilde gosterilmektedir.

Gelir Dilimleri
Orta Diisiil Viiksek

1. Nominal gelirdeki artig: %10 2513 1101 5372
2. Yiyecek maddeleri fiatindaki artig: %20 1820 1121 2900
3. Reel gelir artisi: (1-2) 693 —20 2472
4. Reel gelir artisi: % 2,75 —0,18 4,60
Tablo (3): Gida maddeleri fiat artisinin reel gelir iizerindeki
etkileri.

69



Tablo (3) e gore; gida maddelerinin fiatimin artmasi halinde,
diistik gelir gurubu icinde yer alan fertlerin reel geliri artmayip,
azalmaktadir. Buna karsilik orta ve yiiksek gelir dilimlerinde yer
alan fertlerin reel gelirleri sirasiyle, orta gelir dilimi i¢in % 2,75
ve yluksek gelir dilimi i¢in % 4,60 oraninda artmaktadir.

Tiiketim tarzimin farklilifi nedeniyle, fiat artislari cesitli gelir
gurubu icinde yer alan fertlerin reel gelirlerini farkl gekillerde et-
kilemektedir. Bu nedenle, fiat artislarinin reel geliri azaltici olum-
suz tiklerini ortadan kaldirmak i¢in, herkese esit oranl bir tazmi-
nat ddenmesi ileksi benimsenemez. Odenecek tazminatin seviyesi
saptanirken, fertlerin reel gelirindeki diismeler yine farklh sekilde
telafi edilmelidir. Gida maddelerinin fiatinda 9% 20 artist éngéren
son Ornegimize gore; fertlerin reel gelirlerindeki azalis asagidaki
gosterilen oranlarla giderilebilir. (X)

1. diisiik gelirlilerin % 10.2 (XX)
2. orta » % 7.3
3. ylksek » % 5.4

Gida maddelerinin fiat artisinin desteklenmesi konusu, Po-
lonya da oldukca ¢ok tartisilmigtir. Baz iktisatcilar gida maddele-
rinin fiatimin artmasimi, ekonomik amaclara ulagsma yoniinden
clumlu bir sekilde degerlendirmektedirler. Bunlara gore bu malla-
rin fiat1 artarken, sézkonusu mallara olan talep te giderek diise-
cektir. Boylece, endiistriyel mallara olan talep artarak, ekonomik
amaclar kolayca gerceklestirilecektir. Bu iktisatcilar, gida madde-
lerinin fiat artisinin destekleme fiatlarla giderilmesini de, ayrica
sosyal amaclar yoniinden sakincali bulmaktadirlar. Ciinkii, boyle
bir durumda yiiksek gelirlilerin desteklenen mal ve hizmetten ya-
rarlanma olanaklari daha fazla oldugundan, disik gelirliler aley-
hine bir uygulamaya sebep olunmaktadir. Ornegin, yiiksek gelirli
bir kimsenin senede 100 kg. ve dusik gelirli bir kimsenin ise 20 kg.
et tilketmekte oldugu bir durumda,; et kiloda 20 zilotys kadar des-
tekleniyorsa,; yiliksek gelirli 2000 ve diisiik gelirli 600 zilotys kadar
bir yardim almaktadirlar. Boylece, esit oranh desteklemeler fiat

(X) Nominal gelir artisinin yine her ii¢ gelir dilimi icin % 10 craninda ol-
dugunu varsaymaktayz.
XX) % 10 — (—0.18) =102
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artiglarinin olumsuz etkilerini giderme yoniinden etkin olmadikla-
r1 gibi, ayn1 zamanda sosyal amaglara da aykir1 bir uygulamaya
yol acarlar.

Bu olumsuz etkilerden ancak, yukarida anlatildig1 gibi reel
gelirde azalmay1 onleyen baska bir fiat politikasiyle kacinma ola-
nag1 vardir. Gercekten, Tablo (3) de gosterildigi gibi, gida mad-
delerini siibvansiye etmek yerine; diisiik gelirlilerin gelirlerini
% 10.2 ve yliksek gelirlilerin gelirlerini ise % 5.4 oraninda artira-
cak bir politika uygulanmasiyle, sosyal amaclar daha uygun bir
sekilde gerceklestirilecektir. Ciinkii, gida maddelerinin desteklen-
mesi halinde, diiglik gelirlilerin nominal gelirlerin yeniden arttir-
may1 gerektiren baska bir politikaya daha bagsvurmak gerekecek-
tir.

Gida maddelerinin fiatlarindaki artisin olumsuz etkilerini gi-
dermek icin 1976 senesinde Polonya parlementosunda énemli ka-
nun teklifleri goriistildii. Ancak, fiat artislarinin reel gelir lizerin-
deki olumsuz etkilerini tam olarak gidermeyi esas alan baz tek-
lifler reddedildi. Ote yandan, bu konuda yapilan bir kamu oyu
arastirmasi ise, halkin biiyiik bir cogunlugunun herkese esit des-
tekleme yapilmasini istedigini gostermektedir. Yani, fiat artigla-
rindan sonra reel gelir seviyesini dilizenleyecek ayarlamalar arzu
edilmemistir. Ote yandan kamu oyu arastirmasi, fertlerin ticretler
arasmdaki yiliksek farkliifi da arzu etmediklerini gostermistir.
Ote yandan, fiat seviyesindeki artislarin reel gelir iizerindeki olum-
suz etkilerinin tam olarak giderilebilmesi icin, diisiik gelirlilere
yapilacak olan gelir transferlerinin, yiiksek gelirlilerden elde edil-
mesi gerekir.

Ancak boyle bir uygulamanin yiiksek gelirlileri tesvik edici
bazi unsurlar tzerinde olumsuz etkiler yaratacagindan dolayi, ar-
zu edilmeyen ekonomik etkileri s6z konusu olabilmektedir. Bu ne-
denle, gelir politikas1 saptanirken, prodiiktivite {izerindeki etkileri
hesaba katilmalidir. ‘

1960 larin gelir politikas: saptanirken, maas ve licretler énem-
li 6lgiide arttirilirken, sosyal giivenlik harcamalari disik tutul-
mustur. Buna karsilik 1970 lerde ise bunun tersi olan bir uygula-
maya gecilmistir. Bu nedenle, maas ve licretlerde % 77 oraninda
bir artisa karsilik, sosyal giivenlik harcamalarinda % 92 lik artig
saglanmistir. Boylece, son senelerde gelir politikasi saptanirken
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agirlik sosyal giivenlik harcamalarina verilmeye baslanmistir. Ote
yandan, hayat pahalilif1 frenlenmeye calisilirken, minimum ticret
seviyesi ve dolayisiyle ortalama tiicret seviyesi ylikseltilmeye cali-
silarak; ortalama reel iicretlerin diismesi dnlenmistir.

Asagidaki Tablo (4), 1970-76 doneminde alinan onlemler ne-
deniyle; ortalama nominal iicretlerde, hayat pahaliliginda ve orta-
lama reel licret seviyesindeki artislar1 gostermektedir.

Hayat pahaliligi, genellikle kontrol edilmeyen piyasalarda sa-
tilan meyve ve sebze ile alkol, tiitiin, gozolin ve diger petrol iriin-
lerinin fiatinin artmasi nedeniyle ytlikselmistir. Ayrica, tasima ta-
rifeleri de bu dénemde yilikseltilmistir. Buna karsilik, diger mad-
delerin fiat1 1965 deki seviyede kalmistir.

Sehirlerde yasayanlar ile cift¢ilerin hayat standartlarini esit-
lemek icin, 1970-76 devresinde tarim Uriinlerinin fiat1 onemli 6l
clide yiikseltilmistir. Bu amacla bugday % 50, patates % 180, sig1ur
eti % 110, domuz eti % 70, siit % 75 oraninda yiikseltilmistir. An-
cak, tarim kesimindeki prodiiktivite artislari bu oranlarin cok al-
tinda kalmustir.

1970 senesinde gdstergeler 100 kakbul edi'diginde

Ortalama Hayat pahalilifl Reel {icret

nominal iicret (fiat artislary) artisi
1971 1055 998 105.7
1972 106.4 100.0 1064
1973 1115 1026 108.7
1974 1138 106.8 106.6
1975 1118 103.0 108.5
1976 108.6 104.5 103.9

Tablo (4): Nominal ve reel iicretler ile fiat artislan.

Gelir politikasinin sosyal yoniine agirhk verildiginde, artan
fiatlarin reel gelir tizerindeki olumsuz etkileri kolayca giderilebi-
lir. Ancak, calismayanlara ddenilen transferlerde &nemli artislar
saglandifl halde, bunlarin elde ettikleri gelir, ortalama iicretin
% 42 si kadardir. Bu nedenle fiat artiglarinin calismayanlar iize-
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rindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak icin, fiatlarin yeni-
den saptanarak dondurulmasi yoluna gidilmektedir. Fiatlarin ye-
niden saptanarak dondurulmasi yoluna yiyecek maddeleri, daire
kiralari, gaz, elektrik, su ve tasima gibi mal ve hizmetlerde bag-
vuruldu. Buna Karsilik endiistriyel mallarin fiat: ise, bu mallarn
tireten kamu kuruluglarinca belirlenmektedir. Ancak, fiatlarin bu
sekilde saptanmasi durumunda elde edilen karlar, biitceye trans-
fer edilir. Yani, bu karlarin olusturacag: fonlardan firmalarin ya-
rarlanmasi olanagi taninmaz. Fiatlarn {retici firma tarafindan
saptanan mal ve hizmetlerin fiatindaki artislarin etkisi, devlet ta-
rafindan endirekt bir sekilde giderilmeye calisilir. Fiatlar: merkezi
bir sekilde saptanan mal ve hizmetlerin fiatlarindaki artiglar, maag
ve licretler ile ilgili oldugu olciide kolayca kontrol altina alinabil-
mektedir. Ancak, emeklilik aidat1 alanlar yéniinden ayni sey soy-
lenemez. Cilinkii, emekli maaslar1 arada sirada ayarlanmaktadir.
Ornegin, 1970 senesine ait emekli maaslar1 ancak 1977 senesinde
yikseltilebilmigtir. Bu nedenle, emekli maaslarindaki geciken ayar-
lamalar fiat artislarinin etkilerinin bu gelir gurubunda, daha
onemli bir sekilde hissedilmesine yol a¢cmaktadir. Yani, emeklile-
rin reel gelirlerindeki diismeler 6 sene gibi uzun bir slirede tazmin
edilebilmistir. Bu nedenle, 1970-76 donemindeki fiat artiglarinin
olumsuz etkileri emeklilerin maaslarinin % 40 oraninda arttiril-
masiyle giderilmeye caligilmigtir.

Fiat artiglar: sadece tiiketimi etkilemeyip, ayrica tasarrufla-
rin reel degerini de diisiirerek, tasarruf edilen gelir tizerinde de
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Fiat artiglarinin tasarruflar tize-
rindeki bu clumsuz etkileri, yeniden degerleme (revalorisation)
yontemleriyle giderilmeye calisiilmaktadir. Ote yandan, bir cok iil-
kede tasarruflara ddenen faiz, genellikle fiat artiglarinin cok altin-
da kalmaktadir. Polonya da tasarruf mevduatina ddenen faiz, va-
desine gore % 3-6,5 oraninda degismektedir. Tasarruflarin reel
kiymetlerindeki diisme, Polonya’da oldukca smirll bir sekilde on-
lenmeye calisilmaktadir. Bu uygulamaya, insaat malzemelerinin
fiatindaki artiglar: 6nlemek ic¢in, insaat kooperatiflerinin tasarruf-
larinin reel seviyesini diisirmemek icin basvurulmaktadir. Ote
yandan, bazi mallarin satilmasi sirasinda da «de facto» olarak fiat
artislarinin olumsuz etkilerinden tasarruflarin etkilenmemesine
calisiimaktadir. Ornegin, halk arabasi «fiat» in satigl sirasinda ta-
sarruflarin reel degerini korumak icin gdyle bir yontem uygulanir.
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Uretim maliyeti arabay: ileride satin alacaklarin tasarruflarn ile
finanse edilir. Ancak, araba aliciya teslim edildiginde, cari fiattan
degil fakat, tasarruflarin 6dendigi daha onceki tarihteki fiat iize-
rinden satis yapilir. Boylece, tiiketicinin % 25 oraninda bir fiat
yikselisinin olumsuz etkilerinden korunmasi saglanmig olur. 1976
senesinde, 40 bin Zlotys ye kadar yapilan tasarruflarin revalorizas-
yonu teklif edildigi halde, sosyal amaclarla bu teklif kabul edilme-
mistir. Ancak, bu tekliflerin uygulanmamasi, biitiin reformlarin
ertelenmesinden ileri gelmektedir.

D. EMEK FAKTORUNU ESAS ALAN BIR MALIYE
POLITIKASININ ESASLARI

Bu kisimda stibvansiyonlar, vergi tesvik tedbirleri ve mali po-
litikaya iligkin bazi konular1 geri kalmis bagimli ekonomiler (de-
pendent underdeveloped economies) yoniinden ele alacagiz. Geri
kalmis bagimli iilkeler, gelismis kapitalist {ilkelerle hem ithalat-
lar1 ve hem de ihracatlan yoniinden yakin iligkiler kurmuglardir.
Bu boliimde sdzkonusu bagimliligin sermaye birikimi ve kalkinma-
nin sosyc-ekonomik veya insan yonu uzerindeki etkileri de ayrica
incelenmektedir.

Kalkinma teorileri genellikle, kalkinmanin en onemli faktor-
lerinden biri olan, sermaye birikimi faktorii lzerinde durmakta-
dirlar. Gercekten, sermaye birikimindeki artiglar, milli gelir ve is-
tihdam seviyesini ytikseltmektedir. Ancak, farkli kalkinma teori-
leri bu konuda farkli modellerin uygulanmasini éngériirler. Ote
vandan, her kalkinma modeli yine, degisik mali politikanin uygu-
lanmasini Onerir. Mali politikalar, genellikle bagimli tilkelerin
alt yap1 yatirimlari, Geret ve istihdam politikas: ile yabaneci ser-
mayenin tesviki konularina iliskin énemli diizenlemeler getirirler.
Bu amacla, mali politikalar en ¢cok vergi tesvik énlemlerinden ya-
rarlanirlar. Ancak, tesvik onlemleri sadece yerli firmalara degil,
fakat ayrica yabanci yatirimlara da uygulanir. Ote yandan, serma-
ye mallarinin tiketimini karsilayacak sekilde yine baz vergi taz-
min aletleri kullamlmaktadir. Devlet, vergi tesvik tedbirlerinden
yararlanarak ekonomiye pasif bir bicimde miidahale etmektedir.
Devletin ekonomiye aktif miidahalesi ise, kamu harcamalarini alt
yapl yatirimlarina yoneltmesi bigiminde olmaktadir. Ancak, biitiin
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durumlarda tesvik uygulamalarimin yiki, isgiici faktori tzerin-
de kalmaktadir.

Ote yandan, uygulanmakta olan mali politikalar, azgelismis
tilkelerin bagimlilik ve istihdam sorunlarini ¢oézmede faydali ola-
mamaktadir. Buna karsilik, ekonomik kalkinma hizinin artmasina
yol acabilmektedir. Ote yandan, sermaye faktdriiniin tesvik ted-
birlerinden yararlanmasi sonucu olarak, emek yogun endiistriler-
den sermaye yogun endiistrilere dogru bir kayma olacagindan, is-
tihdam seviyesi de diisecektir. Devletin firmalarin harcama prog-
ramlarini desteklemesi durumunda, sermaye yogun endiistrilere
kayma meyli daha da hizlanacaktir. Isgiicliniin emek yogun -en-
diistrilerden sermaye yogun endiistrilere dogru kaymasi, gida iire-
timinde onemli bir azalisa sebep olurken, {iilkenin disa olan ba-
gimhiliFini 6nemli Olclide artiracaktir. Emek yogun endustrilere
onem verilmesi icin, emegin input olarak girdigi firmalarin vergi
tesvik tedbirlerinden yararlandirilmas: yaninda ayrica, isguciline
siibvansiyon verilmesini de . gerektirmektedir. Boyle bir uygula-
ma ile isgiicliniin sermaye yogun endiistrilere gecisi 6nlenebilmek-
te ve ekonominin disa bagimhhg: azaltilabilmektedir. Ote yandan,
istihdam seviyesindeki diisme de oénlenebilmektedir. Boylece, ba-
gimhi geri kalmis tilkeler yoniinden coziilmesi gereken temel so-
run; ekonomik kalkinma, gelir dagilimi ve istihdam seviyesi ara-
sinda bir ahenk saglayacak sekilde mali politikanin saptanmasi
olmaktadir.

a) Bir Alternatif Mali Politika
Yaklasimi1

Insan faktériiniin agirhk kazandig: bir ortamda, sermaye
vsas alinarak gelistirilen bir maliye politikasi modelinin uygulan-
ma olanag1 giderek azalmaktadir. Insan: kalkinmanin esas konusu
vlarak kabul eden alternatif bir yaklasim, gelir ve firsat esitligini
saglayacak bir mali politikanin uygulanmasin &ngormektedir.
Adil gelir dagilimi, temel mallara ve ithal ikdmesi endistrilerinin
tirettigi mallara clan talebi artirmaktadir. Boylece, ekonominin
diger gelismis kapitalist iilkelere olan bagimhlig1 da azaltilmakta-
dir. Ote yandan, gelir esitligi saglanmakla, ithal edilen mallara
olan tiketim meyli de azaltilmaktadir. Clinki, ithal mallarina olan
tiikketim meyli yiiksek gelirliler icin buytiktur. Yiksek gelirlilerin

5



tasarruf meylinin zannedildigi kadar biiyiik oldugu konusundaki
yargi, artik stipheli goriilmektedir. Gelir dagilimi diizeltilmekle,
ayrica toplumsal ahenk saglanabilir ve vatandaslarin siyasal ka-
tilmalar1 (political participation) da arttirilbilir. Bu anlatilan se-
bepler nedeniyle, kalkinmada sermaye faktorii yerine insan fak-
toriine onem verecek bir maliye politikasinin gerekliligi kolayca
anlagilmaktadir.

Insan faktériine 6nem veren bir mali politikanin saptanmasi
sirasinda, sermayenin elde ettigi gelirin gelir dagilhimini bozucu
efkisi lizerinde énemle durulmalidir. Sermayenin milli gelirden al-
dig1 payin biiyilikliigii gozoniinde bulunduruldugunda, mali poli-
tika saptanirken, dusik gelirliler icin vergi indirimlerini éngoren
onlemlere agirlik verilir. Buna karsilik, yliksek gelirlilerin harca-
malar tiiketim vergileriyle vergilendirilir. Boyle bir mali politika,
standart bir uygulama seklinde sosyalist iilkelerde oldukca yay-
ginlasmistir. Sosyalist iilkelerdeki bu mali politika, ayrica diisiik
gelirlilerin tiikettikleri temel mallara siibvansiyon verilmesini de
ongérmektedir. Temel maddelerin stibvansiyonla fiatinin distiril-
mesi olumlu sonuclar dogurmaktadir. Ciinkii bdyle bir uygulama
ile iggiictiniin fiziki kapasitesi veya prodiiktivitesi arttiriimakta-
dir. Ote yandan, siibvansiyon politikas: ile gelir dagilimina iliskin
sorunlar daha kolayca coziimlenehileceginden, simmiflar arasindaki
catisma da oOnlenebilmekte ve boylece sosyal istikrar saglanabil-
mektedir. Giintimiizde, insan unsuruna dnem veren bdyle bir ma-
li politikanin uygulanabilirlifi konusu, ileri kapitalist {ilkelerde de
tartisiimaktadir.

b) Finansman Sorunu

Sermaye yerine insan faktoriine énem veren bir maliye politi-
kasinin finansmani 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Yani, vergi-
harcama biitcelerini denklestirmek olduk¢a gilictir. Ote yandan,
finansman yikiniin ylksek gelirlilere aktariimasi ¢ogu kez ola-
naksizdir.

Bagimli kalkinmamus tilkelerin mali yapilari da, uygun bir
mali politikanin uygulanmasina clanak vermemektedir. Bu neden-
le, finansman gii¢liiklerini ortadan kaldirabilmek icin; dig ticaret,
gelir ve servet unsurlar fizerine vergi konulmasi gerekir. Ancak,
bu iilkelerin kendi kendilerine yeterli olmaya calismalar1 ve do-
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viz yetersizlikleri gibi faktorler, dis ticaretin vergilendirilmesini
onlemektedir. Geri kalmis tlkelerin mali organizasyonu bozuk ve
iyi islemediginden, yiiksek gelirlilerin gelir ve servet unsurlari
lizerinden odedikleri vergi son derece yetersiz bulunmaktadir.

Geri kalmis ekonomilerde mali yap1 cesitli dilimlerden olug-
maktadir. Tiketim yoniinden yiiksek, orta ve diigiik gelir' dilimleri
mali yap1 icinde yer almaktadir. Buna karsilik is cevresi ise, yerli
ve yabanci kapitalist simiflardan olusmaktadir. Bunlardan yiiksek
gelir diliminde bulunanlar, milli gelirin 9% 75 ini aldiklar1 halde,
toplam niifusun sadece % 20 sini olustururlar. Bu durum, yiiksek
gelir diliminden diisiik gelir diliminde bulunanlara bir gelir trans-
feri yapilmasina olanak saglayabilir. Ancak, azgelismis tilkelerde
vergilendirme fertlerin bagh bulunduklari sinifin gelir seviyesine
uygun bir sekilde yapilmamaktadir. Ayrica, yliksek gelirliler ver-
gi yiiklerini diisiik gelirlilere aktarmaya calisirlar. Yiksek gelir
diliminde bulunan miikellefler vergi tesvik tedbirlerinden de ya-
rarlanarak onemli vergi tasarruflar saglarlar. Ote yandan, bu gu-
rupta yer alan miikellefler, yiksek tlicret 6deyerek uzman mali
miisavir istihdam ederek, vergi yuklerini minimize etmeye ¢aligir-
lar. Bu sayilan nedenlerle, neticede vergi yilklerinin Onemli bir
kismini diger siniflara yansitirlar. Boylece, az gelismis tlkelerde
yiiksek gelir diliminde bulunanlar, elde ettikleri gelir seviyesine
uygun olarak vergilendirilmezler.

Az gelismis tlkelerde vergi adaletini bozan Onemli bir olay;
tdenilen vergilerin yansitilmasidir. Yansima mekanizmasl, vergi
yikiiniin bir kisminin orta ve diiglik gelirlilere kaymasina yol ag-
maktadir. Ancak, bunlardan orta sinifta bulunan miikellefler, ver-
gi yansimasindan onemli olciide etkilenmektedirler. Bunun nede-
nini iki sebebe dayandirabiliriz. Bunlardan birincisine gore; bu
sinifta yer alan miikelleflerin 6nemli bir kismi isg6renlerden mey-
dana gelmektedir. Ikinci nedene gore ise; kamu sektﬁrﬁnt}e cali-
sanlarin 6nemli bir kismi yine bu smifta yer almaktadir. Isgéren
ve memurlar, daha iicret ve maaglarini almadan vergileri 6dendi-
ginden, vergi yiiklerini baskalarina yansitma olanagina sahip de-

gildirler.

Sosyo-ekonomik diger olaylar da, disgik gelir guruplarinin
vergi yiikiinii yansitamadan tasimalarina yol acmaktadir. Clinkii,
orta sinifta yer alan calisanlara ait gelir kaynaklari belli ve bun-
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larla ilgili kayitlar oldukca diizenli bir sekilde tutulmaktadir. An-
cak, yiksek gelir diliminde bulunanlar i¢cin ayni sey soylenemez.
Cunki, bu sinifta yer alan miikelleflerin ¢cofunlugu baz gelir un-
surlarin1 parasal olmayan (in kind) sekilde almaktadirlar. Ote
vandan, yuksek gelirliler gelir kaynaklarini gizleyecek yontemlere
daha kolay bir sekilde basvurabilirler. Buna karsilik, orta sinifta
yer alanlar genellikle devlet memuru olduklarindan, siyasal yon-
den etkili olamamaktadirlar.

Yansima olayl nedeniyle, orta sinif direkt vergilerin yiikiinii,
diisiik gelirliler ise endirekt vergilerin yikiinii cekmektedirler.
Toplum niifusunun 6nemli bir Kismim olugturan diisiik gelir smi-
f1; satis, muamele ve glimriik gibi bir cok verginin iizerine konul-
dugu mallar: oldukca yaygin bir sekilde tiiketirler. Bu nedenle,
endirekt vergiler diisiik geilr gurubunda yer alan miikelleflere ar-
tan oranh tarifelerle uygulandig1 halde; yiiksek gelirlilere azalan
oranl tarifeler seklinde uygulanmaktadir. Diisiik gelir gurubunun
mali politikanin finansmana katkismin oOnemsiz oldugu goriisii
baz iktisatcilar tarafindan savunulmaktadir. Ancak, gelir dagili-
minin adil oldugu durumlarda, bu gurubun finansmana katkisi
diger siniflardan daha 6nemli olabilmektedir.

Az gelismis ilkelere uygun olarak hazirlanan bir mali politi-
kanin etkinligini azaltan nedenlerden birisi de miikellefin dav-
raniglariyle ilgili bulunmaktadir. Bu {lilkelerde vergi kacakc¢ilifl
(tax evasion) illegal sayilirken; vergiden ka¢inma (tax avoidance)
legal bir davranis sayilmaktadir. Miikelleflerin bu her iki davra-
nigl da, vatandaslarin mali politikanin amaclarinl benimsemeleri
nedeniyle ortaya cikmaktadir. Ancak, yasal ve yasal olmayan bu
davraniglar nedeniyle, az gelismis tiilkeler Onemli finansman so-
runlariyle karsilasirlar. Miikelleflerin bu anti-sosyal davranislar:
tizerinde, kamu sektériiniin verimi ile kamu hizmetlerinden ya-
rarlanma derecesi tizerindeki kugkular1 da énemli rol oynamakta-
dir.

iIs cevresinin vergi yiikiiniin bir kisminm yukarida acikladigi-
miz sekilde yansitamamasi halinde, ikinei bir yola basvurulmak-
tadir. Vergi yiikiiniin bir kismini yansitmayan firma, genellikle
urettigi malin fiatim ylkseltmektedir. Yani, gelir dagilimi yine
yiiksek gelirli sinif lehine degismektedir. Devletin her iki durumda
da is cevresinin vergi yikiniin bir kismini bagka guruplara yan-
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sitmasin engelleyecek dnlemleri, ekonomik kalkinma ile ilgili ola-
rak onemli olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ciinkii, devletin vergi
yansitmasi ve fiat yiikselisini onleyici davranislar, neticede ozel
yatirimlarin seviyesinin diismesine yol acacaktir. Boyle bir durum
ise, ekonomide yapisal bazi bozukluklara yol acacaktir. Bu durum-
da, yabanc: sermayeye basvurulacagindan, iilke yine bagimhiliktan
kurtulamayacaktir. Boylece, az gelismis tilke is ¢evresinin tuzagin-
dan bir tirlii kurtulamayacaktir. Bu giicliiklerden kurtulabilmek
icin tlke, yabanci kaynaklara ve uluslararasi mali kuruluslara
bor¢lanma yoluna gider. Borclanma ile disa bagimlilik daha da ar-
trken, boyle bir politikanin sonucu olarak yapilan devaliiasyonlar
toplum tzerinde olumsuz etikler yaratacaktir.

Insan faktoriinii esas alarak hazirlanan bir mali politikanin
tinansman sorunu, ancak, devletin planlama fonksiyonuna gerekli
onemi vermesiyle coziimlenebilir. Devletin ekonomiyi daha kolayca
kontrol edebildigi bir ortamda; fiatlama ve gelir dagilimina iligkin
bir cok sorun kendiliginden hallolur. Ote yandan, vergi yansima-
sinin olumsuz etkileri ortadan kalkar. Uretim, sadece tiiketim
amaciyle degil, fakat ayrica kaynak tahsisi amaciyle de yapilaca-
gindan, temel ihtiyaclar daha etkin bir gsekilde giderilir.

Boylece, az gelismis tilkeler icin uygulanacak olan mali politi-
kanin finansmani, ancak planlama fonksiyonuna verilen ©Oneme
uygun olarak saglanabilir. Bu durumda, ekonominin disa bagim-
hlig1 da azaltilabilmektedir. Ancak, insan faktoriine énem veren
boyle bir politikanin uygulanmasi, bir ¢ok az gelismis tlilke yoniin-
den olanaksizdir. Clinkii, herseyden oOnce yiliksek gelir diliminde
bulunanlarin boyle bir politikaya reaksiyonu oldukca siddetli ola-
caktir. Ote yandan, ekonominin yapisal dengesi ile ilgili 6nemli
sorunlar da ortaya c¢ikmaktadir. Son olarak, gelismis tlkelerin az
gelismis iilkelerdeki yatirimlarmnin onemli seviyede olmasi halin-
de, bu iilkelerin yapacaklar: siyasal baskilari da gozoniinde bu-
lundurmamiz gerekmektedir.

OZET:

Bu calismamizla ulasilan sonuglari asagidaki sekilde Gzetle-
yebiliriz. Sosyalist ekonomilerde uygulanan planl fiatlama politi-
kasi, ekonomik istikrarin saglanmasinda oldukca énemli bir rol
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oynamaktadir. Ote yandan, fiatin sosyal olarak gerekli emekle
iliskilendirilmesi ise, planli karar almada (public choice) etkin-
ligi- kolaylastirmaktadir. Kapitalist ekonomilerde gelirin yeniden
dagitimi genellikle vergi politikas1 yontemleriyle gerceklestirilme-
ye cahsilirken, sosyalist ekonomilerde devlet ayni fonksiyonu fiat
politikas1 yontemleriyle yerine getirmeye calismaktadir. Bu ne-
denle, sosyalist ekonomilerde fiat politikasi maliye politikasimn
cok onemli bir unsurunu olusturmaktadir.

Sosyalist ekonomilerde sadece fiat politikas: degil, ayrica biit-
ce politikasi da plana baglanmigtir. Milli gelirin tiiketim ve biri-
kim fonlar1 arasinda tahsisi, yine plan hedeflerine uygun bir bi-
cimde yapilmaktadir. Sosyalist bir biitcenin gelir boliimii baslica
iic kategoriden olugmaktadir. Bunlardan Iktisadi Devlet Tesekkiil-
lerinin {iretip sattiklar1 mallar iizerinden alinan muamele vergisi,
plitce gelirleri icinde oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
son senelerde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kooperatiflerin elde
edip, biitceye aktardiklar: karlar da énemli olmaktadir. Gelismesi
arzu edilen sektorlerde kar paymin bir kismi firmada alikonula-
rak, baz Gretim dallar1 kolayca tesvik edilebilmektedir.

Pianh sosyal hedeflere ulasma yoniinden ise, vatandaslardan
alinan gelir vergisi etkin bir bicimde kullanilabilmektedir. Ancak,
sosyalist lilkelerde iicret lizerinden alinan gelir vergisi ortalama
% 10 kadar olup, bitce gelirleri icinde ©6nemli bir yer tutmaz.
Buna karsilik, vergi sonrasi licret seviyelerini birbirlerine yaklas-
tirma yoniinden etkin bir politika araci olarak kullanmilabilmekte-
dir. Ucret iizerinden alinan gelir vergisinin saptanmasiyle ilgili
olarak; muamele vergilerinin cesitli ticret guruplari uzerindeki
yansima durumu, calisanlarin gelirleriyle destekledikleri cocuk
sayist ve vergi muafligl derecesi gibi faktorler hesaba katilmak-
tadir. Vergi politikasina ek olarak, aile biitgesi icinde yer alan ce-
sitli mal ve hizmetlerden toplum yoéniinden yararli (merit) sayi-
lanlar, ayrica devlet tarafindan siibvansiye edilmektedir. Bu po-
litika ile ilgili olarak plénli fiatlarin dar geilrlileri Gizerindeki
clumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in, diisiik gelirlilerin yiye-
cek ve tagimaya iligkin bazi harcamalar i¢in siibvansiyon veril-
mektedir.

Boylece sosyalist ekonomilerde uygulanan vergi ve fiat politi-
kalariyle devletin gelir dagitimi, kaynak tahsisi ve istikrar fonk-
siyonlar1 yerine getirilmeye calisilmaktadir.
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