KAMU EKONOMISINDE FIiAT POLITIKASI

Dr. Orhan Sener

Devlet fertlerin kollektif, yar1 kamusal ve o6zel ihtiyaglarini gi-
dermek icin tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel mal arzetmel;te-
dir (1). Toplumdaki gelir dagilimi veri olarak kabul edildiginde, soz-
konusu mal ve hizmetler kaynak tahsisindeki etkenligin saglanmas:
icin farklh sekillerde fiatlandirilmalidir. Genel egitim, saghk adalet
ve savunma gibi tam kamusal mal ve hizmetler vergilemenin fayda
ilkesine uygun bir sekilde finanse edildiklerinde, kaynak tahsisin-
deki etkenlik saglanabilmektedir. Gergekten, tam kamusal mal ve
hizmetlerin fayda ilkesine (benetif principle) uygun olarak arzedil-
mesi halinde, fertlerin marjinal faydalarinin toplami ile malin mar-
jinal maliyeti birbirine esit olmaktadir. Ancak, fertler tam kamusal
mallara olan tercihlerini agiklayamadiklarindan, bu tiir mal ve hiz-
metler Odeme Giicii Tlkesine (ability to pay) uygun olarak finanse
edilmektedirler. Ote yandan, tam kamusal mal ve hizmetlerden sag-
lanan faydanin béliinmezligi nedeniyle, bu tiir mal ve hizmetler icin
bir fiat politikasi énermek olanaksizdir. (*)

Yar:1 kamusal mal ve hizmetlere gelince; durum tamamen de-
gismektedir. Clinkili, bu tiir mal ve hizmetleri tiiketen fert igsel (in-
ternal) fayda saglarken; toplum da digsal (external) fayda sagla-
maktadir. Kaynak tahsisindeki etkenligin gerceklestirilmesi i¢in ma-
Iin hem fert ve hem de toplum tarafindan finanse edilmesi gerek-

(1) Benzer bir smiflandirma icin bkz. Halil NADAROGLU, Komu Ma-
livesi Teorisi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1974, s. 184-187.

(*) Tam kamusal mal ve hizmetlerden fertlerin genellikle bedava ya-
rarlanmalar1 nedeniyle, fiatlandirilmalar1 konusunu incelemeyece-

giz.
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mektedir. Yar1 kamusal mal ve hizmetten fertlerin sagladiklar1 di-
rekt fayda, Fayda Ilkesine uygun olarak alinacak vergilerle (harg-
larla) veya fiatlarla karsilanabilmektedir. Gercekten, bu tiir mal ve
hizmetlerden fertlerin sagladiklar: fayda dlciilebildiginden, yar1 ka-
musal mallarin finansmani igin vergi ve fiat politikalar1 birbirinin
alternatifi olarak kullanilabilmektedir. Bu nedenle, inceleme konu-
muzu alternatif finansman politikalarinin kullanimina iliskin sorun-
lar teskil etmektedir. Ote yandan, yari kamusal mal ve hizmetlerden
toplumun’ sagladig:1 fayda ise, genel bilitceden bu hizmetleri arzeden
kuruluslara aktarilan vergilerle karsilanmalidir.

Glinlimiizde devlet ayrica, piyvasa mekanizmasinin etken bir se-
kilde iglememesi nedeniyle, 6zel mallar da iiretmektedir. Devlet aza-
lan maliyet sartlar1 ile marjinal maliyetin sifir oldugu tiretim sart-
larinda ve tekellesmeyi Onlemek icin 6zel mal {iretmektedir. Ancak,
devletin iirettigi 6zel mallar icin saptanacak olan fiat ile piyasa me-
kanizmas: tarafindan tayin edilen fiat cogu kez birbirine esit degil-
dir. Bu nedenle, devlet tarafindan iiretilen bazi 6zel mallar, yar1 6zel
mal (quasi private good) niteligini tasimaktadir. Ozellikle mahalli
idareler tarafindan arzolunan elektrik ve su gibi 6zel mallar, azalan
maliyet sartlar1 altinda tiretildiginden, kismen kamu yarar sagla-
maktadirlar. Aym1 durum, 6zel mal {ireten iktisadi devlet tegekkiil-
leri igin de gecerlidir.

Devlet tarafindan iretilen 6zel mallarin fiatlandirilmasina ilis-
kin konular, iilkemizde de son giinlerde 6nemle ele alinmaktadir (*).
Ancak, biz burada inceleme konumuzu yar1 kamusal mallar ile top-
luma olumsuz digsal ekonomiler yayan bazi hizmetlerin fiatlandiril-
masim kapsayacak sekilde genisletecegiz. Ayrica, yar1 kamusal ve
yar1 6zel mallarin finansmani sorununu kaynaklarin etken tahsisi
yoniinden ele alacagiz. Ote yandan, inseleme alanimiz kamusal mal
ve hizmetlerden saglanan igsel faydanin finansmani konusu ile si

(*) Diindar SAGLAM, Marjinal Teorisi ve Fiat Politikasi, 0. Faruk BA-
TIREL, Kamu Ekonomik Kuruluslarinda Fiat Politikasi; Kenan
BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Selahattin TUNCER, «Ka-
mu Geliri ve Fiatlar», ESADER, Ocak 1968. Fazil TEKIN, Mali Te-
keller ve Tiirkiye'de tiitiin tekeli.
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nirli bulunmaktadir. Simdi, fiat ve vergi seklindeki alternatif finans-
man politikalarindan ilki ile konuyu inceleyebiliriz.

A. Fiat Politikas1 Yontemleri

- Kamusal mallardan bazilarinin finansmaninda vergi yerine hiz
metten yararlanana bir bedel ddetmenin bir cok ‘faydalari vardir.
Gergekten, fiat mekanizmasinin igleyisi iliretilen mal miktan ile ti-
ketici talebi arasindaki uygunlugu daha kolay bir sekilde saglaya-
bilmektedir. Kamu hizmetleri ig¢in uygulanan fiat yontemlerinin di-
ger onemli faydasi1 ise, siyasal karar alma mekanizmasimin sebep
oldugu bazi komplikasyonlar1 6nlemesinden ileri gelmektedir. Ote
yandan, bazi kamusal mal ve hizmetler igin fiat mekanizmasimin
uygulanmas: halinde, kaynaklarin 6zel ve kamu kesimi arasinda et-
ken tahsisi daha kolay bir sekilde saglanabilmektedir. Ornegin. dev-
letin trettigi pazarlanabilir ozellikteki elektrik enerjisinin fiatinin
uygun bir sekilde saptanmasi halinde, optimal kaynak tahsisi ger-
ceklestirilebilir. Kamusal mal ve hizmetin bedelinin fiat yerine ver-
gi ile karsilanmas: halinde ise, kaynaklarin optimum tahsisi giicles-
mektedir, Ciinkii, boliinebilir ozellikteki mal ve hizmetlerin vergi-
lerle finanse edilmesi halinde, miikellefler asir1 vergi yiikii (excess
burden) ile karsilasmaktadir. Yani, vergi ile finansman halinde mii-
kellefler daha yiiksek bir bedel ddedikleri halde, daha az mal veya
hizmet tiiketebilmektedirler. Fiatlarla finansmanin diger bir faydas:
ise, =zorlamaya dayanan vergilere nazaran miikellefler {izerinde
olumlu tesirler yaratmasindan ileri gelmektedir.

Ancak, saydigimiz biitiin bu faydalarina ragmen, boliinebilir
ozellikteki kamusal mal ve hizmetlerin finansmamn i¢gin fiat yontem-
leri her zaman uygulanamamaktadir (2). Gercekten, bazi hizmetle-
rin fiatlarla finansmani halinde idare onemli kiilfetler yiiklenmek-
tedir. Ornegin, elektrik tiikketiminin fiatlarla tayini igin elektrik saati-
nin olciilmesi, sarfiyatin muhasebelestirilmesi ve 6demede bulunma-
yanlar icin yasal yollara basvurmak gibi cesitli kiilfetlerle karsila-

(2) Richard WAGNER, The Public Economy, Markham Publishing
Company, Chicago, 1973, s. 128.

103



Kamu Ekonomisinde

silmaktadir. Bu nedenle, kamusal mal ve hizmetlerin fiatlarla finan-
se edilmesi icin stzkonusu idari kiilfetlerin onemsiz olmas1 gerek-
mektedir (3). Ozellikle, kamusal mal ve hizmetlere talebin az oldu-
gu donemlerde, iicret toplama giderleri (collection cost) geliri gec-
mektedir. Bu nedenle, bir kamusal mal veya hizmete olan talep ol-

dukca elastik ise, vergi yerine fiatla finansman yoluna basvurulma-
hdar.

Uygulamada kamusal mal ve hizmetlerin fiat1 saptanirken ce-
sitli yontemlere bagvurulmaktadir. Bu cgegitli fiatlama yontemlerinin
ortak amaci, fertlerin kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklar
faydaya esit bir bedeli saptamaktadir. Kamusal mal ve hiz
metlerden yararlanma karsiliginda 6denilen bedel, «Quid Pro Quo»
anlaminda saglanan fayday: yansitmalidir. Fertlerin béliinebilir dzel-
likteki kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklar: direkt faydamn
karsihig olarak odedikleri bedele, yararlanma fiati (user charges)
denir. Hizmetten yararlanma karsilif1 olarak 6denilen fiatlarin dew:
let gelirleri arasindaki 6nemi gittikce artmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni, devletin ekonomiye giderek daha ¢ok miidahale etmesine
dayanmaktadir. Simdi, bolinebilir 6zellikteki yar1 kamusal mal ve

hizmetlerden yararlanma karsiligi olarak tiiketicilerin ddedikleri ce-
sitli fiatlar1 agiklayalim.

a) Marjinal Maliyet Fiatlamas:

Devletin ekonomik kuruluslar1 tarafindan diretilen ve béliine-
bilir zellikte olan mal ve hizmetler igin, azalan maliyet sartlar1 al-
tinda {iretim sozkonusu olmaktadir. Gercekten, bu konuda Francis
Bator'un yaptif1 arastirmalara gore, devlet harcamalarinin % 97’si
azalan maliyet sartlari altinda iiretilen mallarla ilgili bulunmakta-
dir (4). Bu nedenle, piyasa diizeni i¢in gecerli olan ve kir maksimi-
zasyonunu saglayan fiat, azalan maliyet sartlan altinda iiretim ha-

(3) John DUE, Ann FRIERLAENDER, Government Finance, Richard
D. Irwin, Inc., (Fifth editiin), 1973, Homewood, s. 100.

(4) Bernard P. HERBER, Modern Public Finance, Richard D. Irwin,
(revised edition), 1971, Homewood, s. 272-73 (dip not).
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linde s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, artan maliyet sartlar-
nin sdzkonusu oldugu hallerde, kamu ve 6zel sektér ayni fiatlama
yontemini kullanabilmektedir. Bu durumda, marjinal maliyet ile
marjinal gelirin birbirine esit oldugu seviyede optimum iiretim se-
viyesi tayin edilmektedir.

Marjinal maliyet egrisinin ortalama maliyet egrisinin altinda
seyretmekte oldugu azalan maliyet sartlar: altinda, iiretilen mal ve
hizmetin miktar: arttirilmakla toplum refahi da arttirilabilmektedir.
Bu nedenle, ktisadi Devet Tesekkiillerinin kir maksimizasyonunu
gerceklestirecek seviyede iiretimlerini ayarlamalari halinde toplu-
mun refah seviyesi diigmektedir. Toplum refahi ise, tiketici artig-
nin maksimize edildigi tretim seviyesinde en iist diizeye ¢ikmakta-
dir. Tiiketici artign (consumers’ surplus): Belli bir mal icin tiiketici-
lerin 6demeye hazir olduklar: fiat ile gercekten ddedikleri fiat ara-
sindaki farktir. Yani, lireticinin miikemmel bir fiat farklilasmas: ya-
parak elde edebilecegi gelirdir.

Tiiketici artigini maksimize eden iiretim seviyesini asagidaki
Sekil 1 yardimiyle gosterebiliriz. Seklin dikey ekseninde malin fiat

N5

Sekil 1
Tiiketici artigmi1 maksimize eden iiretim seviyesi
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ve maliyeti, yatay ekseninde ise iiretilen miktar1 yer almaktadir.
Ayrica, iiretilen malin marjinal maliyeti MC ve talebi ise, D egrile-
riyle gosterilmektedir. Sekle gore, talep egrisiyle marjinal maliyet,
egrisinin kesim noktas1 olan C deki iiretim seviyesinde, tiiketici ar-
t1§1 maksimum seviyededir- Bu nedenle iiretimi OM ye kadar art-
tirmakla toplum refahi maksimize edilmektedir (5).

Boylece, Marjinal Maliyet Fiati: Tiiketici artigini maksimize
eden iiretim seviyesindeki fiattir. Sekle gore, marjinal maliyet fiat:
OP kadardir. Béylece, marjinal maliyetin ortalama gelire egit oldu-
gu noktada, sosyal fayda maksimum seviyededir (*).

Azalan maliyet sartlar: altinda tiiketici artigimi maksimize eden
iiretim miktar: ile fiat seviyesini asagidaki (Sekil 2) yardimiyle gos-
terebiliriz. Sekle gore, toplam faydayi1 maksimize eden iiretim sevi-
yvesinde iktisadi devlet tegekkiilli PCVT dikdortgeninin alani kadar
zarar etmektedir.

Tiiketici artiginin veya sosyal faydanin maksimize edildigi OM
dretim seviyesinde ve OP fiatinda, optimum kaynak tahsisi de ger-
ceklestirilmektedir. Sézkonusu iiretim seviyesinde; tiiketici yoniin-
den malin marjinal faydas: ile marjinal maliyeti birbirine egittir (**).
Ote yandan, yine OM iiretim seviyesinde toplum yoniinden, marji-
nal sosyal fayda ile marjinal sosyal maliyet birbirine esit olmakta-
dir. Toplumun marjinal sosyal faydas: ile tiiketicinin marjinal fay-
dasi arasindaki fark ise, endirekt fayday: veya olumlu digsal ekono-
miyi yansitmaktadir. Azalan maliyet sartlar1 altinda iiretilen ozel
malin kigisel tiiketimi sonucu olarak topluma yayilan dissal ekonomi
veya endirekt fayda, aym zamanda kamu yararimi (public interest)

(5) David COLLARD, Prices, Markets and Welfare, Faber and Faber,
1972, London, s. 73-75.

(*) C noktasmda net tiiketici artifn maksimize edilmektedir. Net tiike-
tici artif1 ise toplum tiiketici artig1 ile toplam maliyet arasmdaki
farktir. Toplam artik (total surplus): tiiketicilerin elde ettikleri
toplam fayda olup, parasal olarak OACM alamma esittir. Toplam
maliyet ise, MC egrisinin altinda kalan OBCM alanmna esittir. Net
artik ise, ABC alanina esittir.

(**) Talep egrisinin altindaki dikey mesafe, marjinal faydaya esittir.
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da gostermektedir. Iste bu nedenle, PCVT dikdértgenine esit olan
kamu yararinin bedeli, devlet biitgesinden iktisadi devlet tegekkii-
liine aktarilacak vergilerle kargsilanmahdir, Boylece, s6zkonusu dik-
dortgenin alani iktisadi devlet tesekkiiliinlin zarar1 olmayip, toplu

Sekil 2

Azalan maliyet sartlar1 altinda optimal kaynak tahsisi
ve marjinal maliyet fiatlamasi

mun sagladigs endirekt faydanin karsihg oldugu anlasilmaktadir.
- Ancak, azalan maliyet sartlar1 altinda iiretilen mal, iktisadi devlet
tegekkiilii yerine bir 6zel firma tarafindan iiretiliyorsa, durum ta-
mamen degismektedir. Bu durumda firma, kar maksimizasyonunu
saglayacak miktarda mal liretmek isteyecektir. Yani, marjinal mali-
yetin marjinal gelire esit oldugu iiretim seviyesini tercih eder. Boy-
le bir durumda ise, olumlu digsal ekonomiler dnlenmektedir. Bu ne-
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denle, firmanin toplum igin arzu edilen seviyede mal iliretmesini
tesvik etmek icin kendisine PCVT alanina esit bir transfer ddemesi
yapilmahdir. Bu durumda firmanin da marjinal maliyet fiatin1 uy-
gulamasi miimkiin olmaktadir. Boylece, ekonominin biitiinii icin
kaynak tahsisinde etkenlik saglanabilmektedir. Ancak, marjinal ma-
liyet fiatlamas1 biitiin endiistrilerin millilestirildigi sosyalist ekono-
milerde basaril1 bir sekilde uygulanabilir (6).

Marjinal maliyet fiatlamasi, tiiketimden dogan olumlu dissal
ekonomilerin énemli olmas1 ve mali oldukga genis bir tiiketici kitle-
sinin kullanmasi halinde uygulanmalidir. Buna karsihk, tiiketimden
dogan eksternalitelerin énemli olmamas: halinde, acigin vergi ile ka-
patilmas: gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiler yapmaktadr. Orne-
gin, ilkemizdeki tatil kdylerinin fiat1 benzer otellerden daha diisik
bir seviyede saptandigindan, buralarda daha ziyade yiliksek gelirliler
kalabilmektedir. Bu tiir isletmelerin zararlarinin biitgeden kargilan-
mas: halinde ise; diislik gelirlilerden yiiksek gelirlilere dogru bir
transfer yapilmis olmaktadir. Ote yandan, Siimerbank tarafindan
iiretilen kumasglarin marjinal maliyet fiatindan satilmasi halinde za-
rarin devlet biitgesinden karsilanmasi, toplum refahim yiikseltmek-
tedir. Bu ornegimizde, marjinal maliyet fiatlamas: digsal ekonomi-
leri dnlememektedir. Gercekten, bu durumda kamu yarari gelirin
yeniden dagilimi seklinde ortaya gikmaktadir.

Marjinal maliyet fiatlamasi, kaynaklarin toplum yoniinden op-
timal tahsisini saglayabildigi halde, uygulama olanaklari oldukca
sinirhidir. Bu nedenle, kamu iktisadi kuruluslarinin iirettikleri mal
ve hizmetler igin baska fiatlama yoéntemlerine basvurulmaktadir.

b) Monopol fiat:

Alkollii ickiler ve tiitiin ile ilgili olarak faliyette bulunan ikti-
sadi devlet tesekkiillerinin monopol fiati yontemini kullanmalan
miimkiindiir. Monopol fiatinin uygulanmasi icin, iiretilen malin aza-
lan maliyet sartlarina tabi olmasi sarti yoktur. Ciinkii, bu tiir mal

(6) HERBER, age, s. 273.
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larin tiiketiminin arttirilmasi, toplum igin arzu edilmemektedir. Ger-
cekten, alkollii ickilerin belli bir seviyenin iistiinde tiiketimi sonucu
olarak topluma digsal zararlar yiiklenilmektedir. Toplum igin zararh
(demerit) sayilan bu tiir mallarin satis fiati, mali amaclarla oldukca
yiiksek olarak saptanmaktadir. Ote yandan, digsal olumsuz ekono-
milere sebep olmalari nedeniyle, bu mallarin fiatlandirilmas: yeri-
ne vergilendirilmesi yoluna da bagvurulabilir.

Y
MC
P AC
C
AR(D
N\ (D)
o M X
Sekil 3

Monopol fiatlandirmasinda iiretim ve fiat seviyesi

Monopol fiatlamasinda (monopoly pricing), iretilen mal
miktar1 marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktaya ka-
.dar arttirilmaktadir. Sekil 3’e gore, bu esitligin saglandig iiretim
seviyesinde iktisadi devlet tegekkiilii maksimum kar elde etmektedir.

1

c¢) Ortalama maliyet fiatlamas:

Marjinal maliyet fiatlamas1 yontemi kaynaklarin optimal tah-
sisi i¢in gerekli oldugu halde, bir ¢cok durumlarda uygulanma olana-
g1 yoktur. Ozellikle, hizmetin sifir marjinal maliyetle arzedilmesi-
nin miimkiin oldugu hallerde, ortalama maliyet fiat1 esasina bagvu-
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rulmaktadir, Ortalama maliyet fiatlamas: ydntemi, sabit masrarlarla
isletme masraflarmmin birbirinden bagimsiz olduklari durumlarda
marjinal maliyet fiatlamas1 esasina tercih edilmelidir. Konuyu kla-
sik tren ornegiyle daha basit bir sekilde aciklamak miimkiindiir (7).
Heniiz dolmamig olan bir trene binen marjinal yolcunun tasinmasi
masrafi sifira egittir. Kaynak tahsisindeki etkenligin saglanmasi igin,
bu yolecunun bedava seyahat etmesi gerekmektedir. Trenin tamamen
dolu oldugu diger bir ekstrem durumda ise, bir yolcunun daha
seyahat edebilmesi icin kendisine bir trenin tahsis edilmesi ge-
rekmektedir. Bu durumda hizmetin marjinal maliyeti ikin-
ci trenin igletilmesi masrafinin tamamina esit olmaktadir. Yol
cunun 6demesi gerekli olan bedel ise, ikinei trenin isletilmesi igin
gerekli olan masraflarin toplamimi kargilamalidir. Hizmetin yapl
mas! i¢in gerekli olan sabit ve igletme giderlerinin birbirinden ba-
gimsi1z oldukar1 durumlarda, marjinal maliyet fiat1 esas1 uygulandi-
ginda finansman yoniinden dnemli sorunlar ortaya cikmaktadir. Mar-
jinal maliyet fiat1 esasinin ortaya gikardigi bu finansman sorunu,
ortalama maliyet fiatlamas1 yontemiyle giderilmektedir.

Ortalama maliyet fiatlamas: esasina gére; toplam gelir ile top-
lam masraflar birbirine esitlendiginden, hizmetin arzi icin gerekli
olan sabit ve isletme giderlerinin finansman daha kolay bir sekilde
saglanabimektedir. Bu nedenle, iktisadi devlet tesekkiilleri tarafin-
dan tretilen bir ¢ok mal ve hizmetler icin ortalama maliyet fiati
esasl yaygin olarak kullamilmaktadir. Fiatin ortalama maliyete esit

olarak saptanmasi halinde, iktisadi devle tesekkiilii normal kar elde
edebilmektedir.

Anf:ak, kamusal mal ve hizmetlerin fiatlandirilmasinda ortala-
ma maliyet usulii uygulandiginda, kaynaklarin optimal tahsisi énem-

Li dlciide bozulmaktadir. Durumu asagidaki Sckil 4 yardimiyle agik-
lamak miimkiindiir.

Sekle gore, ortalama maliyet egrisi (AC) nin ortalama gelir eg-
risi (AR) yi kesim noktas: olan B, ortalama maliyet fiat1 esasmna

(7) D.M. WINCH, Analytical Welfare Economi
Middlesex, 1971, s. 106-7. :

cs, Penguin Bioks Ltd.,
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gore; tiretilen mal miktarim OQ, ve fiatin1 ise OP, olarak goster-
mektedir. Ancak, ortalama maliyet fiat1 esasina gore, kaynak tahsi-

Y

Sekil 4

Ortalama maliyet fiatlandirilmas: esasma gore
iiretim ve fiat seviyesi

sindeki etkenlikten sapilmasi nedeniyle toplum daha az miktarda
kamusal mal veya hizmetten yararlanabilmektedir. Ote yandan, dis-
sal ekonomiler de dnlendiginden hizmetin maliyetinin tamaminin tii-
keticiler tarafindan ddenilmesi gerekmektedir. Yani, fiatin ortalama
maliyet fiat1 esasina uygun bir sekilde saptanmasi halinde, iktisadi
devlet tegekkfillerine biitceden ayrica mali yardim yapilmasina ihti-
ya¢ kalmamaktadir. Ortalama maliyet fiat1 esasi uygulama yéniin-
den oldukca pratik olmasina karsihik, hizmetin tiketimiyle topluma
énemli seviyede digsal ekonomilerin yayilmas: halinde, oldukca sa-
kincali bir yontem olmaktadir. Bu nedenle, bagka fiatlama yontem-
leri uygulanarak malin optimum seviyede iiretimi saglanabilmek-
tedir.
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d) Coklu tarifeler

. Marjinal maliyet fiatlandirmasi yonteminin basarih bir sekilde
uygulanabilmesi icin, karma finansman (mixed financing) yoluna
basvurmak gerekmektedir. Karma finansmanin unsurlar1 ise, tiike-
ticinin yararlanma karsilign odedigi fiat (user prices) ile toplum ya-
- rarinin bedeli olarak biitceden iktisadi devlet tesekkiillerine yapilan
vergi transferlerinden olugmaktadir. Ancak uygulamada marjinal
maliyetin ve kamu yararimin saptanmasi ¢ogu kez olanaksizdir. Bu
nedenle, marjinal maliyet fiatlandirmas1 yontemi iktisadi devlet te-
sekkiilleri i¢in tutarli bir yatirim kriteri olamamaktadir. Bu nedenle,
uygulamada bir c¢ok kamusal mal ve hizmetler igin coklu tarifeler
seklindeki fiatlandirma yontemlerine bagvurulmaktadir.

Coklu tarifeler genellikle, iktisadi devlet tesekkiillerinin {iiret-
tikleri mal ve hizmetlere olan tiketici talebinin zaman icinde degis-
mesi ve liretim kapasitesinin sinirhh olmasi nedenleriyle uygulanmak-
tadir. Coklu tarifelerin (multiple tariffs) esasini, talep seviyesi de-
gistikce marjinal maliyet fiatlamasi yonteminin birden gok tarifeler
seklinde uygulanmasi tegkil etmektedir. Sabit ve degisir masraflarin
daha etken bir sekilde finansmanini saglamasi nedeniyle, oldukca
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Ote yandan, coklu tarifelere
dayanan fiatlandirma yontemi ile, marjinal maliyet ve ortalama ma-
liyet fiatlamasi esaslarmin en iyi taraflarini uygulama olanag var-
dir. Coklu tarifelerin uygulamada en ¢ok kullanilani, iki ayr fiat-
tan olusan ikili tarife (two-part tariffs) lerdir. Ikili tarifelerde fiat
sediilii iki unsurdan olugmaktadir. Bunlardan birinei tarife ortalama
maliyete esit olup, hizmetin arzi igin gerekli olan sabit masraflarn
finanse edecek sekilde saptanmigtir. Ikinci tarife ise, hizmetten ya-
rarlanmaya bagh olarak degisen masraflar1 veya marjinal maliyeti
kapsayacak seviyede saptanmistir. Béylece, ikili tarifelerle kaynak-
larin etken tahsisi ve hizmetin finansmani kolayca saglanabilmekte-
dir. Uygulamada birinci tarife, birim mal basina &denilen sabit bir
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bedel (fiat) olarak tahsil edilmektedir. Evlerdeki telefon igin alinan
senelik sabit iicretler, ikili tarife ile ortalama maliyet fiatinin uygu-
lanigini gosterir. Telefon kullanimina uygun olarak alinan ikinei iic-
ret ise, marjinal maliyet fiatlamas1 esasinin uygulanmakta oldugunu
gosteimektedir. Bati {ilkelerinin bir cogunda elektrik, su ve tasima
hizmetleri i¢in ikili ve coklu tarifeler yaygin bir gekilde uygulan-
maktadir (8). '

Coklu tarifelerin yaygin olan uygulama sekillerinden biri de,
kamu hizmetlerinin fiatlarinin farklilagtirilarak cesitli tiiketici gu-
ruplarma sunulmasidir. Fiat farkhilastirilmasina kamusal mal ve hiz-
metlere olan talebin yetersizligi halinde bagvurulmaktadir. Gergek-
ten, ortalama gelirin veya talebin ortalama maliyet egrisinin altinda
seyrettigi iiretim sartlarinda, marjinal maliyet veya ortalama mali-
yet fiat1 esaslarinin uygulanmas: olanag: ortadan kalkmaktadir. Ote
yandan, tliketici artigindan yararlanarak ortalama maliyetleri kar-
silayacak sekilde birbirinden farkli bir cok fiat uygulama olanag: da
vardir. Ancak, fiat farkhlastirlmasinin basarili olabilmesi igin, ¢e-
sitli tiiketici guruplarmin taleplerinin de farklh esneklikte olmasi ge-
rekmektedir. Fiat farklhlagtirmas: politikas1 Devlet Demiryollar: ta-
rafindan biletlerin I. nci ve II. ci mevki satilmas: seklinde uygulan-
maktadir. Devlet Denizyollarinda ise, fiat farklilastirmas: Liix, I. Si-
nif II. Smif, Turist Mevkii ve Giiverte geklinde daha ayrintili bir
sekilde uygulanmaktadir. Mitkemmel bir fiat farklilagtirmas: politi-
kasiyle kaynaklarin optimum tahsisi saglanabilmektedir. Ancak, ula-
sim hizmetlerinin sebep oldugu onemli digsal ekonomiler nedeniyle,
kaynak tahsisindeki optimalitenin saglanmasi yerine gelir dagitimin-
da adaletin saglanmasina calisilmaktadir.

e) Zirve talep fiatlamasi

Ayni mala olan tiiketici talebinin zaman icinde degismesi veya
degisik zamanlarda farkl siddette olmasi hallerinde, bagka c¢oziim

(8) _<ichard A. MUSGRAVE - Peggy B. MUSGRAVE, Public Finance
in Theory and Practice, McGraw-Hill Book Company, 1973, New
York, s. 681 :
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tarzlarina basvurmak gerekmektedir. Ornegin, elektrik enerjisine
olan talep, giindiizleri asir1 (peak) ve geceleri ise, diisiik (off peak)
seviyededir. Talep seviyesindeki degismeler kitle tasima vasitalari
icin de sozkonusu olmaktadir. Ancak, talebin siddetinin degismesi
hallerinde uygulanacak olan fiat politikasini, hizmeti sunan iktisadi
devlet tesekkiiliiniin kapasitesi tayin etmektedii. Bu nedenle konu-
yu, kapasitenin sabit ve arttirilabildigi durumlar y6niinden ayr: ay-
r1 ele almamiz gerekmektedir.

1. Sabit kapasite durumu:

Bu durumda talebin diisiik oldugu sirada noksan kapasite kul-
lanilirken, talebin agiri oldugu sirada ise, kapasitenin fazla kullam-
m1 sozkonusu olmaktadir. Kaynak tahsisinde etkenlifin saglanmas:
icin, kamusal mal ve hizmetin fiat1 talep seviyesine bagh olarak
saptanmalidir. Gergekten, sozkonusu mala daha az deger verenler
talebin diigiik oldugu devrede ve fazla deger verenler ise, talebin
yiiksek oldugu devrede mal ve hizmeti tiiketirler. Boylece, uygula-
nacak olan farkh fiatlarla tiiketici artifindan elde edilecek gelir
maksimum seviyeye cikarilabilmektedir. Kapasitenin arttirilamama-
s1 halinde zirve talep fiatlamasinin (peak load pricing) nasil uygu-
lanacagini asagidaki Sekil 5 yardimiyle agklayabiliriz (9).

Seklin yatay ekseninde talep edilen mal ve hizmet birimi, di-
key eksende ise, fiat1 gosterilmistir. PsR yatay egrisi sabit kapasite
kullanim: halindeki marjinal maliyeti ve RS dikey egrisi ise, agin
kapasite kullanimi halindeki marjinal maliyeti gostermektedr. Dii-
siik talep egrisi D, ile marjinal maliyet egrisinin kesim noktasi, ON
kadar mal veya hizmetin P, fiatindan talep edildigini ydstermelkte-
dir. Ote yandan, kapasitenin arttirilamadigin1 gésteren RS marjinal
maliyet egrisi ile zirve talebi temsil eden Dy egrisinin kesim noktas:
ise, zirve talep fiat:1 olarak Pz yi vermektedir. Yani, talep ne kadar
zirvede olursa, fiatta o derece yiiksek bir seviyede saptanmalidir.
Ornegin, giindiiz yapilan telefon konusmalarinda, «yildirim» telgrafi

(9) Robert MILWARD, Public Expenditure Economics, McGraw-Hill.
London, 1971. s. 268. .
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cekilmesinde ve mesainin bittigi siradaki tasima vasitalarina hiicum
(rush hour) sirasinda talep zirvede sayildigindan, fiatin yiiksek se-

avu
.

z b o

Sekil 5

Zirve talep fiatlamas1 ve sabit kapasite

viyede uygulanmas: gerekmektedir. Ote yandan, gece telefon konus-
malarinda, «normal» telgraf cekimi siasinda ise, talep oldukca diigiik
oldugundan, fiatin da diisiik bir seviyede saptanmas: gerekmekteir.

2. Kapasitenin degismesi durumau:

Kapasitenin degistirilebilmesi halinde, talebi zayif olanla sid-
detli olanlar arasinda ayni hizmetten yararlanma yoniinden arala-
rinda yukaridaki durumda oldugu gibi bir rekabet sozkonusu olma-
maktadir. Yani, her iki talep gurubunda yer alan tiiketiciler, mal
ureten iktisadi devlet isletmesini bir gesit kamusal mal olarak go-
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rirler (10). Steiner’in bu goriisli ile kapasitenin degismesi durumu
icin, etken ¢ozlimii saglayan fiat saptanabilmektedir (11).

Kapasitenin degistirilebilmesi halinde zirve talep fiatinin nasil
saptandigini asagidaki Sekil 6 yardimiyle gosterebiliriz (12). Seklin
vatay ekseninde talep edilen mal miktar1 ve dikey ekseninde ise,
maliyet ve fiati gosterilmistir. Uzun donem marjinal maliyet egrisi
(MC) ile toplam talep egrisi Da+ nin kesim noktasi, diisiik ve zirve

Sekil 6

Kapasitenin degismesi halinde zirve talep fiata

(10) Peter O. STEINER, «Peak Liads and Efficient Pricing», Quarterly
Journal of Economics, (Aug. 1966), Vol. LXXX, s. 463-65.

(11) James M. BUCHANAN, «Peak Loads and Efficient Pricing: Com-
ment», Qourterly Jonurnal of Economics, (Aug. 1966), Vol. LXXX,
s. 463-65.

(12) BUCHANAN, age, s. 464. -
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talep seviyeleri icin malin veya hizmetin fiatim1 tayin etmektedir (*).

Sekle gore, talebi diisiik olan tliketiciler hizmet icin P, ve talebi
zirvede olan tiiketiciler ise, P, fiatim1 ddeyeceklerdir (*).

f) Ikinci en iyi fiatlamas:

Ekonominin biitlinii iginde kaynak tahsisinde optimalitenin sag-
lanmasi i¢in, biitiin mallarin aym fiatlama ilkesine gore fiatinin sap-
tanmas: gerekmektedir. Eger, biitlin mallarin fiatin1 marjinal mali-
yet fiat1 esasina gore saptamak miimkiin degilse, kaynak tahsisindeki
etkenligi bozmamak i¢in ikinci en iyi fiatlama (second best pricing)
yontemine basvurulabilir (**). Bu yontem, 6zellikle mallarin birbiri-
nin yerine ikame edilebildiklerii durumda 6nem kazanmaktadir. Bu
yonteme goére; mallardan birisinin fiat1 marjinal maliyetin {istiinde
tesbit edilmisse, ikame maln fiatinin da ayni sekilde marjinal ma-
liyetten daha yiiksek bir seviyede tesbiti gerekir. Aksi takdirde, ika-
me mal agir1 derecede tiiketilir. Ornegin, bunalim nedeniyle petrol
. fiatindaki artisa uygun olarak ikame bir mal olan elektrik enerjisi-

nin de fiatinin arttirilmasi gerekmektedir. Boylece, mallarin birbiri
yerine ikame edilmesi Onlenmis olur. Mallarin birbirlerinin tamam-
layicist olmalar1 halinde ise, ikinei en iyi fiatlama yontemi degisik
bir sekilde uygulanmalidir. Ornegin, fiat1 marjinal maliyetin iistiin-
de saptanan mal, iktisadi devlet isletmesi tarafindan iretilen malin
tamamlayicist ise, ikinci malin fiatinin marjinal maliyetten daha
diisiik bir seviyede tesbiti verekir. Ote yandan, rekabet amaciyle

(*) Toplam talep egrisi olan I)‘t+z diisiik talep egrisi (D,) ile zirve ta-

lep egrisi (D,) nin dikey bir sekilde toplanmas: ile elde edilmek-
tedir. Mal iireten isletme kamusal mal olarak degerlendirildigin-
den, her iki talep gurubundaki tiiketiciler ayni miktarda hizmet
tilkketebilmektedirler. Ancak, ddedikleri fiatlar birbirlerinden farkh
olup, toplamlari hizmetin veya malin marjinal maliyetine esittir.
Ornegin, talebe gbre sehirigi otobiis sayisimin ayarlanabilmesi
miimkiin ise, ayn1 otobiise fertler degisik saatlerde farkli fiat dde-
melidirler.

(**) Bkz. R. G. LIPSEY, ve K. LANCASTER, «The General Theory of
Second Best», Review of Economic Studies, vol.24, s.11-42, (1956-7),
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fiat1 marjinal maliyetin altinda saptanan mal, yine iktisadi devlet is-
letmesinin trettigi malin tamamayicisi ise, devletin iirettigi malin
fiat1 marjinal maliyetten yiiksek olmalidir.

B. Vergi Politikas1 Yontemleri

Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin sebep olduklar1 olumlu ve
olumsuz digsal ekonomiler énemli bir seviyeye ulastiginda, fiat po-
litikas1 yontemlerinin etkinligi azalmaktadir. Fiat politikas1 ydontem-
lerinden bir cogunun uygulanmas: halinde, olumlu digsal ekonomi-
lerin ortaya cikmasi onlenmektedir. Ote yandan, karayollar1 tasima-
ciliginda oldugu gibi, bazi hizmetlerin o6zellikleri nedeniyle fiat
politikas1 yontemlerinin kullanilmast halinde mal veya hizmet ye-
terli seviyede arzedilmemektedir. Fiat politikas: yontemlerinin uy-
gulamada ortaya cikardigi bir cok sorunlar, baz1 vergi politikasi
aletleriyle daha kolay bir sekilde ¢oziimlenebilmektedir. Ayrica, mo-
dern kamu ekonomisi anlayisina gore, baz: kamusal mal ve hizmet-
lerin fayda ilkesine uygun bir sekilde ve vergi karsiliginda sunul-
mas1 halinde, kaynak tahsisindeki etkenlik daha kolayca saglanabil-
mektedir. Bu kisminda, bu goriise uygun olarak kaynak tahsisinde-
ki etkenligi saglamak igin, cesitli vergilerin fiat politikasi yontem-
lerinin bir alternatifi olarak nasil kullamildigi konusunu inceleyece-
giz.

a) Belli hizmetler icin tahsis edilen vergiler

Klasik kamu maliyesinde vergilerin belli hizmetlere tahsis edil-
mesi anlayisi benimsenmemigtir. Yani, toplanan vergi gelirleri ara-
sinda bir ayirim yapmaksizin, her tiirlii kamusal mal ve hizmetler
igin kullanilmaktadir. Ancak, bu usul tiiketici tercihleri ile kamusal
mal ve hizmet arzi arasinda bir ahenk saglayamamaktadir. Bu ne-
denle, fayda ilkesine uyan vergilerin bazi kamusal mal ve hizmet-
lerin finansmanina tahsis edilmesi goriisii son zamanlarda 6nemle
savunulmaktadir.- Buchanan’a gore; vergilerin bazi hizmetleie tahsis
edilmesi halinde, se¢gmenler ve temsilciler baz1 kamusal mal ve hiz
metlere olan tercihlerini daha kolay bir sekilde agiklayabilmektedir-
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ler (13). Ote yandan, baz hizmetler icin tahsis edilen vergilerle
(earmarked taxes) kamusal mal ve hizmetlerin arz ile talebi ara-
sinda denge saglanabilmektedir. Bu anlamda bazi vergiler, piyasa
mekanizmasindaki fiatin yerini almaktadirlar. Gliniimiizde, belli
hizmetlere tahsis edilen vergilerden en cok kullamilani Akaryakit
Vergisi ile Sosyal Giivenlik Vergileridir. ‘

1. Sosyal Giivenlik Vergileri:

Sosyal giivenlik hizmetlerinden saglanan fayda ile hizmetten
yararlanma karsihifn olarak oOdenilen vergiler (primler) arasindaki
iligki, hizmetin tiiriine gore degismektedir. Yaghhk, gligsiizlikk ve
benzeri hizmetlerden -saglanan fayda ile bu hizmetlere &denilen
primler arasindaki iligki, fayda ilkesini tam olarak yansitmaktadir.
Buna kargilik, issizlik tazminat: icin ddenilen primlerle elde edilen
cikarlar arasindaki iligki oldukca kuvvetlidir. Ciinkii, bu son durum-
da hizmet boliinebilir bir 6zellik gostermektedir. Ayrica, iggtrenle-
rin sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmanina katilma paylar: sek-
lindeki vergiler ile elde edilecek fayda arasinda yine yakin bir iligki
kurulabilmektedir. Ancak, isverenlerin sosyal giivenlik hizmetlerinin
finansmam ig¢in ddedikleri primler i¢in aym gey soylenemez. Giinii-
miizde, gelirin fertler arasinda adil dagilmamasi nedeniyle, sosyal
giivenligin saglanmas1 ybniinden ayrica devlet sorumlu tutulmakta-
dir. Devlette, bu nedenle sosyal giivenlik hizmetlerinin finans-
manina katilmaktadir. Devletin 6dedigi bu pay, sosyal giivenlik hiz-
metlerinin digsal faydasimi veya kamu yararini gostermektedir. Gelir

dagihimindaki adgletsizlik arttkca, devletin katilma pay: da artmal-
dir (*).

2. Akaryakit Vergisi:

Boliinebilir o6zellikteki kamusal mal ve hizmetlerin arz ile ta-

(13) James M. BUCHANAN, «The Economics of Earmarked Taxes»,
Journal of Political Economy», Vol.71, (Oct. 1963), s. 457-69.

(*) Bu konudaki aciklamalarimiz i¢in bkz. Kamu Ekonomisinin Temel
Ilkeleri adlh calismamuz. S. 217-25.
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lebi arasindaki dengenin saglanmasinda, fayda ilkesine uygun ola-
rak alinan bazi vergiler oldukca etken bir gekilde belirli hizmetlerin
finansmamn icin tahsis edilebilmektedir. Bu tiir vergilerden en cok
kullanilani, Akaryakit Tiiketim Vergisi olmustur. Gergekten, akar-
yakit tiiketimi karayollarina olan talebi en iyi yansitan bir kriter-
dir. Bu nedenle, verginin uygun bir seviyede tesbit edilmesiyle sag-
lanan hasilat, karayollarimin finansmanina tahsis edilmekle kaynak
tahsisinde etkenlik de saglanabilmektedir. Ote yandan, hizmetin
tiikketici tercihlerine uygun bir sekilde arzedilmesi icin, Akaryakit
Vergisine ek olarak ehliyet harglarindan, motorlu tagit alimi vergi-
sinden, park isletme gelirlerinden ve gegis {icretlerinden de yarar-
lanilmaktadir (14).

b) Diizenleyici vergiler

Satis vergilerinin dnemli bir kismi belli hizmetlerin finansmani
icin tahsis edilebilirler. Ciinkii, satig vergileri tiiketici tercihlerinin
agiklanmasi yoniinden bir cesit fiat olarak disiiniilebilir. Genellikle,
bina ve arazi vergileri mahalli hizmetlerin finansmani igin kullanil-
maktadir. ABD ve Kanada'nin baz1 eyaletlerinde, yemek bedeli iize-
rinden lokantalarin aldiklar: vergiler yine mahali hastahanelerin fi-
nansman ihtiyacini kargilamada kullanilmaktadir. Ote yandan, baz
vergileri iiretim ve tiiketim faaliyetinin toplum icin arzu edilen se-
viyede tutulmasi yﬁnﬁnden de, etkin bir alet olarak kullanilabil-
mektedir.

Diizenleyici vergiler (corrective taxes), kaynak tahsisinde etken-
ligin saglanmas1 i¢in kullanilan vergiler olup, ozellikle olumsuz
digsal ekonomilere sebep olan faaliyetleri simirlamak igin kullanilir-
lar. Baz1 iiretim veya tliketim faaliyetinin olumsuz digsal ekonomi-
lere sebep olmas: halinde, diizenleyici vergilerin nasil uygulandigim
agsagidaki Sekil: 7 yardimiyle agiklayabiliriz.

Diizenleyici bir vergi uygulamadan once, olumsuz dissal ekono-
miye sebep olan bir iiretim veya tiikketim faaliyetinin seviyesi X; ve
fiat1 ise P; kadar olsun. Ancak, X, iiretim seviyesinde topluma 6nem-

(14) ROTH, age, s. 40-51.
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li dlclide olumsuz digsal ekonomiler yayilmaktadir. Sekildeki S eg-
risi, firma tarafindan kullamlan kaynaklarin marjinal maliyetini,

Y
S+t
b /
; 3
Rp————
Y i
!
B
! i
|
e
0 X
xo xl
Sekil: 7

Olumsuz digsal ekonomiler ve diizenleyici vergiler

(S+t) egrisi ise, iiretilen malin sosyal marjinal maliyetini veya se-
bep olunan olumsuz dissal ekonomiyi gostermektedir (15). Sekle go-
re, X, lretim seviyesinde firma sosyal marjinal maliyet ile arz eg-
risi S arasinda kalan ve digsal zarar1 gosteren (ab) kadar bir farkin
bedelini topluma odememektedir. Bu durumda, firmanin trettigi
malin birimi basina konulan (ab) oraninda bir vergi ile liretim sevi-
vesi toplum icin arzu edilen seviyeye kadar indirilebilmektedir. Boy-
lece, vergi nedeniyle toplumun net sosyal kazanci, X, tiretim seviye-
sinde (abc) licgeninin alam kadar olmaktadir. Ancak, toplum icin ar-
zu edilen {iretim seviyesinin ve verginin oranim secimi, diizenleyici

(15) WAGNER, age, 193
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vergiler yoniinden uygulamada karsilagilan dnemli sorunlardan bir
kismidir (16)-

¢) Kirlenmeyi onleyici vergiler

Son giinlerde, Cevre Bilimi (Ecology) alaminda ortaya ¢ikan ge-
lismeler nedeniyle; hava ve su kirliliginin 6nlenmesi icin se¢cmenler
hiikiimetler iizerinde siyasal baskilar yapmaktadirlar. Ileri endiist-
riyel lilkelerde dnemle ele alinan bu konu, lilkemizde de kamu oyu-
nun dikkatini cekmeye baslamigtir. Asir1 endiistrilesmenin bir sonu-
cu olarak ortaya cikan gesitli kirlilikleri énlemek i¢in, Kirlilik Ver-
gisi (Polution Tax) denilen yeni bir vergi politikas1 araci gelistiril-

mistir (17). Kirlilik vergisi, topluma olumsuz digsal ekinomiler ya-
yan iretim ve tiiketim faaliyetlerinin seviyesini makul bir diizeyde
tutma yoniinden basari ile kulanilabilmektedir. Gercekten, bazi mal-
larin iiretimi veya tliketimi sonucu olarak, bu mallar1 direten veya
tilketenden ziyade, toplum bir cesit dis maliyet (external cost) yiik-
lenmektedir. Ornegin, kiigiik araba yerine daha biiyiigiinii kullana-
rak, otobiis yerine dzel oto ile seyahat ederek fertler (striciiler),
trafik tikanikligina ve hava kirliligine daha fazla sebep olurlar. Fab-
rikalar ise, denize doktiikleri artiklarla su kirligine ve balik neslinin
yok olmasina sebep olmaktadirlar.

Hava ve su kirlenmesinin onlenmesi igin gesiti politika araclar:
kullanilabilmektedir. Bunlardan en ¢ok bagvurulam, faaliyetin belli
~ bir seviyede yasaklanmas: seklindeki direkt kontrollardir. Biz bura-

da daha ziyade, direkt kontrollerin alternatifi olarak kullamilan kir-
lenme vergisi ile ilgilenecegiz. Esasinda, olumsuz dissal ekonomiler-
re sebep olan faliyetlerin 6nemli bir kismi kanunlarla veya orf ve
adetlerle miieyyide altina ahmmaktadir. Ornegin, gece saat 11 den
sonra radyo ve pikaplarin sesinin kisilmasi gibi. Orf ve adetlerle ko

(16) Charles R. POTT, «Externalities and Corrective Taxes», Economi-
ca, Feb. 1966 Vol. XXXIII, s. 84-87.

(17) Willia J. BAUMOL, «Enveronmental Protertion et Minimum Cost:
The Pollution Tax», Social Accountilg (der. Lee J. Seidler ve Lynn
L. Seidler), Melville Publishing Company, Los Angeles, 1975, s. 240.
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nulan miieyyidelerin yetersiz olmasi halinde, kanun yolu ile yasak-
lamaya basvurylmaktadlr. -

Kirlenmeyi oOnleyici alternatif politikalarin ekonomik etkilerini
asagidaki Sekil 8 yardimiyle agiklamak miimkiindiir. Sekildeki eg-
‘riler Gemlik Korfezindeki ipek fabrikasinin maliyet gartlarini gos-
tersin. Bu egrilerden MDC, ipek tiretimindeki bir birimlik artis ne-
deniyle sebep olunan marjinal sosyal maliyetini gostermektedir. Sos-
yal zararlar1 su sekilde siralayabiliriz: Fabrikanin lokomotifinkine
benzer giiriiltlisii, deniz suyunun’ dokiilen asitlerle ve artiklarla kir-
lenmesi nedeniyle balik sayisindaki azalig, plajdakilerin sayilarin-
" daki azahs veya zehirlenmeler, bacadan g¢ikan dumanin sebep oldu-
gu hava kirliligi vb. gibi. Uretim seviyesi arttikca, MDC egrisi de
hizla yukar1 dogru yiikselmektedir.

Y

X

: Sekil: 8
Kirlenme vergisiyle sosyal zararlarin onlenmesi
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Ipek iiretiminin maijinal maliyetini gbsteren arz egrisi S ile
ipek talebini gosteren D egrisinin kesim noktasi fabrikanin iirete-
cegi mal miktarimm OG ve satis fiatim1 ise, OA olarak tayin etmek
tedir. Ancak, OG iiretim seviyesinde iiretilen malin marjinal sosyal
maliyeti ise, OP” kadar olup bunun AP’ kadar bir kismmin bedelini
miikellef 6demektedir. Veya, AP” kadar bir maliyet unsurunu top-
luma dissal zarar seklinde odettirmektedir. Ancak, halk bunun bede-
lini yukarida saydigimiz cesitli kirlenmeler ve fedakarhklarla ode-
mektedir- Miikellefin 6demedigi bu maliyet unsuruna esit bir vergi-
nin tiiretilen mal iizerine konulmasiyle, olumsuz digsal ekonomiler
ortadan kaldirilabilmektedir. Birim basina konulan vergi nedeniyle-
denge, marjinal sosyal maliyet egrisi S; ile marjinal sosyal fayda
veya talep egrisi D nin kesisme noktasi olan C de saglanmaktadir. Bu
durumda arz edilen ipek miktar1 azaldigindan, fiat1 yiikseltmekte
ve miikellefin kazanci ABCF alani kadar artmaktadir. Tiketiciler
ise, AECF alani kadar daha fazla bir bedel 6demektedirler. Yani,
vergi nedeniyle ipek tiiketicileri CEB alani kadar bir kayipla kars:
kargsiyadirlar. Bu kayip, verginin sebep oldugu asiri yiikii (excess
burden) temsil etmektedir. Yani, ipek tiiketicileri eskisine nazaran
. daha fazla bir bedel 6dcyerek daha az miktarda mal tiiketebilmek-
tedirler. Bu nedenle, kirlenmeyi 6nleyici bir verginin tiiketiciler
tizerindeki etkisi hem olumlu ve hem de olumsuz olabilmektedir. Bu
durumda verginin sosyal etkenligi, olumsuz etkisinin olumlu etki-
sinden daha kii¢iik olmasina bagh kalmaktadir (18).

Isletme Gdedigi kirletme vergisinin ABCF kadar bir kismin1 ipek
tiiketicilerine yansittigindan, neticede vergi nedeniyle herhangi bir
kayb1 sozkonusu olmamaktadir. Yani, kirlenmeyi énlemek i¢in konu-
lan vergi, miikellefi etkilememektedir. Buna karsilik ipek tiiketicileri
yukarida anlatilan sekilde toplam olarak AECF alani kadar bir ka-
yipla kargilasmaktadr. Bu durumda toplum ise, ABCF alanina esit
bir vergi geliri elde etmektedir (18). Plajdakilerin kazanc: ise, de-
nizin kirliliginin azaltilmasi nedeniyle, LGHK alanina esittir.

(18) James M. BUCHANAN, «External Diseconomics, Corrective Ta-
xel, and Market Structure», American Economic Review, March
1969. s. 174-1717.

(18) MUSGRAVE-MUSGRAVE, age, 696-98.
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Olumsuz dissal ekonomiye sebep olan iiretim faaliyetinin vergi
yerine direkt kontrol tedbirleriyle sinirlandirilmas: halinde, durum
onemli dlciide degismektedir. Ornegin, ipek fabrikasinin iiretim se-
viyesinin kamu otoriteleri tarafindan OL miktarinda smirlandinl-
mas1 nedeniyle, miikelleften vergi alinmamaktadir, Ipek fabrikasi-
nin sahibi ise, yine ABCF alanina esit bir kazanc saglamaktadir: Ti-
keticilerin kayiplan ise, degismeden ayni AECF alam1 kadar olmak-
tadir. Plajdakilerin sayisinda da bir azalma sézkonusu degildir. Bu
aciklamalarimizin da gdsterdigi gibi olumsuz digsal ekonomiler ya-
ratan faaliyetler vergi politikas1 tedbirleriyle daha etkin bir sekilde
onlenmektedir. Ote yandan, vergi nedeniyle kaynaklarin optimal
tahsisi de saglanabilmektedir.

d) lidari gelirler

idari gelirler (administrative revenues): Genel yonetim fonksi-
yonlarmin yerine getirilmesi sirasinda, bir kamu kurulusu tarafin-
dan fertlerden alinan bedellerdir (19). Idari gelirlerin en 6nemlisi
harglardir. Harclar (fees): Yar:i kamusal mal ve hizmetlerden ya-
rarlanma bedeli olarak alinan vergilerdir. Ancak, mal veya hizmet-
ten yararlanma karsiligi olarak odenilen bedel ile maliyet arasinda
cogu kez tam bir korelasyon yoktur. Pasaport harclar: ile yiiksek
okullarda alinan harclarda bu durum daha acik bir sekilde goriil-
mektedir. Hizmetten saglanan direkt faydaya esit olarak saptanan
harclar, marjinal maliyet fiatlamasina benzemektedir. Aym hizmet-
ten toplumun elde ettigi digsal fayda veya kamu yarari, genel biit-
ce gelirlerinden karsilanmalidir. Boylece, har¢larin direkt fayday:
kargilayacak sekilde saptanmasi halinde, kaynak tahsisinde etkenlik
saglanabilmektedir. Fiat farkhilastirilmasinda oldugu gibi, fertlerin
farkli gelir dilimlerinde bulunmalar: halinde degisik harclar uygu-
lanabilmektedir. Ornegin, turist ve.odgrenci pasaportlarinda oldugu
gibi, fertler farkli har¢ demektedirler. Diger idari gelirlerden ba-
zilarini ise, ruhsatiye, resim, serefiye ve para cezalar: olarak sayabi-
liriz. Bunlar arasinda en onemlisi serefiyeler (special assessments)

(19) HERBER, age, s. 283.
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dir. Serefiye: bayindirlik hizmetleri nedeniyle fertlerin emlaklerinin
degerindeki artis lizerinden alinan vergilerdir. Modern vergicilikte
serefiyeler, belli mahalli hizmetlere tahsis edilen miilkiyet vergileri
(earmarked property tax) olarak kullamlmaktadir (20). Boyle bir
uygulama ile belediyelerin finansman sorunlari énemli dlglide ¢ozlim-
lenebilmektedir. Ruhsatiye (licence): fertlerin bazi isleri yapmak
icin kamu kuruluglarindan aldiklari izin karsiliginda odedikleri be-
deldir. Resim (duty) ise; fertler aras:i iligkilerde hukuki durumun

ispatlanmasina yarayan bazi belgelerin diizenlenmesi karsihiginda
alinan bedeldir (21).

SONUC

Bolinebilir ozellikteki kamusal mal ve hizmetlerin vergi ve fiat
seklindeki alternatif finansman politikalarindan birisine gore fiat-
landirilmasina iliskin olarak, asagidaki ilkeleri yazabiliriz. Fiat poli-
tikas1 yontemlerinin kullanilabilmesi igin:

1 — Hizmetten direkt bir sekilde yararlamlabilmelidir. Boyle-
ce, digsal ekonomilerin kaybi sézkonusu olmamaktadir.

2 — Mal ve hizmete olan talebin belli bir elastikiyeti olmalidir.
Boylece, kaynaklarin agir1 tiiketimi onlenmis olur.

3 — Fiatlama nedeniyle, .diisiikk gelirlilerin ekonomik durumu
bozulmamalidir. . :

4 — Ucret toplama giderleri, vergi alternatifine nazaran daha
diisiik olmaldir,

Vergi politikasi yontemlerinin kullanilabilmesi igin ise;

1 — Hizmetten saglanan digsal ekonomiler oldukga yogun ol-
mahdir. Vergi politikasi yontemleri, olumsuz dissal ekonomiler soz
konusu oldugunda uygulanmandir.

(200 HERBER, age. 284.
(21) Diger idari gelirler konusunda bkz. NADAROGLU, age, 248-70.
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2 — Mal ve hizmete olan talep elastik olmahdir.

3 — Vergileme yontemlerinin kullanilmas: halinde de, diisiik
gelirlilerin durumu bozulmamahdir.

Ancak bu sayilan sartlara uyuldugunda, kaynak tahsisinde et-
kenligi saglayacak sekilde bir fiat politikas1 uygulanabilmektedir. Ote
yandan, toplumdaki gelir dagilimi genellikle adil olmadigindan, bu
sayilan ekonomik ilkeler yerine sosyal ve siyasal deger yargilarinin
kamusal mal ve hizmetlerin fiatlandirilmasinda rolii daha gnemli ol-
maktadir. Elektrik ve su gibi zaruri mal ve hizmetler sosyal neden-

lerle, disiik gelirlilere bedava veya daha diisiik bir bedelle satilabil-
mektedir.
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