ULUSLARARASI PETROL SORUNU

Dr. ilhan IYIOGLU

Sorunun Boyutlar: :

II. Diinya Savas1 sonrasl, eckonomi tarihi, uluslararasi petrol ti-
caretinin fiat ve arz sartlarinda meydana gelen degismelerle ciddi
problemlerle karsilagmig bulunmaktadir. Bu nedenle makalemizde,
diinyanin her iilkesi icin gerekli olan enerji nedeniyle, petrol so-
rununun ne kadar onem tasidigi konusunda bir agiklama yapmanin
faydali olmayacagl kanisinda bulundugumdan, konuya bu ybénden
deginemiyecegimi belirtmek isterim. Ayrica burada gercegi detay-
larina kadar ortaya koyamayacagimi da simdiden aciklamam yerin-
de olacaktir. Gliinimiizde A.B.D.ve Rusya hari¢ —clinki bu iilkeler
petrol gereksinmelerini, yine kendileri karsilayabilmektedirler—
diinyanin ¢ok sayida iilkesi, az sayida petrol ihracatcisi iikelerden
yapacaklar: ithalata bagh kalma gercegini ve gelecegini cok iyi go-
rebilmektedir. Bilindigi gibi petrol rezervleri ve liretiminin biiylik
bir kismi Basra korfezinde toplanmis bulunmaktadir. Yalmz OPEC
(Organization of Petroleum Exporting Countries) 1975 yili igin top-
lam petrol rezervleri 470 milyar varil olup, bu veriler Rusya igin 85,
ABD icin 35, Cin icin ise 25 milyar varildir. Bugiin OPEC disinda
kalan iilkelerden Ingiltere ve Norvec yeteri derecede yiiksek petrol
rezevlerine sahip bulundugundan, giiniimiiz petrol fiatlarinin asiri
yiiksek olmasma karst ¢ikmadigl gibi ayrica 1980°lerde OPEC'e iiye
olma calismalarina basladifim1 da aciklamistir (1).

Geride biraktigimiz yillar icinde, petrol iiretici iilkeler, iilkele-
rindeki petrol ndestrisinin kontrolunu gercekten basarili bir sekil-

(1) «The Next Epoch for OPEC» The Economist, (December 20, 1975),
s. 85.
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de iizerlerine almiglar ve 1960°da kurduklammn OPEC ile giiclerini

dengelemis bulunmaktadirlar. (Bkz. Tablo I, II) 1970’den sonra, pet-
rol iretici lilkeler hiikiimetleri, daha onceden iilkeleri ig¢indeki pet-
rol endiistrisine hakim olmus, 6zel imtiyazi Anglo-Amerikan asilh

uluslararas1 petrol sirketlerine, on anlasmalar iizerinde yaptiklan

Tablo I

OPEC iilkeleri: 1973 Net Petrol Uretimi ve Rezervleri

Uretim

(Niifus Rezervler (milyon va-
Gurup I milyon) (bin milyon ton) ril giin)
Saudi Arabistan ............ 81. 19,3 gl 7,5
Libya ybick x 1C (e M MR 2,1
Kuver 1 ising s daak, A I 1073 T aiRa 3,0
Kafapreul iy o o 2 A T A 5
Abu Dabi o bandin. s e 29 e 1,2
Tablam oy e e 11,5 5 S G 14,3
OPECdekl pay1-... . ihineiaassasisnieis %65 %48
Gurup II
Tran. s o eaasiy Rt 31,9 8.2 5. n Fndi 59
Venezuela  ..........i.... . IR D0 35
Irak coiebaataiiteilonig 10,45 800 4,3 2,0
Cezayir s a8 sianks o 14T e B s 1,0
Toplam iisisisiidiheg 68,3 iviaiiaiin 155wl i 124
OPEC ek payl. ol wiinis tovtire i s -T2 12 0 Lenan s %41
Gurup III
WHOEYR | ecncusorisoisapiion) ' HODE e boat s P R 2,0
Ihdonezya. - iiids e 1950 itk 1 £ S R 13
Toplam 1984 ... B2 aTa 33
OPEC HeKT: DAYY ... 0.0 iis sosisbisisvisisesias s R R R %11

(Kaynak: Oil and Gas—-;lournal; World. Bank)
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Tablo II

OPEC disindaki petrol iiretici iilkeler: 1974 net petrol iiretimi ve re-
zervleri

Rezervler Uretim
(milyar varil) (bin varil/giin)

Ingiltere ......cc........ Sentla o 5 L BT T N o e 2
Meksika . oicsonminaisamnt 3 6% e I L 575
CATAAR: viereonvediloimnnsnnn snnonsiedssaiin - - RTINS 1,647
NEEYEC sviavssrisomssinnissasssiss y b SR R R 36
CHOTEIE 1 0 e o anndoms mamsins diaton Bl e e 20
ROOTO  uocvovisiimaismntinsmsinamrsss B i it 47
0\ 74 s AR S Ml L ol WS 5 Do b A | R e 147
Maleaya io.aiani auime o 275
! 5o g e N e 2 U W 20 neatint L RRNG T7
Trinidad ve Tobago ............... R R 187
ArTantIN .. i e ennn e .0 S W Dl e 414
Avustralya ......coociiiiiiiiinennns 23 sesinmninaseas 386
Surmyes faasiasedhabrnlog o £ R AR v [
Angola-Kabinda .......cccccevvnneens U2 o ity 173
Tunus: | ausi. L I b i O 2 B 86
Kolombiya ..........ccccocimenevnnnnns = 0 sassaemneiii 167
Ao T T P R T, S (117 TSI R AR T R e 4
HInAistan  ......ih..eesessscivisseialsn 1 153

(Kaynak: Oil and Gas Journal and World Oil)

bir dizi degisiklikler ileri stirmiiglerdir. Bu degisiklikler eger, petrol
sirketleri tarafindan kabul edilmeyecek cldugunda, kontratlarin
devlet tarafindan tek tarafli olarak degistirilecegi ve bununla sir-
ketlerin tiim servetlerinin ya devletlestirilecegi, ya da tamamiyle tl-
ke digina gikarilacag ongériilmiistiir. Nihayet 1973 Ekiminde yapi-
lan en son goriismelerden sonu¢ alinamayinca, iiretici iilkeler tek ta-
rafli olarak petrol fiatlarini saptamaya baslamislar ve &zellikle bii-
yiik petrol ithalatcisi iilkeler ani bir gekilde kendilerini diinya ca-
pinda bir petrol bunalimi igersinde bulmuslardir. (Bkz. Grafik I)
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Orta Dogu iiretici iilkelerinin bu girigimleri sonucunda elde ettikleri
petrol gelirleri (vergiler ve isletme haklarindan kazandiklari), 1970
de olan varil basina 90 sent’den, 1974 ortalarinda 7 dolara yiikselmis

Grafik I — 1973 petrol fiyatlarinda enflasyon ve
tiiketici fiatlan
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(Kaynak: Bureaau of Labor Statistics, i¢: Newsweek, (Febru-
ary 4, 1974), s. 36)

olup, ginlimiiz cari diinya petrol fiat1 10 dolar1 ¢oktan agmis bulun-
maktadir (2). Boylece Orta Dogu iilkelerinin, petrol geliri ile yap-
tiklar1 toplam ihracat miktar: 1975 sonlarinda net 80.000 milyon do-

(2) «Oil Prices: Troubled Water», Newsweek, (Octember 6, 1975). s. 45.
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lara ulasmistir (3). Fakat ortada bir sorun heniiz biitiin agiklhigiyla
kalmistir ki o da; herbir {iretici iilke veya onlarin bir grubu tarafin-
dan, herba ithal =dici iilke veya onlarin belli bir gurubuna kars
ekonomik, politik, stratejik veya diger nedenlerle petrol arzimin
_beli bir siire icin kesimesi veya tamamiyle kesilmis olabilme olasili-
gidir. Sunu itiraf etmek gerekir ki, petrol tretici {ilkeler, bir giig
dengesi ic¢inde koklil bir kaymay:r gerceklegtirmisglerdir. Bu durum-
da sirketlerin yeni petrol ve finansal kaynaklar1 arastirmalarina
girmesi ve bunlan degerlendirmesi i¢in yeterli zamanlar: olmadigin-
dan, ayrica tiiketicilerin bu calismalara ne kadar bagli kalip bekle-
vecekleri de belirsiz oldugundan, gercekten icinde bulunulan sartlar
oldukga agirdir.

OPEC ve Uluslararasi1 Petrol Sirketleri :

Biraz once belirttigimiz gibi petrol liretici iilkelerin bu tek ta-
rafli girisimleri sonunda, kabul edecegimiz bir diger gercek daha
ortaya cikmigtir ki, o da gectigimiz birkag yil iginde uluslararas: pet-
rol sirketlerinin pozisyonlarmnin tamamiyle degismis olmasidir. 1969
Yili ortalarina kadar, 6zel imtiyazli holding sirketler halen iiretim-
lerinin ,yatirimlarinin, ihracat ve fiatlarinin seviyelerini saptayabil-
mekte idiler. Hatta daha da fazlasi onlar hald genis 6lc¢iide {iretim
kapasitesi fazlasina sahip Orta Dogu tretici iilkeleri ile pazarlhik gii-
cline sahip bulunuyorlardi. Artik bu haklar bu sirketlerin ellerinden
almmis olup, yalniz liretici {ikelerin ihracat hedeflerine ve yatirim-
lara bir yon vermek veya ihracata ambargo koymak gibi amaclar
icin hizmet etmektedirler.

O yillarda sirketlerin karsilastiklar: bu olaylarin tasidigi 6nemi,
1973 de ABD ve Hollanda asilli petrol sirketlerinin kendi vatanla-
rina yaptiklar: petrol nakliyesine, tlim petrol ihracatina konan am-
bargo nedeniyle devam edemeyisleri kadar herhalde hicbir sey acik-
layamaz. Bugiin sirketlere calisma alam olarak yamzca sbzlesmeli
teknik personel saglamak birakilmistir. Ancak bazi imtiyazlarla,

(3) Hollis B. Chenery, «Restructuring the World Economy,» Economic
Impact, (1975/3), No. 11, s. 18.

87



Uluslararas: Petrol Sorunu

tiretici iilkelerce saptanmig fiat ve maliyetlerden petrol elde etme-
leri baz1 yerlerde saglanmig ise de, her an tek tarafli olarak sozles-
melerinin iptali olasiligi altinda bulunmaktadirlar (4).

Petrol iireticisi iilkelerinin (6zellikle Orta Dogu) biiyiik bir ¢o-
gunlugu, biiyiik hacimlere ulasmis bir iiretimin kontrol diizenini
yalniz baglarina yiiklenmeye halen hazir olmadiklarini kendileri de
bilmektedirler. Bu nedenle gerek iiretim islerindeki etkinligi sagla-
mak olsun, gerekse iiretim kaynaklarmin gelisimini slirdiirebilmek
olsun, bu her iki alanda uzmanlasmis teknik personelin tasidign bii-
yik énem agikca ortadadir. Bununla beraber artik uluslararasi pet-
rol sirketleri, ithalatgi lilkelere diizenli bir arz fiati altinda ihracat-
larim1 siirdiirmeye muktedir degillerdir. Bu sartlar altinda petrol
ithalatqis1 iilkeler; bu sirketlerin, iiretici ve tiiketici tilkeler arasin-
da gikar miicadelesinde etkili bir ara¢ olarak rol oynamalarini, daha
onceleri ulastiklar1 seyiyede onlardan bekleyememektedirler. Ciin-
kii icinde yasadigimiz olaylar, bize iiretici iilkelerin ileri siirdiikleri
haklar ve tercihleri giderek gelistirdiklerini ve uzatmakta istekli ve
1israrhi olduklarmmi, bu durum karsisinda da sirketlere bu 6nerileri
kabul etmekten baska bir sey kalmadigini gistermektedir. Siiphesiz
petrol endiistrisinde ortaya ¢ikan bu sorunlar, tiiketici {ilkeler yo-
niinden biiylik 6nem tasidigindan, gerek iiretici iilkelerin ve gerekse
uluslararas: petrol sirketlerinin izledikleri politika alaninda, «seffaf-
ik veya aqikliks (transparency) prensibi giderek daha fazla bir 6nem
kazanmaktadir. Petrol ithalatcis: iilkelerin, arz fiatlan ve giivenligi
etkileyen kararlarin alinabilecegi liretim alaminda yapilan goriigme-
lere karg: ilgisiz kalamayacaklar1 agiktir. Bu nedenle ithalatc: iilke-
ler, iiretici iilkelerin yatirim plan ve politikalar: hakkinda fazla bilgi
edinmek istemektedirler. Iste burada «geffaflik» prensibi kacinilmaz
olmakta ve uluslararasi petrol ekonomilerinin her birinde, durumsz
artan bir sekilde devlet miidahalesi karismaktadir (5).

Ayrica sunu belirtmek gerekir ki, uluslararas: petrol sirketleri,
yeni enerji kaynaklar1 arzi lizerinde bir gelisme yaratmada biyiik

(4) Walter J. Levy, -«The Oil Question-Cooperation or Chaos» Econo-
mic Impact, (1975/1), No. s. 8.

(5) 1bid, s. 8.

88



Dr. ilhan IYIOGLU

rol oynamak zorunlulugundadir. Hattd OPEC disindaki iiretici iilke-
lerin tabii petrol kaynaklarimin alcak bir seviyede olmasi, giderek
artan petrol tiiketimi igin biiyiik bir sorun olmasmma ragmen, ulus-
lararas: iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu olan ithalatg: iilkelere, bu
tilkelerden yapilacak ihracat enerji arz kaynaklarmnin fleksibilitesi-
nin sonuna kadar strdiiriilmesi gerekmektedir.

OPEC ve Petrol Ithalateisi Uluslar :

Petrol problemleri sorun olarak ortaya ciktiklarinda, ¢ok sayi-
da c¢bziim yollarinin, yalmzca direkt olarak iilkelerin hiikiimetleri
arasinda ele alinmis olmasi durumun ciddiyetini biitiin agikligiyla
gostermekterir. 1973 Ekiminde Arap petrol iiretiminin durdurulma-
s1 ve petrol ambargosunun yarattigi biiyiik arz soku ile kars: kars:-
ya kalan her ithalatci iilkenin ekonomik hayati icin gosterdigi ilk
tepki, petrol arz: icin cetin bir ugrasiya girmek yaninda Araplarin
isteklerine uygun bir Orta Dogu politikasini izleme yoniinde bir
iliski kurmak ve tiim cesit finansal sbz vermelerde bulunmak ol-
mustur (6). Bu durum siiphesiz, bagimsiz ve guiurlu milletlerin ta-
rihi icin iiziicii ve algaltici bir tecriibe olarak kaydedilmektedir.

OPEC Kartel fiatlarina veya ddeme donemlerine hicbir sekilde
karigmaksizin, ithalatci {ilkeler igin bir diger alternatif, petrol itha-
lat1 ve tiikketimi icinde yapabilecekleri kadar énemli miktarlarda in-
dirimler olabilir. Fakat bu durum, toplam enerjide meydana gelen
azalmalar sonucu ticaret, istihdam ve lireiimde diigmelerle sonugla-
nacagindan, petrol ithalatgisi iilkelerin indirdikler ipetrol ithalati se-
viyesini dahi finanse etme kabiliyetini etkleyecektr. Enerji tiiketimi
ve beraberinde ekonomik eylemlerde daralmalar, birbirine eklenen
sorunlar zincirini meydana getirecektir. Kisaca icinde bulunulan du-
rumun etkileri, gerek petrol ithalatgis1 lilkeler igin —ozellikle itha-
lata tamamen bagimh olanlar—, gerekse tiim diinya ekinomisi igin
kolay kolay silinememektedir (7).

Eger petrol iireticisi iilkeler petrol ihrag¢ gelirlerinin bir kismi

(7) Levy. s. 9.
(6) Chenery, s. 20.
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ile yabanci iilkelerde yatirimlar yapmaya girisirlerse —ki, bu du-
rum giderek artan oranlarda gercekesmektedir— bu cesit yatirim-
larin biiylik bir ¢cogunlugunun gelismis tilkelere kanalize edilmis ola-
cagl aciktir- Bu konuda secim kriteri, oldukca emin ve biiyiik kér-
lar beklenen alanlar iizerinde yapilacagindan, petrol ithalatgisi iil-
keler icin petrol masraflarini finanse etmeye calismak yerine, gide-
rek hizla gelisen {iiretici iilkelerce yapilan yabanci yatirimlar iilke-
lerine ¢ekmenin daha faydali olacag: ileri siiriilmistiir(3). Siiphesiz
bu konuda az tercih edilmis gelismis iilkeler ile gelismekte olan iil
keler ¢ok sansli bulunmadiklarindan, adeta sogukta disanya terkedil-
mis gibi olacaklardir. Bu konuda ayrica ithalatc: iilkelere petrol arz
kaynaklarimi baskalarindan 6nce ele gecirmek amaciyla ikili anlas-
malara girigmekten ve tek tarafli avantaj kabul etmekten kacginma
lar1 onerilmektedir. Bu tilkelerin verdikleri petrol finansman acikla-
rinin, Orta Dogu ilkelerin son yillarda giristikleri sildhlanma ya-
sindan faydalanma yoluyla giderilmesi saglanabilir. Fakat herseyden
once tiiketici iilkelerin OPEC karsisinda kuvvetli olabilmeieri igin,
yukarida 6nerilmis konularda kesin bir igbirligine gitmeleri, hichir
tlkenin petrol arz ve fiat sorunlarina kasin direkt olarak kendini
muhatap tutmamasina bagh bulunmaktadir. Fakat itiraf etmek ge-
rekir ki, simdiye kadar tiiketici {ilkeler arasinda boylesine bir isbir-
ligine gidilemedigi bi gercektir. Ornegin 1973 sonlarinda kriz patla-
ma hazirh§ icerisinde iken, gek sayida ithalatci iilkenin ilk tepki-
si, ekonomik ve stratejik nedenlerle yaptiklari tek tarafli girisim-
lerle kendilerini bu feldketten koruma yoniinde olmustur. Bu giri-
simler daha cok kendilerini, liretici tilkelere yapilan biiylik yatirim
arzlar1 teklifleri, baz1 mallar icin trampa anlagmalari ve hattd ol-
dukga liikks bir sildhlandirma ugrasilar: seklinde gostermislerdir. Fa-
kat bu egilim, bir verde ilk kez boylesine biiyiik bir krizle karsilas-
mis iilkeler igin hos gortlebilir bir durum olarak kabul edilmelidir.
Yalniz su gercektir ki, vapilmig olan bu tek tarafli yaklasimlardan
ithalate iilkeler, cok kiiciik faydalar karsiliginda kendilerini cok ge-
nig yliktmliliikler icerisinde bulmuslar veya geleek hakkinda olduk-
ca geniel bir soz almadan baska ozel bir avantaj saglavamamislar-
dir (3).

(8) Chenery., s. 20
(9 Levy., s. 11
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Odemeler Dengesi Qlkrﬁam :

1973 Sonlarinda OPEC tarafindan diinya kamu oyuna ac¢iklanan
petrol fiatlarindaki yilikseltmeler, uygulamada her bir ithalatgt iilke- |
nin kisa bir silire icinde ddemeler dengesi problemleri ile karsilas
masina neden olmustur. Tiim ithalatc: {ilkelerin yabanci petro! satin
almada Gdedikleri tutarin, 1972 lerdeki 20.000 milyon dolardan, 1974
lerde 100.000 milyon dolari asmis bulunmasi durumu agkhlig: ile ox-
taya koymaktadir. Kalkinan iilkelerde ise bu yiikselis 1973 deki
5.000 milyor dolarhik tutardan 1974 icin 15.000 milyon dolara gikma-
s1 beraberinde sliphesiz bu ililkelere yapilan yabanci yardiralar: da
artirmis buiunmaktadir (10). Bu sirada OPEC bir déviz fazlasi ya-
rattaya gereksinme duymadigindan, tiim ithalat harcamalar: 60.00¢
milyon dola 1 pulmustur (11).

Bilindig# gibi, petrol harcamalarinin finansman sorunlari kiss
dénem icin degildir. Bundan sonra petrol fiatlarimin gimdiki sevi-
yesinde kaldigimi diisiinsek bile (halen giderek yiikselmekte oldugu
goriilmekltedir) petrol iiretici iilkelerin, bu konuda finansal yonden
yardima gereksinme duyan iilkelere, halen gelismis bazi iilkelerin
yaptiklar1 yardimlara bir katk: olarak biiylik capta bir bor¢ verme
programlarimin hazirhg icinde olmadiklar1 bilinmektedir. Bu ne-
denle petrol ithalatlari; tretici lilkelerce, petrol gelirlerinin fazlasi
ile yapilan yabanci yatirimlar ve ticari sartlarla verilmis borglar yo-
luyla ithalatct tilkelerce elde edilen fonlarin, tekrar devreye veya
bagka bir deyisle tedaviile sokulmasiyla finanse edilmeye calisildig:
goriilmektedir. Siiphesiz bu islemler siiregeldikce bir giin petrol it-
halatcis1 iilkeler, kendilerini petrol ithalat maliyetleri dagmin tepe-
sinde biiyiik miktarda faiz birikimleri iginde buacaklardir (12).

Diinya petrol arz ve talebinin geleceginin &nerilen ii¢ ayr: fiat
seviyesinde nasil olacagini arastiran OECD ekonomistlerince hazir-
lanmis bir calismada su fikirler ileri silirilmektedir. Asagidaki gra-
fik verilen varil basina 3,60 dolar fiati, eger OPEC tek tarafli olarak

(10y. Ibid., s. 9.
(11) Chenery., s. 18.
(12) Levy., s. 9.

9



Uluslararas: Petrol Sorunu

dir. Yine tabloda goriilen adil bir petrol fiatidir. En son olarak ve-
rilmis varil basina 10,80 dolar fiat1 da, OPEC tarafindan dikte edi-
len petroliin diinya fiatidir. Grafik iizerinde yukarida acgikladigimiz
her ii¢ fiatin uygulanmasi halinde, diinya petrol arz ve talebi iize-

Grafik II — Petrol ithalatlan

73 A.B.D.
] AvAupPA

Milyon vcril/s'.;n

1974 1985

133

1974 dolarnl Ve

(Kaynak; Time, (January 20, 1975) s. 45 B.)

rinde yapacag piir ekonomik etkiler sonucu meydana gelecek itha-
lat miktarindaki diisme veya artmalar goriilmektedir. Bati Avrupa
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fiatlar: tekrar yiikseltmek ise giiniimiizde olmasi gereken petrol fiati-
iilkeleri ABD petroliinden daha c¢ok, OPEC petrolii arzina bagh bu-
lunduklarindan, eger kartel fiat1 varil bagina, 3,60 dolar olursa, Bat:
Avrupa petrol ithalat: 1985 de % T1 lik artisla gilinliik varil miktan
23,8 milyona yiikselecektir. Fakat kartel fiat1 varil basina 7,20 dolat
olarak tesbit ederse, Bat1 Avrupa petrol ithalati 9% 21 lik artigla 1985
de giinlitk varil miktar: 16,7 milyona ve en son olarak fiat 10,80 do-
lar da kalirsa, 1985 de ithalatini Bati Avrupa yalnizca % 8 oraminda
kismakta ve giinliik varil miktar: 13,3 milyona inmektedir. Bu son
fiatin uygulanmas: halinde ise ABD'nin simdiden ithalatini, giinliik
6 milyon varil kadar kismaya baglarsa, 1985 de ithalatinin sifira esit-
lenecegi ve ABD petrol arz fazlasi ihracatinin 1,35 milyon (giinliik
varil) -olacag:i goriillmektedir (13).

Petrol iireticisi iilkelerde giderek cok bliylik miktarlara ulasan
fon birikim fazlalarinin, bazi nedenlerle uluslararasi para sistemine
ve biiylik bir olasilikla kisa dénemde Euro-Dollar piyasasina akacagi
ve uluslararas: para sistemini bunalimlara siiriikledigi bilinmekte-
dir. Yalmiz bu proses, fona ihtiyac duyan ithalatg iilkelere diizenli
bir program cerccvesi igerisinde calistirilmadigindan, ¢ok sayida
gelismekte olan iilke, bu sartlar altinda gelisme siireclerini tamam-
layamayacaklardir. Bu nedenle bu iilkelere oncelikle bazi yardim-
larla, iyi sartlar altinda borg vermelerin saglanmasi ¢ok gerekli olup,
hattd bunlarin bazilarinda geri ddeme sarti dahi bulunmamaldir.
Siiphesiz bu konuda en biiyiilk gorev her zaman oldugu gibi yine
basta Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’'na diismek-
tedir. Bununla beraber IMF’in bu konuda yeterli bir fon miktarim
saglayamadign konusunda bazi elestiriler ileri siiriilmektedir. Ozel-
likle bu elestiri, onun petrol kaynaklarina sahip bulunmayan ve ge-
lismekte olan iilkelerin 1975 yilinda verdikleri oldukga &nemli bir
miktar olan, 37 milyar dolarlik aciklarmmin finansmaninda, yaptig
yardimlarin biiylik rol oynamadig: konusundadir. IMF, bu agik mik-
tarinin bu yil icin 32 milyara diisecegini tahmin etmekte olup, ken-
disinin gesitli yollardan ancak 23 milyarinin finanse edilecegini acik-
lamastir (14). (Bkz. Tablo III).

(1) «Pay Now, Win Later,» Time, (January 20, 1975), s. 45B.
(14) «The IMF needs a curtain raiser for Manila,» The Economist,
‘(September 25, 1976,) s. 119,
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Tablo III

Petrol Ureticisi Olmayan Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Kaynaklardan
Finansmani: (Milyar dolar)

Cari Acik Miktar: : 9.9 284 37.0

Finansman Kaynaklari:

Direkt Yatirimlar 34 4.2 3.9
Resmi Bagislar 4.4 4.9 6.1
Resmi Gelisme Borglan 5.1 7.6 12.6

Dis Ozel Bankalardan uzun
Do6n. Borglanma 3.7 7.0 85

Kisan Don. Krdei, IMF'ten
bor¢lanma ve v.s. 1.4 747 5.1

Resmi Rezerverdeki Degisiklik

+8.1 +25 —0.8

(Kaynak: The Economist, (September 25, 1976) s. 119),

Bundan bagka petrol ithalatcisi1 iilkeler, kendilerinin 6demeler
dengesi problemlerini ¢oziimlemek amaciyla, diger petrol ithalatgis:
iilkelerden yaptiklar1 ithalatlarini kismaktan ve de bu iilkelere yap-
tiklar1 ihracatlarim1 daha da artirmaya caligmaktan kacinmahdirlar.
Ciinkii bu gibi politikalar izlendiginde, diger iilkelerin problemleri
daha da kétii bir duruma girecektir. Iste bu amacla yapilmis kars:-
Lkl devalilasyonlar veya ihrac fiatlarinda suni sekilde yaratilacak
enflasyonlar sonunda, petrol fiat seviyelerini, diinya ticaretine konu
olan mallarin maliyetleri ve doviz deger indekslerine gore ayarla-
maya baslayacak olan petrol ilireticisi iilkelerin, ithalatqu {ilkelerin
yukarldaki girigsimlerini faydasiz hale getirme olasihg her an mev-
cuttur. Bu nedenle petrol ithalatcisi {ilkeler, ekonomilerinde boyle-
sine ciddi sorunlar (deflasyon ve issizlik gibi) ve tehlikeli sonuglar
doguracak kararlar almaktan kagimip, diger yollardan sorunlara bir
¢oziim yolu aramaya calismahidirlar. Burada herseyden once, iilke-
lerin kendilerini olaganiistii bir sekilde kontrolu, dikkatli bir ekono-
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mik yontem, uygun bir politika ve yerinde girisimlerde bulunmas:
gerekmektedir (15).

Fiat Yiikseltmelerine Karsi Gosterilen Nedenler :

Bilindigi gibi petrol {ireticisi iilkelerin en biiyiik amaclarindan
biri, ekonomilerinde saglam ve hizli bir ilerleme saglamaktir. Ciin-
kii onlarin petrol rezervleri zaman icerisinde giderek Onemini ve
gliclinii kaybedebileceginden, bu nedenle bu iilkeler ileride de eko-
nomik olarak hayatta kalmak ve giiven icersinde gelecege bakmak
icin bir savas vermektedirler. Siiphesiz amaclarinin gergeklesmesi
icin gerekli endiistriyel dev adimlar1 atmalarinda en fazla fon sag-
ladiklar1 kaynak, bilindigi gibi petrol gelirleri oldugundan, petrol
fiat seviyelerinin bu iiretici iilkelerin giinlimiizde ve gelecekteki
ekonomik refahlari iizerinde ne kadar bir 6neme sahip bulundugu
aciktir.

Petrol tiretici iilkeler, yaptiklar:1 bu biiyiik fiat yiikseltmelerini
baska nedenlerlede hakli gostermeye calismaktadirlar, Omeé‘in bun-
lardan biri, halen potansiyel petrol arz fazlasi olmasina ragmen, pet-
rol rezervlerinin belki 20 veya 30 yil sonra bugilinkii giiciinii kaybe-
decegi simdiden bilindigi halde, serbest rekabet piyasasinda fiatla-
rin gelecekteki arz kithgim yansitamamakta olusu ve petrol ikamesi
konusunda yapilabilecek gelismelerde itici bir rol oynayamamasi
nedeniyle fiatlarin yiiksek degerlendirildigini savunmalaridir. Petrol
lireticisi tlkeler, fiat yiiksekliginin yeni enerjii kaynaklar1 arastir-
ma ve gelstirme calismalarim tesvik edecegini, yoksa zaman ilerle-
dikge diinya petrol lretimi giderek azalmaya basladigi zaman, ener-
ji talebinin daha az arzla karsilanmaya zorlanacagim belirtmekte-
dirler (16). :

1970’li yillarin sonlarinda endiistrilesmis {ilkelerden gelen top-
lam talep en az, 10 yil icindeki giinliik liretim olan 2,5 milyar varil
miktarinin % 10'u kadar diisecektir. Ciinkii, OECD kaynaklarinin
tahminlerine gore ithalatqi iilkelerin bugiin ile 1985 yili arasi, yiik-

(15) Levy., s. 9.
(16) Chenery., s. 20.
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sek petrol fiatlar1 karsisinda biiyiime hizlarindan kaybedecekleri ge-
lir ve yeni tiretim alanlari1 ve alternatif enerji kaynaklarna yapa-
caklar1 yatirimlarin bedeli veya baska bir deyisle iilkelerin kendi,
kendilerine yeterli olma cabalarinin maliyeti, 2 trilyon dolar olacak-
tir (17).

Petrol iireticisi iilkeler, yiiksek petrol fiatlarinin, petrol kulla-
niminin ancak temel ve gerekli amaclarla yapilacagini —o6rnegin,
petroliin kolaylikla ikame edilemedigi petro kimya iiretiminde kul-
lanilmasi gibi— ve petrol tiiketiminde bir tasarruf egilimini tesvik
edecegini soylerler. Boylece petroliin fiyatlanmasinda, onun uygu-
lamada kullanildig: en yiiksek degerin temel olacagini tartismakta-
dirlar. Yine diger bir neden olarak, iretici iilkeler sunun iizerinde
de kuvvetle durmaktadirlar ki o da; ge¢mis diinemlerde bu iilkelere
satilan sanayi mallar1 ve yiyeceklerin fiatlarina oranla oldukga dii-
siik seviyede tutulan petrol fiatlarinin, zengin iilkeleri daha da zen-
ginlestirdigini ve bugiinkii petrol fiatlarinin asir1 yiiksekliginin bi-
raz da bu gecmisteki adaletsiz iligkilerden ileri geldigini gdsterme-
leridir. 1970-74 yillar: arasinda petrol fiatlarmin kaydettikleri yiikse-
lis, herhangi bir diinya ticaretine konu olan mala oranla, normal &l-
ciilerin iizerinde olup, ABD istatistiklerine gore % 480 dir. Siiphesiz
petrol iiretici iilkeler, boylesine yiiksek petrol fiatlarindan, gelis-
mekte olan iilkelerin ne kadar etkilenecegini bilmektedirler ve bu
konuda sorumlulugu gelismis iilkelerin disindaki her iilke i¢in kabul
edip, ekonomik yardimi ongormektedirler. Yalmz bu konuda OPEC’
in desteklenmesini bir on sart olarak ileri slirmekte ancak bu sge-
kilde gelisen iilkelere, gelismelerinde biiyiik katkilarda bulunacak-
larmm belirtmektedirler. Yukaridaki goriislerin bir cogunun biyiik
deger tasidigi, bunlara karst halen batili ekonomilerce etkili ve ke-
sin bir cevap verilememesinden acik¢a anlagilmaktadir. Bu nedenle,
petrol ithalatcisi iilkeler, ozellikle petrol iireticilerinin hakli yakin-
malar1 ve isteklerine dikkatini vermeli ve bu konuda genis 6lgiide
sorumluluk tasimahdir. (18).

(17) «Pay Now......», s. 45.
(18) Levy., s. 12.
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Yapilmasi Gerekli Calismalar :

Herseyden once petrol ithalatgisi iilkeler, cok onceleri OPEC
yoluyla aralarinda siki bir igbirligine giden petrol iireticisi iilkeler
karsisinda, birlesmeleri ve bundan sonra sorunlarin ¢dziimlenmesi
icin OPEC ile iligki kurmada tiim yapici yollar1 denemeye zorunlu-
durlar. Fakat bu arada ithalatq iilkeler, simdi var olan ve var ola-
bilecek enerji kaynaklarini gézoniine alarak arastirma ve gelistirme
programlarini aralarinda acgikca ortaya koyarak birlikte koordine et
melidirler. Kesinlikle zaman kaybindan kaginarak, arhstirma ve ge-
ligtirme cabalarini, optimum sonuclarin alinabilecegi kaynaklarda
yogunlastirmahidirlar. Ithalatq iilkelerin ayrica enerji tiiketiminde
tasarruf programlar1 yapip, uygulamalar enerji kaynakalrinin kul-
lamiminda biiyiik bir etkinlilik saglayacagindan faydal clacaktir. Bu-
nunla beraber yabanci petrol fiatlarmin zaman igersindeki degisim-
leri, altrenatif enerji kaynaklari gelisimi ve en basarili enerji tasar-
rufu politikalar: su anda gelecege bagl kalan konulardir (19).

Ozellikle bu gibi ¢abalarda basariya ulagsmak i¢in yiiksek dere-
cede uygun bir devlet miidahalesi temel olabilir. Bunun iginde bas-
ta, alternatif enerji unsurlarimin satis fiatlarinin bir taban fiatinda
tutulmasi gelmektedir. Cilinkii, yabanc1 petrol fiatlarinda bir diisme
sansi veya olasihigl dogarsa o zaman petrol ikamesinde kullanilacak
unsurlarin tiretim alanlari iizerindeki projelerde ozel sektdor calis-
malarinda bir isteksizlik dogacak veya bunlar caligmalarina devam
edemiyeceklerdir. Ornegin, 6zellikle bugiin siirdiirillen Kuzey Ame-
rika’daki alternatif enerji kaynaklarindaki calismalarin stirdiiriilme-
sinde devlet desteginin olmasi gibi (20).

Onerilen Coziim Yollar: :

Diinya ekonomisi, sanayilesme nedeniyle enerji konusunda gide-
rek hizla yiikselen petrol tiiketim trendleri ile zincirleme sorunlarla
kargilasmaktadir. Bu trendler, tabil enerji kaynaklarinin biiyiime-

(19) Chenery., s. 20.
(20) Levy., s. 10-11.
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sinden de ileri bir tiiketimde bulunmasimi gostermekte olup, ozel-
likle Orta Dogu’daki iiretici her milletin ,uygulamada petrol arz ve
fiat seviyesini tek tarafli kontrollar: altinda tutmalar: yani pazarhk
paritesinin yalmizca OPEC’e tesbit edilmesi krizi yaratan baglica ne-
denler olmaktadir.

Bugiin uluslar, petrole birinci derecede alternatif olarak ancak
tabii gaz, kdmiir, hidro elektrik, giic ve niikleer enerji lizerinde ko-
nugmaktadirlar. Fakat bu maddelerin {iretimlerinde ¢nemli 0lciide
artislar saglamak halen biiyiik giicliikkler igersinde bulunmaktadir.
Ayrica herhangi bir iilkede olaganiistli biiyilik bir hacimde teknolo-
jik bir patlamanin olamayacagl da diisiiniilmektedir. Bu durumda
geriye bir tek alternatif kalmaktadir ki o da, her gegen giin daha
hizla gelisen ve bu nedenle giderek artan bir enerji kullanimina gir-
dikleri halde enerji tiiketiminde tasarrufa gitmenin gerekmesidir.
Gergekte boyle bir girisimde bulunmanin, gelismekte olan iilkeler
icin ne kadar gii¢c oldugu ve onlarin biiyiime organlarimi etkileyecegi
de agiktir (21). Hattd bu durumun petrol iireticisi bir iilke oldugu
halde ABD igin de séz konusu oldugu goériilmekte ve ABD, enerji
tilkketiminde (simdiki biiylime orani % 4,5 olup, bunun % 3’%e indiril-
mesi teklif edilmektedir.) Bir kisitlamaya gidemedigi takdirde, da-
ha bir cok yillar onunda OPEC petrol arzina zorunlu olarak bagh
kalacag ileri siiriilmektedir (22).

Ayrica su noktay:r da belirtmek gerekir ki, bugiin Orta Dogu
digindaki her petrol iireticisi iilke ekonomik kalkinma amaglarim
hizla gercgeklestirmek icin biiyiik gereksinme duyduklar: petrol ge-
lirlerini maksimum yapmaya calisacaklarindan, giderek toplam iire-
tim kapasitelerini artirma egiliminde olduklar gériilmektedir. Boy-
lece Orta Dogu, petrol toplam talebinin zaman igerisinde bir azalig
gostereregi beklenmektedir. O halde kisaca denebilir ki, 1980’lere
dogru OPEC petrol iiretiminin, gerek arz kapasitesi ve gerekse talep
yonlerinden bir azalma gostermesi yaninda petrol ithalatgisi iilkele-
rin, petrol disindaki enerji kaynaklari alaninda ve kendilerinin ha-

(21) Chenery., s. 20.
(22) Levy., s. 85.
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len iiretimde bulunduklar: petrol kaynaklarinda bir kapasite artti-
rimi icin cailgacaklar aciktir.

Bu sartlar altinda, iiretici {ilkeler, direkt ham petrol saticilar:
olarak ve bu konuda yaptiklar: yatirnmlariyla petrol ticareti akimi-
nin, her giin biraz daha fazla bir sekilde, son halkalarina kadar gir-
mek icin biiyiik capta yeni petrol kaynaklari arastirmalar: sonunda,
birgiin petrol ticareti akiminin ilk halkalarina gireceklerini iimit et-
mektedirler. Giiniimiizde yapilan petrol arama caligmalarinin en gok
Atlantik ve Pasifik Okyanusu Alaska kiyilarinda yogunlastig: goriil-
mektedir (23).

SONUC :

Giintimiizde ithal edici ve iiretici ililkeler arasinda uzun d&-
nemli bir karsihkli cikar dengesinin kurulmasi, yeterli petrol arzi-
nin ve ithalatinin saglanmas: ve bunun finansmaninin yapilabilmesi
gibi zincirleme sorunlar yaratan konular ancak, ithalatc: iilkelerin
bir finansal mekanizmay1 kurup isletmeleri kadar, adil bir fiat sap-
tanmas1 gereksinimini ortak olarak duyduklar1 zaman gerceklegebi-
lecektir. Daha onceki bolimlerde de degindigimiz gibi, ithalate il-
keler aralarinda bu konuda bir is birligi kurmaktan ¢ok uzak olduk-
larindan, iiretici iilkelerin bugiinkii duruma erismelerinin kinanma-
mas1 diisiincesindeyim. Ayrica bu iilkelerin, ithalatc iilkeler kargi-
sinda, pazarlik ortaminda kazandiklar: basarilar da, kiiglimsenmem-
lidir.

1975’'in ortalarindan giiniimiize dek petrol fiat tirmanislarinin
durdugu ve htati c¢ok sayida OPEC iilkesinin, saptanmg kartel fiati-
min altinda petrol ihracatinda bulundugu goriilmektedir. Bunun bas-
lica nedenleri olarak ilk basta akila Bati ekonomilerinin, varil bas:-
na petrol fiatin1 7 dolar olarak saptamas: geldigi kadar, burda petrol
ithalatcis1 iilkelerin biiyilik olciide giristikleri enerji kisitlamasinda
elde edilen basarinin payl unutulmamahdir. Ayrica petrol disindaki
enerjilerden faydalanim girigsimleri de bu konuda biiyiik rol oyna-

(23) «The Offshore Row,» Newsweek, (February 24, 1975,) s. 41.
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maktadirlar. Fakat bu fiat yiikselislerindeki duraklama hatta gerile-
melerden, bugilin potansiyel petrol iireticisi veya ihracatgisi bazi
Batili iilkeler (Ingiltere, Norvec gibi) biiyiik endise duymaktadirlar.
Hatta bu iilkeler, OPEC politkiasina gecmiste tamamiyle kars: iken,
simdi tarafsiz olup, petrol fiatlarinin giderek daha da diismemesi
i¢in bir takim onleme c¢abalarinda bulunmaktadirlar.

Su durum acike¢a ortadadir ki o da; eger petrol lreticsii iilkeler
ve ozellikle OPEC, yiiksek petrol fiati uygulamaya devam etmede 1s-
rarh olurlarsa, bunun ithal edici iilkelerin {iretim kapasitelerinde bir
diisme’ ile sonuglanacagi agiktir. Hattd sonunda diinya ¢apinda bir
depresyon dahi ortaya cikabilir. Iste béyle bir ortamm dogmasinda
biiylik katkilar1 bulunmus olcaak petrol iireticisi iilkelerin, bu sart-
lar altinda ekonomik ve politik bir denge igerisinde uzun bir siire
kalabilmeleri diisliniilebilir mi? Bu nedenle herseyden 6nce her iki
tarafin karsibkli gikarlam arasinda, mantikli bir ayarlama calisma:
larinin geciktirilmemesi gerekmektedir. Ciinkii sorunu giderek bas-
ka boyutlarda kargimiza cikaracak olaylar simdiden gelismeye bas-
lamigtir. '
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