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ULUSLARARASI iSGUCU HAREKETLERI VE
TURKIYE'DEN iSGUCU GOCU

Doc. Dr. M. Erol iYIBOZKURT

I. GIRIS

Goclere eski ¢aglardan beri rastlanmaktadir. Roma Imparator-
lugunun son yillarindaki barbar istilalari, Tiirk kavimlerinin zaman
zaman tarih boyunca gocleri sadece baz1 érneklerdir. XIX. yiizyilda-
ki yeni kitalara (Amerika, Avustralya, hatta Afrika’'ya) gocler de
onemlidir. Fakat bilingli olarak isgiicii gogii II. Diinya Harbinden
sonra baslamistir. 1950’lerden sonra Italyan, Yunan, Yugoslav, Ispan-
yol, Portekiz ve Tiirk iscileri géclerin dnderligini yapmaktadir. .

Gocler cesitli sekillerde ortaya gikmaktadir; savas gogleri, mec-
buri gocler ve iiretim faktorii olarak isgliclinlin gécii. Savas gocleri
isminden de anlasilacagi iizere savas nedeniyle kitlelerin géciini
aciklamaktadir. Mecburi goc ise, kuraklik, kolelik v.s. nedenler ile
halkin bagka bir yere naklini ifade eder. Fakat asil tizerinde durul-
mas1 gereken isglicli gocudiir. Yani iggiiciinlin iiretim faktorii olarak
bir yerden bir yere gidisini gosterir. Elbette isgiicii gogii isgiictiniin
sermaye ve dogal kaynaklara gore bol oldugu iilkelerden kit oldugu
bolgelere dogru yapilacaktir. Isgiiciiniin bol oldugu yerlerde iicretler
diisiik, kit oldugu yerlerde ise yiiksektir. Kisaca tiretim unsuru ola-
rak isgiicli gocii masraf-gelir karsilagtirmasi sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir.

Uerinde asil durulmas: gereken go¢ de iliretim unsuru olarak or-
taya cikan isglicii gogudiir.
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.+ IL ISGUCU GOCUNUN IKTISADI NEDENLERI, FAYDA
; VE SAKINCALARI

1) Isgiicii gociiniin iktisadi nedenleri :

Yukarida belirttigimiz lizere isgiicii gocii, bircok yan faktdriin
yaninda (daha sonra bu faktorlere deginecegiz), tilkeler arasinda tic-
ret farkliligindan dogar. Oyleyse, isgiicii gociiniin nedenini tam acik-
layabilmek igin, su sorunun cevabmi vermek gerekmektedir: «Ul-
kelerarasinda iicretler nicin farklidir?»

Bu sorunun cevaplanmas: ayni zamanda uluslararas: isglici go-
ciinlin iktisadi yoniinii de biiylik dl¢lide aydinhiga kavusturacaktir.
Sorunun cevabini su unsurlarda aramak gerekir (1) (2);

a) Dis ticaret cgesitli engellerle (6rnegin gilimriik tarifeleri)
engellenmigse;

. b) En az bir ilkenin iiretimde tamamen ihtisaslasmasi soz
konusu ise;

¢) Ticaret hadleri veri iken faktér fiyat oranlarimi (gercgek ka-
zanclari) bulma imké&ni varsa;

d) Ulkelerde iiretim fonksiyonlar1 farkli ise (yani teknoloji-
lerin de iggiicii veya sermaye yogun olarak farkli olmasi);

e) Olcege gore verim degismekte ise;

Isgiicii gbciiniin iktisadi ¢dziimlemesini kavrayabilmek icin bu
hususlarin iizerinde tek tek durmanin yarari vardir.

a) Tarifelerin sebep oldugu isgiicii gocy;

Ticaret halindeki iilkelerden ticarete tarife koyan ithalatg iil-
kede ihracatg iilkeye gore fiyatlar oransal olarak yiliksek olacaktir.

(1) Kemp, M.C., The Pure Theory of International Trade, New Jersey
1964, s. 132-142; ve

(2) Meade, J.E., The Theory of International Economic Policy, Volume
Two, Trade and Welfare, London 1966, s. 404419 ve 458-471



Uluslararas: Isgiicii Hareketleri

Eger ithal edilen mal isgiicii yogun bir malsa, reel iicretler ithalatc
iilkede yiiksek demektir. Fakat tarife (veya benzeri engeller) kald:-
rilirsa isgiicii lilkeye akin edecek ve reel ticretler ithalata tilkede de
diisecektir. Boylece ithal edilen isgiicli yogun mal iilkede daha fazla
iiretilebilecektir. Bu da isgiicli gbcline engel teskil edecektir.-

Tabiidir ki gilimriik tarifeleri (veya benzeri engellerin) ticare-
te konulmas: belirttigimiz cozlimlemenin tersine islemesine neden
olacaktir.

b) En az bir tlkenin lretimde ihtisaslasmasi;

Bu durumu inceleyebilmek icin, Diinya'da serbest ticaretin ge-
gerli, iilkenin de tamamen ihrag malinda ihtisaslagtigini varsayalim.
Boylece tilkede bir uretim digerlerine gore (diger iilkelerle kiyasla-
ninca) daha fazla kazang elde ediyor demektir. (Ornegimizde ka-
zanch {iretim unsuru isglicii olsun).

Coziimlemeyi acik¢a gorebilmek ic¢in lretim diyagramim kulla-
nalim;

Sekil de tiretimin ilk noktasi O, dir. Faktor fiyat orani FF ile
gosterilmistir. Farksizhik egrisi ise I, dir.

Ulke icine yabanci iilkelerden isgiicii gocli baslayinca iiretim
noktas1 Q" yerine O olacak, faktor fiyat oran1 da F'F’ ye kayacak-
tir. Yeni durumda farksizhk egrisi J° dir. Yani isgiiciiniin fiyati
(reel iicret) diismeye baslamis, toprak kiras: yiikselmistir. Cilinki
faktoér fiyat orani artik F'F’ dir. Fakat yeni durumda da {ilkenin is-
glicli yogun malda ihtisalagsmas1 devam eder. Ta ki yeni denge 0",
F”F” 1, de kurulsun. Ancak bu zamanda isglicii sona erecektir.

¢) Ticaret hadleri veri iken faktor fiyat oranlarmi gercek ka-
zanglar1) bulma imkam varsa;

Bu durumu da sekil iizerinde gostermek coziimlemeyi kolaylasti-
racaktir.
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(Kaynak: Kemp, MC., S. 134)

; Yacfich i
Wikertinfakite opam P ( e ) ;

Toprak

Diger ilkelerin faktor orami P*

Toprak Yog e
Diinya ticaret haddi P ( P gun mal fiya )

Isgiicli yogun mal fiyat:

Ueret. + %, 4 w
Rant ), diinya igin (

Boylece faktdr fiyat oram ( }X

) olur, Goriildiigii gibi diinyanin faktor fiyat
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orani iilkeninkine gore bir hayli diisiik seviyededir. Bu durumda da
Hilkeye digaridan isgiicli akimi baslayacaktir. Isgiicii akimi hizlandik-

ca P ve P* birbirine yaklasacaktir., P ve P~ birbirine yaklasip cakis-

~ W
mas: ile ( - ) ve ( )‘ de birbirine yaklasip ¢akisacak,
g {4 r

boylece de isgiicii akimi duracaktir.

d) Ulkelerde iiretim fonksiyonlar1 farkl ise;

Ulkelerde iiretim fonksiyonlarinin farkli olmasi demek tekno-
lojilerinin de farkli olmasi anlamina gelir. Daha acikcas1 bir iilke .
isglicli yogun teknikle iretilen mal ithal ediyorsa, bu ililkede reel
tcret seviyesi diger iilkelere gore yiiksek olacaktir. Bu ylizden il-

keye isglicli gbocii baslayacak ve iicret farkhliklar: ortadan kalkin-
caya kadar siirecektir.

e) Olgege gore verim degismekte, drnegin artan verim séz ko
nusu ise;

Ulkenin isgiici yogun ihra¢ malinda olcege gore artan verimler
hali varsa, Ulke ihtisaslastikca iceriye iggiicii gocii bashyacaktir. Clin-
kii reel ticret artmaktadir. Halbuki diger iilkelerde ise durum tama-
men tersine gelisecektir. Bu durumda {ilkenin isgiicli yogun ihrac
malinda tam ihtisaslasmaya gitmesine kadar devam edecektir.

Goruldigu uzere iktisadi bakimdan isgiicii gocliniin temelini
ticret farkliliklari, Giecret farklihklarimin nedenlerini ise siralamaya
calistigimiz iktisadi etkenler belirlemektedir. Fakat zamanmimizda
isglcli akimlar sadece «saf» iktisadi unsurlarca tayin edilmemek-
tedir. Hem gocmen gonderen iilke, hen. de gocmen kabul eden iilke
agisindan daha degisik yararlari da vardir. Fakat hemen sunu be-
lirtmekte fayda vardir ki bu iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yararlarin
yaninda her iki ilke gurubu icin sakincalar da tasimaktadir. Bu fay- -
da ve sakincalar da su sekilde siralamak mﬁr_nkiindﬁr;

6



Uluslararas: Isgiicii Hareketleri

1) Gocmen gonderen iilke acisindan fayda ve sakincalar;

A) Faydalari:

a) Ulkede issizlik olmasi halinde issizligi azaltabilir isgiicii
piyasasindaki istikrarsizlig: bir derece giderebilir.

b) Ulkeye doviz ve gelir transferi saglar. Boylece iilkenin hem
doviz dar bogaz1 kismen kirilabilir ve tasarruf potansiyeli artar. Ta-
biidir ki bu da iilkenin kalkinmasini, bir &lciide hzlandirabilir,

¢) Niifus artisimin ¢ok hizlh olmasi halinde, geride kalan nii-
fusun fert basina gelirinde gercek bir artis meydana getirir.

d) TUlkeden isgiicii gécii yiiziinden isgiicii azahs: makina kul
lanmay1 zorlar ve teknolojik ilerleme ile gelismeyi uyarabilir.

e) Isgiicii gittigi yabanci iilkede iiretim artisina sebep olabi-
lirse ticaret hadlerini gbcmen gonderen {iilke lehine dondiirebilir.

f) Giden iscilerin iilkeye kalifiye olarak donmeleri halinde,
yabanci teknigi ve sermayesinden yararlanilmis olur.

g) Ulkede gizli issizlikten otiirii diisiik verimlilik varsa, isgi-
cii gocii halinde iiretimde verim artis:1 da beklenebilir.

B) Sakincasi;

Ulkeden goc eden isgiicii kalifiye ise tilkede kalifiye isgiicii dar-
bogaz1 olusarak, kalkinmay:1 giiclestirir. Bu sakinca gogmen gonde-
ren iilke azgelismis bir iilke ise daha fazla onem arzeder. Ciinkii
zaten azgelismis iilkelerde mesleki ve teknik eleman sikintisi vardir.

2) Gocmen kabul eden iilke acisindan fayda ve sakincalar;

A) Faydalan

a) Ulkenin isgiliciine katilarak ulusal geliri yiikseltirler. Fa-
kat burada iddia edilen yabaneci iscilerin diisiik verimli olabilecek-
leri ve dolayisiyla gocmen kabul eden iilkenin fert basina gelirini
diisiirebileceklerdir. Ornegin Alman iktisatcilarindan Carl Féhl Al-
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manya’daki yabanc: iscilerin toplam isgilicii verimliligini % 9,09 asa
g1 diiglirdiigiini iddia etmektedir (3).

, b) Ulkede iicret ve fiyat istikrarini saglayabilir- Bir kere ya-
banc: iscilerin iilkeye gelmesi isgiicii arzim1 artirip {cretleri asagi
iter, Ucretlerin diisiik seviyede muhafaza edilmesi de fiyat istikra-
rina neden teskil edebilir. Fakat bu etkinin yabanci iscilerin gelmesi
ile mal ve hizmetlerin talebine olan baski sonucunda ortaya cikabi-
lecek fiyat yiikselmelerinden daha fazla olmasi gerekecektir: Aksi
takdirde fiyatlar yiikselebilir. Sendikalar fiyatlar yiikselisiyle licret
artis1 talep edebilirler ve iicret-fiyat helezonu baslar.

c¢) Gocmen kabul eden iilkede isgiicii disindaki (sermaye ve
dogal kaynak) iliretim faktorleri tam istihdamda calismiyorsa, isglicii
gocii ile bunlarin tam istihdamda calismas: saglanabilir.

d) Yabana isciler gittikleri {ilkenin {iretimini artirdiklar: igin,
iilkenin ihracat artigina da yardim etmis olurlar. Boylece iilkenin
odemeler bildncosunun olumlu yonde gelismesine de yardim eder-
ler. Bu etki yabanc: iscilerin kendi iilkelerine gonderdikleri déviz-
lerle bir miktar azalabilirse de, genellikle olumludur.

e) Gocmen isciler, gogmen kabul eden iilke toplumunun yap-
mak istemedigi kirli veya agir isleri de yiiklenirler.

B) Sakinecas::

Gogiin gocmen kabul eden iilkeye olan en dnemli sakincas: da
iilkede sabit sermaye (okul, yol, hastahane) sorunu yaratmasidir.
Ayrica goclin gogmen kabul eden iilkede sosyal ve kiiltiirel uyum-
suzluklar yaratmasi1 da mimkiindiir.

Genel olarak tiim faktorlerin dikkate alinmasi halinde isgiicii
gocliniin hem gocmen gonderen hem de gogmen kabul eden iilke aci-
sindan yararlarimin sakinecalarindan agir bastign goriilmektedir. Bu

yiizdendir ki zamanimizda isgiicli gocili lilkelerarasi son derece $nem
kazanmistir.

(3) Jolker, E., Gottfried, Impact of Turkish Labour Migration on the
Economy of the Federal Republic of Germany, The German Eco-
nomic Review, V.11, 1973, Number 1, s. 61.77
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Gocmen gonderen ve gocmen kabul eden iilkeleri isgiicti ahig ve-
risine sevk eden unsurlarin yaninda isgileri sahsen goge yonelten
unsurlar da vardir. Bunlar yukarida séz konusu ettigimiz bir c¢ok

unsurun disinda su unsurlari kapsamaktadir (4).

a) Yabanc: iilkelerde daha elverisli c¢alisma sartlar1 bulma
]

imkéni,
b)
¢) Yabanc: lisan ogrenme arzusu,

Gelismis ve sanayilesmis bir toplumda yeni bilgi ve gorgii

Ulusal sinirlar diginda yabanci iilkeleri tamima istegi,

d),
edinme,

e),
zusudur.

Meslek degistirme, daha kazanch yeni meslek-edinme ar-

III — TURKIYE'NIN ISGUCU GOCU

1) Simdiki duram
On iki y1l kadar once iilkemizden yabanci iilkelere baslayan is-
giicii gocii tahmin dahi edilemeyecek boyutlara ulagmis bulunmak-

tadir. Asagidaki Tablo yurt disinda bulunan isgilerimizin {ilkeler
itibariyle dagilimin1 gostermektedir (Ocak 1973 itibariyle).

Abadan, N., Turkish Workers in West Germany: A Cace Studv, SBF

4)
Dergisi C. XXIV, Mart 1969, No: 1, s. 21150
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iSCILERIMiIZIN ULKELER ITIBARIYLE
DAGILIMI

(1 Ocak 1973)

Turist Isgi-Cocuk

Ulke Isci Toplam v.b. Dahil Toplam
F. Almanya 528.239 753.239
Hollanda 31.013 51.018
Avusturya 26.551 30.551
Fransa 27.000 32.980
Isvicre 11.512 18.990
Avustralya 19.000 22.302
Belcika 10.000 : 20.540
Danimarka S BB ; 5.767
Isveg ] 5.061 9.875
Ingiltere 2.170 1.099
Norvec 449 1.099
Toplam 656.401 948.531

Kaynak : T.C. Dis Isleri Bakanhg Ekonomik ve Sosyal Isler Genel
Miidiirliigii, Yurtdis1 Gog Hareketleri ve Vatandas Sorun-
lari, Ankara 1975, s. 105

Tablodan gorildiigli lizere iscilerimizin % 80 inden fazlasi Bati
Almanya’da calismakta, daha sonra Hollanda, Avusturya ve Fransa
gelmektedir.

Tiirk isguciiniin yabanc: iilkelere goc etmesinde genel béliimde
ele aldigimz (gdcmen gonderen iilke, gécmen kabul eden iilke ve
isglciinlin sahs1 acisindan) unsurlarin etkisi muhakkaktir. Bir kere
Tirkiye'de isgiicii, Tabloda goriilen iilkelere gére, sermaye ve dogal

10
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kaynaklara nazaran daha zengindir. Dolayisiyle iicretler oransal ola-
rak diger iilkelere kiyasla diigiiktiir. Ayrica iilkede niifus artisi cok,
acik ve gizli issizlik son derece yiiksektir. Ulke kalkinmasi igin ser-
maye mallari ithalini zorlayarak déviz dar bogazina diismekte, bun-
dan kurtulabilmek igin isci dovizlerinden yardim beklenmektedir.

Asagidaki tabloda yurt disindaki iscilerimizin tilkeye doviz trans-
ferleri ve ihracat gelirlerivle mukayesesi goriilmektedir.

TABLO 2
+ Thracat gelirlerine

Yillar Doviz Transferi (Dolar) Orant %
1965 69.781.894 15
1966 115.364.298 23,5
1967 93.029.690 17,8
1968 - ‘ ' 107.318.285 21,6
1969 140.636.057 26,1
1970 272.220.783 46,2
1971 471.320.427 69,6
1972 740.105.494 83,6
1973 1.174.000.000 3
1974 1.426.000.000

1975 : 1.312.000.000

Kaynak : T.C. Disisleri Bakanhg s. 129; ve Is ve isgi Bulma
Kurumu Yayimnlar:

Her ne kadar giden iscilerin 6nemli bir kismi kalifiye is¢i ve
iilkenin gelismesinde 6nemli rol oynayabilecek iselerde, diger unsur-
lar agir basmakta ve bu isciler de yurt disinda calismaya gitmekte-

11
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dir. Asagidaki tobloda yurt disina giden vasifli ve vasifsiz isgiicii
miktarlarim 1964-1972 yillar icin takip etmek miimkiindiir.

" TABLO 3
Vasifh Vasifsiz Toplam Vasifli
isci isci orani %
' 1964 24.428 41.748 66.176 36,9
1965 20.558 30.962 51.520 40,0
1966 8.918 25.492 34.410 25,9
1967 | 2.728 6.159 8.947 31,2
1968 12.086 31.118 43.204 27,9
1969 25.401 78.576 103.975 24,4
1970 35.010 94.565 129.575 27,0
1971 31.357 56.905 88.442 35,5
1972 28.743 56.486 85.229 g
1973 — — 136.000 —
1974 — — 20.000 —
1975 — — 4.000 s

Kaynak : T.C. Disisleri Bakanlig ..., s. 101; ve is ve Isci Bulma
Kurumu Yayinlan

Tiirk iscilerini kabul eden iilkeler agisindan yukanda séz konu-
su ettigimiz unsurlar muhakkak ki 6nemli rol oynamaktadir. Ancak
Tiirk i1scilerinin = % 80’inden fazlasimin Bati Almanya'da calistiklan
dikkate alinirsa Bati Almanya’min nicin Tiirk iscilerini kabul etti-
gine daha yakindan bakmak gerekecektir.

Bati Almanya'ya yabanc: isci akimi 1960'larda baslamistir. Ya-

12
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banci is¢i akiminin bu yillarda baglamasinin bashica nedenleri soyle
siralanabilir (5).

a) 1961 yilinda Berlin duvari kurulmadan Bati Almanya ka-
lifiye iggliciinii Dogu Almanya’'dan cekebiliyordu. Fakat. Berlin du-
var1 yapilip Bat:1 ile Dogu arasindaki isgiici akim dondurulunca
Bati Almanya isgicii ihtiyacim bagka iilkelerden giderme yolunu
tuttu.

b) 1960 yilinda Bat: Almanya’da okul terketme yasinin iki ka-
tina gikarilmas: da isglieti arzimi kisti, Bu agigin kapatilmas: da ya-
banc1 iggiicii tarafindan yapildi

c¢) Bunlara ek olarak 1960 yilinda askerlik hizmet siiresi de
12 aydan 18 aya cikarildi. Boylece yine iggilicii arzinda bir daralma
meydana geldi. ;

d) Yine 1960’larda sendikalarin istekleri olan calisma saatle-
rini azaltma, daha uzun tatil vapma, daha erken yasta emekli olma
da kabul edildi. Bu yiizden calisma saatleri azaldi, ¢alisan isgiicii-
niin galisma siiresi diistii. ]

e) Yukarida belirttigimiz nedenlerle yabanci iscilerin talep
edilmesi ve Bat1 Almanya’ya gelmesi ile mal ve hizmetlere de talep
yaratildi. Bu da iiretim artisim, dolayisiyla da yeni isgiicii talebi
yaratti.

Bati1 Almanya’nin bu nedenlerle yabanci isci talep etmesine ek
olarak son yillarda Tiirk iscilerini tercih ettikleri gériilmektedir.

Bati Almanya’da Tirk iscilerinin tercih nedenleri sunlardir 6);

a) Bati Almanya'ya is¢i gonderen iilkelerin kalifiye isci mik-
tarini ¢ok azaltmalar1 ve Bati Almanya’nin bunu Tiirkiye’den temin
etme yoluna gitmesi (Daha Once belirttigimiz iizere dis iilkelerde
calisan Tiirk isgilerinin énemli bir kismim kalifiye elemanlar mey-
dana getirmektedir);

(5 Joker, E., Gottfried, Op. Cit.
(6) Ibid.

13
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TABLO 4

Bati Almanya’daki

Toplam Yabanci % % % % % %
Villar Isci sayist Tiirk ftalyan Yunanh  Ispanyol  Portekizli Yugoslav
1965 1.124.105 11,9 26,7 16,4 14,9 1.3 6,1
1966 1.105.756 12,8 30,0 15,9 13,2 18 82
1967 903.591 13,6 25,2 14,6 1157 1,9 9,3
1968 1.136.899 15,0 24,8 13,7 10,5 2,0 13,0
1969 1.575.072 17,3 20,9 13,1 9,4 2.1 18,8
1970 1.964.213 19,0 18,4 12,7 8,6 2,4 21,1
1971 2.158.680 20,8 17,8 12,2 8,1 2,6 20,1
1972 2.352.392 217 18,1 11,4 7,8 2,8 20,1

KAYNAK: T.C. Disigleri Bakanhg, ..., s. 105; ve

Is ve Isci Bulma Kurumu Yayinlari

<
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Uluslararas: Isgiicii Hareketleri

b) Tiirk iscilerinin onemli bir gsikayet yapmadan gosterilen
biitlin isleri kabul etmeleri;

c¢) Diger yabanci iscilerle kiyaslamrsa Tiirk iggilerinin daha
az masrafli olmalari; clinkii genellikle gegici gelmeleri, bakmak zo-
runda olduklar:1 kimselerin daha az olmasi v.b.

Goriildiigii lizere Bat1 Almanya’daki Tiirk iscileri isgiicii gocii-
niin genel nedenlerinden ziyade 6zel bazi nedenlerle Bat1 Almanya’
da kabul gormiiglerdir. (Benzer etkenler Tiirk iscilerini kabul eden
diger ulkeler icinde sOylenebilir). Bu o6zel nedenlerin ortadan kal-
kisi ile (siyasi ve iktisadi) Bati Almanya’daki Tiirk isgilerinin duru-
munun oldukga sarsinti gecirecegi ortadadir. Gergi bir arastirma
da (7) Bati iilkelerinin biiyiime hizlar1 ve niifus tahminleri dikka-
te alinirsa iggiicli gocii agisindan daha 10 yil kotiimser olunamaya-
cagi belirtilmekteyse de 1966-67 ve 1974-75 yillarindaki tecriibeler
bu yargiya siipheler getirmektedir. Zaten ayni aragtirmada da sos-
yal nedenlerle Bat1 Avrupa iilkelerince igglicii gociiniin sinirland:-
rilmasinn miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir. Kald1 ki N. Aba-
dan Bati Almanya’daki 1966/67 buhrani sirasinda Tiirk isgilerinin
durumunu ele alan arastirmasinda; «Yabanci isgiicliniin degisen ko-
sullara intibak etmesi iki tiir tedbirlerle kolaylastirmisgtir.

«1) Mensei ﬁlkeye doniigleri tegvik etme

Bu yolla alinan tedbirlerin istenilen soﬂuglarl vermesi su belli-
bash nedenlere dayanmistir :

a) Isverenin mukaveleyi yenilemek hususunda gdsterdigi is-
teksizlik,

~ b) 1Is saatlerinin kisaltilmasi. Bu tedbir sonucunda iicretler
tatmin edici olmaktan ¢ikmis ve doniis niyetlerini hizlandirmistir,

c¢) Istihsal primi ve fazla mesai veremeyen bir is yerine kars:
duyulan heyecan ve istegin azalmasi, -

(7) Gokdere, A.Y., Bat1 Avrupa Ulkelerine Isgiicii Gogiiniin Tiirk sanayi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirkiye'de
Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, Ankara 1975, s .207-251
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«Biitiin bu nedenlerle 1966-67 yiinda yurda doniisler yarim mil-
yonu bulmus, daha onceki yillarda kaydedilen ve 300.000 civarinda
olan doniigleri fazlasiyla asmistir. A

«2) 'Ulusal isci istihdamima tanmnan oncelik

Bu tedbir sonunda igsiz kalan yabanec: isci miktarlar soyledir;

Yillar - : Miktar
1965 sonu 2.270
1966 sonu 13.416
1967 Mart sonu 28.977
1967 Aralik sonu 10.338

«Tiirk iscilerinin diger yabanci iscilere gore durumu;

— 1966-1967 Ekonomik Buhrani Sirasinda Federal Almanya‘da
Onemli Olciide Temsil Edilmis Bulunan , Yabanc: Isci Konten-
janlar1 — :

Aylar talyanlar Yunanhlar  Ispanyollar Tiirkler
Eylal 1966 391.291 194,615 178.154 160.950
Mart 1967 257.919 160.808 136.810 134.308

— 115.372 — 33.807 — 41.344 — 26.642

«llk bakista yapilan teshise gore, ekonomik buhran Tiirk isci-
lerine asgari Olclide etki yapmigtir. Degisen duruma asil sebep ise
is taleplerinin azalmasi, dolayisiyla resmi gidislerde duyulur bir dii-
sisiin kaydedilmesidir, 1966 da Is ve Isci Bulma Kurumu 32.516 Tiirk
vatandasinin Federal Almanya’ya istihdamma aracihk yapmigken,
bu say1 1967°de 7.233’e kadar diigmiistiir. Bu sert diigme Alman’larin
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uygulamis olduklar1 kisith istihdam politikasmm;\ne kat:;lar tutarh
bir gsekilde uygulamis oldugunu ortaya koymakta 8)

Ayni sartlar benzer sekilde 1974-75 yillarinda olmyig ve ge-
lecek icin kotiimser olunmasa bile iyimser olmay:'da zoi duruma
sokmustur. Yukaridaki tablolardan goriildiigii iizere 1974\ve 1975
yillarinda Bati Almanya'ya giden ig¢i sayisi da azalmg, yuda ge-
len dovizlerle diisiis kaydedilmistir. (Bati Almanya’daki ekynomik

lidir. Iscilerin yurda dénmeleri halinde de, yeterli planlar yapima-
dig: icin zorluklarla karsilasilacagr acgiktir.

Bati Avrupa’da isgcilerimizin durumu bu sekilde iken, isci
miz icin yeni ufuklar olarak nitelendirilen Libya ve Suudi Araljs-
tan’in iscilerimizi kabul etme potansiyelleri ne olabilir?

Bilindigi lzere Suudi Arabistan ve Libya genis ¢ol alanlary.
kaph yiizdlciimleri biiylik, fakat niifuslar1 son derece az, fert basin
ulusal gelirleri oldukca yiiksek olmasina ragmen petrol gelirleriyl
kalkinma ve gelismeye calisan tipik azgelismis iilkelerdir. Libya’
nin niifusu 2 milyon, Suudi Arabistan’in ise 8 milyon civarindadir.

Genellikle yabanci iscilerin faal niifusa oranlari % 10 ile % 30
arasida degismektedir. N. Abadan - Unat oranin Liiksemburg ve
isvicre icin % 30, Fransa ve Bati Almanya icin % 10 oldugu belirt-
mektedir (9). N. Ekin ise yabanc: isglicii ve yerli iggiicii oraninin
Bati Almanya’da % 7, Isvicre’de % 18 oldugunu fakat genellikle or-
talamanin % 10 civarinda bulundugunu ifade etmektedir (10).

(8) Abadan, Unat, N., Federal Almanya’min 1966-77 de gecirdigi Ekono-
' mik Buhran Agisindan Yabanc Isgiicii ve Tiirk Iscilerinin Durumu,
SBF Dergisi, C. XXVI Aralik 1971, N. 4, s. 159-180

(9) Abadan Unat, N., Yurt Disina Gocen Tiirk Isgiicii ve Dopiis Egilim-
leri, SBF Dergisi, C. XXVII, Haziran 1972, N. 2

(10) Ekin, N., Yurt Dis1 Isgiicii Istihdaminin Ekonomik ve Sosyal Ana-
lizi, k. F. Mecmuasi, C. 30, Ekim 1970 - Ekim 1971, No: 14
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Libya ve Suudi Arabistan faal niifuslarinin, nifuslarinin yari-
si oldugu diisiiriiliirse iyimser bir tahminle yabanci isglici emme
kapasitelerinin Libya’da 100.000 - 300.000 arasinda, Suudi Arabistan’-
da 400.000 - 1.200.000 civarinda olmas: gerektigi aciktir. Elbette bu
iilkelerde sadece Tiirk iscilerinin galismayacagi, kadin iscilerin git-
me imkansiziklar1 Libya ve Suudi Arabistan’m genellikle vasifli
iggiicli ihtiyaglar1 yeni ufuklarinda pek parlak olmadigini, bulutlar-
la kapli oldugunu géstermektedir. Gercekten 1969-73 yillar1 arasin-
da Swudi Arabistan’a giden yurttaslarimizin sayisi

TABLO D
Yil Miktar
1969 30.932
1970 50.262
1971 13.066
1972 34.617
1973 38.405
1974 17.961

(Kaynak: DIE, Istatistik Yilliga 1975)
kabarik goriinmekte ise de aymi yillarda «Hacs amaciyla yurt digma

cikan yurttaslarimizin sayisi da yaklasik olarak aym rakamlara ulas-
maktadir;

TABLO 6

Miktar Miktar (Hac amaciyla)
1969 30.147
1970 49.676
1971 12.490
1972 33.011
1973 37.882 -
1974 17.086
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IV — SONUC

Ozellikle II. Diinya Harbinden beri énem kazanan uluslararas:
isglicli hareketleri aslinda uluslararas: Iktisat literatiiriinde Klasik
Iktisatcilarca kabul edilen iiretim unsurlarinin iilkelerarasinda hare-
ketsizligi varsayiminin ortadan kalkisinin bir parcasidir. Zamanimiz-
da iktisadi oldugu kadar sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlarda do-
gurmakta, fakat buna ragmen vararlar: daha agir basmaktadir.

Ulkemizde de 1960 yillarindan itibaren Bat: Avrupa Ulkelerine
vogun bir isglicii akimi baslamistir. Bu gociin iilkemize sagladig:
baz1 yararlara ragmen (bilhassa issizligi kismen azaltmasi, 6demeler
bilancosuna doviz transferleri yoluyla kolayliklar getirmesi) heniiz
goc sekli ile doviz transferlerini iilkeye cekme ve degerleme de tu
tarli plan ve politikalar belirlenmemistir.

Bat1 Avrupa iilkelerinin iscilerimize kapilarimi daraltmalar: (Or-
tak Pazar Katma Protokol ve Ek Anlasmalarina ragmen), umutlarla
bakilan Libya ve Suudi Arabistan ufuklarinin biyiik potansiyeller
vaad etmemesi, buna karsihik disariya gitmek icin sirada bekleyen
1 -'1,5 milyon yurttasimiz {ilkemizin ¢dézmesi gereken onemli sorun-
lardan biri olarak durmaktadir.
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