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DEGERLENDIRME

Uretim faktorii olan emegin elde ettigi gelir olan iicret, gelir vergisi agisindan
vergilendirilecek bir unsurdur. Ayirma ilkesi geregi ticretin vergilendirilmesinin diger
gelir unsurlarindan farklilastirilmasi, ¢esitli avantajlar saglanmasi gerekir. Asgari ticret
yasal bakimdan emek faktoriine 6denebilecek ve onun ge¢imini saglamaya yetecek en
diistik iicret oldugu i¢in 6zellikle onun tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, koruyucu
tedbirler alinmasi 6nemlidir. Bu ¢alisgmanin amaci iicretlerin 6zellikle de asgari {icrettin
vergilendirilmesini incelemek, ¢esitli {ilkelerdeki durumu Kkarsilagtirmak, iicretin
vergilendirilmesinde yasanan sorunlari tespit etmek ve ¢6ziim onerilerinde bulunmaktir.
Bu sebeple calisma ii¢ ana boliim altinda ele alinmistir. Birinci boliimde ticret, {licretin
vergilendirme sebepleri, Tirkiye’de ve g¢esitli iilkelerde fticretin vergilendirilmesi,
muafiyet, istisna ve indirimler ve vergi yiikii ele alinmstir. Ikinci béliimde asgari iicret,
amaci, gelisimi, cesitli iilkelerde asgari {icretin durumu ve vergilendirilmesi
incelenmistir. Son boliimde ise Tiirkiye’de licret ve asgari licretin vergilendirilmesinde
yasanan sorunlar tespit edilmis ve ¢éziimiine yonelik 6neriler sunulmustur. Calismada
ticret gelirinin vergilendirmesinde Odeme giicilinlin yeterince dikkate alinmadigi,
ticretlilerin vergi yiikiiniin agir oldugu, ticretliler arasinda yatay esitligin bozuldugu ve
asgari tcretlilerin vergi yiikiinlin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle iicretlilerin
vergi yiikiinii azaltmaya yonelik tedbirlerin alinmasi, 6zellikle stopaj yonteminin nihai
vergileme olmaktan ¢ikarilarak beyanname yontemine gegilmesi, yersiz muafiyet ve
istisnalara son verilerek bazi istisnalarin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesi, damga
vergisi kesintisine son verilmesi ve asgari licretin vergi dist birakilmasinin daha uygun
olacagi sonucuna vartlmigtir.

Anahtar Sozciikler: Ucret, Asgari Ucret, Stopaj, Sosyal Adalet, Gelir Vergisi
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AN INTERNATIONAL COMPARATIVE ANALYSIS IN TAXATION OF
WAGES: AN EVALUATION ON MINIMUM WAGE

One of the factors of production is labor and their payment is made in the form of wage,
at the same time the wage is a type of income in terms of personal income tax. In
accordance with the principle of differentiation, the taxation of wages should be
differentiated from other income elements and various advantages should be provided to
them. Since the minimum wage is legally the lowest wage that can be paid and is
sufficient to support the labor factor, it is especially important to reduce the tax burden
on it and take protective measures. The aim of this study is to examine the taxation of
wages, especially the minimum wage, to compare the situation in various countries, to
identify the problems in the taxation of wages and to offer solutions. For this reason, the
study has been discussed under three main sections. In the first chapter the wage,
taxation causes of wages, taxation of wages in various countries and Turkey,
exemptions, exception and reduction and tax burden were discussed. In the second
chapter, the minimum wage, its purpose, its development, the status of the minimum
wage and its taxation in various countries are examined. In the last chapter, the
problems have been identified on the taxation of wages and the minimum wage in
Turkey and made suggestions. In the study, it has been found that the ability to pay is
not taken into account in the taxation of wage income, the tax burden of wage earners is
heavy, horizontal equality among wage earners is broken and the tax burden of
minimum wage earners is high. The following recommendations have been made:
measures should be taken to reduce the tax burden of wage earners, the withholding
method should be prevented to be final taxation and the declaration method should be
adopted, unnecessary exemptions and exceptions should be lifted; some exceptions
should be revised, the stamp tax on wages should be removed, the minimum wage
should be an exception from personal income tax.

Key Words: Wage, Minimum Wage, Withholding, Social Justice, Personal Income Tax
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GIRIS

Ucret, calisan ve ailesinin gecimini saglayan gelir kaynagi, isveren agisindan
tiretimde maliyet unsuru, devlet i¢in ise vergi kaynagi anlamina gelmektedir. Genel
olarak bir¢ok lilkede niifusun ¢ogunlugunu c¢alisanlarin olusturmasi, iicreti 6nemli bir
ekonomik degisken haline getirmektedir. Calisanlar acisindan refah diizeyinin,
igverenler acisindan maliyet unsurunu olusturan {icret iilkeler a¢sindan Onemli bir
rekabet glicii gostergesidir.

Calisan ve ailesinin tek ge¢im kaynagini olusturmasit ve calisanin igveren
karsisinda gii¢siiz durumda olmasi sebebiyle tilkeler iicretlere miidahale etmektedir. Bu
sekilde calisan ve ailesi i¢in zorunlu ihtiyaclarin karsilanmasina yetecek seviyede
belirlenen asgari {icret, ticretler ac¢isindan minimum seviyeyi olusturmaktadir. Asgari
ticret vasifsiz emek giiciiniin korunmas1 ve minimum seviyede gelirin elde edilmesi
acisindan 6nemli bir politika aracidir.

Uretim faktdrlerinden biri olan emegin {iretimden almis oldugu pay olan {icretin
sermaye faktoriine gore farkli sekilde vergilendirilmesi ayirma ilkesi olarak
bilinmektedir. Bir¢ok iilkede ayirma ilkesinin farkli uygulamalarina yer verilmekte ve
calisanlar lizerindeki vergi yiikli hafifletilmeye c¢alisilmaktadir.

Devletin kamusal ihtiyaglar1 karsilamada en onemli gelir kaynagini vergiler
olusturmaktadir. Vergi birgok kaynaktan elde edilmekle birlikte gelir vergisinin dnemli
bir kismi galisanlardan alman vergilerden olusmaktadir. Ucret geliri elde edenlerin
iilkedeki niifusun biiyiik bir ¢cogunlugunu olusturmasi elde edilecek vergi gelirinin
blytikliglinii ortaya koymaktadir. Cogunlukla iicretler kaynakta kesinti yontemi ile
vergilendirilmektedir. Kaynakta kesinti yOnteminin devlet acgisindan getirdigi
kolayliklar bu kaynaga asir1 yiikklenmesini de beraberinde getirmekte ve iilke igerisinde
vergi yiikiiniin bliylik bir boliimiiniin ¢alisanlara yiiklenmesine neden olmaktadir.

Giliniimiizde kiiresel diizeyde artan calisan yoksullugun oOniine gec¢ilmesinde
uluslararasi kuruluslarinda onciiliigiinde asgari licrete yonelik politikalar yiiriitiilmeye
calistlmaktadir. Uluslararasi kuruluslar kendilerine {iye olan iilkelere gerekli yol
haritalar1 sunarak c¢aligma hayatina miidahale etmelerini ve asgari iicret politikalari
gelistirmelerini tesvik etmektedir. Calisan ve ailesinin zorunlu nitelikteki ihtiyaclarini

karsilamaya yetecek seviyede belirlenen asgari iicrete, bircok iilkede vergisel kolayliklar



saglanmakta ve sosyal yardimlarla desteklenmektedir. Bu nedenle devletin gelir seviyesi
diisiik olan asgari ticretli kesimi desteklemesi ve vergisel olarak kolayliklar saglamasi
hem sosyal devletin geregi hem de gelir adaletinin saglanmasini agisindan énemlidir.

Asgari iicretin ekonomiye dogrudan miidahale niteligi tagimasi ve ekonomi
tizerindeki etkisi tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir. Uygulamanin insani
boyutunun ekonomik boyutuyla catismasi, olumlu ve olumsuz taraflarinin bulunmasi
gibi tartismalar giincelligini korumaktadir. Ulkelerin asgari iicrete bakis acilarinin
farklilig1 asgari tlicret uygulamasma farkli goérev ve islevlerin yiikklenmesini de
beraberinde getirmistir. Asgari iicretli kesiminin gelirinin diisiik oldugu ve vergi 6deme
giiciiniin bulunmadig1 kabul edilmekle birlikte {iilkelerin farkli uygulamalara gittigi
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de ve bazi iilkelerde asgari iicret iizerindeki vergisel
yikiin arastirilmasi, farkli uygulamalarin karsilastirilmas:t uygulanabilecek yeni
politikalar agisindan yol gosterici nitelikte olmasi agisindan 6neme sahiptir. Calismanin
hazirlanmasinda da asgari ticretin vergisel durumuna yonelik ¢alismalarin azligr tesvik
edici olmustur.

Calismanin amaci Tiirkiye’nin diger lilkelerle 6zelikle asgari ticret iizerindeki
gelir vergisinin karsilagtirilmasi yapilarak mevcut durumu ortaya koymak ve Tiirkiye’de
ticretlilerin vergilendirilmesinde yasanan sorunlar degerlendirilerek ¢éziimiine yonelik
onerilerde bulunmaktadir.

Caligma literatiir taramasina dayali olarak gerceklestirilmis olup konu ile ilgili
mevzuat, kitap, makale, tez ve elektronik veri tabanlarindan elde edilen bilgiler ile
agiklanmaya calisilmistir. Ucretten alman gelir vergisinin kisisellestirilmesi sebebiyle
varsayimlar dahilinde bazi 6rnekler verilmistir.

Asgari Tlcretin vergisel durumuna yonelik arastirmanin yapildigi bu ¢alisma ¢
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde {icretin kavramsal agiklamasi yapilmaya
calisitimistir. Bu boéliimde farkli bilim dallarinin {icrete bakis agilarina ve ticretin
vergilendirilmesine yonelik goriislere yer verildikten sonra Tirkiye’de iicretin
vergilendirilmesinde kullanilan yontemler anlatilmig, iicretlere iligkin muafiyet ve
istisnalar kisaca anlatilmistir. ABD, Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa’da ticretin
vergilendirilmesi anlatildiktan sonra iicretler iizerindeki vergi yikiiniin Tirkiye ve

OECD iilkeleri karsilagtirmalar1 yapilmistir.



Ikinci boliimde asgari iicretle ilgili kavramsal ve teorik cerceve anlatilmistir. Bu
boliimde asgari ticretin gelisimi hakkinda bilgi verilerek asgari ticret hakkinda ILO’nun
onemli so6zlesme ve tavsiye kararlarina yer verilmistir. Asgari licretin amaci ve dnemine
vurgu yapilarak asgari tiicretin unsurlari, asgari iticretin vergilendirilmesine yonelik
goriisler ve Tiirkiye’de asgari ticretin gelisim siireci anlatilmigtir. Daha sonra Tiirkiye ve
bazi iilkelerde asgari iicretin vergisel durumu karsilastirildiktan sonra mevzuatimizda
asgari ticret ve vergi iligkisi anlatilmistir.

Uciincii  boliimde Tiirkiye’de {icret ve asgari iicretin vergilendirilmesinde
yaganan sorunlar ve ¢oziimiine yonelik oneriler agiklanmigtir. Bu boliimde Tiirk vergi
sisteminde ticretin vergilendirilmesinde basli basina sorun teskil eden stopaj yonteminin
olumsuzluklar1 ve ticretlilerin vergilendirilmesinde yasanan esitsizliklere yer verildikten
sonra asgari licretin tespitinde yasanan sorunlar ve asgari ticret lizerindeki vergi yiliki
anlatilmistir.

Calismanin genel degerlendirmesi ve onerilere sonug boliimiinde yer verilmistir.



1. BOLUM

UCRET ILE iLGILIi KAVRAMSAL CERCEVE VE UCRETIN
VERGILENDIRILMESI

1. UCRET KAVRAMI VE UNSURLARI

1.1. UCRET KAVRAMI

1980°li yillardan itibaren toplumlarin tiiketim kaliplar1 birbirine benzetilerek
yeni diinya diizeni adinda farkli bir kapitalist ekonomi olusturulmaktadir.
Olusturulmaya c¢alisilan diizene uygun kaliplar meydana getirilerek kiiresellesme adi
altinda kitlelere kabul ettirilmektedir. Kiiresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin kiiresel
ekonomiyle entegre hale gelmesi ve biitiin ekonomik siireglerin giderek kapitalizmin
sermaye birikimine yonelik kurallariyla belirlenmesi olarak kabul edilmektedir®.

Glinlimiiz toplumlarinda 6nemli bir yere sahip olan iicretli kesimin elde etmis
oldugu ticret, genel olarak istihdama katilmalar1 karsiliginda gegimlerini saglama
iizerine kurulmustur. Ucret, gelir yoniinden talep, maliyet yoniinden de arzin bir
belirleyicisidir. Uretim faktdrlerinden biri olan emegin, milli gelir icindeki pay1 ve
ticretlilerin niifusun biiylik bir kesimini olusturmasi, iicretin onemli bir sosyal ve
ekonomik degisken oldugunu géstermektedir?. 2008 Krizi ve sonrasinda ortaya ¢ikan
biiyiik resesyon oncesi kiiresel ekonomik durumun iyi oldugu dénemde iki 6nemli sorun
tartistlmaktadir: Ucretlerin diisiikliigii ve calisan yoksullugu. Kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle, ekonomiler yavasladik¢a ve ticretler azaldik¢a bu sorunlar da artarak devam
etmistir. Ulkelerde ekonomik krizden sonra, giiniimiizde bile istihdam ve iicret sorunlari
varhigim siirdiirmektedir. Bu durum 6zellikle isgiicii piyasalarina entegrasyonlari daha
diisiik olan dezavantajli gruplarda daha yaygin olarak goriilmektedir. Kiiresel boyutta

stirekli yayginlasan calisan yoksullugu ve gelir dagiliminda esitsizlik giindem konusu

Giilay Hiz, “Yeni Diinya Diizeninde Yoksullugun Degismeyen Yiizii ve Asgari Ucret”, Mesleki
Bilimler Dergisi, C.3, 2014, s.163.

Serdar Cicek, “Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin Incelenmesi: Ingiltere, Almanya, Ispanya,
Romanya”, HAK-IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, C.4, 2015, s. 116.



olmustur. Uluslararas1 toplantilarin 6nemli konularindan biri de is¢i gelirinin milli
hasilaya oran1 ve gelir dagilimindaki esitsizliklerdir. Diistik ticretlilerin desteklenmesi
soruna ¢oziim olusturmasi yoniinden 6nemli gérﬁlmﬁstﬁrg.

Gelismis iilkelerde niifusun biiyiikk ¢ogunlugunu iicret geliri elde edenler
olus‘[urmaktadlr.4 Ucret bir isverene bagimli olarak calisan is¢inin bedenen veya fikren
tiretime katilmasi karsiliginda elde etmis oldugu gelirdir. Bu nedenle iicret kavrami ve
nelerin ticret olarak kabul edilecegi gerek is kanunlar1 ve gerekse vergi kanunlari igin
Onem arz etmektedir.

Uretim faktorleri igerisinde sayilan iicretin farkli tanmimlari mevcuttur.
Anayasamizda ve cesitli kanunlarda iicret tanimlarmma yer verilmistir. Anayasanin
icrette adaletin saglanmasi baglikli 55. maddesinde “licretin emegin karsiligi” oldugu
belirtilmistir. Anayasa taniminda iicret i¢in genel bir tanim yapilarak calisanin emegi
karsihiginda almis oldugu paranin iicret oldugu belirtilmis. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun®
ticret ve licretin 6denmesi baslikli 32. maddesinde “iicret, bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya ltigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile édenen tutarlardir”
seklinde {icretin tanmimi yapilmustir. Is Kanunu’nda bir is karsihginda iicret ddemesi
yapacak kisilere ticlincli kisiler de dahil edilerek iicretin kapsami genigletilmistir.
Burada iicretin 6denmesinde muhatap olarak anilacak kisinin sadece isveren olmasi
gerektigi halde tciincii kisilerinden yapilan is karsili§i alinan paranin da {icret oldugu
belirtilmigtir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun® iicretin tarifi bashkli 61.
maddesinde ticret “igverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet
karsiligi verilen para ve aymnlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”
biciminde tanimlanmistir. GVK’da ise isverenden elde edilen gelirin iicret oldugu ve
isyerine bagimlilik unsurunun O6n plana c¢iktig1 goriilmektedir. Kisacasi {iretim
faktorlerinden emegin karsiligt olarak Odenen ekonomik degerlere iicret adi

verilmektedir’.

Ali Riza Ozdemir, Melike Rana Dayioglu, “Tiirkiye’nin Asgari Ucret Oran1 Secimi: Nedenleri ve
Olas1 Sonuglar1”, Sosyoekonomi Dergisi, 2016, s. 226.

Kamil Necdet Ar, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye'de Ucretlerin Olusumu, Ankara: Kamu Isletmeleri
Isverenleri Sendikasi, 2007, s. 52.

10.6.2003 Tarih ve 25134 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

6.1.1961 Tarih ve 10700 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Ahmet Erol, Tiirk Hukukunda Ucret ve Ucretin Vergilendirilmesi, Istanbul: ISMMMO Mevzuat
Yayinlar1 11, 2012, s. 5.



Calisanin igverenden elde etmis oldugu rakamsal {icrete nominal iicret adi
verilmektedir. Ancak nominal iicret gergek satin alma giici konusunda c¢aligsani
yanilgiya diisiirebilmektedir. Isverenden alinan {icret ile ne kadar iiriin satin
alinabilecegini gosteren reel iicret, kisinin refah1 konusunda daha dogru sonuca
ulagmamiz1 saglayacaktir. Bu tanimlamalara gore 6rnegi kisinin 1.000 TL olarak elde
etmis oldugu ticret nominal iicreti, bu parayla satin alabildigi mal ve hizmet miktar1 ise
reel ticreti ifade etmektedir.

Ucret, kisinin maddi gelirini ve yasam kosullarin1 belirleyen bir unsur olmasi
yaninda ekonominim gelismesini etkileyen bir maliyet 6gesidir. Ayrica milli hasilanin
toplumu olusturan farkli kesimler arasindaki dagilimmni ve iilkedeki gelir adaletinin bir
gostergesi olan ticret, ¢esitli sosyal bilim dallarimin kesistikleri bir noktada
bulunmaktadir. Ucret konusunu inceleyen bilim dallarindan bazilari iktisat, ¢alisma
ekonomisi, is hukuku ve isletme yonetimidir. Emegin 6nemine bagli olarak bu bilim
dallarinin ticrete farkli bakis agilar1 s6z konusudur.

Iktisat ve calisma ekonomisi acgsindan iicret; iiretim faktdrlerinden biri olan
emegin bedensel ve diisiinsel gliciiniin bedelidir®. Ayrica ekonomik gelismeye etki eden
onemli bir unsur olmakla birlikte milli hasilanin toplumun diger faktor geliri elde
edenleri ile arasindaki dagilimini gostermektedir®. Is hukukuna gore iicret; aralarinda
hukuk kurallarinca diizenlenmis bir is iligkisi bulunan is¢i ve isverenden, bir tarafin
diger tarafa emegi karsihiginda ddemekle yiikiimlii oldugu hukuki bir borgtur. Isletme
yonetimine gore; piyasa kosullarinda isletmenin varligimi = siirdiirebilmesi i¢in
calisanlarina yaptig1 6demelerin biitiinii olarak kabul edilmektedir™.

Ucret, isin yapilmas:1 karsiiginda istindam eden tarafindan c¢alisana saatlik,
giinlik ya da aylik ve diger siireler itibariyle verilen nakdi veya ayni ekonomik
degerlerden olusmaktadir’. Ucret calisanlarin gecim kaynagint olusturmakta ve
calisanlar elde etmis olduklari iicretle ihtiyaclarmi gidermektedirler. Ucret is
s0zlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii is s6zlesmesi ile igverenin is¢iye iicret ddeme

yiikiimliiliigli s6z konusudur.

Ozlem Isigicok, Ucret, Istanbul: Marmara Kitabevi, 2011, s. 4.

Serdar Cigek, Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiiklerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi: Tiirkiye ve
Avrupa Birligi Ulkeler Karsilastirmast, (Doktora Tezi), Ankara: H.U.S.B.E., 2012, s. 7.
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Nadide Yigiteli, Alternatif Asgari Ucret Politikalart ve BU Politikalarmn Sosyal Giivenlik Sistemi
Uzerindeki Etkileri , (Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi) , Sosyal Giivenlik Kurumu, 2011, s. 3.
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Isveren ile calisan arasinda yapilan ve iscinin yapmis oldugu is karsiliginda
isvereni ticret 6deme yikiimliligi yiikleyen sozlesme hakkinda kanunlarda gesitli
tanimlar mevcuttur. Is sdzlesmesi Is Kanunu’nun 8. maddesinde “Is sozlesmesi, bir
tarafin bagimli olarak is gormeyi, diger tarafinda iicret 6demeyi tistlendigi sozlesmedir”
seklinde tammlanmustir. 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun? ilk maddesinde
sOzlesmelerin “taraflarin  iradelerini karsiulikli ve birbirine uygun olarak
aciklamalariyla” kurulacag belirtilmistir. Ozel hukuk szlesmelerinin temel yasas1 olan
Tirk Borglar Kanunu’na hakim olan sozlesme serbestisi burada da kendini
gostermektedir.  Irade agiklamasinin  acik  veya  Ortiili  olmasinin  dnemi
bulunmamaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 393. maddesinde is sozlesmesi “Iscinin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de
Ona zamana veya yapilan ige gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesmedir” seklinde

tanimlanmaistir.

1.2. UCRETIN UNSURLARI

Genel olarak {icretin unsurlarmi iige aymrarak inceleyebiliriz: Is gorme,
bagimlilik, is gorme karsiligi ticret 6deme unsuru. Bu unsurlardan is gérme ve
bagimlilik unsuru calisana, is gorme karsiligi yapilan iicret 6demesi ise isverene

sorumluluk yiiklemektedir.

1.2.1. is Gérme Unsuru

Isci ve isveren arasindaki is iliski is sdzlesmesi ile kurulur. isveren ise bunun
karsiliginda {icret 6demesinde bulunmaktadir. Bu agidan is¢i igin is gorme, taraflar
arasinda kurulan is s6zlesmesinden meydana gelen temel borcudur. Bu baglamda
calisanin iktisadi anlamda deger tasiyan her tiirlii calismasi i olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii ekonomik anlamda deger tasimayan bir faaliyet is olarak nitelendirilemez.*®
Ancak bu durum is¢inin igsyerinde caligmaya hazir durumda iken gecirmis oldugu bos
vakit i¢in licret almayacagl anlamma gelmez. Ticari hayatta alim satimin olmadigi
giinler olabilmekte ve is¢i bu siireler igerisinde is yerinde ise hazir vaziyette

bulundugundan iicreti hak etmektedir. Zira {icretin sermaye gibi riski bulunmamaktadir.

Bu nedenle calisan igyeri kar da etse zarar da etse {licretini almaya devam edecektir.

2°4.2.2011 Tarih ve 27836 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
¥ Pir Ali Kaya, Is Hukuku Temel Yasalar, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2013, s. 334,



1.2.2.Bagimhilik Unsuru

Calisan ile igveren arasinda is sozlesmesine dayanilarak kurulan iligki is
iliskisidir“. Is iliskisi ile galisan isverenin gdstermis oldugu yerde is gorme, is gdrme
siiresi igerisinde is yerinden ayrilmamak ve is verenin adina ve hesabina ¢alismayi kabul
etmektedir. Bu noktada igverene baglilik is iliskisi yoniinden 6nem arz etmektedir. Zira
emegin karsilig1 olan ticreti diger gelir tiirlerinden ayiran unsur bagimlilik unsurudur.
altinda yapmaktadir. Bu anlamda is sézlesmesinden anlagilmasi gereken bagimlilik
kisisel ve hukuki bagimliliktir. Bu bagimliliktan anlasilmas1 gereken, is¢inin igverenin
emir ve talimatlarina bagli bigimde is gorme edimini yerine getirmesidir™. Ayrica
bagimlilik, ¢alisanin isverenin koymus oldugu kurallar icinde is gormesi, kendi adina ve
sorumlulugunu doguracak sekilde degil isverenin adina ve onun sorumlulugunu
gerektirecek sekilde is gormesi anlamima gelmektedir™®.

Isverene bagimlilik unsuru isyerine baglilig1 da icermektedir. Ancak isyerinden
ne anlasiimasi gerektigi konusunda farkli tamimlar sdéz konusudur. Is Kanunu’nun
tanimlar baslikli 2. maddesinde isyeri “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim” olarak
tanimlanmustir. Ayn1 maddenin devaminda “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet
ile nitelik yoniinden baglhiligi bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyerine bagh
verler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”
seklinde diizenlemeye yer verilerek is yeri agisindan tereddiit olusturacak isyeri
eklentilerinin de igyerine dahil olacag1 belirtilmistir’’. Bu tanimdan anlasilacagi iizere is
kanunu, isyeri tanimini genis tutmustur. Zira giiniimiiz ekonomik hayati ve teknolojik
gelismeler sabit isyeri kavramina yenilikler getirmistir. Is Kanunu isyeri deyimini; is
yeri olarak nitelendirilemeyecek irtibat biirolarindan, yurt ¢capinda ya da belirli il ve ilge

sinirlart dahilinde yapilan is organizasyonlarina kadar genisletme gereksinimine cevap

4 4857 sayili Is Kanunu madde 2.

15 Kaya, a.g.e, s. 336.

1 Hakan Bay, Ahmet inneci, “Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret gelirlerinin Vergilendirilmesi”,
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verecek sekilde genis tutmustur™. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'®(VUK) nun isyeri
baslikli 156. maddesinde isyeri “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
vazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve
spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer” olarak
tanimlanmistir. Bu maddede is kanunundaki gibi isyeri genis tanimlanmamis ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyetin yapildig1r yerlerin is yeri olarak kabul edilecegi
diizenlenmistir. Giliniimiiz global diinyasinda teknolojik ve ekonomik yenilikler ile
isyeri kavramimin degisiklige ugradigi aciktir. Zira herhangi bir sabit igyerine bagh

olmaksizin da sanal ortamlar {izerinden is yapilabilir hale gelmistir.

1.2.3. Is Géorme Karsihgi Odeme Unsuru

Is sdzlesmesi ile isci ve isveren arasinda is iliskisi kurulmakta ve is¢i, isverene
bagli olarak ve onun verdigi gorevleri yerine getirerek, is gbérme sorumlulugu
yiiklenmektedir. Is iliskisinin is verene yiiklemis oldugu sorumluluk iicret ddemesidir.
Is goren iscinin emegi karsiliginda isverenden aldig1 6demeye iicret adi verilmektedir.
Acik veya ortiilii olarak anlagilan iicret karsilifinda calisan is gérme yiikiimliiliigiini
kabul etmektedir. Bir ticret s6z konusu olmadik¢a is sodzlesmesinden
bahsedilemeyecektir. 1Is sozlesmesinde iicrete iliskin herhangi bir ibareye yer
verilmemis olmasi, licret acisindan herhangi bir sorun teskil etmeyecektir. Ciinkii is
iliskisinde ¢alisanin is goérmesi i¢in 6deme yapilmasi gereklidir. Kisiler hayatlarimi
stirdiirmek i¢in ¢aligir ve gecimlerini kazandiklari ticret ile idame ettirirler. Kisinin hatir
gibi gerekcelerle yapmis oldugu fcretsiz calisma is sozlesmesinin  konusunu
olugturmazzo.

Ucret, sosyal bakimdan GVK’da sayilan diger gelir unsurlarindan ayrilmaktadur.
Zira cogunlukla iicret calisan ve ailesinin tek ge¢im kaynagini olusturmaktadir.
Kazandig: iicretin kendisi ile birlikte ailesinin tek ge¢im kaynagi olmasi ve her an isini

kaybetme riski ile kars1 karsiya kalmasi, ¢alisan1 igverene ekonomik anlamda bagiml

8 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 4857 sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, 4. B, Ankara:
Matsa Basimevi, 2009, s. 78.

19°10-12.1.1961 tarih ve 10703-10705 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

? Kaya, a.g.e., s. 335.



hale getirmektedir. Ekonomik bagimlilik nedeniyle ortaya ¢ikan gii¢ esitsizligi, ¢alisan
aleyhine isveren tarafindan baski araci olarak kullanilabilmektedir. is kosullarmmn kotii
olmasindan, licretin asgari seviyenin altinda olmasina kadar bir¢ok sorun ile karsi
karstya kalan c¢alisanin igverene karsi korunmasi gerekmektedir. Bu noktada calisan ve
isveren arasindaki gii¢ dengesizliginin giderilmesinde devlet dnemli bir role sahiptir.
Calisanlarin diizgiin ¢aligma kosullarina sahip olmalar1 yeterli olmayip ayrica ekonomik
yonden desteklenmeleri ve refah diizeylerinin de iyilestirilmesi zorunludur®. Bu
nedenle ¢alisan ve ailesinin insanca yasayabilecegi bir hayat standardina sahip olmasi
ve toplum yararina biliylimenin saglanmasi agisindan adil bir {icrete sahip olmasi 6nem
arz etmektedir.

Anayasanin licrette adaletin Saglanmasi baglikli 55. maddesi ile “Devlet,
calisanlarin ... adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalart igin gerekli tedbirleri alir.” hilkmiine yer verilerek calisanlarin adil bir
ticrete sahip olmalarinin ve sosyal haklardan yararlanmalarmin saglanmasi konusunda
devlete onemli roller yiiklenmistir. Bu cercevede devlet piyasaya miidahale ederek
ticretlerin belirli bir sinirin altinda olusmamasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerle cezai
yaptirimi da igerecek tedbirler alacaktir.

Calisanin 1s iliskisine bagli olarak is gérmesi neticesinde igverenden {icret
almaya hak kazanir. Isveren ¢alisana hizmeti karsiliginda parasal bir ddeme yapacaktir.
Ancak vergi kanunlart mal ve hizmet sunulmasi seklinde ¢alisana saglanacak parasal
anlamda deger tasiyan menfaatlerin de {icret kapsaminda degerlendirilecegini
belirtmistirzz. Ornegin mobilya imalathanesinde calisan kisinin calisti1 isyerinden
bedelinin iicretinden kesilmesi karsiliginda almis oldugu yemek masasi, calisana
yapilan ayni iicret 6demesidir. Bu nedenle ¢aligana saglanan menfaatlerin tamamu ticret
olarak nitelendirilecektir. Ancak GVK’nin 23. maddesinde bazi menfaatlerin {icret
olarak nitelendirilmemesi i¢in istisnalara yer verilmistir. Calisana isveren tarafindan
konut saglanmasi ve bu konutlarin elektrik, su ve isitma giderlerinin saglanmasi,

calisana yemek hizmetinin verilmesi bunlardan bazilaridir.

2l Yiicel Can, “Disiik Ucret ve Calisma Kosullarmm isgilerin Aileleri ve Sosyal Cevreyle Olan

Hiskilerine Etkisi”, dile ve Toplum Kiiltiir-Egitim ve Arastirma Dergisi, S.4, C.10, Temmuz-Agustos-
Eyliil 2008, s. 41.
%2193 Sayili GVK madde 61.
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2. UCRETIN DiGER GELIR UNSURLARI iLE iLiSKIiSi

Devletin vergi koyarken hem vergi konusunu hem de miikellefini belirlemesi
gerckmektedir. Verginin miikellefinden kasit gergek ve tiizel kisilerdir. Verginin konusu
ise vergiye kaynak olusturan iktisadi kiymet, hukuki durum vb. seylerdir. iste verginin
konusu belirlenirken vergiye esasa kiymetin elde edilis bigimi dikkate alinmaktadir.
Cesitli kuramlara gore aciklanmaya caligilan ancak bugiin bile tek bir tanimi olmayan,
farkli tanimlamalar yapilan gelir kavrami, kaynak teorisi veya safi artis teorisine gore
yommlanmaktadlrzs.

[lk kez 1891 yilinda George Schanz gelirin safi artig teorisine gore
degerlendirilmesi gorlisiini ileri siirmiistiir. Safi artis teorisine gore gelir, belirli bir
dénem i¢inde kisinin servetinde meydana gelen artislar ile yapmis oldugu harcamalarin
toplamidir. Bu teoriye gore kaynagi ne olursa olsun para ile ifade edilen degerler,
kisinin tiilketim harcamalarinin degeri ve mevcut varliklarin degerindeki artiglar gelir
olarak kabul edilecektir®®. Ornegin piyangodan ¢ikan ikramiye, miras, sermaye
degerindeki artiglar safi artis teorisine gore gelir olarak kabul edilmektedir.

Ik kez Von Hermann tarafindan ileri siiriilerek, daha sonra gelistirilen, kaynak
teorisine gore Uretim faktorlerinin iiretim silirecine katilmalart sonucu belirli bir
kaynaktan diizenli olarak elde ettikleri kazanca gelir adi verilmektedir®. Bu teoriye gore
bir kazancin gelir olarak kabul edilebilmesi i¢in iki unsuru da igerisinde barindirmasi
gerekmektedir. Ik unsur gelirin belirli bir kaynaga sahip olmasi olmasidir. Ikinci unsur
gelirin stirekli olmasidir. Gelirin siirekli olmasi, gecici nitelige sahip olmamasi ve
siklikla tekrar etmesi gerekmektedir%. Belirli bir kaynaga sahip olan ancak siirekli
olarak elde edilmeyen kazanglar kaynak teorisine gore gelir kabul edilmemektedir.
Ornegin miras, piyango ikramiyesi gibi gegici nitelikteki kazanglar kaynak teorisine
gore gelir kabul edilmemektedir.

GVK’da yedi gelir unsuru belirtilmistir. Bunlar: Ticari kazang, zirai kazang,
serbest meslek kazanci, iicret, menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi ve
diger kazang ve iratlardir. Bu gelir unsurlar icerisinde diger kazang ve iratlar i¢in safi

artis teorisi, diger 6 gelir unsuru i¢in ise kaynak teorisi esas alinmigtir.

2 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 4. B., Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, s. 189.

* Mehmet Resit Dinger, Mehmet Hakan Kalelioglu, “Gelirin Tespiti ve Vergilendirilmesi: Safi Arti
Teorisi ve Kaynak Teorisi”, Ufuk Universitesi SBE Dergisi, S. 3, 2013, s. 89.

Dinger, Kalelioglu, a.g.m., s. 88.

Edizdogan, a.g.e., s. 189.
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Kaynak teorisi agisindan degerlendirilen iicretin kaynagmni {iretim siirecine
sokulan emek olusturmaktadir. GVK’da belirtilen gelir unsurlar igerisinde {icret harig
diger biitiin kazanglar az ya da ¢ok icerisinde sermaye faktorii barindirmaktadir.
Sermayenin sermayedarindan bagimsiz sekilde gelir elde edebilmesi fakat emegin
calisanin sahsindan bagimsiz sekilde getiri saglayamamasi s6z konusudur. Gelir
unsurlart icerisinde sermayenin daha az 6neme sahip oldugu kisisel uzmanlik ve bilgi
birikiminin 6n planda oldugu serbest meslek kazanci {icret ile benzerlik gostermektedir.
Serbest meslek kazanci da uzmanlasmis emegin licreti olarak dﬁsﬁnﬁlebilir27. Ornegin
serbest meslek erbabinin yapmis oldugu bilirkisilik faaliyetlerinden elde etmis oldugu
kazang iicret olarak kabul edilmektedir®®.

Belirli bir sermaye birikimi ve girisimci faktoriinii icerinde bulunduran ticari ve
zirai kazang icerisinde zarar riskini barindirmaktadir. Sermayeye sahip olmayan iicretin
herhangi bir riski bulunmamaktadir. Yani ¢alisanin hizmet ifa ettigi ticari isletme zarar
etse de calisan iicretini almaya devam edecektir. Calisana kardan pay verilmesi durumu
degistirmeyecektir. Ticari kazang ile ticret arasindaki benzerlik sirket yonetim kurulu
tiyeliklerinde s6z konusudur. Ortak olup olmadiklarina bakilmaksizin yonetim kurulu
tiyelerinin bu sifatlar1 nedeniyle almis olduklar1 para ve diger menfaatler iicret olarak
kabul edilecektir®.

Menkul sermaye iradi sermayenin kar payi, faiz gibi getirileri esas aldigindan
iicret ile iliskilendirilmemektedir™®. Gayrimenkul sermaye iratlar1 da mal ve haklarin
kirasin1 esas aldigindan icretle benzerligi bulunmamaktadir. Diger kazang ve iratlar
icerisinde deger artis kazanclar1 bazi mal ve haklarin elden ¢ikarilmasini, arizi kazanglar
ise baz1 sirekli nitelik arz etmeyen gelirleri esas aldigindan iicretle

iliskilendirilmemektedir.

3. UCRETIN VERGILENDIRILMESINE YONELIiK GORUSLER
Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda vergiler diger kamu gelirlerine gore
onemli bir yere sahiptir. Vergi: devletin kamusal hizmetleri karsilamak amaciyla

egemenlik hakkina dayanarak kisilerden, saglamis oldugu hizmetlerden bagimsiz olarak

7 Savas Cevik, “AB Ulkelerinde Emek Gelirinin Vergilendirilmesi ve Emek Uzerindeki Vergi Yiikii”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, 2005, s. 98.

28193 Sayili GVK madde 61.

193 Sayili GVK madde 61.

0 Cigek, a.g.t,s. 65.
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topladig1 parasal tutarlardir®™. Verginin kaynagim olusturan gelir, emek ve sermaye
geliri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrima, vergiye esas teskil eden gelirin farkli
niteliklerini dikkate almakla birlikte bazi ekonomik politikalarinin degerlendirilmesi ve
vergi yiikiiniin sosyal siniflar tizerindeki etkilerini degerlendirmede bagvurulmaktadir®?.

Vergilerin bireyler arasinda ne sekilde bolustiiriilecegi konusu vergi teorisinin
baslica sorunlarindan biridir. Vergi yiikiiniin paylasimi siirecinde istenen toplumdaki
bireylerin vergi 6demede Kkatlanacagi fedakarligin minimum olmasidir®. Devletin
stirekli olarak artan kamusal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeni kaynaklara ihtiyag duymasi
ve kaynak ihtiyacim1 da vergi oranlarmi artirarak ya da yeni vergiler koyarak
karsilamasi, verginin mali amag ve 6nemini ortaya koymaktadir®. Verginin, miikellefin
kararini1 en az seviyede etkilemesi ve herkes i¢cin ayni sekilde uygulanmasi verginin
tarafsizlig1 ilkesi olarak bilinmektedir. Miikellef kararlarini etkileyen ve esitligi bozucu
vergi uygulamalar tarafsizlik ilkesini zedelemektedir®.

Klasik iktisat¢ilar ticretin vergilendirilmesi konusuna énem vermislerdir. Klasik
iktisadi goriisiin Onciilerinden olan Adam Smith vatandaslarin 6deme giigleri ile orantili
sekilde vergi vermeleri gerektigini belirtmektedir. iktisadi analizinin ve emek deger
teorisinin merkezine emegi yerlestiren Adam Smith, emegin vergilendirilmesi halinde
alinacak verginin, kisinin satin alma giiciinde azalmaya neden olmasi ve gelir dagilimini
etkilemesi sebebiyle ekonomiye etkisinin olumsuz olacagini 6ngérmiistiir. Ayrica
ticretlerin vergi miktar1 kadar artmasi sonucunda emek talebinde azalma meydana
gelecektir. Emek-deger teorisini esas alan bir baska klasik iktisat¢1 olan Ricardo,
emegin vergilendirilmesi durumunda mal mevcudu ve karin diisecegini, ticrete getirilen
vergiyl sermayedarin Odeyecegi bununda dogrudan kara getirilen vergi ile ayni
sonuglari doguracagini belirtmistir. Mill ise vasifli ve vasifsiz is¢i ayrimima giderek
vasifsiz emegin vergilendirilmesi durumunda gegici siireligine vergi vasifsiz emegin

tizerinde kalacak ancak nihai olarak isverene yansiyacaktir. Vasifli emegin

31 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 4.B, Bursa: Ekin Kitabevi, 1998, s. 10.

%2 Cigek, a.g.t,s. 33.

% Senyiiz, Erdem, Tathoglu, a.g.e, s. 121.

% Edizdogan, a.g.e., s. 57.

% Gizem Kapucu, “Uluslararasi Sermaye Yatiimlarmin Vergilendirilmesinde Tarafsizlik Ilkesi”,
International Journal of Public Finance, C.2, 2017, s. 110.
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vergilendirilmesi durumunda vergi, almis oldugu iicret adil olan seviyenin iistiinde
kaldig siirece vasifli emegin iizerinde kalacaktir.

Tarafsiz devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte tarafsiz vergi
yerini miidahaleci vergiye birakmistir>. Bdylece vergi mali amaci yaninda iktisadi ve
sosyal amaglara da sahip olmustur. Istihdammn arttiilmasi ve gelir esitsizliginin
azaltilmasinda vergi, Keynesyenler i¢in en Onemli mali ara¢ niteligindedir.
Keynesyenler, diisiik gelirlilere tcretsiz kamusal hizmetler ile sosyal transferlerin
saglanarak gelir esitsizliginin azaltilmasi gerektigini ve gerekli kaynagin st gelir
gruplardan 6deme giigleri nispetinde alinacak artan oranli vergilerle saglanmasini
gerektigini savunmaktadir®,

Ucret hem niifusun biiyiik bir gogunlugunun geliri olmasi agisindan hem de milli
harcama bakimindan biiyiik 6neme sahip bir gelir unsurudur. Milli gelir igerisinde
biiyiik paya sahip olmasi sebebiyle vazgecilemez nitelige sahip bir kaynak olma
ozelligine sahiptir. Calisanlarin tizerindeki vergi ylikiinlin ortalama vergi yiikii izerinde
olmas1 ve diger vergi yiikiimliilerine gore sayisal istiinliigli nedeniyle iicretin mali
acidan Onemi biiyiiktiir. Ancak Tcretlilerin 6deme giicline ulasilmasinda kullanilan
mekanizmalardan yeterince yararlanamamast ve vergi yikiiniin ortalama vergi

yiikiinden fazla olmasi kayit disiliga neden olmaktadir®.

4. TURKIYE’DE UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI
4.1. GELIR VERGISI KANUNU’NA GORE UCRETIN TANIMI VE
NITELIGI

Devlet vergilendirme yetkisini yasalardan almaktadir. Devlet elde edecegi
verginin konusunun nelerden olustugunu ve miikellefini yasalarda belirtmek zorundadir.
Gelir vergisinin konusu olan gelir unsurlarindan biri olarak ticret, GVK’nin 61.
maddesinde “isverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak ¢alisanlara yaptiklari
hizmet karsiligr verilen para, ayin ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde
tanimlanmistir. Bu kanun maddesine gore bir isverene tabi ve isyerine bagli olarak

calisan kisiye hizmet karsiligi saglanacak biitiin menfaatler iicret kabul edilecektir.

% Musa Gok, A. Zafer Yalgin, “Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yiikiimlii

Gruplarinki ile Karsilastirilmasi1”, Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C.13, 2015, S. 223.
Akdogan, a.g.e, s. 139.

% Gok, Yalgn, a.g.m.,s. 224,

¥ Cigek, a.g.t,s. 34.
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Ucret, ¢alisana gesitli bicimlerde ve cesitli adlar altinda verilebilir. Bu nedenle kanunun
61. maddesinde “ddenek, tazminat, kasa tazminati, mali sorumluluk tazminati, tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
odenmis olmasi veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir
viizdesi seklinde belirlenmis olmasi” tcret adi verilmeyip cesitli adlar altinda yapilan
O0demelerin de ticret sayilacag: belirtilmistir.

Isveren tarafindan calisana yapilan ddemenin veya saglanan menfaatin iicret mi
yoksa gelir vergisinin konusunu olusturan diger gelir unsurlarindan biri olarak mi

3

vergilendirilecegi GVK’nin “licretin tarifi” basliklt 61. maddesinde {icret taniminda
belirtilen ii¢ unsura gore tespit edilecektir. Bunlar; is gorme, bagimlilik ve is gérme
karsiligi 6deme unsurlaridir. Bu unsurlarin tamaminin varhigi halinde elde edilen gelir
iicret sayilacak, aksi halde elde edilen gelir iicret sayilmayacaktir*’. is gérme unsuruna
gore, igverenin yapmis oldugu ddeme karsiliginda calisanin isverene hizmet ifasinda
bulunmasi gerekir. Bagimlilik unsuruna gore c¢alisan isverenin emir ve talimatlari
dogrultusunda onun nam ve hesabina is yapacaktir. Calisanin hizmetini igverenin emir
ve talimatlarina uyarak yapmasi yani isverene hukuken bagli olmasi yeterlidir*. Ugiincii
unsur ise, calisana yapilacak ddemelerin is goriilmesi karsiiginda olmasidir. Is gdrme
karsilig1 olmadan yapilan 6demeler {icret olarak degerlendirilmeyecektir42.

Ucretin unsurlarinin is gérme, bagimlilik ve is gdrme karsiligi yapilan ddeme
oldugundan daha Once bahsetmistik ancak giinliik hayatta bazi 6demeler vardir ki
bunlarin ticret olup olmadig: tartismalidir. Bu noktada kanun koyucu kafa karisikligini
onlemek i¢in bunlarinda iicret olarak degerlendirilecegini belirtmigtir®.

GVK’nin 23. maddesinin 11. bendine gore istisna disinda kalan emeklilik,
maluliyet, dul ve yetim ayliklar ticret olarak degerlendirilecektir. Bu diizenlemeye gore
kanunla kurulmus olan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu**’nun
gecici 20. maddesinde belirtilen kurumlar tarafindan 6denen emekli, maltliyet, dul ve

yetim ayliklarinin toplami en yiiksek devlet memuruna ddenen tutardan fazla ise aradaki

40
41
42

Cigek, a.g.t., s. 63.

Cigek, a.g.t., s. 63.

Firdevs Eyidogan, Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiikler: Se¢ilmis Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye,
(Yiiksek Lisans Tezi), istanbul: M.U.S.B.E., 2019, s. 13.

Senyliz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 68.

29,30, 31.7.1964-1.8.1964 Tarih ve 11766-11779 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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fark ticret olarak vergiye tabi tutulacaktir®®. Bu madde metni ticretin unsurlari agisindan
degerlendirildiginde s6z konusu ddemelerin iicret olarak kabul edilemeyecegi ortadadir.
Zira kisi ile sosyal glivenlik kurumlar1 arasinda isgi-igveren iliskisi bulunmamaktadir.
Ayrica is gorme edimi s6z konusu olmamakla birlikte 6denen para da is gérmenin
karsiligr degildir. Kanun koyucu burada sosyal yardimin sadece belirli tutarin lizerinde
olmas1 durumunda iicret gibi vergilendirilecegini belirterek amacini ortaya koymustur.

Daha 6nce galisilmis siireler karsiliginda sonradan alinan iicret veya gelecekte
yapilacak hizmetler karsiliginda calisana pesin O0denen para ve saglanan diger
menfaatler de iicret olarak kabul edilecektir®®. Ornegin 3 ay boyunca iicret alamamus bir
calisanin iicretinin tamamini 4. aym sonunda toplu bir sekilde almasi ya da calisanin
acil ihtiyaglari i¢in isletmeden avans almasi durumunda oldugu gibi yapilan 6demeler
ticrettir. Burada ticret gelirinin tahsil esasina bagliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Zira elde
edilmemis tcretten vergi alimamayacagi ancak pesin alinan iicretten vergi kesintisi
yapilacagi ortadadir.

GVK’nin 61. maddesinde mutlak olarak ticret sayilan 6demeler arasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine, Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri 5denen para
ve diger menfaatler iicret olarak kabul edilecektir. Ayrica daimi veya gecici
komisyonlarin iiyelerine Odenen veya saglanan menfaatlerin mutlak olarak iicret
sayilacag belirtilmistir*’. Belirtmek gerekir ki kanun maddesinde “say:lanlara benzeyen
diger kimseler” ifadesi kullanarak durumu yukaridakiler ile ayni olan kisilere bu
sifatlar1 nedeniyle 6deme yapilmasi veya aymm ve menfaat saglanmasi durumunda
saglanan gelirin iicret olarak degerlendirilecegi belirtilmistir.

Mutlak olarak ticret sayilan haller igerisinde; yonetim, denetim kurullart bagkani
ve lyelerine ve tasfiye memurlarma yapmis olduklari toplanti ve diger isler i¢in huzur
hakki, prim, ikramiye gibi adlar altinda 6denen paralar ve saglanan menfaatler de yer
almaktadir®.

Ucret geliri ile serbest meslek kazancinin birbirine yakin hatta bazi noktalarda i¢
ice gectigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Zira uzmanlik ve 6zel mesleki bilgiye

sahip olan bilirkisiler, resmi arabulucular, eksperler, spor hakemlerine 6denen para ve

% GVK madde 61.
% GVK madde 61.
47 GVK madde 61.
4 GVK madde 61.
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diger menfaatler iicret olarak kabul edilecektir®. Gelir idaresi Bagkanlhigi’nin “bilirkisilere
yapilan 6demelerin vergilendirilmesi” konulu 6zelgesinde; serbest meslek faaliyeti icra
eden avukatin mahkemelerden elde etmis oldugu bilirkisilik ticretlerinin serbest meslek
faaliyeti dolayisiyla verecek oldugu beyannameye dahil edilmemesi gerektigi, bilirkisi
O0demelerinin farklt mahkeme veznelerinden yapilmasi halinde ikinci ve diger mahkeme
veznelerinin ayri igverenler olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica ikinci
ve daha sonraki veznelerden elde edilen ticretin GVK’nin 103. maddesinde belirtilen
vergi tarifesinin 2. dilimini asmasi halinde birinci de dahil olmak {izere biitiin alinan
paralarin iicret olarak beyannameye dahil edilecektir™®. Serbest meslek faaliyeti icra
eden kisilerin serbest meslek faaliyetleri disinda mahkemelerden elde etmis olduklari
kazanglar iicret olarak vergilendirilecektir.

GVK’nin 61. Maddesine gore sporculara yapilan O6demeler iicret olarak
vergilendirilecek; bu 6demelerin ¢esitli adlarla yapilmasi 6demelerin {icret olarak

vergilendirilmesine engel teskil etmeyecektir.

4.2. UCRETIN TESPIT SEKILLERI

Ucret geliri elde edenler; gercek usulde ya da diger usulde vergilendirilmektedir.

4.2.1. Gergek Usulde Vergilendirme

GVK’nm 61. maddesinde ticretin tarifi yapilmis olup, bu tanim igerisine giren
O0demelerin iicret kabul edilecegi ve madde metninin devaminda 7 bent halinde sayilan
odemelerin de iicret sayilacag: belirtilmistir. Ucretlerin vergilendirilmesinde asil yontem
stopaj yani kesinti yolu ile vergilemedir. Stopaj yonteminde isveren, g¢alisana tiicret
O0demesi yaparken iicretten vergi kesintisi yaparak vergi dairesine vergi sorumlusu sifati
ile yatirmaktadir. Burada vergi kesintisi yapilirken safi ticret dikkate almir®. Yani
igveren Oncelikle gayri safi licretten kanunda belirtilen indirimleri yaparak safi iicrete
ulasir daha sonra safi licrete kanunda belirtilen oranlar ilizerinden vergi hesaplamasi
yapar. Ucretlerin gercek usulde vergilendirilmesinde hizmet erbabma yapilacak

O0demelerden GVK madde 94°te belirtilen bicimde kesinti yapilmaktadir. GVK’nin 64.

* GVK madde 61.

%" Gelir idaresi Baskanligi Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig: tarafindan verilen 18.10.2010 tarihli GVK
86-443 sayili Ozelge.

Dogan Senyliz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 16.b., Bursa: Ekin Basin Yayin
Dagitim, 2019, s. 75.
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maddesinde belirtilen, diger usulde vergilendirilenler ya da diger iicretliler hari¢ olmak

tizere gergek usulde vergilendirilecektir.

4.2.1.1. Ucretin Safi Tutarinin Belirlenmesinde Indirilecek Unsurlar

Gayrisafi iicret isverenin c¢alisana is gormesi karsiliginda verdigi para ve
saglanan diger menfaatlerdir. Ucretlinin aldign gayrisafi {icretinden ayrica alinan diger
menfaatler - 6rnegin fazla ¢alisma, izin, hafta tatili, ulusal bayram giinii, ek genel tatil
ticretleri - de ticret kapsaminda degerlendirilmektedirSZ. Asil olan ¢alisanin {icretinin
parasal olarak verilmesi iken parasal olarak degil de mal veya hizmet seklinde yapilan
O0demelerde matraha dahil edilecektir. Yani igveren tarafindan g¢alisana saglanan her
tiirli menfaat {icret kapsaminda degerlendirilip matraha dahil edilecektir. Ucretin safi
tutarinin  belirlenmesinde gelir vergisi ve damga vergisi gayrisafi tutardan

indirilmeyecektir.

4.2.1.1.1. Sosyal giivenlik kesintileri

Safi ticret ise kanunda belirtilen indirimlerin gayrisafi {icretten indirilmesiyle
elde edilir. Safi iicrete ulasmak i¢in gayri safi tutardan kamu kurumlari i¢in yapilan
kesintiler disiiliir. Ayrica emekli sandiklari ile Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20.
maddesinde belirtilen sandiklara 0denen aidat ve primler matrahtan diisiilecektir.
Caligana ayni olarak odeme yapilmasi durumunda ise menfaatin parasal tutari
hesaplanarak net licrete ulasilacak olup gelir vergisi ve damga vergisi tutar1 eklenerek
briit licret elde edilecektir. Ancak bu sekilde ayin olarak elde edilen gayrisafi licretten
sosyal giivenlik kesintisi yapilamayacaktir™. Zira 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu®”nun 80. maddesinde “Ayni yardimlar ve éliim, dogum ve
evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminati, is sonu
tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu odeme, kesif ticreti, ihbar ve kasa
tazminatlart ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile
zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar i¢in ozel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari iicretin % 30 unu ge¢cmeyen ozel

saglk sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlar’” prime esas kazanca

52 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 69.
% Cigek, a.g.t., s. 66.
*16.6.2006 Tarih ve 26200 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tabi olmadigindan belirtilen 6demeler vergi matrahi hesabinda net iicret olarak dikkate
alinacaktir. Safi iicretin hesaplanmasinda matrahtan diisiilemeyecek olan bir diger gider
unsuru sosyal giivenlik kurumuna Odenen isveren paylaridir. Belirtmek gerekir Ki
askerlik bor¢lanmasi ve dogum borglanmasi gibi ge¢cmise yonelik olarak 6denen
bor¢lanma primlerinin tamami 6demenin yapildigi donemde vergiye tabi licret geliri

elde edilmesi kosuluyla iicretin safi tutarmin tespitinde indirim konusu yapilacaktir®.

4.2.1.1.2. Issizlik sigorta primi

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nda®® diizenlenen issizlik sigortast,
calisanlarin is gordiikleri slirece sigorta primi odeyerek, islerini kaybetmeleri halinde
issizlik 6denegi almalarmi saglayan bir uygulamadir’. issizlik sigortasi, isyerinde
caligmakta iken herhangi bir kasit ve kusuru olmadan isini kaybeden calisanlarin, belirli
stire ve Ol¢lide ugramis olduklar1 gelir kaybmni telafi etmeye yonelik zorunlu sigorta
uygulamasidir®®, Igsizlik sigortasi primi, cahisanin sigorta primine esas aylik briit
kazanciin %1, igveren katkist % 2 ve % 1 devlet pay1 olarak hesaplan1r59. Calisanin
ticretinden kesilen % 1’lik issizlik sigorta primi, vergi matrahina esas olan safi {icretin
hesaplanmasinda gayrisafi iicretten indirilecektir. Issizlik sigortasi kapsamina hizmet
akdine bagli olarak c¢alisan kisiler dahil olup emekli sandigina tabi memurlar dahil

degildir®.

4.2.1.1.3. Ozel sigorta primleri

Calisanlar, kendilerinden zorunlu kesinti olarak alinan sosyal giivenlik primleri
ve kanunla kurulan diger sandiklara yapilan 6demeler haricinde, merkezi Tirkiye’de
bulunan bir kuruma, kendileri ve aileleri i¢in 6demis olduklari 6zel sigorta primlerini
vergi matrahindan indirebilirler. Calisanin kendisine, esine ve kiiclik ¢cocuklara ait
hayat sigortasi poligeleri igin ¢alisan tarafindan 6denen tutarin %50’si matrahtan indirim
konusu yapilacaktir. Ozel sigortanin; 6liim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik,

analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortasi olmasi halinde ¢alisan tarafindan 6denen

% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Gelir Vergisi Beyanname Kilavuzu, C.1, Istanbul: Maliye

Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Sendikasi, 2015, s. 151.

08.09.1999 Tarih ve 23810 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Cigek, a.g.t., s. 69.

%8 4447 Sayih Kanun Madde 47.

> 4447 Sayili Kanun Madde 49.

60 Yiice, Senyiiz, Gergek, a.g.e., s. 71.
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primlerin tamami indirime konu olacaktir. Bu sekilde indirim yapilacak toplam primler,
6dendigi aydaki ticretin %15’ini ve asgari ticretin yillik tutarin1 agsamayacaktir. Bireysel
emeklilik i¢in 6denen tutarlar ise iicret matrahindan indirilemeyecektir.

Ornegin 2020 yilinda aylik briit 4.800 TL iicret alan bir ¢alisanin her ay kendisi
ve geliri olmayan esi i¢in yapmis oldugu sahis sigorta primi 6demesi aylik ayr1 ayr1 500
TL’dir. Bireysel emeklilik sistemine yapilan katki pay1 6demesi de 200 TL olsun. 10. ay

olan Ekim ayinda yapilacak indirimle ilgili hesap asagidaki gibi olmalidir:

Tablo 1. Gayrisafi Ucretten Yapilan indirimlerde Sigorta Primleri Ornegi

Calisanin Ayhk Briit Ucreti 4.800TL
Sahis Sigortas1 Odemesi 500 TL
Esi Adina Yapms Oldugu Sahis Sigortas1 Odemesi 500 TL
Onceki Dénemlerden Yapilan indirimler (9 ayhk) 6.480 TL
Ayhk Briit Ucretin % 15°i 720 TL

Kaynak: Tarafimca hesaplanmustir.

Yukaridaki ornekte, calisan bireysel emeklilik katki payr 6demesini hi¢ bir
sekilde vergi matrahindan indiremeyecektir. Sahis sigortalarina Odenen prim
O0demelerinde ise aylik toplam 1.000 TL olan 6demenin, aylik briit iicretin %15’ine
isabet eden kisim matrahtan diisiilecektir. Aylik briit icretin %15’in1 gecen tutar olan
(1.000 — 720) 280 TL matrahtan indirilemeyecektir. Calisanin ekim aymdan once
indirim konusu yapmis oldugu sahis sigorta prim ddemesi ile ekim ayinda matrahtan
diisebilecegi prim tutarinin toplami (6.480 + 720 = 7.200 TL) asgari {icretin yillik

tutarinin altinda kaldigindan tamamen indirim konusu yapilabilecektir.

4.2.1.1.4. Engelli indirimi

GVK’nin  31. maddesinde diizenlenen engellilik indirimi ile kisiler
vergilendirilirken belirli dereceler dahilinde olan indirim yoluna gidilmistir. S6z konusu
indirime iliskin tutarlar her yil yeniden degerleme oraninda artirilarak belirlenmektedir.
Bu sekilde engelli bireylerin ¢alisma hayatina katilim diizeyinin artirilmasi amaglanmis
ve d6deme gii¢leri dogrultusunda vergisel kolaylik saglanmaya g¢alisilmistir. Ayrica bu
indirim ¢alisanin bakmakla yiikiimlii oldugu engeli olan aile bireyleri bulanmasi halinde

de uygulanacaktir. Calisma giicliniin ne kadarini kaybettigine bakilarak belirlenen
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engellilik derecelerine gore asagidaki aylik tutarlar, hizmet erbabinin iicretinden indirim

konusu yapilabilecektir®.

Tablo 2. Engelli indirimi (2021)

Engellilik Derecesi | Engellilik Durumu | Tutar (Ayhk)
%80 ve lizeri Birinci derece 1.500 TL
%60 - %79 aras1 Ikinci derece 860 TL
%40 - %59 arasi Ucgiincii derece 380 TL

Kaynak: GVK 31. maddedeki diizenlemeden yararlanilarak olugturulmustur.

4.2.1.15. Sendika aidatlar

Ucrete iligkin vergi matrahindan indirim konusu yapilabilecek harcamalardan bir
digeri de galisanlarin tiye olduklar1 sendikalara 6dedikleri aidatlardir. GVK’nin gergek
ticretler baslikli 63. maddesinin 4. fikrasinda belirtildigi ilizere sendikalara 6denen
aidatlar gelir vergisine iliskin matrahtan indirilebilecek olup, aidatin 6dendiginin
makbuzla belgelendirilmesi gereklidir. Sendika aidatinin isveren tarafindan 6denmesi
durumunda, iicret bordrosunda belirtilmesi halinde ayrica makbuz aranmayacaktir®.

%> nun 23.

Ancak indirim konusu yapilabilecek tutar i¢in 2821 sayili Sendikalar Kanunu
maddesiyle sinirlama getirilmistir. 1lgili madde hiikmiinde calisanin sendikaya
Odeyecegi aylik aidatin bir giinliik ¢iplak iicret® miktarin gecemeyecegi belirtilmistir.
Yani indirim konusu yapilabilecek sendika aidat1 tutart bir giinliik ¢iplak {icrete isabet

eden tutar ile sinirlidir.

4.2.1.1.6. Bazi kurumlar icin yapilan kesintiler

GVK’nin 63. maddesine gore Ordu Yardimlagma Kurumu i¢in yapilan kesintiler
vergi matrahindan indirim konusu yapilacaktir. 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu
Kanunu’nun® 18. maddesine gore yapilacak kesinti aylik, taban ayligi ve kidem aylig
toplamina 657 sayili kanuna tabi en yiiksek devlet memurunun briit ayligimin ek

gostergeye gore % 40 ve % 240’1 arasinda degisen tutarlar ilave edildikten sonra ¢ikan

® GVK madde 31.

%2°9.2.1986 tarih ve 19014 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 147 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi.

7.5.1983 tarih ve 18040 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Temel fiicret olarak da ifade edilen ¢iplak iicret is¢i ile igveren arasinda yapilan is s6zlesmesi ile
belirlenen herhangi bir yan 6deme eklenmeyen, vergi ve diger kanuni kesintilerin yapilmadig: ticrettir.
09.01.1961 tarih ve 10702 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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toplam tutarin muvazzaf ve sozlesmeli subay ve astsubaylar, uzman jandarma ve
erbaglar, Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurmay Baskanligi, kuvvet komutanliklari,
Sahil Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanligi’nda g¢alisan memur ve sozlesmeli
personel i¢in %10, yedek subay ve astsubaylar icin ise % 5°1 oranindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na® ekli bir ve iki sayili
cetvellerde belirtilen kamu idareleri ve bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda para
ve menkul kiymeti elinde bulunduran, alip veren memur, sézlesmeli personel ve gegici
isciler hari¢ olmak tizere is¢iler i¢in 2489 sayili Kefalet Kanunu®’ ile Kefalet Sandig1
kurulmus olup kefalete bagli memurlarin maaslarindan giris ve aylik aidat kesintisi
yapilmaktadir. Giris aidati 1500 gosterge rakaminin memur ayligina uygulanan katsay1
ile ¢arpim1 sonucunda elde edilmekte ve kefalete tabi gorevde ilk olarak alinan maasg
veya licretten baglayarak dort esit taksit olarak kesilmektedir. Aylik aidat ise 1000
gosterge rakaminin maag ayligina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucunda elde
edilmektedir. Aylik aidat giris aidat kesintisinin tamamlanmasini takip eden aydan
itibaren her ay maas veya licretten kesilmektedir.®® Yapilan bu kesintiler GVK madde

63’e gore vergi matrahindan indirim konusu yapilacaktir.

4.2.1.2. Ucretlerde Hesaplanan Verginin Bulunmasi

Gergek usulde vergilendirilen ticretlerde kaynakta kesinti yontemi esastir. Bu
yontemde igveren vergi sorumlusu sifati ile ¢alisandan vergi kesintisi yapip onun adina
vergi dairesine yatiracaktir.

Kanunda belirtilen indirimler dikkate alinarak hesaplanan vergi soyle ifade
edilebilir: Hesaplanan Vergi = (Briit iicret- Indirimler) x Vergi Tarifesi

Bu sekilde vergi hesaplandiktan sonra indirilecek vergi hesaplanip hesaplanan

vergiden diisiilecektir.

4.2.1.3. Asgari Gecim Indirimi
Ayirma kuraminin hayata gecirilmesi igin {icret gelirinin ger¢ek usulde
vergilendirilmesinde vergi iadesi uygulamasi terk edilerek, ¢alisanin ailevi durumunu

dikkate alan asgari ge¢im indirimi (AGI) uygulamasina gegilmistir. AGI uygulamasinda

% 24.12.2013 Tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
%7 06.06.1934 Tarih ve 2720 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
%8 2489 Sayili Kefalet Kanunu Madde 2.
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vergiden indirim (decote) yontemi benimsenmistir. Bu yontemde ticretin safi tutari
tizerinden vergi hesaplanmakta, bu vergiden daha sonra asgari ge¢im indirimi {izerinden
hesaplanan vergi diisiilmektedir®®.

Vergi adaletinin saglanmasi agisindan kisilerin mali  gliglerine gore
vergilendirilmesi gerekmektedir. Diisiik gelir elde eden kisilerin yiiksek gelir elde
edenlere gore daha az vergilendirilmesi vergi adaletinin geregidir. Olaganiistii donemler
haricinde devlet vatandaslarindan kendilerini yoksulluga siiriikleyecek fedakarliklar
istememeli, fizyolojik ihtiyaglarmi yeterli diizeyde karsilamalarmna engel olabilecek
hareketlerden kaginmali, hayatlarin1  siirdiirebilecekleri  diizeyde geliri  elde
edebilmelerine engel olabilecek her tiirlii olumsuzlugu ortadan kaldirmalidir’®. Bu
sebeple calisanlarin fizyolojik ihtiyaclarin1 karsilamaya yetecek gelirin vergi dist
birakilmast bir takim yontemlere bagvurulmustur. Calisanlarin ge¢imlerini saglamak
icin yapmak zorunda olduklar1 harcamalara isabet eden tutarin vergi dis1 birakilmasi
fikrinden hareketle en az (asgari) gecim indirimi yontemi bu uygulamalardan bir
tanesidir. Ancak kisinin asgari diizeyde ihtiyaglarinin neler oldugu ve bu ihtiyaglarin
smir1 tartismalidir’™. Kisilerin temel ithtiyaglarin smirinin neler oldugu ve siniriin
nereden baglayacagi konusunda fizyolojik asgari goris, kiiltiirel asgari goriis ve uygarlik
asgari gorlis olmak iizere ii¢ goriis ortaya atilmistir. Fizyolojik goriis, temel insani
thtiyaclarin siniriin temel gida maddelerini tiiketim diizeylerinden yola ¢ikilarak hesap
edilmesi gerektiginin ongoriir. Ancak her bir kisinin ayr1 ayr1 asgari ge¢im seviyesinin
hesaplanmast miimkiin degildir. Bu sebeple genel bir asgari gecim seviyesi
belirlenmektedir’®>. Gergekten de maddi imkanlar sadece gecimini saglamaya yeten
kisilerin vergi 6ddeme giiclinden bahsetmek miimkiin degildir. Bu sebeple bu kisilerden
vergi talep edilmemesi gerekmektedir. Kiiltirel asgari goriis ise kisilerin farkli sosyal
gruplara dahil olmalarina goére her bir sosyal sinif i¢in farkli asgari gecim seviyesinin
hesaplanmasini dngériir. Ornegin kisinin kdylii ya da kentli olmasi, is¢i yada memur
olmasi gibi sosyal farklilik dikkate alinarak bu sosyal siiflar i¢in ayr1 ayr1 asgari gecim
seviyesi belirlenecektir. Kiiltiirel asgari goriis sosyal siiflar ve gruplar dahilinde asgari

gecim seviyesinin belirlenmesi savunsa da kiiltiirel ge¢im seviyesinin belirlenmesi ¢cok

Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e, s. 73.

Erhan Giimiis, “Asgari Gegim Indirimi Uygulamas1”, Mali Céziim, S.81, Mayis-Haziran 2007, s. 71.
M. Orhan Dikmen, “Asgari Gegim Haddi Uzerinde Diisiinceler”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, S.2, 1956, s. 42.

Dikmen, a.g.m.,s. 43.
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giigtiir®, Uygarlik asgari goriis ise asgari diizeyde gegim seviyesinin belirli bir
toplumun erismis oldugu medeniyet seviyesi dikkate alinarak belirlenmesi gerektigini
belirtir. Bu goriisti savunanlar igerisinde G. Masci bu seviyeyi refah ve beseri haysiyetin
asgari seviyesi olarak aciklamaktadir’,

Calisanin belirli bir asgari seviyeye kadar olan gelirinin vergi dig1 birakilmasi
anlamma gelen asgari ge¢im indiriminin iilkemizdeki uygulamasi ise ayirma ilkesi
olarak kendini gostermektedir. Zira genel indirim niteliginde tim miikelleflere
uygulanmamakta sadece licret geliri elde edenlere uygulanmaktadir. Sermayenin emege
gore siirekli nitelikte olmasi, sermaye tutari arttikga gelirinin artmast miimkiin iken
ticretin biriktirilme imkaninin kisitl olmasi, calisanlarin gelirlerindeki degisimlere
sermaye sahiplerine gore daha fazla duyarli olmasi, sermayenin ¢esitli sekilde
degerlendirilmesinin miimkiin iken calisanin herhangi bir hastalik ya da sakatlik
gecirdiginde gelir elde edememesi gibi nedenlerle gelirin vergilendirilmesinde ayirma
ilkesi uygulamasma yer verilmektedir. Ayirma ilkesine gore emek geliri sermaye
gelirine gore daha az 6deme giiciine sahip oldugundan daha az vergilendirilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple ayirma ilkesinin uygulanmasinda gelir unsurlar1 kazanilmis
gelir — kazamlmamus gelir gibi ayrimlara tabi tutulmaktadir”. Ayrim yapildiktan sonra
gelir icerisinde sermayenin ve emegin orani dikkate alinarak vergilendirme yoluna
gidilir. Ulkemizde ayirma ilkesinin uygulama bi¢imi olarak asgari ge¢im indirimi
uygulamasindan o6nce 1981-2004 yillar1 arasinda 6zel gider indirimi uygulamasi
yap11m1§t1r76. Bu yontemde calisan giinliik, aylik ve yillik olarak belirlenen 6zel
indirimden yararlanmaktadir. Calisanlar igin uygulanan yontemde Onceleri 6denecek
vergiden indirime karsilik gelen verginin indirilmesi yani vergiden indirim seklinde
uygulanmustir’’. 01 Ocak 2004 tarihinden itibaren ise iicretlerde vergi mahsubu ve
iadesi sistemi getirilmistir. Bu uygulamada ¢alisanin yillik vergi matrahini agmamak
tizere; kendileri ve aileleri i¢in yapmis olduklar1 gida, saglik, egitim, kira gibi

harcamalarin1 yillik toplam tutarlarina azalan oranh bir tarife uygulanarak elde edilen

" Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, 11.B., 2013, Bursa: Ekin Basim Yayn

Dagitim, s. 129.

Dikmen, a.g.m. ,s. 45.

Fatih Saragoglu, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma ilkesi Uygulamasi ve Degerlendirilmesi”, 7. U.LF.
Maliye Arastirma Merkezi Konferansiari, 40.seri, 2001, ss. 61-62.

Asuman Sevim Tekeli, En Az Gegim Indirimi: Tiirkive ve Bazi Ulke Uygulamalari, (Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul: M.U.S.B.E., 2018, s. 42.

Saracoglu, a.g.m., s. 63.
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tutar ¢alisanin sonraki yil 6deyecegi vergiden mahsubu yoluna gidilir ya da isveren
tarafindan calisana iade edilmektedir’®. Ucretlerde vergi indirimi sisteminin 2008
yilinda sona ermesiyle birlikte asgari ge¢im indirimi uygulamasina gegilmistir.

Asgari ge¢im indirimi bashkli GVK’nin 32. maddesinde gercek usulde yani
tevkifata tabi {icretlerin bu indirimden yaralanacagi belirtilmistir. Diizenlemede asgari
gecim tutariin hesaplanmasinda ¢alisanin, geliri elde ettigi zamandaki medeni durumu
dikkate alinir. Calisanin evli olmasi halinde c¢ocuklar i¢in hesaplanacak indirimden
sadece eslerden biri yararlanacakt1r79. Cocuklara iliskin asgari gecim indirimi
hesaplamasinda ¢ocuklara iligkin indirim tutarlar1 dikkate alindiginda ilk iki ¢cocuk i¢in
%7,5, tiglincii ¢ocuk icin %10, dordiincii ve besinci ¢ocuk igin ise % 5 oraninda indirim
uygulanmaktadir. Oziinde mali adalet diisiincesi olan asgari ge¢im indirimi siyasi ve
demografik amaclarla kullanilabilmektedir. Béyle bir durumda asgari ge¢im indiriminin
uygulama amacima yonelik vergide adalet ve 6deme giicii ilkelerinden uzaklasilarak
niifus planlamasi politikasina yonelik bir uygulama halini almaktadir®. Bosananlar icin
asgari gec¢im tutarinin hesaplanmasinda ise, nafaka verdikleri cocuk sayisi esas
aliacaktir. Ayrica eslerden birinin ticret geliri elde etmiyor olmasi asgari ge¢im
indiriminde, c¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan es tanimina uygun olmaktadir.
Yani eslerden birinin iicret geliri elde etmemesi asgari ge¢im indiriminden yararlanmasi
i¢cin yeterlidirgl. Ornegin esin calismamas1 ancak emekli maas1 almasi halinde asgari
gecim indiriminden yararlanabilecektirBz. Ayrica c¢alisanlarin iicretsiz izin hakki
nedeniyle esi licretsiz izne ayrilmis bulunan calisan iicretsiz izinde gegirilen siirelere
iligkin olarak es i¢in uygulanan %10 asgari ge¢im indiriminden de yararlanacaktir®,

Asgari gecim indirimi hesaplamasinda sanayi sektoriinde calisan on alt1 yagindan
biiylik ¢alisanlar i¢in belirlenen takvim yili basindaki asgari {icretin yillik briit tutari

esas alinarak asagidaki tabloda gosterilen oranlar kullanilir:

® Tekeli, a.g.t., s. 43.

¥ 193 sayih GVK Madde 32.

% Dikmen, a.g.m., s. 41.

81 Zeynep Arikan, Ahmet inneci, “Tiirkiye'de Asgari Ge¢im indirimi Uygulamas: ve Ozellik Arz Eden
Hususlar”, Sosyoekonomik Boyutlariyla Inovasyon: M.C.B.U.Yayinlari, 2018, s. 695.

82 Gelir idaresi Baskanligi, Ucret Geliri Elde Edenler I¢in Vergi Rehberi, Yayin No: 352, 2020, s. 16.

8 Arikan, inneci, a.g.m, s. 697.
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Tablo 3. Asgari Gecim Indirimi

ASGARI GECIM INDIRIMI UYGULANACAK
UYGULANACAK KISI ORAN
Miikellefin kendisi %50
Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi %10
Ilk iki ¢ocuk %7,5
Uciincii gocuk %10
Diger ¢ocuklar (en fazla 2 ¢ocuk) %5
Kaynak: GVK

Asgari ge¢im indirimi hesaplanirken calisanin bir aylik ¢alisma siiresinin bir
kisminda c¢alismast durumunda kist aylar tam ay sayilacak olup, indirim tutarlar1 dikkate
aliacaktir. Ornegin calisanin 30 giinliik siirenin 20 giiniinde ¢alismasi halinde dahi
asgari gecim indirimine konu olan aylik tutarin tamami dikkate alinarak hesaplanan
vergiden disiilecektir. Asgari gecim indirimi, ¢alisanin medeni durumuna gore
yukaridaki tabloda belirtilen oranlarin toplanmasi yoluyla belirlenen tutar ile GVK 103.
maddesinde belirtilen tarifenin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla
hesaplanir. Daha sonra bu tutar hesaplanan vergiden indirilir. Ancak indirilecek tutarin
hesaplanan vergiden fazla olmasi durumda calisana iade edilmeyecektir. Bu durum
calisganin yararma olan indirimden tamamen faydalanamamasi sonucunu ortaya
cikarmas1 sebebiyle elestirilmektedir. Bu soruna neden olarak da vergi matrahi
hesaplanmadan Once indirim konusu yapilan sosyal giivenlik is¢i kesintileri
gosterilmektedir. Zira vergi matrahi olarak ¢alisanin gelirinin %85°1 dikkate alinarak
hesaplama yapilmaktadir. Bu durumun ¢alisan aleyhine sonu¢ dogurdugu ve iicretlinin
parasal kayba ugramasina yol agtig belirtilmektedir®.

Ornegin; evli, 3 cocugu olan ve esi emekli maas alan bir ¢alisan aylik 4.000 TL
briit ticret elde etsin. Bu ¢alisanin asgari ge¢im indirimi s0yle hesaplanacaktir: Miikellef
icin %50, es i¢cin %10, ¢ocuklar i¢in %7,5 + %7,5 + %10 = %85 hesaplanacaktir. 2021
yili igin asgari ticretin yillik briit tutart (3.557,50 x 12) 42.690 TL ile yukarida
buldugumuz % 85 carpilarak elde edilen sonu¢ % 15 ile carpilarak yillik olarak
uygulanacak asgari ge¢im indirimi tutari olan (42.690 TL x %85 x %15) 5.442,97 TL
bulunacaktir. Aylik indirim tutar ise 453,58 TL bulunacaktir. Asgari ticrete denk gelen
gelir vergisi 456,13 TL oldugu i¢in %85 indirim hakkindan yararlanan asgari ticretli bu

8 Cigek, a.g.t., s. 73.
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durumda vergi 6demeyecektir. Bu drnekte 4 veya 5 ¢cocugu olup % 90 ve % 95 indirim
hakkina ulagsa bile, daha fazla indirimden yararlanamayacaktir. Asagida 2021 yilinda

ticretlilerin AGI’den yararlanabilecekleri tutarlar yer almaktadir.

Tablo 4 Asgari Ge¢im indirimi Hesaplamasi (2021)

Medeni Durum Cocuk Sayis1 | 2021 AGI
Cocuksuz 321,98 TL
1 ¢cocuklu 362,22 TL
s 2 ¢ocuklu 402,47 TL
Evli, Esi Calismayan ve 3 cocuklu 456,13 TL
4 ¢ocuklu 456,13 TL
5 ¢ocuklu 456,13 TL
Cocuksuz 268,31 TL
1 ¢ocuklu 308,56 TL
Bekar veya 2 ¢ocuklu 348,81 TL
Evli, esi ¢aligan 3 ¢ocuklu 402,47 TL
4 ¢ocuklu 429,30 TL
5 g¢ocuklu 456,13 TL

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.

AGI agisindan indirimden yararlanilabilecek cocuk ifadesi sadece miikellefle
birlikte yasayan veya bakilan ¢ocuklar1 degil, ayn1 zamanda nafaka verilenler ve ailesini
kaybetmis olan torunlardan miikellef tarafindan bakilanlar1 da kapsamaktadir. Yani
miikellefin babasi veya anasi 6lmiis olan torununu yanina almasi durumunda asgari
gecim indiriminde ¢ocuklara iliskin indirim oranindan yararlanacaktir. Cocuklardan
okul egitimi devam etmeyenlerin 18 yasim1 doldurmalar1 halinde c¢ocuklara iligkin
indirimden yararlanilamayacak olup, egitimin devam etmesi durumunda 25 yasini
doldurana kadar indirimden yararlanilacaktir. Eslere iligskin asgari ge¢im indiriminden
yararlanilabilmesi igin calisan ile esi arasinda yasal evlilik bag1 olmasi sarttir®. Ancak
evlilik sartinda belirtilen zorunluluk Tiirk yasalarima uygun olmasi anlaminda degildir.
Zira yabanci ilkede yasal evlilik yapmis olan bir ¢alisan asgari gegim indiriminden

Tiirkiye'de yararlanabilecektir%.

4.2.2. Diger Usulde Vergilendirilenler
Bazi calisanlarin gelirini ger¢cek usulde tespit etmek, gelirin tespitindeki

zorluklar: nedeniyle imkansiz olabilmektedir®”. Bu nedenle kanun gelirinin tespiti zor

% GVK Madde 32.
8 Arikan, inneci, a.g.m., s. 695.
8 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 2.b., Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2001, s. 74.
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olan tcretliler i¢in diger usulde vergileme yoluna gitmistir. Bu yontemde vergiye tabi
{icret matrahimin gotiirii olarak belirlendigi vergilendirme rejimi esas almmistir®,
GVK’nin 64. maddesinde diger ticretliler “basit usulde vergiye tabi olanlarin yaninda
calisanlar, ozel hizmetlerde ¢alisan soférler, ozel insaat sahiplerinin ticretle calistirdigi
insaat is¢ileri, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar, Qercek ticretlerinin
tespitine imkan olmamast sebebiyle, Danistay’'in olumlu goriisiiyle, Maliye
Bakanliginca bu kapsama alinanlar” seklinde belirtilmistir.

Bir igverene bagh olarak ticari nitelikte is yapmayan araglarda soforliik yapan
kisiler diger iicretli olarak gelir vergisine tabidirler. Ozel hizmetlerde ¢alisan soforiin
karayolunda giden bir tasit1 siirmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6zel teknede kaptanlik
yapan kisilerin sofor tanimina girmemektedirgg. Yat kaptanlar1 ve yaptiklar1 is dolayisi
hizmet¢i tanimina girmeyen diger personelin iicretinin igverenin GVK 94. maddesinde
sayilan kisilerden olmasi halinde tevkifata tabi oldugu, aksi halde gelirin yillik olarak
beyan edilecegi belirtilmistir™.

Kisilerin ticari kazan¢ kapsaminda olmayan kendi 6zel ihtiyaglar1 dogrultusunda
insa ettikleri binalarin insaat islerinde ¢alistirdiklar kisiler diger iicretli olarak gelir
vergisine tabidirler™ . Yani insaatin ticari nitelige sahip olmamasi gerekmektedir.
Gercek wusulde vergilendirilen miikelleflerin kendilerine 6zel insaat yapmalari
durumunda insaatta ¢alisanlardan tevkifat yapmalari miimkiin degildir.

Gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin yaninda, kiranin toplanmasi, bakim
onarim hizmetleri gibi gelirin devamligini saglayan diger isler dolayisiyla galisanlar
diger ticretli olarak gelir vergisine tabidir™.

Danistay’in olumlu goriisii ile Hazine ve Maliye Bakanligi’nca gergek
ticretlerinin tespitine imkan olmayip diger iicretli kapsamina alinana kisilere 76 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde93 yer verilmistir. Tebligin ekinde yer alan 1 nolu
cetvelde yazili olan hizmet erbaplar1 diger ticretli olarak vergilendirilecektir.

Diger Ticretlilerin safi licreti 16 yasindan biiyiik ¢alisanlar icin belirlenen asgari

ticretin yillik briit tutarinin %251 olarak kabul edilmektedir. Belirtilen tutar lizerinden

8 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e, s. 76.

% Mehmet Yiicel, “Diger Ucretli Hizmet Erbabimn 2019 Yilinda Elde Edecegi Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, Mali Coziim Dergisi, Temmuz-Agustos 2019, s. 137.

%0 24.01.2020 Tarih 62030549-120[94-2018/1028]-E.91533 sayili Gelir idaresi Bagkanligi Ozelgesi

% Yiicel, a.g.m., s. 138.

% Yiicel, a.g.m., s. 138.

% 08.01.1965 Tarihli 76. Seri No'lu Genel Tebligi, Giincelligi kalmamustir.
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vergi hesaplamasi yapilacaktir. Calisan vergiyi vergi dairesine 6demekle sorumludur.
Diger tcretliler icin VUK’un 247. maddesi ile vergi karnesi alma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica aymi kanununun 251. maddesinde ‘“Karnesiz hizmet erbabi
calistiranlarin sorumlulugu’ basliginda vergi borcuna iliskin kimin muhatap alinacagi
diizenlenmistir. Bu diizenlemede basit usul miikellefleri ile gayrimenkul sermaye
iradinda gotiiri gider yontemini segen miikellefler yanlarinda calisanlarin, yasal siiresi
igerisinde vergi karnelerini vergi dairesinden almalarimi ve karnelerinde yazili olan
vergilerini 6demelerine iligkin gerekli sorumluluklari yerine getirmek zorundadirlar. Bu
mecburiyete uyulmazsa zamaninda vergi karnesini almamis ya da vergisini tarh
ettirmemis olan calisanin vergisi basit usul miikellefi veya gayrimenkul sermaye iradi
sahibi igveren adina tarh edilir. Ayrica vergiye iliskin 6devlere uymama neticesinde
vergi cezasi igveren adma kesilir ve ondan tahsil edilir. Karnesiz ¢alistigi belirlenen
kisiye vergi karnesi verilir ve vergisinin 6denmis oldugu karnede belirtilir. Vergi
karnesini siiresi iginde vergi dairesine bagvurarak alip vergisini tarh ettirmis olan
calisanin vergisini siiresinde 6dememesi durumunda 6denmeyen vergi ve gecikme
zammu i¢in isverenin sorumluluguna gidilecektir. isverenler, dedikleri vergiler icin asil
miikelleflere riicu edebilecektir®. Boylece verginin ddenmesi konusunda isveren
sorumlu tutularak vergi giivence altina alinmaya ¢alisilmistir.

Diger tcretli olarak belirtilen kisilerin vergilendirme dénemi GVK’nmn 108.
maddesinde “Hizmetin ifa olundugu takvim yuli” seklinde belirtilmistir. Yani diger
ticretliler hizmetin ifa olundugu takvim yilinda vergilerini 6derler. Verginin tarh ve
tahakkuk etme stireleri bakimindan kanunda 6teden beri ¢alismaya devam edenler ve
takvim yil1 igerisinde ise baslayanlar seklinde ikili ayrima gidilmistir. Oteden beri diger
ticretli ¢alisanlar igin belirlenen tarh ve tahakkuk siiresi takvim yilinin ikinci ay1 olan
Subat’tir. Vergi mikellefi Subat ayinda vergisinin tamamini tarh ve tahakkuk
ettirmektedir. Oteden beri isine devam eden diger iicretli yillik vergisinin yarisin1 Subat
diger yarisini ise takvim yilinin Agustos ayinda ddeyecektir. Takvim yili igerisinde ise
baslayan diger {licretli ¢alisanlar ise baslama tarihinden itibaren bir ay igerisinde
vergilerini tarh ve tahakkuk ettirirler. Bu calisanlar igin vergi matrahimin toplami ise
baslanilan ay hesaba katilmadan yilin sonuna kadar hesaplanarak bulunur. Ornegin

miikellef Mart ay1 igerisinde ise baslamissa, Mart ay1 dikkate alinmayip yil sonuna

% VUK Madde 251.
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kadar gegecek olan 9 ay vergi matrahini olusturacaktir. Diger iicretliler i¢in tarha yetkili
vergi dairesi miikellefin ikametinin bulundugu vergi dairesidir. Tarh islemi ikametgahin
bulundugu vergi dairesince yapilmaz ise, faaliyetin icra edildigi yer vergi dairesince
yapilacaktir. Tarh siireleri sona ermeden miikellefin iilkeyi terk edecek olmasi
durumunda, terk tarihinden once 15 giinliik siire igerisinde vergisini tarh ve tahakkuk
ettirmesi gerekmektedir.

Vergi karnesine yazilan gelir vergisinin yarisi, isine araliksiz devam edenler
tarafindan Subat diger yarisi ise Agustos’ta 6denmelidir. Takvim yiliin ilk alt1 aylik
donemi icinde ise baslayanlar verginin yarisini verginin karneye yazildigi ayda, diger
yarisint Agustos ayinda ddeyecektir. Takvim yilinin ikinci alti aylik doneminde ise
baglayanlar ise verginin karneye yazildigi ayda verginin tamamini 6demeleri
gerekmektedir®.

Yilin birinci yarisi igerisinde isin terk edilmesi durumunda, miikelleflerin yilin
ikinci yarist baslamadan once tarh ve tahakkuka vyetkili vergi dairesine durumu
bildirmeleri gerekmektedir. Bildirimin yapilmasi halinde yillik verginin ikinci yariya
isabet eden kismu terkin edilir.

Diger iicretli c¢alisanin gergek usulde vergilendirilen miikellefin yaninda ise
baslamasi durumunda ise baslama tarihinden sonraki aylara ait olmak {iizere pesin
O0demis olduklar1 vergileri gercek iicretleri iizerinden hesaplanan vergilere mahsup
edeceklerdir®.

Diger iicretliler GVK’nin 31. maddesinde diizenlenen engellilik indiriminden,
32. maddesinde diizenlenen asgari ge¢im indiriminden, 63. maddesinde diizenlenen
sendika aidati, sosyal giivenlik, sahis, hayat ve diger 0zel sigorta indirimlerinden

faydalanamayacaktir.

4.3. UCRETTE MUAFLIK VE ISTISNALAR

Devlet kamu giderlerinin karsilanmasi igin bireylerden 6deme giiclerini dikkate
alarak vergi toplar, vergi kanunlariyla vergi konusu ve miikellefini belirler. Verginin
konusu, vergiye kaynak veya sebep olusturan sey olarak tanimlanabilir. Bu sey; bir

iktisadi olay, bir is veya hukuki durum olabilecektir®’. Verginin miikellefi ise VUK un

% GVK 118. madde
% GVK 122. Madde.
o Senyliz, Erdem, Tatlioglu, a.g.e., s. 90.
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8. maddesinde “vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiib eden ger¢ek veya
tiizel kigi” olarak belirtilmistir. Vergi borcu vergiyi doguran olay neticesinde miikellefin
kisiliginde gergeklesecektir. Bundan sonra miikellef vergisini kendi mal varligindan
6deyecektir98. Vergi alacaginin ortaya ¢ikmasi ig¢in verginin konusu ve miikellefinin
belirlenmesi yeterli olamayip vergiyi doguran olayin meydana gelmesi gerekmektedir.
Devlet agisindan vergi alacagi miikellef agisindan vergi borcunun olusmasi olan vergiyi
doguran olayin nasil meydana geleceginin ilgili kanunlarda belirtilmesi
gerekmektedir®. Vergiyi doguran olay, VUK un 19. maddesinde “Vergi alacag: vergi
kanunlarimin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile
dogar” seklinde tanimlanmigtir. Yani ilgili kanunlarinda verginin konusuna giren olay
meydana gelmesi veya hukuki durumun tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Vergiyi
doguran olay verginin konusuna uygun olarak gelir elde etmek, tiilketim yapmak ve bazi

mallara sahip olmak bigiminde olabilir'®

. Ancak bazi durumlarda verginin konusu ve
miikellefi belirtilip vergiyi doguran olayin meydana gelmesi halinde dahi vergi borcu
ortaya ¢ikmamaktadir. Iste bu noktada karsimiza istisna ve muafiyetler ¢ikmaktadir.
Istisna esasinda verginin konusuna girmekle birlikte kanunda belirtilen bir konunun
kismen veya tamamen, gecici ya da siirekli, sarta bagli veya bagli olmayarak vergi

disinda tutulmasidir™*

. Muafiyet ise vergi kanunlarina gére kendileri i¢in vergi borcu
dogmasi1 6ngoriilen kisilerin vergi miikellefiyeti disinda tutulmasidir'®. GVK iicrete
iliskin muafiyet ve istisnalara 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29. maddelerde

ayrintisiyla yer verilmistir.

4.3.1. Diplomat muafhig

Diplomatlarin ticret gelirleri i¢in muafiyet GVK 15. maddede diizenlenmistir.
Diizenlemede karsiliklilik ilkesine yani yabanci iilkenin elgilik ve konsolosluklarinda
calisan kisilere gelir vergisi muafiyeti taniniyorsa Tiirkiye’nin de o iilkedeki el¢ilik ve
konsolosluk ¢alisanlarina muafiyet uygulanmasi sartina yer verilmistir. Tirkiye’de

bulunan maslahatgiizar, el¢i, konsolos ile elgilik ve konsolosluklarda g¢alisan yabanci

% Mehmet Yiice, Dogan Senyiiz, Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 10. B., Bursa: Ekin Kitabevi, 2019, s.
87.

% Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Temren Yaynevi, 2019, s. 104.

100 Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, a.g.e., s. 95.

101 Senyliz, Erdem, Tatlioglu, a.g.e., s. 97.

192 pehlivan, a.g.e., s. 105
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memleketin vatandasi ¢alisanlar, Tiirkiye’de resmi bir gérevde bulunanlar, bu gorevleri

sebebiyle vergiden muaf tutulmustur'®®

. Belirtmek gerekir ki diplomat muafliginin
tevkif suretiyle vergilendirilmis olan menkul sermaye iradina herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir. Ayrica 15. madde kapsamina girmeyen memurlarin yalniz bu
gorevlerinden dolayr almis olduklart tcretler karsiliklilik esast g6z Oniinde
bulundurulmak sartiyla gelir vergisinden istisna oldugu belirtilmistir. 15. madde
kapsamina girmeyen fahri konsoloslar da 16. maddeden yararlanarak clde etmis

olduklari ticretler dolayisiyla gelir vergisinden istisnadir'®.

4.3.2. Sporcu Muaflig: ve Sporculara Yapilan Diger Odemeler
GVK Gecici Madde 64 ile diizenlenen istisna kapsaminda sporculara iicret
olarak yapilan 6demeler gelir vergisinden miistesnadir. Bu {icretler {izerinden vergi

tevkifati yapilacaktir. 7194 sayili Kanunla'®

, GVK’nin sporculara yapilan iicret ve iicret
sayilan 6demelerden yapilacak gelir vergisi tevkifati oranlarini ve vergilendirilmesini
belirleyen gecici 72. maddesinin uygulama siiresi, 31.12.2023 tarihine kadar
uzatilmistir. Ayrica, s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral
alt bendinde yer alan % 15 oram % 20 olarak belirlenmistir’®. Bu édemeler iizerinden
GVK 94. madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmayacaktir. Fakat elde edilen gelirin
gelir vergisi tarifesinin dordiincii diliminde yer alan tutari agsmasi halinde, bu gelirler
yillik beyannameyle beyan edilecektir'®’.

Ayrica, sporun tesvik edilmesi amactyla GVK 23. maddesinde amator sporculara
iligkin ticret istisnasi diizenlenmeye yer verilmistir. Bu kanun maddesince yiiz ve daha
az sayida is¢i calisan yerlerde bir, fazla is¢i ¢alisan yerlerde iki amator sporcunun elde
etmis olduklar1 ticret gelir vergisinden istisnadir. Amatdr sporcu istisnasindan
yararlanilabilmesi i¢in her yil milli yarismalara katilimin belgelenmesi gerekmektedir.

GVK 29. maddesine gore spor yarigsmalarina katilan amator sporculara 6denen

0diil ve ikramiyeler ve amatér spor yarismalarinda gorev alan hakemlere 6denen

ticretler de vergi dis1 birakilmistir.

1% GVK 15. madde.

1% GVK 16. madde.

1057.12.2019 tarih ve 30971 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

108 27.05.2020 Tarih ve 31137 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 311 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi.

07 GVK Gegici Madde 72.

32



4.3.3. El Dokuma Halilar1 imal Edenlere iliskin Muafiyet

Kanun; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik amagclarla belirli meslek gruplarinda
faaliyet gosteren kisileri gelir vergisinden muaf tutmaktadir. GVK’nin 23. maddesinde
el dokuma kilim ve hali iireten isyerlerinde calisan kisilerin {icretlerinin vergiden muaf
oldugu belirtilmistir. Muafiyetten yararlanilabilmesi i¢in bu faaliyetin kdy veya son
yapilan niifus saymmmna gore niifusu 5.000°i gegmeyen yerlerde yapilmasi
gerekmektedir. Bu istisna el dokuma hali ve kilim imalinde bilfiil ¢alisanlara iliskin
olup, ayni isletmede ¢alisan yonetici, midir ve diger kimseler bu istisnadan

faydalanamaz™®.

4.3.4. Vergiye Tabi Olmayanlarin Yaninda Calisanlara iliskin Muafiyet

GVK’nin 9. maddesinde belirtilen vergiden muaf esnafin yaninda ¢aliganlar ile
12. maddede belirtilen zirai isletme smirlarin1 asmayan kiigiik ciftcilerin yaninda
calisanlarin tcretleri vergiden istisnadir'®. Kiigiik ciftciye bagli olarak calisanlarin
icretleri istisna kapsaminda olup bu kisilerin bilfiil zirai faaliyette calismasi sarti

110
aranmamaktadir .

4.3.5. Madenlerde Yeralti Calisanlarina Yonelik Muafiyet

Gelirin vergilendirilmesi noktasinda kanun gelirin elde edilis zorlugunu da goz
oniinde bulundurarak maden iscilerinin icretlerinin yeraltinda gecen siirelere isabet
eden kismina vergisel muaflik saglamistir. GVK’nin 23. maddesinde diizenlenen
muafiyetten yararlanilmasinda madenin toprak alti isletmesi olmasi zorunludur.
Calisanin da cevher istihsali ve bununla ilgili diger islerde ¢alismis olmasi
gerekmektedir. Bu sartlarin varligi halinde ticretlinin yer altinda ¢alistiklar1 zamanlara
isabet eden gelirleri vergilendirilmeyecektir. Is saglhigi ve is giivenligi uzmanlar1 da yer
altinda gegirmis olduklar siirelere iligskin olarak bu istisnadan yararlanabilecektirlll.

Yer altinda gecirilen stirelere iligskin bu istisnadan toprak altinda olmakla birlikte
cevher istihsali niteliginde olamayan yer alti karayolu tiineli gibi islerde calisanlar

yaralanamamaktadir.

108 Ali Ekin, K. Melis Topgu, “Isci Alacaklar1 Agisindan Gelir Vergisi ve Yasal Kesintiler”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, 2016, s.125.

199193 sayili GVK 23. madde.

10 Ekin, Topgu, a.g.m., s. 126.

111 16.01.2020 Tarih 84695066-120[Gvk-23/3]-E.4636 Sayili Gelir idaresi Baskanligi Ozelgesi.
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4.3.6. Kéy Muhtarlar1 ve Gorevlilerine Iliskin Muafiyet

GVK’nin 23.maddesinde koyiin biitgesinden karsilanmak iizere kdy muhtarlari,
koyiin katibi, korucusu, imami, bekgisi ve benzeri hizmetlilerine 6denen iicretlerin
vergiden muaf oldugu belirtilmistir. Muafiyet sadece koy biitgesinden 6denen iicretlere
iliskin olup cift¢i mallarin1 koruma bekgilerine iligkin olarak bdyle bir sinirlamaya yer
verilmemistir. Yani Koy biitcesinden odenip Odenmedigine bakilmaksizin ¢iftci

mallarini koruma bekgilerinin iicretleri vergiden muaftir.

4.3.7. Ozel Hizmetlerde Calisanlara Iliskin Muafiyet

GVK’nin 23. maddesinde hizmetgilerin tcretlerinin vergiden muaf oldugu
diizenlenmistir. Ozel hizmetlerde calisanlar kisiler ev hizmetlerinde, bahcelerde,
apartmanlarda hizmetlerini ifa etmektedir. Bu muafiyet kisilerin 6zel nitelikteki
ihtiyaglarina yonelik olan dadilik, ev hizmetgiligi, siit ninelik, bah¢ivanlik gibi hizmetler
ile ayn1 apartmanda bir arada yasamalarindan kaynakli ihtiyaglarin giderilmesi icin
goriilen kapicilik vb. hizmetler ile sinirlidir. Ornegin ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii is
hanlar1 gibi yerlerde galistirilan kapicilarin bu muafiyetten yararlanmalart miimkiin
degildir. Kanun maddesinde muafiyete iligkin olarak 6zel hizmetlerde ¢alisan kisilerden
kimler olduguna birka¢ 6rnek vermistir. Ancak muafiyet kanunda sayilanlar ile siirh
olmaylp yaptigt 13 Ozel hizmete yonelik olan kisiler de bu muafiyetten
yaralanabilecektir. Ornegin evde yash kisinin bakimi hizmeti géren kisi bu muafiyetten

yaralanabilecektir.

4.3.8. Egitim Kurumlarinda Calisan Ogrenci ve Islah Amach Kurumlarda
Calisan Hiikiimlii ve Tutuklulara iliskin Muafiyet
GVK’nin 23. maddesinde sanat okullar1 ve buna benzeri yerlerde, ceza ve
1slahevlerinde, dariilacezelerin atdlyelerinde calisan 6grencilere, hiikiimli ve tutuklulara

diigkiinlere verilen ticretlerin gelir vergisinden muaf oldugu diizenlenmistir.

4.3.9. Sivil Hava Araclarinda Cahsanlara iliskin Muafiyet
GVK’nin 23. maddesinde sivil hava araglarinda calisan pilot ve kabin
memurlarma iliskin gelir vergisi muafiyeti diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesinde

belirtilen muafiyet kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan pilot ve kabin memurlari i¢in
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uygulanmayacaktir. Tirkiye’deki ilgili kurumlardan yetki belgesini alarak faaliyet
gosteren pilotlar ile uguslarda gorevli yetkilendirilmis kabin memurlari bu muafiyetten
yararlanacaktir. Odenen aylik iicretin gercek safi degerinin %70’i gelir vergisinden

mustesnadir.

4.3.10. Gemi Adam Muafhg

Gemi adamlarina iliskin muafiyet GVK’nin gegici 39. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemede tam miikellef kisilerin yaninda ¢alisan ve hizmetleri
karsiliginda uluslararasi sularda gegen stireye iliskin ticretler gelir vergisinden muaftir.
Bu muafiyetin kesinti yoluyla alinan gelir vergisine etkisi bulunmamaktadir. Bu iicretler
tizerinden % 10 vergi kesintisi yapllmaktadlrllz. Bu muafiyetten yaralanacak kisilerin,
854 sayili Deniz Is Kanunu*® kapsaminda olmasi, ayrica uluslararasi sularda hizmet
gdormesi gerekmektedir. Deniz Is Kanunu’nun 1. maddesinde kanun kapsamina giren
tcretlilerden “denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ve yiiz ve
daha yukari grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlart” olarak
bahsedilmistir. Bu nedenle kisinin hem kanun kapsamina girmesi hem de uluslararasi
sularda hizmet ifa etmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 birlikte saglamayan kisiler bu
muafiyetten yararlanamayacak olup iicretleri vergilendirilecektir. Ancak iicretlerin,
uluslararas: sularda gecen ve uluslararasi sularda gegmeyen kisimlarin toplamindan
olugmasi halinde uluslararasi sularda gegen hizmet siirelerine isabet eden kisimlara %
10 oraninda vergi tevkifati uygulanmakta, uluslararasi sularda gegmeyen hizmetlere
tekabiil eden kisimlar ise GVK’min 103. maddesine gore vergiye tabi tutulmasi

gerekmektedir™.

4.3.11. Yemek Bedeline liskin Istisna

GVK’nin 23. maddesinde isverenlerce isgilere verilen yemek bedelinin belirli
sinirlama dahilinde vergiden istisna oldugu diizenlenmistir. Bu sinirlamada yemegin
isyeri ve eklentilerinde verilmesi veya igyeri disinda verilmesi seklinde ayrima

gidilmistir. Yemegin igyeri ve eklentilerinde verilmesi halinde istisna belirli tutarla

12193 sayih GVK Gegici Madde 39

13.29.4.1967 Tarih ve 12586 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

11418.03.1986 tarih ve 19051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 149 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi.
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siirli degildir. Bu noktada yemegin is yerinde ya da disarida hazirlanmasi istisna igin
onem arz etmemektedir. Disarida hazirlanan yemegin isyerinde g¢alisanlara verilmesi
durumunda yapilan giderler herhangi bir tutar ile sinirli olmaksizin istisna kapsaminda
degerlendirilecektir™.

Yemegin igyeri ve eklentileri disinda verilmesi durumunda istisna belirli bir
parasal tutar ile smirli olarak uygulanacaktir. Yemegin isyeri ve eklentileri diginda
calisanlara verilmesi durumunda ¢alisana ait bir giinliik yemek bedelinin 25 TL116’ye
kadar kismi1 vergiden istisna tutulmustur.

Isyeri ya da disarida yemek verilmeyip dogrudan isveren tarafindan calisana
nakden 6deme yapilmasi halinde verilen yemek bedeli ticret sayilacaktir. Burada kanun
yemek bedeli ad1 altinda is¢iye saglanacak menfaatin vergi disinda birakilmasinin 6niine
gecme amaci giitmektedir. Fakat iscilere 6demenin nakden yapilmasi ile belirli araci
kurumlar vasitasiyla iscilere verilen yemek fisi, kartina bakiye yiliklemesi yapilmasi
arasinda pek bir fark bulunmamaktadir. Bu yemek fisi ve kartlar aligveris vb. amaglarla
kullanilabilmekte olup c¢alisana saglanan menfaat olarak degerlendirilebilirse de

uygulamada giinliik yemek bedeli tutarinda olan kisim istisna kapsamimdadir''’.

4.3.12. Isverence Cahsana Saglanan Konut istisnasi

GVK’nin 23. maddesinde isverenlerce calisanlara konut tedariki saglanmasi
halinde s6z konusu menfaatin istisna kapsaminda oldugu belirtilmistir. Konut istisnasi
kapsaminda kanunda iki ayr1 durum belirtilmistir:

Ik olarak bazi meslek gruplarina tahsis edilen konut ve konutlarm gesitli
giderlerine yonelik istisna vardir. Bu meslek gruplarindan biri maden isletmelerinde ve
fabrikalarda calisan iscilerdir. Diger ise 6zel kanunlarina gore barindirilmasi gereken
memurlar ve mistahdemlerdir. Bu meslek gruplarina konut tedarik edilmesi halinde
bunlarin aydinlatma, 1sitma gibi giderleri de dahil olmak tizere saglanan menfaatler
ticret olarak kabul edilmeyip vergiden istisnadir. Konuta iliskin bu istisna herhangi bir

biiyiikliik ile sinirli degildir. Yani igverenin ¢alisana saglamis oldugu konutun 150 m? ya

115 Senyiiz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 77.

18 fstisna tutar1, 01.01.2021 tarihinden gegerli olmak iizere belirlenmistir. (bkz. GV Teblig No:313)
117 26.06.2006 Tarihli B.07.1.GiB.0.03.43/4314-20/ 047154 say1ili Gelir idaresi Bagkanlhigi Ozelgesi.
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da 200 m? olmasinin bir 6nemi yoktur. Ayrica konutun kiralik olmasi istisnanin
uygulanmasina engel degildir'®.

Ikinci durumda genel bir uygulama olup isverene tabi olarak ¢alisan herkes
konut tedarikine iliskin bu istisnadan yararlanabilecektir. Bu istisnadan yararlanilmasi
i¢in ise konutun isverene ait olmasi gerekmektedir. Ayrica konutun briit alanina iligskin
siirlama s6z konusudur. Konutun briit alaninin 100 m?’yi gegmesi durumunda, gegen
kisim i¢in hesaplanacak tutar i¢in istisna hiikmii gegerli olmayip licret olarak kabul
edilecektir. Burada calisanlara saglanan konut istisna kapsaminda olup elektrik, 1sitma

gibi diger menfaatler istisna kapsaminda degildir'*®,

4.3.13. Tasima Bedeline iliskin Istisna

Isveren tarafindan ¢alisanlarin toplu olarak ise gitmeleri i¢in saglanan servisler
aracilifiyla yapilan tagima giderleri GVK’nin 23. maddesine gore vergiden istisnadir.
Isverenlerce servis tahsis edilmeyen durumlarda, ¢alisilan giinlere ait ddemenin toplu
tasima karti, bileti veya bu amagcla kullanilan 6deme araglarinin temini seklinde
yapilmasi halinde de istisnada faydalanilacaktir. Bu sekilde saglanan menfaatte calisilan
giinlere ait bir gilinliik ulasim bedelinin 13 Tirk lirasin1 asmamasi gerekmektedir.
Odemenin belirtilen tutardan fazla olmas: halinde, asan tutar {icret olarak
vergilendirilecektir. Ayrica ulagim bedelinin para olarak verilmesi veya bu amagla

saglanan menfaatler de istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektirlzo.

4.3.14. Emeklilik, Dul ve Yetim Ayhklar Istisnasi

GVK’nin 23. maddesinde kanunla kurulan emekli sandiklari ile Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklar1 ve genel, katma ve 6zel biitgelerden ddenen bu
mahiyetteki ayliklarin belirli kismimin vergiden istisna oldugu diizenlenmistir. S6z
konusu ayliklarin toplami, en yiiksek Devlet memuruna ddenen tutardan fazla olmasi

halinde sadece aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulacaktir.

18 Ekin, Topgu, a.g.m., s. 129.
19 Ekin, Topgu, a.g.m., s. 129.
120311 Seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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4.3.15. Mesleki Egitimdeki Ciraklarin Ucretlerine Iliskin istisna
GVK’min 23. Maddesine gére 3308 sayilhh Mesleki Egitim Kanunu'*’na tabi

ciraklarin asgari licreti asmayan iicretleri vergiden istisnadir.

4.3.16. Yabana1 Ulkelerdeki Sigorta Kurumlarinca Odenen Ayhiklar

Tiirkiye’deki kurumlar tarafindan 6denen emekli, maldliyet, dul ve yetim
ayliklarina uygulanan istisnaya benzer bir uygulama yabanci iilkeler tarafindan 6denen
ayliklar i¢in de diizenlenmistir. GVK’nin 23. maddesinde yabanci iilkelerde bulunan
sosyal giivenlik kurumlar tarafindan 6denen s6z konusu 6demeler gelir vergisinden

istisnadir.

4.3.17. Dar Miikelleflerce Odenen Ucretlere iliskin Istisna

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'?* 3. Maddesine gére Kanuni ve is
merkezi Tirkiye’de bulunmayan isletmeler dar miikelleftir. GVK’nin 23. maddesine
gore s6z konusu dar miikelleflerin yaninda calisanlara igverenlerin Tiirkiye disindan
elde edilen kazanclar lizerinden yabanci para cinsinden ddenen {icretler vergiden istisna
tutulmustur. Ayrica dar miikelleflerin Ekonomi Bakanligi’nin izni ile faaliyete gecen
bolgesel yonetim merkezlerinde ¢alisanlar da isverenlerin Tiirkiye disinda elde ettigi

kazangclar1 iizerinden doviz olarak 6dedigi ticretler agisindan istisnadan yararlanacaktir.

4.3.18. Kres Hizmeti Istisnasi

Gilinlimiizde ¢ocuklu ailelerdeki bireylerin ¢alisma hayatina katiliminin artmasi
ile birlikte giindiiz bakimevi ve kres ihtiyacin1 artirmigtir. Artan ihtiyaglar neticesinde
GVK’nin 23. maddesinde kadin ¢alisanlar i¢in kres ve giindiiz bakim evlerine iliskin
istisna diizenlenmistir. Istisna konusunda ikili ayrima gidilerek isveren tarafindan
dogrudan hizmetin verilmesi ve hizmetin disaridan saglanmasi durumunda farklilik s6z
konusudur. Kadin ¢alisanlara isveren tarafindan kres ve giindiiz bakimevi saglanmasi
durumunda tamami vergiden istisnadir. Isverenlerce bu hizmetlerin verilmeyip,
digaridan  hizmet alimi yapilmast durumunda, 6demenin dogrudan bu hizmetleri
saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi gerekmektedir. Bu

durumda her bir ¢ocuk i¢in belirlenecek istisna sinir1 asgari ficretin aylik briit tutarinin

12119.6.1986 Tarih ve 19139 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
122 21.6.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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%15’idir. Bu tutar1 asan hizmet alimi ile ¢alisgana para olarak yapilan ddemeler ve
saglanan menfaatler istisnadan yararlanamayacak olup gelir vergisine iliskin matraha

dahil edilecektir.

4.3.19. Gider Karsihg Olarak Yapilan Odemelere iliskin Istisna

GVK’nin 24. maddesinde belirtilen gider karsiliklar1 vergiden istisnadir. Bu
maddede calisanlarin isleri dolayisiyla yapmis olduklari harcamalarin igverence c¢alisana
geri O0denen kismi istisna kapsamima alinmigtir. Kanun maddesinde, 6245 Sayili

Harcirah Kanunu'®® ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu?*’

na tabi olanlara iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Harcirah Kanunu’na tabi kurumlarca harcirah veya
yolluk olarak yapilan 6demeler ve s6zlesmeli personele verilen yol, yemek ve yatma
giderleri i¢in 6denen giindelikler vergi dis1 birakilmistir. S6z konusu kanunun kapsami
disindaki kurumlarda ise idare meclisi baskani ve tiyeleri ile denetgilerine, tasfiye
memurlarina, hizmet erbabina ve sozlesmeli personele 6denen yol, yemek ve yatma
giderleri igin wverilen giindeliklerin de vergiden istisnadir. Giindeliklerin istisna
tutulmasinda iist sinir, ayni aylik seviyesindeki memur giindeliklerini ve gilindeliklerin
en yiiksek tutarmni asmamasidir. Bu tutarlardan fazla olan 6demeler ticret olarak vergiye
tabi tutulacaktir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore verilen yakacak yardimi da
vergiden istisnadir.

Ayrica 6zel kanunlar ¢ergevesinde Sayim ve se¢im islerinde ¢alisanlara verilen

zaruri gider karsiliklart da vergi dist birakilmastir.

4.3.20. Tazminat, Yardim ve Ikramiyeler Iliskin Istisna

GVK’nin 25. maddesinde belirtilen yardim ve tazminatlar gelir vergisi disinda
birakilmigtir. Kanun maddesinde belirtilen yardim ve tazminatlar sunlardir:

- Oliim, engellilik ve hastalik sebebiyle verilen tazminat ve yardimlar,

- 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu'® gercevesinde ddenen issizlik Odenegi,

- Is Kanunu’na gergevesinde 6denen ise baslatmama tazminat,

- Yardima ihtiyaci olanlara siireli olarak yapilan yardimlar,

123 18.2.1954 Tarih ve 8637 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
12423.7.1965 Tarih ve 12056 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
125 8.9.1999 Tarih ve 23810 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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- Asker ailelerine yapilanlar ile hayir derneklerinin ve yardim sandiklarinin
devamli olarak yaptiklar1 yardimlar,

- Istisna kapsaminda olan emekli, dul, yetim ayliklar1 disinda verilen evlilik
ikramiyeleri, iade mevduat, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar,

- Devletce verilen miktarlar1 asmayan ¢ocuk zamlari,

- Calisanin iki aylik licretini gegmeyen evlenme ve dogum yardimlari,

- Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler,

- Tlgili kanunlara gére 6denen kidem tazminatlar1 ve diger tazminatlar,

- Genel olarak nafakalar,

- Yardim sandiklarinin kendi tiyelerine ¢esitli sebeplerle yaptig1 yardimlar,

- Yabanc iilkelerdeki sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen ikramiyeler,
tazminat ve yardimlar.

Ayrica GVK’nin 29. maddesine gore tesvik amaciyla verilen ikramiye ve
miikafatlar vergiden istisna tutulmustur. Bu kapsamdaki ikramiye ve miikafatlar; bilim,
sanat ve lilkeye faydali diger alanlar1 tesvik amagli verilenlerdir.

GVK’nin 29. maddesine gore ordu mensuplarina ugus, dalis gibi goérevleri
sebebiyle 6denen; diger kamu kurumlarinda hava araglarinda gorevli personele 6denen,
tam miikellef kurumlarda dalis yapanlara bu hizmetleri dolayisiyla yapilan tazminatlar,

giindelikler, ikramiyeler ve zamlar da vergi dis1 birakilmistir.

4.3.21. Vatan Hizmetleri Yardimlarina iliskin Istisna

GVK’nin 26. maddesinde yer alan vatan hizmetleri yardimlari gelir vergisinden
istisna tutulmustur. Buna gore harp malulliigii zamlar1 ile sehitlerin dul ve yetimlerine
yapilan 6demeler ve tekel beyiyeleri gelir vergisinden istisnadir. Ayrica vatan hizmetleri

tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar da istisna kapsamindadir.

4.3.22. Baz1 Techizat, Yemek ve Giyim Bedelleri Istisnasi

GVK’nin 27. maddesine gore 6zel kanunlar gergevesinde verilen yemek ve
hayvanlar i¢in yem bedelleri ile bunlara benzer 6demeler vergiden istisna tutulmustur.
Ayrica calisanlara is yerinde kullanilmak {izere demirbas olarak verilen giyim esyasi ile

egitimde bulunanlar icin yapilan giyim giderleri de vergi dis1 birakilmistir.
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4.3.23. Egitim ve Uygulama Odemeleri Istisnasi

GVK’nin 27. maddesine gore yurtdisinda egitim ve stajda bulunan personele
gider karsiligi olarak verilen 6demeler vergiden istisna tutulmustur. S6z konusu
O0demenin 6zel miiesseseler tarafindan yapilmasi durumunda ayni duruma benzer devlet
Ogrenci ve memurlarina verilen 6demelerle karsilastirilacak, bunlardan fazla olmasi
durumunda asan kisim iicret olarak degerlendirilerek, vergilendirilecektir.

Bu istisnadan egitim ve stajda bulunan personelin asli gérevi dolayisiyla alinan
ticretler i¢in faydalanmak miimkiin degildir.

Tiirkiye’de egitimde bulunanlara yemek, barinma ve egitim gideri olarak 6denen
paralar ve Ogrencilere uygulamali egitimlerde Ogretim kurumlart veya tahsil

masraflarini iistlenenler tarafindan verilen paralar da istisna kapsamindadir.

4.3.24. AR-GE, Tasarim ve Destek Personellerine Iliskin istisna

Ar-Ge, tasarim ve destek personeline yonelik iki ayr1 diizenleme s6z konusudur.
Bunlardan biri teknoloji gelistirme bolgelerinde calisanlar i¢in olan 6zel diizenleme,
digeri ise Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsamindaki Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin yararlanabilecegi diizenlemedir.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla yapilan tesviklerden
biri de teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan personele yoneliktir. 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu*? gecici madde 2 ile bu bolgelerde ¢alisan, AR-
GE, tasarim ve destek personelinin haftalik kirk bes saate kadar olan ticretleri 2023
yilmin sonuna kadar her tiirlii vergiden miistesna tutulmustur. Bu diizenlemeden
yararlanacak destek personeline sinirlama getirilmistir. Tesvikten yararlanacak destek
personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin % 10’u ile sinirlandirilmigtir.
S6z konusu personelin kanun kapsaminda elde ettigi prim, ikramiye ve benzeri
6demeler de istisna kapsamina déhildir.**’

GVK gecici madde 75’e gore 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme ve Tasarim

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'?®

kapsamindaki s6z konusu personelin
elde ettikleri iicretlerde AGI sonras gelir vergisinin doktorali olanlarla temel bilimlerde

yiiksek lisans egitimine sahip olanlar i¢in % 95’1 muhtasar beyanname ile hesaplanan

1266.7.2001 Tarih ve 24454 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12710.08.2016 Tarih ve 29797 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi Madde 35.

128 12.3.2008 Tarih ve 26814 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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vergiden indirilerek, terkin edilecektir. Bu uygulamadan yiiksek lisansli olanlar ile
temel bilimlerde lisans derecesine sahip olanlar % 90 oraninda yararlanacaktir. Bu iki
sartin disinda kalanlarin ise yararlanacaklari oran % 80’dir. GVK’da diizenlenen bu

uygulama 2023 yil1 sonuna kadar gegerlidir.

4.3.25. Ozel Kanunlarda Belirlenen Diger Muafiyet ve Istisnalar

Serbest bolgelerde imalat sektoriinde calisanlara iliskin gelir vergisi istisnasi
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu (SBK)’nda129 diizenlenmistir. SBK’nin gegici 3/b.
maddesinde diizenlenen {icret istisnasi 31.12.2008 tarihinde sona ermis, daha sonra
5810"*° sayili Kanun’un 7. maddesi ile iicretlere iliskin istisna Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gerceklestigi yilin vergilendirme donemi sonuna kadar uzatilmistir. Kanunun
gecici 3. maddesinin (b) bendinde serbest bolgelerde iiretilen tirinlerin FOB (free on
board-giivertede teslim bedeli) bedelinin % 85’ini ihrag¢ eden firmalarin galistirdiklar
personellerin {icretleri gelir vergisinden istisna tutulmustur.

4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’da®*

tabi afet yasanan yerlerde calisan 657
sayili DMK’ya tabi personel ve her statiideki personele iliskin istisna diizenlenmistir.
Kanunun ek 4. maddesinde 657 sayili DMK’ya tabi personele biitce kanunlarinda
belirtilen fazla galigma {icretinin iki katin1 gegmemek tizere 6denen fazla ¢alisma ticreti
ve bolgede calisan her statiideki personele ek gosterge dahil en yliksek devlet memuru
ayliginin briit tutarinin % 50’sini gegmemek lizere 6denen tazminat gelir vergisinden
istisna edilmistir. Bu istisnanin uygulanacak olan damga vergisine etkisi yoktur.
Yiiksekogretim personellerine yonelik istisnalara 2914 sayili Yiiksek Ogretim

132 yer verilmistir. Kanunun 12. maddesinde diizenlenen iiniversite

Personel Kanunu’nda
O0denegi, 14.maddesinde belirtilen gelistirme ©6denegi, ek 1. maddede diizenlenen
egitim-6gretim odenegi, ek 2. maddede diizenlenen makam tazminati, ek 3. maddede
diizenlenen yiiksekOgretim tazminati, ek 4. maddede diizenlenen akademik tesvik

Odenegi gelir vergisinden istisnadir.

12915.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
130°25.11.2008 Tarih ve 27065 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
131 25.07.1995 Tarih ve 22354 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
132 13.10.1983 Tarih ve 18190 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2424 sayili Miilki idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanunu’nun'® 1.

maddesine gore miilki idare amirligi smifinda olanlara ek gosterge dahil almakta
olduklar1 ayliklarin briit tutarmin % 20’si oraninda 6denen hizmet tazminati gelir

vergisinden istisnadir.

4.4. UCRETLERDE VERGI TEVKIFATI

GVK’nin 94. maddesinde vergi tevkifati diizenlenmistir. Kanunda belirtilen
istisnalar disinda ticret sayilan 6demelerden 103. maddedeki vergi tarifesine uygun
olarak 104 maddede yazan esaslara gore vergi sorumlularinca tevkifat yapilacaktir.
Kanunda belirlenen hallerde ayrica beyanname verilmesi durumunda, hesaplanan gelir
vergisi lizerinden, daha once tevkifat yapan vergi sorumlular tarafindan vergi dairesine
ddenmis olan vergiler mahsup edilir**.

GVK’nin gegici 72. maddesinde sporcular i¢in ayri stopaj oranlari belirtilmistir.

Sporculara yapilan ticret ve licret sayilan 6demeler i¢in 2023 tarihinin sonuna gegerli

olan vergi tevkifati oranlar asagidaki gibidir:

Tablo 5. Sporcu Ucretlerinde Tevkifat Oranlar

Sporcunun Statiisii Oran

En Ust Ligde Olanlar i¢in %20

I]Sifllgrsllrllgilnii;?et)ries(r})grre En Ust Alt: Ligde Olanlar igin %10
Diger Ligde Olanlar I¢in %5
Lig Usuliine Tabi Olmayan Spor Dallarindakiler %5
Milli Sporculara Uluslararast Yarismalar I¢in Yapilan Odemeler %5

Kaynak: GVK gecici madde 72.

Bu o6demelerden ayrica 94. madde kapsamindaki kesintiler yapilmayacaktir.
Sporcu icretlerinin gelir vergisinin 4. dilimindeki tutari*®® agmasi durumunda beyan
zorunlulugu ortaya cikacaktir. Beyan edilen gelirler i¢in hesaplanan vergiden 6nceden

vergi sorumlularinca kesilen ve 6denen vergiler mahsup edilecektir.

133 14.03.1981 Tarih ve 17279 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
134 Senyliz, Yiice, Gergek, a.g.e., s. 87.
1352021 yili igin 650.000 TLdir.
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4.5. UCRETIN BEYANI, TARIFESI VE VERGININ ODENMESI

4.5.1. Beyan Edilecek Ucretlerin Belirlenmesi

Ucret geliri elde edenler igin asil vergileme ydntemi stopaj (kaynakta kesinti)
yontemidir. Bununla birlikte kanunda sayilan bazi {icretlilerin gelirlerinden kesinti
yapilmayacaktir. Kesinti yapilmayan iicretlerin vergilendirilmesi ise beyanname

araciligiyla gergeklesecektirl36.

Bunun disinda ise kanunda iticretin belirli simirlar
asmas1 durumunda sarth bir beyanname durumu bulunmaktadir.

Ucretlerinden vergi tevkifati yapilmayacak olup, beyanname verecekler
GVK’nin 95. maddesinde yer almaktadir. Buna gore:

- Ucretlerini dogrudan yurtdisindaki is verenden alanlar,

- Istisnadan yararlanmayan yabanc elgilik ve konsolosluk ¢alisanlari,

- Hazine ve Maliye Bakanligi’nca belirlenenler,

- Sayilanlar diginda kalarak, ticreti kesinti yoluyla vergilendirilmeyen ticretliler.

Vergi tevkifati yapilan diger ticretlerin beyannameye eklenmesinde GVK madde
86’da yapilan diizenleme oldukc¢a ayrintilidir. Buna gore tek isverenden alinmis ve
tizerinden vergi tevkifati yapilmis tcretler ile birden fazla igverenden elde edilen
ticretlerin toplami gelir vergisi tarifesinin 4. gelir dilimindeki tutar1 asmiyorsa
beyannameye eklenmeyecektir. Bu tutar 2021 yili i¢in 650.000 TL’dir. Birden fazla
isverenden tcret geliri elde edenler i¢in bakilacak diger sart ise, birinci disindaki
ticretlerin toplaminin gelir vergisi tarifesinin 2. gelir dilimindeki tutari agmamasidir. Bu
tutar ise 2021 yili i¢in 53.000 TL’dir. Bu sart1 saglamayan ficretler i¢in de beyanname
verilmesine gerek yoktur. Beyanname vermek ilk basta dezavantajli gibi goriinse bazi
durumlarda vergisel avantajlar da yaratabilmektedir. Cilinkii iicretlerin stopaj yoluyla
vergilendirilmesinde indirimler gelirden diisiilemezken, beyanname verildigi

durumlarda indirimlerin gelirden diigiilme imkani ortaya ¢ikacaktir.

4.5.2. Beyanname Uzerinden indirilecek Unsurlar
Beyannameye tabi iicret gelirleri i¢in yillik beyanname {izerinden ayrica
indirimler diisiilebilecektir. Yillik beyanname ile bildirilecek gelirlere iligkin indirimler

GVK ile diger kanunlarda belirtilmistir. Ucret gelirlerinden indirimlerin diisiilebilmesi

138 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, 20.b., Ankara: Seckin Yaymcilik,
2008, s. 169.

44



icin, cretin yillik beyanname ile bildirilecek durumda olmasi ve yapilan ddemenin

kanunda diizenlenen sartlar tastyan indirimlerden biri olmas: gerekir'®.

4.5.2.1. Hayat ve sahis sigorta primleri

GVK md. 89’a gore {icretlinin kendisi, esi ve kiiglik cocuklarina sigorta
yaptirmast durumunda bunlar1 gelirinden indirim konusu yapabilmesi miimkiindiir. Bu
indirim hayat sigorta primlerinin %50’si, 6liim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik,
dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri tamami indirim konusu yapilabilecektir.
Indirimin yapilabilmesi i¢in prim édemelerinin yapilmis olmasi sarttir. Indirim konusu
yapilacak primlerin toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %15’ini ve asgari iicretin

yillik tutarin1 agamayacaktir.

4.5.2.2. Egitim ve Saghk Harcamalar

GVK md. 89’a gore ticretlinin kendisi, esi ve kiiciik ¢ocuklarina iliskin olarak
Tiirkiye’de yaptigi egitim ve saglik harcamalar1 beyan edilen gelirden indirilecektir. Bu
indirimin sart1, yapilan harcamalarin hizmet sunan miikelleflerden alinan belgelerle

tespit edilmesi ve beyan edilen gelirin % 10’unu agsmamasidir.

4.5.2.3. Bagis ve Yardimlar

GVK’nin 89. maddesinde diizenlenen indirim konusu yapilabilecek bagis ve
yardimlar ikiye ayrilmaktadir. Buna gore bazi bagis ve yardimlar beyan edilecek gelirin
bir kismu ile smirh olarak indirim konusu yapilabilecekken, digerlerinin ise tamami
gelirden indirilebilecektir'®.

Beyan edilecek gelirden simrli olarak indirilebilecek bagis ve yardimlar
ticretliler tarafindan genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilan

bagislardir. Burada indirim konusu yapilacak tutar gelirin % 5’1, kalkinmada 6ncelikli

yorelerde yapilan bagislarda ise gelirin %’10’udur.

37 imdat Tiirkay, “2019 Yilinda Ucret Geliri Elde Edenlerin Yillik Beyanname Verme Sartlari”, 4 Mart
2020, https://lebibyalkin.com.tr/mevzuat/haberler/2020/2019-yilinda-ucret-geliri-elde-edenlerin-yillik-
beyanname-verme-sartlari.html, (7.6.2020).

138 Senyliz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 137.
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Kamu kurumlarma yapilan egitim, saglik ve sosyal amaghi yardimlar ya da
kiiltiir ve sanat amacl yapilan bagis ve yardimlarin tamami gelirden indirim konusu
yapilabilecektir. Ayrica gida bankaciligi faaliyetlerinde bulunan dernek ve vakiflara
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin tamami
indirim konusu yapilabilecektir. Cumhurbaskaninca baglatilan yardim kampanyalarina
yapilan her tiirlii bagislar ile Tirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirkiye Yesilay Cemiyeti’ne
yapilan nakdi bagis ve yardimlar tamami indirim konusu yapilabilecektir.

Ayrica kendi kanunlar1 geregi indirim konusu yapilabilecegi kabul edilen bagis
ve yardimlar da gelirden diisiilecektir. Bunlara ornek olarak, 3294 Sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu (md. 9), 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (md. 20) , 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu (md.
56), 278 Sayili Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu Kanunu (md. 13) cercevesinde

diizenlenen indirimler verilebilir*°.

4.5.2.4. Sponsorluk harcamalar

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallari

i¢in tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50’si indirim konusu yapilabilecektir.

4.5.3. Vergi Tarifesi

Vergi tarifesi, odenecek vergi miktarinin hesaplanmasinda vergi matrahina
uygulanan oran ve Olgiilerdir. Vergilemede adaletin saglanmasi ve sosyoekonomik
islevleri bakimindan tartismali konulardan biri olan vergi tarifesi, esit durumda olan
kisilerin farkli vergi yiikiine katlanmamalar1 gerektigi diisiincesinden hareketle biiyiik
onem kazanmistir. Vergi tarifelerinden yararlanilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi en az
gecim indirimi ve ayirma ilkesinin 6deme giiciine ulasmada yeterli olmamasindan
kaynaklanmaktad1r140.

Odeme giiciinii esas alan gelir dilimleri seklinde hazirlanan artan oranli vergi

tarifeleri genellikle gelirin azalan marjinal faydasini yansitmaktadir. Gelir seviyesi artan

bireylerin gelirinin son biriminin nispi degeri azalmaktadir. Artan oranl tarifeler farkl

139 Senyliz, Yiice ve Gergek, a.g.e., s. 139.

140 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi Kitabevi, 21. B., 2020, s. 244.
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O6deme giiclerini yansitmasi ve bir iist dilime gecildiginde kisinin refah seviyesinde artig
olmasi1 gerekmektedir. Ancak daha fazla vergi geliri elde etmek amaciyla bu durum goéz
ard1 edilebilmektedir. Vergi tarifesi lilkenin gelismislik seviyesi, toplumun deger yargisi
ve sosyal adalet anlayisina gore dik veya yumusak olmaktadir. Matrah artislarinda dik
tarifelerde vergi oranlari hizla artarken, yumusak tarifelerde daha yavas sekilde

artmaktadir. Vergi tarifesinin artan oranli olabilmesi marjinal ve ortalama vergi oranina

141 142

baghdir. Marjinal vergi orani™ ve ortalama vergi orani™ ist gelir dilimlerine

143 Artan oranh

gecilmesi durumunda artis gosteriyorsa tarife artan oranlidir
vergilendirmede amaglanan yiiksek gelirlilerin diisiikk gelirlere oranla daha fazla
vergilendirilmesidir. Bu nedenle artan oranlilik gelir dagiliminda adaletin

saglanmasinda énemli bir isleve sahiptir™**.

Tablo 6. Ucret Gelirleri icin Uygulanacak Vergi Tarifesi (2021)

24.000 TL’ye kadar %15
53.000 TL’nin 24.000 TL’si i¢in 3.600 TL, fazlas1 %20

Ucret gelirlerinde 190.000 TL’nin 53.000 TL’si | %27
i¢in 9.400 TL, fazlasi

Ucret gelirlerinde 650.000 TL’nin 190.000 TL’si | %35
i¢in 46.390 TL, fazlas1

Ucret gelirlerinde 650.000 TL’den fazlasimin | %40
650.000 TL’si i¢in 207.390 TL, fazlasi

GVK’nin Esas Tarife baslikli 103. maddesinde 2021 yilinda elde edilen ticretler
icin uygulanacak tarife 313 Seri Nolu GVK Genel Tebligi'® ile yeniden belirlenmistir.

Yeniden belirlenen tarife yukarida verilmistir.

4.5.4. Beyan ve Odeme Tarihi

Gergek usulde vergilendirilen Ticretliler stopaj yontemiyle vergilendirilmekte
olup GVK’nin 103. maddesinde gosterilen tarife ile 104. maddede belirtilen esaslar
cercevesinde safi tlicret iizerinden hesaplama yapilmaktadir. Bu sekilde {icretlinin

GVK’da belirtilen yillik beyanname vermekle yiikiimli miikellefler igerisinde

Y1 Marjinal vergi oram= Vergideki artis/Vergi matrahindaki artis.

2 Ortalama vergi orani= Toplam vergi/Toplam vergi matrahu.

143 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi 11, Bursa: Ekin Kitabevi, 4.B, 1998, ss. 156-157.
1% Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi,2.B., Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2015, s. 145.
1%5°29.12.2020 tarih ve miikerrer 31349 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

47



bulunmamas1 durumunda kesilen vergi nihai vergi olmaktadir. isveren, iicretliden stopaj
yoluyla almis oldugu vergiyi vergi sorumlusu sifatiyla vergi dairesine ertesi ayin 26.

giinli aksamina kadar beyan edip 26. giinii aksamina kadar 6demesi gerekmektedir.

6728 sayili Kanun’un® 16. maddesi ile calisanlarin gelir vergisi kesintisi ile
birlikte sigorta bildirimlerinin yapildigt muhtasar ve prim hizmet beyannamesi
diizenlemesine gidilmistir. Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmesinde GVK
98. maddede belirtilen esaslar dikkate alinacaktir. Calistirdiklar1 is¢i sayist 10 ve daha
az olan igverenler vergi tevkifatlarin1 ticer aylik donemler seklinde beyan

edebileceklerdir'*’

. Ancak igverenler sigorta bildirimlerine iligkin kesintiler dolayisiyla
muhtasar ve prim hizmet beyannamesini aylik olarak vereceklerdir. Yani 10 ve daha az
calisan1 olan isverenlere iki secenek sunulmustur. Isveren isterse muhtasar ve prim
hizmet beyannamesini aylik olarak, isterse sigorta bildirimlerini aylik vergi kesintilerini
ise 3 aylik beyan etme hakkina sahiptir**®.

Ucretlerinden gelir vergisi kesintisi yapilan ¢alisanlar GVK madde 86(b)’da
belirtilen durumlarin gergeklesmesi halinde ayrica yillik beyanname vereceklerdir. 7194
sayili Kanun**? ile GVK’nin 86. maddesinde degisiklik yapilarak 01.01.2021 tarihinden
itibaren vergi kesintisi yapilmis ve tek igsverenden elde edilen iicretlerin GVK 103.
maddede belirtilen gelir vergisi tarifesinin doérdiincii dilimini (2021 yili i¢in 650.000
TL) agmasi halinde beyanname verilecektir. Ayrica tevkif suretiyle vergilendirilen
birden fazla isverenden elde edilen iicretlerin, ikinci ve daha sonraki isverenlerden
alinan toplam tutarmin 103. maddede belirtilen tarifedeki ikinci dilimi (2021 yili i¢in
53.000 TL) asmas1 halinde de beyanname verilecektir. Yani {icretlinin ikinci ve daha
sonraki igverenlerden elde ettigi {licret ve tek isverenden elde ettigi iicret kanunda
belirtilen sinirin lizerinde ise beyanname verilmesi gerekmektedir.

Birden fazla isverenin olmasi durumunda birinci igverenden alinan iicretin

hangisi oldugu konusunda g¢alisan tercih hakkina sahiptir™. Burada toplama dahil

edilecek tcret tutart GVK 31. ve 63. maddelerinde belirtilen indirimler diisiildiikten

14609.08.2016 Tarih ve 29796 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yatirm Ortamimim lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

"7 GVK Madde 98.

148 GIB, Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Diizenleme Kilavuzu, https://ebeyanname.gib.gov.tr
/muphbl.pdf/ (21.12.2020)

49°07.12.2020 Tarih ve 30971 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

130 11.02.2004 Tarih ve GVK-16/2004/8 sayili Gelir Vergisi Sirkiileri.
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sonraki tutardir™?

. Yillik beyanname ile hesaplanan vergiden yil iginde kesinti yoluyla
alinan vergi mahsup edilir. Mahsup edilecek vergi AGI indirimi diisiilmeden &nce
hesaplanan tutardir. Yillik beyanname vermesi gerekenler gelirin elde edildigi yili takip

eden yilin mart aymin bagindan 25. giinii aksamina kadar beyannamelerini verirler.

5. SECILEN BAZI ULKELERDE UCRETIN VERGILENDIiRILMESI
5.1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NDE UCRETIN
VERGILENDIRILMESI

ABD federal devlet yapisina sahip bir iilke olarak, hem eyaletlerde hem de
federal devlet tarafindan tahsil edilen bir gelir vergisi bulunmaktadir. Gelir vergisi i¢in
tim miikelleflerin beyanname vermesi s6z konusudur. Beyanname; bekarlar, evliler,
ortak beyanname verenler seklinde ayrima tabi tutularak verilir ve bunlara farkli vergi

tarifeleri uygulanmaktadir™?,

Ucretlilerin de beyanname vermesi ve isverenleri tarafindan kendilerinden
yapilan tevkifatlar1 (kesintileri) hesapladiklar1 vergiden mahsup etmeleri kabul
edilmistir. Miikelleflerin 6deme giiciine ulasmada yararlandiklar1 6nemli indirimlerden
biri “en az ge¢im indirimi”; digeri ise “kisisel muafiyet miktar1” adi verilen indirimdir.
En az ge¢im indirimi (standart deduction) sadece beyanname veren miikelleflerin
yararlandig1 bedeldir. Kisinin medeni durumu ve aile beyan: yararlanabilecegi indirim

durumunu etkilemektedir'®,

2019 yilinda ortak beyanname verenler 24.400 $ standart indirim hakk: vardir.
65 yas istii ve engelliler i¢in farkli tutarlar belirlenmistir. Diisiik gelirli ve ¢ocuklu
bireyler i¢in vergi indirimi tanmmistir. Ornegin bir ¢ocugu olanlar i¢in vergi indirimi
gelirin %341 ve 10.370 $ ile smirlidir. Gelirin 19.030 $’1 agmas1 durumunda ¢ocuk

indirimi azaltilir, 41.094 $’dan sonra asamali olarak ortadan kalkar. Cocuksuz diisiik

1 GIB, Ucret Geliri Elde Edenler Igin Vergi Rehberi, https:/www.gib.gov.tr/sites/default/files/
fileadmin/beyannamerehberi/2020_ucret.pdf, (22.12.2020).

152 Ozgiir Biyan, Giines Yilmaz, “Ucretlerin Vergilendirilmesine Iliskin Karsilastirmali Bir Oneri:
Beyanname Yikimliligi”, Maliye Dergisi, S. 162, Ocak-Haziran 2012, ss. 200-201.

153 Biyan, Yilmaz, a.g.m., ss. 200-201.
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gelirliler i¢in de yararlanilan vergi indirimi 2019 yilinda kazanilan gelirin %7,65°1 ve

6.920 $ ile sinirlidir™?,

ABD’de gelir vergisinin hesaplanmasinda artan oranl tarife kullanilmaktadir.

Indirimden sonra uygulanan vergi oranlar1 asagidaki gibidir:

Tablo 7. Amerika’da Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Vergiye Tabi Gelir Tablosu (USD) Vergi
Bekar Bireyler Evli Ciftler Hane Reisi Orani (%)
0-9.700 0-19.400 0-13.850 10
9.701 -39.475 19.401 — 78.950 13.851 — 52.850 12
39.476 —84.200 [78.951-168.400 [52.851 —84.200 22
84.201 - 160.725 |168.401 — 321.450 |84.201 — 160.700 24
160.726 — 204.100 |321.451 — 408.200 |160.701 —204.100 32
204.101 — 510.300 |408.201 — 612.350 |204.101 —510.300 35
510.301 ve iistii ~ |612.351 ve iistii 510.301 ve iistii 37

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2020, a.g.e.

5.2. ALMANYA’DA UCRETIN VERGILENDIRILMESI

Almanya’da gercek kisilerin gelirleri tizerinden gelir vergisi (einkommensteuer)
alimmaktadir. Alman Gelir Vergisi Kanunu verginin konusu igerisine giren gelir
unsurlarini; ziraat ve ormancilik gelirleri [Alman Gelir Vergisi Kanunu (EStG) md. 13-
14], ticari kazanglar (EStG md. 15-17), serbest meslek kazanglar1 (EStG md. 18),
ticretler (EStG md. 19-19a), sermaye gelirleri (EStG md. 20), kiralama ve leasing gibi
gelirler (EStG md. 21), ve diger gelirler (emekli ayliklari, spekiilasyon karlar1 vb.)
(EStG) md. 22-23) olmak iizere yedi gruba ayirmistir™. Ucret vergisi (lohnsteuer),
licret gelirleri iizerinden alman gelir vergisidir. Isveren, iicretlinin gelirinden kesilen
vergiyi vergi dairesine yatirmaktadir. Vergi yiikiimliisii olan ig¢iye, mahsup edilebilecek
vergi yuklerini, her yi1lin sonunda vergi dairesine bildirme ve béylece duruma gore vergi

iadesi alma imkan1 tanimnmugtir**®.

1% OECD, Taxing Wages 2020, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/047072cd-en/1/3/2/35/index.
html?itemld=/content/publication/047072cd-en&_csp_=61ab1636a3c5e6e66df4c2ea29c39562&item
IGO=0ecd&itemContentType=book#section-d1e9771, (15.09.2020)

%% Filiz Ekinci, “Gelir Vergisi Tarifesi: Almanya ve Tiirkiye Uygulamasimn Karsilastiriimasi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 32, Nisan 2012, s. 192.

% Christian Rumpf, “Alman Vergi Hukukunun Temelleri”, Tiirk-Alman Ekonomik liskiler Yilhigi,
2011/2012, s. 66, https://www.rumpf-legal.com/tr/downloads/owc-artikel_rumpf_alman-vergi-
hukukunun-temell.pdf, (10.09.2020).
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Aile gelirleri iizerinden esler iki secenek arasindan se¢im yapabilirler: ortak
degerlendirme veya bireysel degerlendirme. Ciftlerin biiyiik cogunlugu, hane halkinin
vergi yukiinii en aza indirerek ortak degerlendirmeden maddi olarak yararlanmaktadir.
Bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklarin geliri ebeveynlerinkiyle degerlendirilemez. Aile
gelirinin toplam vergilendirilmesinde; gelir toplanarak ikiye boliiniir, vergi tarifesi
uygulanir ve daha sonra c¢ikan sonuglar toplanir. Artan oranli vergi goz Oniine
alindiginda aile vergilendirmesi daha avantajli sonug vermektedir'’.

2019 yili i¢in ilk iki ¢ocuk ic¢in 2.388 Avro, 3. Cocuk i¢in 2.460 Avro, 4. ve
sonrakiler igin 2.760 Avro vergi indirimi vardir. Egitimde olan g¢ocuklar i¢in ekstra
indirimler vardir. Ayrica 1.000 Avro gotiirii gider uygulamasi vardir. Gergek giderler
158

bundan fazlaysa, gelirden diisiilebilir

Asagidaki sekildedir:

. Alman vergi tarifesi formiile dayalidir.

Tablo 8. Almanya Gelir Vergisi Tarifesi (2019, Avro)

Y = (X - 9.168) / 10.000
Z = (X— 14.254) / 10.000
X < 9.168 icin T=0
9.169 < X <14.254i¢in | T =(980.14 Y + 1.400) Y
14.255 < X <55.960 igin | T = (216.16 Z + 2.397) Z + 965.58
55.961 < X < 265.326 icin | T = 0.42 X — 8.780.90
265.327 < X igin T =0.45 X — 16.740.68

* X = Vergiye tabi gelirler
** T = Gelir vergisi yukimliligi
Kaynak: OECD, Taxing Wages 2020, a.g.e.
Yukaridaki tarifeden de anlasildigi gibi ¢alisanlar belirli bir gelir diizeyine kadar

vergilendirilmemektedir. Calisanin ticretinden kisisel gelir vergisinin yaninda, kilise ve
dayanigma vergisi ile sosyal giivenlik prim kesintileri yapilmaktadir. Kapsamli bir gelir
vergisi sistemine sahip olan Almanya’da {icretler artan oranli tarife lizerinden kisinin
ailevi durumu dikkate aliarak vergilendirilmektedir'*®,

Almanya’da ticret vergisi olarak da adlandirilan vergiyi gelir vergisi kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Ayrica “Ucret Vergisi Uygulama Yonetmeligi” kapsaminda

ticret gelirlerinin vergilendirilmesi ile ilgili ek diizenlemeler yapilmistir. Almanya’da da

157 OECD, Taxing Wages 2020, a.g.e.

%8 OECD, Taxing Wages 2020, a.g.e.

19 Niliifer Golgek, Tiirkiye'de ve Bazi AB Ulkelerinde Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi (Yiksek
Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 63.

51



kaynakta kesinti yontemi uygulanmakta ve vergi isverenlerce kesilerek vergi dairesine

160

yatirilmaktadir . Ucret disindaki diger gelir unsurlari i¢in beyanname verilmesi

durumunda, ticret de gelir vergisi beyannamesine eklenecektir'®®.

5.3. BIRLESIK KRALLIK’TA UCRETIN VERGILENDIRILMESI

Birlesik Krallik vergi sisteminde gercek kisiler gelir vergisi ve sermaye
kazanclar1 vergisi miikellefidirler'®®. Bu vergi kapsaminda gelir unsurlari; istihdam
gelirleri (licret vb.) (employment profits), serbest meslek gelirleri (self-employment),
igsizlik gelirleri (unemployment benefit), emekli maaslar1 (pension payments during
retirement), ticari kazanglar (profits from business), gayrimenkul gelirleri (income from

property), faiz gelirleri ve kar paylarindan olugmaktadir.

Herkes gelirinden belirli bir tutar1 gelirinin toplamindan (personal allowance)
indirme hakkina sahiptir'®®. Bu indirim 2019-2020 mali yili i¢in geliri 100.000 £
altindakilere 12.500 £ olarak uygulanmaktadir. Bu indirim hakki yillik gelirin 100.000
£'u asmast durumunda kademeli olarak azaltilmakta ve gelir yiikseldikce
sifirlanmaktadir'®. Kisinin yasina gore farklilik gosteren bu uygulama en az gecim
indirimine benzer niteliktedir. Ailelerde; gelir elde eden eslerin ve cocuklarin kendi
vergi isleriyle ilgili sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sebeple ailelerde her birey kisisel

vergi indiriminden ayri ayr1 yararlanabilmektedir'®.

Ayrica ailede yiiksek gelir elde eden kisinin kisisel indirimde daha az gelir elde
eden esine gelirinin %10’unu verebilecegi kabul edilir ve bu da indirim unsurudur.
Bunun disinda ¢alisan engelli, cocuklu ve diisiik gelirliler i¢in vergi indirimi seklinde
uygulanan bir indirim hakk1 vardir (working tax credit). Cogu kisi bunun yerine igsizlik

yardimlarindan yararlandigi i¢in bu indirime bagvuran pek yoktur. Ayrica aile gelirinde

160 Cigek, a.gt.,s. 215.

81 Ozden Sen, Tiirk Vergi Sisteminde Ucretlerin Kaynakta Kesinti Yontemi Ile Vergilendirilmesinin
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi, 2016, s. 49.

162 Cigek, a.g.t.,s. 201.

163 Biyan, Yilmaz, a.g.m., s. 202.

14 OECD Taxing Wages 2020, a.g.e., Ayrica Bkz. https://www.gov.uk/government/publications/rates-
and-allowances-income-tax/income-tax-rates-and-allowances-current-and-past, (15.09.2020).

185 Cigek, a.g.t., s. 201.
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cocuklar icin 16 yas ve egitimdekiler icin 19 yasina kadar kullanilabilecek bir vergi

indirimi vardir (child tax credit)"®®.

Birlesik Krallik’ta gelir vergisinin hesaplanmasinda artan oranli tarife

kullanilmaktadir. indirimden sonra uygulanan vergi oranlar1 asagidaki gibidir:

Tablo 9. Birlesik Krallik’ta Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi*

Vergi Dilimleri Oran
£ 5.000’e kadar % 10
£37.500’e kadar % 20
£ 37,501 ile £ 150,000 aras1 % 40
£ 150,000 iistii % 45

* Bolgelere gore tarife farklilik gostermektedir.

Kaynak: HMRC, https://www.gov.uk/government/publications/rates-and-allowances-
income-tax/income-tax-rates-and-allowances-current-and-past, (10.10.2020).

Vergi sisteminde tevkifat yontemiyle vergilendirmeye basvurulmaktadir. Ucret
gelirlerinin vergisi, ddemeyi yapan isveren tarafindan kaynakta kesilerek tahsil
edilmektedir. S6z konusu kaynakta kesme yontemine “Kazandik¢a Ode” anlaminda
“PAYE (Pay As You Earn)” ismi verilmektedir'®’.

Ucretlilerin  vergilendirilmesinde de bu ydntem kullanilmakta, isverenler
O0demeler sirasinda gelir vergisi kesintisi yapmaktadir. Ayrica miikellefler beyanname
vermekte ve kendilerinden yil iginde yapilan vergi kesintilerini hesapladiklar
vergilerinden mahsup etmektedirler. Diger yandan galisanlar is ile ilgili harcamalarini
vergiden indirebilmektedirler. Isle ilgili seyahat harcamalari calisan tarafindan ddenmek

sartiyla ve isle ilgili olmak iizere diger harcamalar da bu kapsamdadlrles.

5.4. FRANSA’DA UCRETIN VERGILENDIRILMESI

Fransa’da gelirin hukuki bir tanim1 yapilmamakla birlikte gelir kapsamina dahil
olan unsurlarin belirlenmistir™®. Kisisel gelir vergisi oldukca kapsamli bir vergidir.
Ticari kazang, ticari olmayan diger kazang, zirai kazang, gayrimenkul gelirleri, iicret,

yatirim gelirleri ve deger artis kazanglar1 gelir vergisinin unsurlarindandir. Fransa’da

166 OECD Taxing Wages 2020, a.g.e..

7 Cigek, a.g.t.,s. 202.

168 Biyan, Yilmaz, a.g.m., s. 203.

189 Arikan, Inneci, “Vergilendirilebilir Gelir ve Gelir Vergisinde Uniter Yapiyr Bozan Uygulamalar”,
Sosyoekonomi, S. 30, 2016, s. 17.
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uygulanan vergi kalkani servet vergisiyle birlikte gelir vergisinde miikelleflerin
varliginin %50’sinden fazlasinin vergilendirilmesinin oniine gecmeyi amaglayarak bir
vergi smirt olusturmaktadir. Evli c¢iftler, beraber ya da ayr1 ayr gelir vergisi
beyannamesi verebilirler'®. Fransiz kuruluslar tarafindan o&denen iicretler, gelir
vergisinde kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilir. Ucret agisindan vergilendirilecek
gelire igveren tarafindan saglanan ulasim, yemek ve egitim 6demeleri de eklenecektir.
Ucretten indirilecek kalemler ise emeklilik sigorta primleri, saglik sigorta primleri ve

kanunda belirlenen giderlerdir™.

Tablo 10. Fransa’da Gelir Vergisi Tarifesi (2020)

Vergi Dilimleri Oran
0—10.064 € aras1 %0

10.065 — 25.659 € arasi % 11
26.660 — 73.369 € arast % 30
73.370 — 157.806 € arasi1 % 41
157.807 € ve iistii % 45

Kaynak: European Commission, Taxes in Europe Database,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=287/1577833200,
(9.10.2020).

Yukaridaki tarifede goriildiigii gibi belirli tutara kadar olan gelirler vergi dist

birakilmig ve en az gecim indirimi benzeri bir uygulama yapilmigstir.

6. UCRET UZERINDEKI VERGI YUKUNUN KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Kisiler kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda 6deme giigleri ile orantili olarak
vergi oderler. Odenen vergiler kisiler iizerinde yiik olusturmaktadir. Tiim ekonomiyi
ilgilendiren toplam vergi yiikii toplam vergilerin GSMH’ye oranidir. Tek tek bireyleri
ilgilendiren vergi yiikii ise 6denen vergilerin gelire oramdir'®. Vergi yiikii, belli bir
donemde 6denen vergi ve benzeri zorunlu 6demelerin ayn1 donemde elde edilen gelire

orant olarak tanimlanmaktadir. EKonomik biiyiimenin ve gelir dagiliminda adaletin

70 Brtung Aksiimer, “Fransiz Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”, Vergi Raporu, S. 180, Eyliil 2014, s. 66.

1 Golgek, a.g.t., s. 67.

12 Mehmet Nar, “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikii:Vergi Takozu Uygulamasi”, International
Journal of Human Science, 2015, s. 686.
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saglanmasi, vergi bilincinin gelismesi ve vergiye goniillii uyumun saglanmasi agisindan

vergi yiikii kavrami biiyiik Gneme sahiptir'".

Tablo 11. Ucret Uzerindeki Vergi Takozu - OECD Ulkelerinde ve AB Ortalamasi

Ulkeler 2000 |2005| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
OECD-Ort. | 37,4|36,7| 356| 36,1| 36,2| 36,5| 36,4| 36,4| 36,3| 36,2| 36,1| 36,0
AB (27-0Ort.) | - - - - - | 415|411 40,1] 39,9| 39,8] 39,8| 39,5
AB (15-0Ort.) | - - 39,9| 40,1 40,1] 39,7| 39,1| 38,0| 379| 37,9| 379| 37,6
Euro Alam - - 42,1| 42,6| 428| 425| 419| 40,7| 40,5| 40,4| 40,4| 40,1
ABD 30,8] 30,4| 30,7| 299| 29,8| 315| 316| 314 31,6| 31,8| 29,6| 29,8
Almanya 52,9 52,1 49,0| 49,7| 49,7| 49,3| 49,3| 49,4| 495| 496| 49,5]| 49,4
Avusturalya 31,0| 285| 26,8| 26,7| 27,3| 27,4| 27,7| 28,3| 28,6| 28,6| 28,9| 27,9
Avusturya 473 48,1| 48,2| 485| 48,8| 49,2| 49,4| 49.6| 473| 47,4| 47,6| 47,9
Belcika 57,1] 55,5| 55,9| 56,1| 56,0| 55,7 | 55,6| 55,3| 53,9| 53,8| 52,7 | 52,2
Birlesik K. 32,6339 326| 325|321 314 310) 30,8| 30,9| 31,0] 30,9| 30,9
Cekya 42,6 43,7 421| 42,6| 425| 42,4| 42,6| 42,8| 43,0| 43,4| 43,8| 43,9
Danimarka 415|38,5| 359 36,1 36,2| 358| 35,6| 359 359 358 354 354
Estonya 41,3| 39,9| 40,1| 40,3| 40,4] 39,9]| 40,0 39,0] 39,0| 39,0| 36,2 37,2
Finlandiya 475444 | 423|423 425| 43,1| 43,6| 435] 44,1 430| 42,4| 41,9
Fransa 50,4] 50,5| 49,9| 50,0| 50,1| 48,8| 48,4| 48,0| 47,6| 47,1| 47,0| 46,7
Hollanda 40,0{ 389| 38,1| 38,0| 38,6| 40,6| 39,0| 37,0| 37,2| 37,4| 378 37,3
irlanda 35,3 30,3] 30,9| 32,6| 33,0| 33,9| 34,0| 33,2| 32,7| 32,6| 32,9| 33,2
Ispanya 38,6 39,0] 39,7| 40,0| 40,6| 40,7| 40,7| 39,4| 39,4| 39,3]| 39,4| 395
Israil 29,6 255| 20,7| 20,8| 20,4| 20,4| 21,1| 21,8| 22,3| 22,1| 22,5| 22,7
isvec 50,1]48,1| 42,8| 42,8| 429| 43,0| 425| 42,6| 42,8| 42,9| 43,0| 42,7
Isvigre 22,91 222| 22,1| 223|221|222| 219|219 221| 22,1| 22,2| 22,3
italya 47,1 459| 47,2| 476| 47,7 478| 47,8| 47,8| 47,8| 47,7| 47,8 48,0
izlanda 28,8 32,1| 334| 341| 33,8| 34,1| 33,9| 34,3| 339| 33,1| 334 33,1
Japonya 29,8| 27,7 30,2] 30,8| 31,3| 31,6| 32,0| 32,3| 32,4| 325| 32,7| 32,7
Kanada 32,91 319| 30,4 306| 30,8| 310| 316| 315| 31,4| 30,6| 30,8| 30,5
Kore 16,4 17,3| 20,1| 20,5| 210] 21,5| 21,7| 22,0| 22,3| 22,5| 23,0| 23,3
Liiksemburg | 358 33,4| 35,3| 37,3| 37,1| 38,2| 38,6| 39,5| 39,6| 37,8| 38,2| 38,4
Macaristan 54,71 51,1| 46,6 495| 49,5| 49,0| 49,0| 49,0| 48,2]| 46,2| 45,0| 44,6
Meksika 12,7 14,7| 16,0| 18,7| 19,0| 19,3| 195| 19,8 20,1| 20,4| 19,7] 20,1
Norve¢ 38,6| 37,2 37,3| 376|374 37,4| 36,9| 36,8| 36,3| 36,0| 358 357
Polonya 38,2| 38,7| 34,2| 343| 355]| 35,6| 35,7| 357| 356 357] 358 356
Portekiz 37,3|36,8| 371| 380| 37,6| 41,4| 41,1| 421| 415]| 41,4]| 40,8| 410
Slovakya 419|38,0] 379|388 396| 41,1]| 41,3| 41,4]| 415| 41,7| 41,8 419
Slovenya 46,3| 45,6 42,5| 42,6 425| 424]| 425)| 42,6| 42,7| 429 43,2| 43,6
Sili 70, 70, 70| 70| 70 70| 70| 70| 70| 70| 70| 7,0
Tiirkiye 40,4| 428| 370|370 37,1| 37,4| 38,1 38,2| 38,2| 39,0| 39,2| 39,1
Yeni Zelanda | 19,4| 20,0 17,0| 159 16,/4| 169| 17,2| 176| 179| 18,1| 18,4| 18,8
Yunanistan 38,7|41,2] 40,0) 429] 42,8| 41,1| 40,2| 38,9| 40,3] 40,6] 41,0| 40,8

*Litvanya ve Letonya’nin bilgileri verilerde yoktur.
Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=55129,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_nt_taxwedge&Ilang=en

' Yiiksel Cagdas, “Tiirkiye’de Toplam Vergi Yiikinin OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmasi”,
AIB.USB.ED,C. 20,2020, s. 82.
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http://localhost/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=AWCOMP&Coords=%5bCOU%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

Vergi ve diger zorunlu 6demelerin iicret geliri elde edenler iizerindeki yikiini

ifade etmek icin vergi takozu ifadesi kullamImaktadir*™

. Vergi takozu (kamasi), Bir
calisanin isverene maliyeti ile ¢alisanin eline gecen net iicret arasindaki farkin briit
iicrete oram olarak ifade edilmektedir'™. Vergi takozu istthdam iizerinde olumlu ve
olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Vergi takozunun azaltilmasi isgiicii talebini
arttirarak yiiksek istihdam artiglarini saglayacaktir'’°. Vergi takozunun yiiksek olmasi
kayit disilikta artisa neden olmakta, rekabeti olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle hem
iilkedeki yatinnmlar hem de yabanci sermaye yatirimlart istenilen hedeflere

ulasamamakta ve ekonomik biiyiime yavaslamaktadir'’’,

Tablo 11°deki veriler degerlendirildiginde OECD vergi takozu ortalamasinin
2000 yilinda % 37,4 oldugu ve 2019 yilina gelindiginde diiserek % 36’ya geriledigi
goriilmektedir. Tabloda OECD ortalamasina gore 2000 yilinda en yiiksek vergi takozu
oran1 % 51,7 ile Belgika’da en diisikk oran ise % 7 ile Sili’dedir. Belgika’da vergi
takozunun yiiksek ¢ikmasinin nedeni is¢i ve isveren sosyal giivenlik paylarinin ve gelir
vergisi oranlarinin yiiksek olmasidir. 2019 yilindaki vergi takozu oranina bakildiginda
2000 yilina gore Belgika vergi takozu oraninda % 5 yakin bir diisme goriilmektedir.
Sili’de ise 2000 yil1 oran1 2019 yilinda da ayni kalmistir. Sili’de vergi takozunun diisiik
ctkmasimin nedeni ise bekar calisanlarin ortalama iicretin 1.25 kati kadar iicret elde
etmeleri halinde % 5-40 oranlar1 lizerinden gelir vergisi vermeleridir. Bu seviyeye kadar
vergi takozunun tek unsurunu ¢alisanin 6dedigi % 7 oraninda sosyal giivenlik kesintileri
olusturmakta, igverenlerin sosyal glivenlik 6demesi yaprnamaktad1r178.

Tablo 12’deki verilere bakildiginda OECD vergi takozu ortalamasi1 % 36’°dir. Bu
ortalama igerisinde %13,7 oraninda gelir vergisi, % 8,5 oraninda calisan ve % 13,8
oraninda igveren sosyal giivenlik katkilar1 bulunmaktadir. Tabloda 52.2 ile en yiiksek
vergi takozu oranina sahip olan Belgika’da % 19.9 oraninda gelir vergisi, % 11 oraninda
calisan ve % 23.3 oraninda igveren sosyal glivenlik paylar1 bulunmaktadir. En diisiik %

7 vergi takozu oranina sahip olan Sili’de sadece % 7 c¢alisan sosyal gilivenlik katkilari

7% Nar, a.g.m, s. 686.

% Deniz Aytag, “Maliye Politikasinda Amag¢ Ara¢ Uyumu: Ucret Vergileri ve Artan Oranli Tarife
Uygulamasi Agisindan Bir Inceleme”, A.U.S.B.D, C. 15, 2015, s. 143.

16 Ercan Usun, “Tiirkiye ve Diger OECD Ulkelerinde Vergi Takozu”, Yonetim ve Ekonomi, C. 26, 2019,
s. 436.

Y7 Selguk Buyrukoglu, Hiiseyin Kutbay, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdammn Bir Tetikleyicisi Olarak
Vergi Takozu Sorunu ve Maliyeti”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Nisan 2016, ss. 256-257.

178 Usun, a.g.m., ss. 446-447.
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s0z konusudur. En yliksek sosyal giivenlik calisan katkist % 19,2 orani ile Litvanya’da,
en yiiksek igveren sosyal giivenlik katkisi ise % 26,6 orani ile Fransa’dadir. Fransa’da
vergi takozunun temel nedeni isveren sosyal giivenlik katkilaridir.

. Tablo 12. Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Goriiniimii (2019)
(Isgiicii maliyetinin yiizdesi olarak, en yiiksekten en diisiige siralama)

Ulke Toplam Vergi Gelir Sosyal Giivenlik .I(atkllal‘l
Takozu Vergisi Calisan Isveren

OECD Ort. 36,0 13,7 8,5 13,8
Belcika 52,2 19,9 11 21,3
Almanya 49,4 16,1 16,8 16,5
Italya 48 16,8 7,2 24
Avusturya 47,9 11,9 14 22
Fransa 46,7 11,7 8,3 26,6
Macaristan 44,6 12,5 15,4 16,7
Cekya 43,9 10,5 8,2 25,3
Slovenya 43,6 10,7 19 13,9
Isvec 42,7 13,4 5,3 23,9
Letonya 42,6 14,3 8,9 19,4
Finlandiya 41,9 16,8 8,1 17
Slovakya 41,9 8,3 10,3 23,3
Portekiz 41 12,9 8,9 19,2
Yunanistan 40,8 8,2 12,7 19,9
Ispanya 39,5 11,6 4,9 23
Tiirkiye 39,1 11,5 12,8 14,9
Liiksemburg 38,4 15,5 10,8 12,1
Hollanda 37,3 14,8 11,7 10,7
Estonya 37,2 10,8 1,2 25,3
Litvanya 37,2 16,3 19,2 1,8
Norveg 35,7 16,9 7,3 11,5
Polonya 35,6 6,2 15,3 14,1
Danimarka 35,4 35,6 0 0
irlanda 33,2 19,7 3,6 9,9
izlanda 33,1 26,7 0,3 6,2
Japonya 32,7 6,9 12,5 13,3
Birlesik K. 30,9 12,5 8,5 9,8
Kanada 30,5 14,3 6,7 9,5
ABD 29,8 15,1 7,1 7,6
Avusturalya 27,9 22,3 0 5,6
Kore 23,3 6 7,8 94
Israil 22,7 9,7 7,6 54
Isvicre 22,3 10,5 5,9 5,9
Meksika 20,1 8,5 1,2 10,4
Yeni Zelanda 18,8 18,8 0 0
Sili 7 0 7 0

* Hesaplamalar; bekér, ¢ocuksuz ve ortalama gelir diizeyindeki tcretliler i¢in gegerlidir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2020, https://doi.org/10.1787/888934103190
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Tablo 12°deki veriler incelendiginde Tiirkiye'de vergi takozu % 39,1 ile OECD
ortalamasinin (%36) lizerindedir. Bunun i¢inde % 11,5 gelir vergisi OECD ortalamasinin
2,2 puan altinda, %12,8 ¢alisan sosyal giivenlik katkis1t OECD ortalamasinin 4,3 puan ve
% 14,9 igveren sigorta katkilar1 ise OECD ortalamasinin 1,1 puan {izerindedir.

Tablo 13. OECD Ulkelerinde Ucret Uzerindeki Vergi Takozunun Evli-Cocuklu

Kisiler ve Bekarlar Arasindaki Durumunun Karsilastirmasi (2019)
(En yiiksekten en diisiige)

.. Evli, esi cahsmayan ve Bekar ve Fark
Ulke
2 cocuklu c¢ocuksuz

OECD Ort. 26,4 36,0 9,6
Italya 39,2 48,0 8,8
Yunanistan 37,8 40,8 3
Finlandiya 37,5 41,9 4.4
Tiirkiye 37,5 39,1 1,6
isve¢ 37,4 42,7 5,3
Fransa 36,8 46,7 9,9
Belcika 36,5 52,2 15,7
Almanya 34,3 494 15,1
Ispanya 34,2 39,5 5,3
Avusturya 33,7 479 14,2
Letonya 32,4 42,6 10,2
Hollanda 32,3 37,3 5
Norvec 32,1 35,7 3,6
Slovakya 31,1 41,9 10,8
Macaristan 29,6 44,6 15
Portekiz 29,4 41,0 11,6
Litvanya 29,0 37,2 8,2
Slovenya 28,5 43,6 15,1
Japonya 27,5 32,7 5,2
Estonya 27,5 37,2 9,7
Cekya 26,6 43,9 17,3
Birlesik K. 26,3 30,9 4,6
Denimarka 25,2 35,4 10,2
izlanda 21,6 33,1 11,5
Avusturalya 20,8 27,9 7,1
Kore 20,6 23,3 2,7
Israil 20,3 22,7 2,4
Meksika 20,1 20,1 0
ABD 18,8 29,8 11
Irlanda 17,9 33,2 15,3
Polonya 17,7 35,6 17,9
Liiksemburg 17,3 38,4 21,1
Kanada 11,6 30,5 18,9
Isvicre 9,9 22,3 12,4
Sili 7,0 7,0 0
Yeni Zelanda 3,5 18,8 15,3

* Hesaplamalar; ortalama gelir diizeyindeki tcretliler igin gegerlidir.
Kaynak: OECD Taxing Wages 2020, https://doi.org/10.1787/888934103266
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Tablo 13’deki verilere bakildiginda 2019 yilinda ortalama flicretlerde evli, esi
calismayan ve iki ¢cocuklu caligsanlar icin OECD vergi takozu ortalamasi % 26,4, bekar
olanlar i¢in ise % 36’dir. Tabloda OECD ortalamasina gore evli, esi ¢alismayan ve iki
cocugu olan ¢alisanlar i¢in en yiiksek vergi takozu oranina sahip olan italya’da bu oran
%39,2’dir. Bekar olan calisanlar igin ise en yiiksek vergi takozu oranina sahip olan
Belgika’da ise bu oran % 52,2°dir. Tabloda evli, esi ¢alismayan ve iki ¢ocugu olan
calisanlar i¢in OECD ortalamasina gore en diisiik oran % 3,5 ile Yeni Zelanda’da, bekar
calisanlar i¢in ise % 7 ile Sili’de gerceklesmistir.

Tirkiye’de evli, esi galismayan iki ¢ocuklu ¢alisanlar i¢in vergi takozu orani %
37,5, bekar c¢alisanlar icin ise % 39,1 olarak ger¢eklesmis ve bu iki oran tabloda
goriilecegi lizere OECD ortalamalarinin tizerindedir. Cocuk yardimi ve vergi indirimi
gibi ayricaliklar vergi takozunda azalma saglamaktadir. Tirkiye’de 1,6 puan vergi
takozunda azalma olmus ve OECD ortalamasi olan 9,6 puanin altinda gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin vergi takozu oraninin yiiksek olmasinda is¢i ve igsveren paylart dnemli yer
tutmakta ve gelir vergisi tarifesinin ilk diliminin diisiikk olmasi, diisiik gelir grubunun
vergi takozunu daha da artirmaktadir. Tiirkiye’de {icretlerin vergilendirilmesinde asgari
gecim indirimi yetersiz kalmakta ve vergi takozunda azalma saglayacak baskaca yardim

bulunmamaktadir'’®.

9 Meltem irtes Giilsen, Sennur Oztiirk, “Tiirkiye ve Se¢ilmis OECD iilkelerinde Ucret Uzerindeki Vergi
Takozu ve Medeni Durumun Vergileme Uzerine Etkileri”, Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, C. 2, May1s 2016, s. 22.
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2. BOLUM
ASGARI UCRETLE iLGILI KAVRAMSAL CERCEVE ILE
ASGARI UCRET VE VERGI ILISKiSi

1. ASGARI UCRET KAVRAMI

Ucret, calisanin emegi karsiliginda elde etmis oldugu gelirdir. Isveren ile is
iligkisi neticesinde c¢alisanin almis oldugu tcretin diisiikligi veya yiiksekligi sorunu
bilinen bir gergektir. Ucret, isveren acisindan maliyet unsuru olmakla birlikte calisan
acisindan yasama seviyesini belirleyen ekonomik bir unsurdur. Emegin karsilig1 olan
ticretin her seyden Once calisanin yasamasini ve calisma giliciinii temin etmesi
gerekmektedir. Ancak kisinin yasamasi, hayatta kalmaya yetecek seviyede hayat
standardina sahip olmasi anlamina gelmeyip medeni bir insan i¢in gerekli olan maddi,
manevi ve entelektiiel biitiin ihtiyaclarin1 karsilayacak seviyede hayat standardina sahip
olmasi anlamindadir'®®. Ucret, ¢alisan ile isveren arasinda yapilacak anlasma ile
belirlenecek olup insanca yasamaya engel olacak bir seviyenin altinda da olmamasi
gerekmektedir. Ucretin taraflarin iradesi ile arz ve talebe gore belirlenmesi halinde
calisanin daha giiclii konumda olan isveren tarafindan somiiriilmesi sonucunu ortaya
cikaracaktir. Bu sebeple emegin somiiriilmesinin dniine ge¢ilmesi noktasinda minimum
licret olarak nitelenecek bir iicretin belirlenmesi gerekmektedir. Ucretin belirlenmesi
siirecinde menfaat catismasi sz konusu olup calisanin daha fazla almak isverenin ise
miimkiin oldugunca daha az vermek miicadelesi ile kars1 karsiya kalmacaktr'®. Bu
miicadele siirecinde ¢alisanin isini kaybetme korkusunun olmasi siirece yeteri kadar
katilamamasina neden olmakta bu siirecte isveren ¢alisana gore daha avantajli konuma

sahip olmaktadir. Bu siirece licretin belirlenmesinde isverenin sahip oldugu giic

180 Cahit Talas, “Yeter Bir Ucret Politikasinin Zarureti ve Ucretin Himayesi”, 4. USBFD.,C.IV,S. 1
(1949), s. 244.
181 Talas, a.g.m., s. 245.
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karsisinda ¢aliganin herhangi bir pazarlik giiciine sahip olmamasindan dolayr devletin
miidahale etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir'®,

19. yiizyilda emek arz ve talebi dogrultusunda iicretin belirlenmesi yoniindeki
gorlsiin caligsanlar i¢in olumsuz durum yaratmasi sebebiyle {icretlerin en alt limitinin
tespit edilmesi konusunda devletin miidahalesinin gerekliligi 6nem kazanmustir.
Boylece sayilar1 her gegen giin artan c¢alisanlarin onurlu bir yasam seviyesine
kavusturulmasi diisiincesi devleti harekete gecirmis ve cesitli sosyal politika onlemi
alinmaya baslanmistir. Boylece {icretler lizerindeki ilk miidahale asgari ticretin
belirlenmesi olmustur. Asgari iicrete iliskin politikalarda calisana sadece iicret
giivencesi saglanmasi degil ayrica sosyal devletin geregi olan gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi fikri de etkili olmustur. Bu sosyal politikalar ivme kazanmis ve 20. yiizyilin
baslarinda cesitli iilkelerde uygulama bulmus ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin
tilkelerde emegin korunmasina yonelik olarak anayasalarda ya da yasalarda
diizenlenmistir'®®,

Asgari licret kavraminin literatiirde bazi tanimlar1 mevcut olmakla birlikte kesin
bir tanimin1 yapmak giictlir. Bu giigliik asgari iicretin belirlenmesinde dikkate alinacak
unsurlarin neler oldugu ile ilgilidir. Asgari iicret belirlenirken, calisanin zorunlu
ithtiyaglari, isletmelerin 6deme giicleri gibi yere ve zamana gore farklilik gdsteren
unsurlar1 igerisinde barindirmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve Kkiiltiirel gelismislik
seviyelerinin degiskenligi iilkeler arasinda asgari iicret tutarinin birbirinden farkli
olmasma yol agmaktadir. Soyle ki gelismekte olan {ilkelerde asgari iicret, en diisiik
ticretin sinirmi gosteren bir uygulama olmasi yaninda politik iktidarin ekonomik ve
sosyal hayata miidahale aracidir. Gelismekte olan tilkelerde asgari iicretin belirlenmesi
konusunda yiiriitme organinin etkisi artmakta ve belirlenmesi siireci daha miidahaleci
olmaktadir. Gelismis {iilkelere bakildiginda asgari ticretin sosyo-ekonomik etkisi
gelismekte olan iilkelere gore daha sinirlidir. Gelismis {lilkelerde asgari ticret,
endiistriyel demokrasinin ve isgilerin orgiitlenmedeki gelismelerinin etkisiyle genellikle

toplu pazarlikla belirlenmekte veya toplu pazarlik ile belirleme ikinci bir yontem olarak

182 Baris Karamuzrak, Tiirkive'de Asgari Ucret ve Asgari Ucret Uzerinden Alman Vergilerin Mali
Analizi, (Yiiksek Lisans Tezi), Sivas: Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019,
S. 6.

1835 Adem Korkmag, Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret: Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye'de,
(Doktora tezi), Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2001, s. 4.
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184 {lkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte politika degisiklikleri

uygulanmaktadir
ayni iilkede dahi asgari iicret kavramini zamanla degistirmektedir. Bu nedenle asgari
ticretin belirlemesinde ©6nemli nitelikteki unsurlarin yogunlugu ve siirekli olarak
degisime maruz kalmasi asgari ticretin tarifini yapmayi1 zorlasmaktadir'®.

Korkmaz asgari ticreti: “Calisanlara insan haysiyetine yarasir ve i¢inde yasadigi
toplumda ailesi ile birlikte uygun bir yasam diizeyini saglayacak bir iicret” olarak
tammlamlstlrl%.

Akin asgari iicreti: “Iscive insan hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan uygun bir
vasama seviyesi saglamaya yonelik ve igverenleri tespit edilenden daha diisiik iicret
odemekten men eden mecburi karaktere sahip bir iicrettir.” bi¢iminde tanimlanmugtir'®’.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nde asgari ticret™®®; “Iscilere normal bir calisma giinii
karsithigr 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarint giiniin fiyatlari iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret”
seklinde tanimlanmustir.

Asgari tcrete iligkin tanimlarda c¢alisanlarin insan hayatina yakisir sekilde
yasamalart i¢in gerekli standardin saglanmasi amaci s6z konusudur.

Asgari ticret bir ¢ok iilke tarafindan uygulanmakta ancak bir ¢ok tartismayi da
icerisinde barindirmaktadir. Bu tartismalardan biri de asgari iicretin istihdam tizerindeki
olumsuz etkisidir. Literatiirde OECD iilkelerinde farkli asgari iicret politikalarinin
analizleri incelendiginde asgari iicretin istihdam iizerindeki olumsuz etkisinin ¢ok kiiclik
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bunun asil nedeninin asgari iicrette meydana gelen bir
artisin daha fazla tiikketimi arttirdifi ve bunun da toplam talebi artirarak istidam
seviyesinde artisa yol ac;rna51d1r189.

Calisma hayatina yonelik olarak kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin
imzalamis oldugu s6zlesme ve tavsiye kararlari ve diger denetim yollaryla, ilgili

iilkelerin mevzuatlarina yoén vermeye g¢aligmaktadir. Ucretin belirlenmesine ydnelik

bolgesel ve uluslararasi ¢aligmalar1 olan baska Orgiitler bulunmakla birlikte en 6nemli

184 Korkmaz, a.g.t, s. 5.

185 Fetullah Akin, “Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, Is ve Hayat Dergisi, C.11, 2017, 5.142

186 Korkmaz,a.g.t.,s.7.

87 Fetullah Akin, Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasi, Ankara: Tirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu, 2010, s. 11.

18801.08.2004 Tarih ve 25540 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustr.

% yigiteli, a.g.t., s. 9.
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190

yere sahip olan kurulug ILO’dur™". ILO, 1919 yilinda Versailles Baris Antlagsmasi’yla

kurulmustur. ILO sdzlesme ve tavsiye kararlart yoluyla iiye devletlerin mevzuatlarin
gelistirerek caligma standartlarini birbirleriyle uyumlu hale getirmeye calismaktadir™?,
ILO’nun her yil toplanarak uluslararasi ¢aligma standartlarini ve ILO genel politikalarimi
belirleyen Uluslararast Calisma Konferansi, icra organi olup yilda ii¢ kez toplanarak
ILO politikalarina iliskin kararlar alan Yonetim Kurulu, daimi sekretarya gorevi olan
Uluslararas1 Calisma Ofisi olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir’®. ILO, iiye iilkelerin
kabul ettikleri sozlesmeler ve tavsiye kararlarindaki yiiktimliiliiklere uygun hareket edip
etmediklerini izlemekte, rapor incelemesi ve sikayet yoluyla da denetlemektedir™.
Calisanlara gecimlerini saglamaya yetecek seviyede yeterli bir iicretin saglanmasi
Orgiitiin anayasasinda yer alarak Oncelikle ele alinacak konular arasindadir. Ayrica
saglanacak ticret giivencesi, ¢alisanlar i¢in sadece bir hak olarak goriilmeyip ayrica
evrensel ve kalict bir barisin saglanmasinda Onemli bir etken olarak kabul
edilmektedir'*.

Asgari lcret diizeyi belirlenirken bir¢ok veri gbz oniinde bulundurulur. ILO,
asgari iicretin belirlenmesine yonelik verilerden; is¢cinin ve ailesinin ihtiyaglari, tilkedeki
genel ticret diizeyi, yasam maliyeti ve bu maliyetteki degisiklikler, sosyal giivenlik
haklar diger sosyal gruplarin yasam standartlar1 ve ekonomik faktorler olmak tizere alti
tanesini asgari lcretin tespiti sozlesmesinde belirtmistir. Bu veriler ¢ok sayida tilkede
hesaplanmamaktadir. Boylece bir¢ok iilke asgari licret tespitinde bu verilerden bir ya da
bir kagini goz onilinde bulundurmaktadir. Asgari {icret tutarini tespit ederken az sayida
iilke igsizlik ve rekabete olasi etkilerini goz 6niinde bulundurmaktadir®.

Asgari licret uygulamasinin ¢ergevesini olusturmak amaciyla ILO ii¢ sézlesme
ve lic tavsiye karar1 onaylamistir. 1928’de kabul edilen “Asgari Ucret Belirleme
Yontemi” hakkindaki 26 sayili sdzlesmesi ve 30 sayili “Asgari Ucret Belirleme
Yontemleri” tavsiye karari; 1951°de “Tarimda Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi”

hakkinda 99 sayili sézlesme ve 89 sayili “Tarim Iscilerinin Asgari Ucretlerinin Tespit

190 Korkmaz, a.g.t, s. 24.

191 Korkmaz, a.g.t, s. 24.

Y92 ILO Tiirkiye resmi sitesi, https://www.ilo.org/ankara/about-us’WCMS_372875/lang--tr/index.htm.,
(10.12.2020)

1% Korkmaz, a.g.t, s. 24.

194 Korkmaz, a.g.t, s. 26.

195 Asiye Tiitiincii, Aysenur Goniilalan,”Asgari Ucret ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin
Incelenmesi: (Tiirkiye Ornegi)”, 4.1 B.U.S.B.E.D., C.18, S.II (2018), s. 67.
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Usulleri” tavsiye karari; 1970 yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Asgari Ucret
Tespiti”ne iliskin 131 sayili sézlesme ve “Gelismekte olan Ulkelerde Asgari Ucret
Tespiti’ne iliskin 135 sayili tavsiye karar1 kabul edilmistir™®.

26 No’lu sozlesme madde 1°de iiye olan iilkelerin, licret tespitine yonelik
yontemlerin bulunmamasi, iicretlerin olmasi gerekenden oldukga diisiik oldugu islerde
veya bu iglerin bdliimlerinde asgari iicret tespit yOntemleri olusturmasi veya bu
yontemleri muhafaza etme yiikiimliiliigi oldugu belirtilmistir®’. Bu madde kapsamina
imalat ve ticari islerlerde c¢alisanlar alinmis tarim islerinde calisanlar kapsam dis1
birakilmistir. S6zlesmenin uygulanmasi bakimindan ilgili iilkede toplu is sozlesmesi
sistemi bulunmamasi ve iicretlerin olduk¢a diisiik olmasi gerekmektedir. Uye iilke,
toplu is soOzlesmesi ile sosyal bakimdan uygun yasam seviyesinin saglanmasi
durumunda sézlesmenin uygulamasindan sorumlu tutulmayacaktlrl%. Sozlesmeye gore
tiye iilkeler, isci ve isveren tesekkiillerinin goriisiinii aldiktan sonra hangi islerde asgari
ticret uygulamasima gidebilecegi (Md. 2) ve asgari iicret tespit yonteminde serbest
birakilmistir. Ancak asgari iicret tespit yontemi uygulanmadan once ilgili is¢i ve isveren
temsilcilerine ve yetkili makamlarca meslekleri veya goérevleri nedeniyle bagvurulmasi
uygun goriilen biitiin birimlere danisilmasi ya da is¢i ve isveren temsilcilerinin asgari
licret tespit yontemine esit sekilde katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica tespit
edilen asgari {licrette yetkili makamin genel veya Ozel izni olmadan gerek bireysel
gerekse toplu sozlesmeyle indirim yapilamayacaktir (Md. 3). Bu yonden sdzlesme
iktisadi hayatta katilimciligin saglanmasi agisindan sosyal is birligini esas almaktadir'®,
Uye iilkenin, fiilen ddenen iicretlerin asgari iicret altinda olmasini engellemek igin
gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir (Md. 4). 26 sayili s6zlesme uygulanabilirligin
saglanmasi i¢in esnek ve agir olmayan hiikiimler igermekte, asgari iicret uygulamasinda
somut zorlamaya gitmeden {icret disiikliigiinde yerel diizeyde farkliligi esas
almaktadir®®.

30 sayili tavsiye karari, asgari iicret uygulamasi siirecine yonelik olarak daha

ayrintili  dlizenlemeleri igerisinde barindirmaktadir. Tavsiye karar1 26 sayili

19 Korkmaz, a.g.t, s. 22.

197.30.05.1928 Tarihinde ILO tarafindan kabul edilen 25.06.1973 tarih ve 1769 Sayilt Kanun ile kabul
edilmis 3.7.1973 tarih ve 14583 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig, 29.1.1975 tarihinde yiiriirlige
girmistir.

Korkmaz, a.g.t, s.28.

Korkmaz, a.g.t., 5.29.

Korkmaz ,a.g.t, s. 29.
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sozlesmedeki hiikiimleri aynen esas almis, esit ise esit licretin dnemine vurgu yapmis ve
iicretin belirlenmesinde anket yapilmas: gibi konulara yer vermistir®®,

26 sayil1 sozlesme ile kapsam disinda birakilan tarim is¢ilerine yonelik olarak
ILO 1951 tarihinde 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 (Tarim) SHzlesmesi®®
ve 89 sayili tavsiye kararini kabul etmistir. S6zlesmede isci ve igsveren tesekkiillerinden
en fazla temsil giicline sahip olanlarin goriisii alindiktan sonra asgari licret tespit
yonteminin secilecegi belirtilmistir (Md. 1). Ucret ddemelerinin kismen aym ile
yapilabilmesinin uygun goriilmesi ve teamiil oldugu hallerde verilecek sey is¢inin ve
ailesinin kullanimina elverisli olmalidir (Md. 2). Fikri ve bedeni kabiliyeti az olan
kisilere asgari iicretten daha az iicret 6denebilecektir (Md. 3). Ayrica yetkili makam,
sOzlesme hiikiimlerinin tamaminin veya bir kisminin uygulanamayacagi cift¢inin
yaninda ¢alisan aile fertleri gibi kisileri asgari ticret uygulamasindan hari¢ tutabilecektir
(Md. 4).

89 sayili tavsiye kararinda asgari licret belirleme asamasinda anket yapilmasi ve
belirli araliklarla asgari iicretin gézden gecirilmesi hususlarina yer verilmistir. 99 sayili
sOzlesme ve 89 sayili tavsiye karari, iicret 6deme, istthdam durumu, aile yapisi, bazi
durumlarda daha az asgari iicret belirlenmesi gibi sosyo-ekonomik durumlart goz
oniinde bulundurmaktadir. Bu durum bir ¢ok iilkede tarimda calisanlar i¢in asgari iicret
farkliliklarina neden olmu§tur203.

ILO tarafindan 1970 yilinda kabul edilen 131 No’lu Asgari Ucret Tespit
Sozlesmesi ve 135 sayili tavsiye karari ile gelismekte olan {ilkelerde diisiik ticret ile
calisanlarin korunmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. S6zlesmeyi onaylayan iilkeler,
biitiin ticretlileri kapsayan asgari ticret sistemi kurma yilikiimliiliigline sahiptir (Md. 1).
Asgari tcretin kanun hiikmiinde olmasi, indirime tabi olmamasi ve diizenlemeye
uymayan kisiler hakkinda cezai ve diger tedbirler uygulanacaktir (Md. 2). Asgari licret
tutarinin belirlenmesinde miimkiin ve uygun oldugu kadar tilkedeki genel iicret diizeyi,
sosyal yardimlar, farkli sosyal kesimlerin goreceli yasam standardi dikkate alinarak is¢i
ve ailesinin ihtiyaglari, yasam maliyeti, ekonomik kalkinma gereklilikleri, yliksek

istihdam seviyesine kavusma ve bunu siirdiirme arzusu gibi diger ekonomik faktorlerin

201 Korkmaz, a.g.t, s. 28.

202 6.6.1951 Tarihinde ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme, iilkemizde 30.4.1969 tarih ve 1168 Sayili
Kanun ile kabul edilmis 9.5.1969 tarih ve 13194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, 23.06.1970
tarihinde yiirtirliige girmistir.

2% Korkmaz, a.g.t., s. 30.
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g6z Onilinde bulundurulacak unsurlar olarak belirtilmistir (Md. 3). Asgari iicret
sisteminin kurulmasinda ve yiiriitiilmesinde is¢i ve igveren temsilcileriyle tam istigare
yapilmas1 i¢in katilimin saglanmasi i¢in gerekli hazirligin yapilmasi gerekmektedir
(Md. 4).

135 sayili tavsiye kararinda 131 sayili sozlesmedeki kararlar daha ayrintili
olarak ele alinmig ve asgari licretin uygulama yontemleri belirtilmistir. Asgari iicret
tespit yontemleri olarak kanun, diger organlarin tavsiyeleri dikkate alinarak yetkili
makamlarin kararlari, licret kurullarinin veya konseylerinin kararlari, sanayi veya is
mahkemeleri kararlar1 ve toplu s6zlesme gibi yontemlerinin kullanilmasini belirtmistir
(Md. 6). Burada ILO asgari licret tespit yontemini segmede iiye iilkelere esneklik
taniyarak, taraflarin siirece katilimini saglamak ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullar dikkate alinarak tek bir yontem yerine farkli yontemlerle asgari {icret sisteminin

kurulmasini kolaylastirmaya calismaktadir®®,

2. ASGARI UCRETIN AMACI VE ONEMI

Asgari licret uygulamasinin amaclari; gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
fakirligin azaltilmasikriz donemlerinde {icretin korunmasi, emegin istismarinin
onlenmesi, tcret farkliliklarmin azaltilmasi ve haksiz rekabetin Onlenmesi olarak

sayilmaktadir.

2.1. GELIR DAGILIMINDA ADALETIN SAGLANMASI VE FAKIRLIGIN
ONLENMESI

Sosyal huzurun ve barisin saglanmasi i¢in gelir dagiliminda adalet 6nemli bir
yere sahiptir. Gelir dagiliminda adaletin kendiliginden gerceklesmesi s6z konusu
olmayip devletin ekonomiye miidahalesi ve gelirin adil bir sekilde yeniden dagitimina
miidahalesi zorunludur. Bu nedenle gelismekte olan {lkelerde yiiksek gelirli
kesimlerden diisiik gelirli kesimlere vergileme yoluyla gelirin yeniden dagitimi
yapilmaktadir. Devletin basarisinin ve etkinliginin saglanmasi bakimindan gelismekte

olan iilkelerde gelir seviyesinin yiikselmesi gerekmektedirZOS.

204 Korkmaz ,a.g.t, s. 32.
2% Giilsiim Giler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adalet ve Sosyal Giivenlik Harcamalari
Arasindaki Nedensellik iliskisi”, S.D.U.L1.B.F.D., C.6,S.1 (2011), ss. 207-208.
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri milli gelirin biiyiikliigii yaninda, gelirin dagilim
bicimine de baglidir. Bu nedenle milli gelirin onu iireten birimler arasindaki dagilimi
onemlidir. Uretim faktorlerinin milli gelirden almis olduklar1 paylara gore
siniflandirilmasi fonksiyonel gelir dagilimi olarak bilinmektedir. Bu noktada tiretim
faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynagin iiretimden aldig1 pay olan
ticret, faiz, kar ve rantin faktorlerin marjinal verimlilikleri ile orantili olmasi halinde
ortada boliisiim yoniinden herhangi bir problem yoktur. Ancak uygulamada her zaman

adil bir dagilim gerceklesmemektedir®®

. Gelirin yeniden dagiliminda iicret i¢in alt sinir
belirleyen asgari tlicret uygulamasini 6nemli bir yere sahiptir. Gelismis tilkelerde ¢alisan
orgiitlerinin daha iyi yapilanmig olmalari, kullanilan politika araglarinin etkin islemesi
gelir dagiliminda adaletin saglanmasini kolaylastirmaktadir. Ancak gelismekte olan
iilkelerde calisanlarin Orgilitlenememesi, aksak rekabet kosullarinin hakim olmasi,
emegin gergek getirisinin ¢ok altinda gelir elde etmesi gelir dagiliminda adaletsizligi
giderek arttirmaktadir. Bu acidan iicrette belirli bir alt sinira iliskin uygulamalar
gelismekte olan iilkeler agisindan gelismis lilkelere gore daha biiyiik 6neme sahiptir®®’.

Yiiksek enflasyon baskisi altinda olan iilkelerde ulusal gelir diisiik gelirliler
aleyhine olacak sekilde dagilmaktadir. Bu tilkelerde diisiik gelir gruplarinin durumu
giderek kotiilesmekte ve toplumun biiylik kismi giderek yoksulluga diismektedir. Gelir
adaletsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde toplumun biiyliik bir kisminin yetersiz
beslenme, saglik kosullarinin kotii olmasi gibi sorunlar gbze g¢apmaktadir. Gelir
adaletsizliginin daha da artmasi durumunda sosyal barisin saglanmasi ¢ok giiclesir ve
sug oranlarinda artis meydana gelir®®.

Yoksulluk, insanlarin yasamlarint devam ettirmelerini saglayacak olan
ithtiyaclarmi karsilamaya yetecek gelire sahip olmamalari anlamina gelmektedirzog.
Piyasada serbestce olusan licretin caliganin ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak olmasi

durumunda kisi yoksulluga diisecektir. Calisanin kendisini ve ailesini gec¢indirebilmesi

icin gerekli olan gelir diizeyinden daha alt bir seviyede gelir elde etmesi durumunda

206 Korkmaz, a.g.t, s. 31.

207 Korkmaz, a.g.t. s. 38.

208 Sadan Cahigkan, “Tiirkiye'de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Siyaset Konferanslari Dergisi, S.59
(2010), s. 103.

209 Hiz, a.g.e., s. 163.
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kisinin ve ailesinin yasanu tehlikeye girecektir’®. Yoksullugun daha da kroniklesmesi
halinde toplumsal huzur daha da bozulmaya baslayacaktir. Toplum huzurunun
korunmasi bakimindan devletin iicretlere miidahale ederek en alt smirin belirlenmesi
konusunda gerekli adimlar1 atmas1 zorunluluk arz etmektedir. Ucretler igin alt sinirin
belirlenmesi neticesinde ¢alisan iicret korumasi altina alinmis olacak bdylece asgari
iicret yoksullugu azaltici bir etki ortaya ¢ikaracaktir®'!,

Gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik esitlik¢i etkisi olan asgari licret
uygulamasinin, ekonomik biiyiimeyi ve refahi arttiran etkilerinin de olabilecegi kabul
edilmektedir. Tasarruf egilimi diisiik olan asgari iicretlinin gelirinde meydana gelen
artist dogrudan harcamaya yonlendirmesiyle toplam talebi arttiracagi diistiniilmektedir.
Emek ve sermaye faktoriiniin birbiri i¢in tamamlayici oldugu kabul edildiginde yiiksek
olarak belirlenmis bir asgari iicretin ekonomik biiyiime ile olumlu yonde bir iligkisinin
olabilecektir. Asgari iicret elde eden gelir grubunun yurtigi mallara talebinin fazla
oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda biiylime ve istthdamin olumlu yonde

etkilenecegi sé')ylenebilir212.

2.2. EMEGIN ISTISMARININ ONLENMESI

Asgari lUcretin amaclarindan bir tanesi de, emegin istismarinin onlenmesidir.
Isverene gore iicretin belirlenmesi siirecinde pazarlik diizeyi diisiik olan calisan
somiiriiye acik durumda bulunmaktadir. Istismara agik olan emegin korunmasi asgari
icretin en 6nemli amaglar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle emegin somiiriisiinii
onlemek icin devletin isglicii piyasasina miidahale zorunlulugu dogmustur. Geg¢im
sikintis1 emegin somiiriilmesinin temelinde yatan asil neden olmasi sebebiyle gecim
sikintisim bertaraf etmek 6nem arz etmektedir®™.

Emegin istismarinin Onlenmesi acgisindan asgari licret vasifsiz nitelikteki
calisanin  korunmasini saglamaktadir. Calisma hayatina yeni katilan kiginin 1is

becerisinin ve piyasada olusan iicretten haberdar olmamasi gibi nedenlerle diisiik ticret

ile caligmak zorunda olmasi diisiiniildiigiinde asgari iicret uygulamasinin 6énemi daha iyi

210 M. Orhan Dikmen, “Asgari Ge¢im Haddi Uzerinde Diisiinceler”, Malive Arastirma Merkezi
Konferanslari Maliye Calismalart Dergisi, S.11 (1956), s. 43.

! Tiitiinci, Goniilagan, a.g.m., s. 67.

*12 Tiitiinci, Goniilagan, a.g.m., S. 68.

3 Osman Akgiil, “Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mahzurlu Alanlari ve Oneriler”, HAK-IS Uluslararas:
Emek ve Toplum Dergisi, C.5,S. 11 (2016), s. 104.
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anlasilacaktir.  Asgari  lcretin  belirlenmemesi emegin  sOmiiriilmesine  yol
acabilecektir®™.

Sendikalarin giiclii oldugu yerlerde grevli toplu pazarlik hakkina sahip olan
emegin sOmiiriilmesi zordur. Ancak giinlimiizde sendikalagsma yeterince giiclii
olamamakta veya sendikalar etkinliklerini ¢esitli sebeplerle yitirebilmektedir.
Sendikalagsmanin diisiik ya da yok denecek kadar etkisiz oldugu yerlerde iicretler diisiik
seviyededir. Bu nedenle sendikalarin giiclii olmadigi yerlerde isverenin insafina
birakilmis emegin somiiriisiiniin engellenmesi ve c¢alisanlara belirli bir seviyede hayat
ve Tlcret garantisini saglayan asgari lcret yasalarla belirlenmektedir. Yasalarla
belirlenen asgari iicret, calisanin veriminden bagimsiz olarak degerlendirilen sosyal

amagh bir iicret olarak kabul edilmektedir®™.

2.3. KRIZ DONEMLERINDE UCRETIN KORUNMASI

Kapitalist sistemin temel varsayimlari i¢inde yer almayan ekonomik kriz, 1929,
1974, 1990 gibi yillarda ortaya ciktiginda istisnai ve Onemsiz bir olgu olmadigi ve
gecerli goriis olan krizsiz bir diizenin alt tst oldugu bundan sonra krizle birlikte
yasamanin Ogrenilmesi gerektigi ortaya cikmustir®™®. Piyasalarda ortaya ¢ikan kriz
ortamlarindan biitiin ekonomik birimler etkilenmektedir. Krizlerden en ¢ok etkilenenler

ise isciler olmus,tur217

. Krize iligkin abartili 6ngoriilere sahip olan igverenler c¢alisanlari
reel ticret artiglarinin ertelenmesi, reel iicretlerinde azalma ve issizlik segenekleri ile bas
basa birakmaktadir. Kriz donemlerinde isverenlerin iicretlerin azaltilmasi konusunda
baski yapmalarinin oniine gecilmesi bakimindan yasal smirlama olarak asgari ticret
bliyiik 6neme sahiptiers. Bu yasal sinirlamanin olmamasi durumunda emek piyasasinda
olusan arz fazlaligindan yararlanmak isteyen igveren ¢ok diisiik {icretlere razi olacak
emegi istthdam etme yoluna gidebileceginden ¢alisan igverenin insafina terk edilmis

olacaktir®®. Bu nedenle devlet asgari iicret uygulamasiyla kriz donemlerinde ani

diismelere karsi ticretleri koruma altina almaktadir.

24 Cemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret Tutarmin
Anlam1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.3, S. 2 (2011), s. 60.

215 Korkmaz, a.g.t., ss. 39-40.

216 Korkmaz, a.g.t, s. 34.

27 Korkmaz, a.g.t, s. 34.

28 Korkmaz, a.g.t, s. 42.

219 Rakict, Vural, a.g.m., s. 60.
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2.4. UCRET FARKLILIKLARININ AZALTILMASI

Kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif rol almalar1 giin gectikge artmaktadir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde kadinlar, kadin isgiiciiniin daha zayif durumda oldugu
diisiincesi nedeniyle verimlilik agisindan erkeklere gore herhangi bir farkliliklar
olmamasma ragmen c¢esitli bahanelerle daha diisiik iicretle c¢alismaya mecbur
birakilmaktadir. Bu nedenle kadin isgiiciiniin korunmasi ve is hayatina katilmalar
saglanmalidir. Esit ise esit licret ilkesinin hayata gecirilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasinda uluslararasi sézlesmeler biiyiik oneme sahiptir. Ancak is bulamama ve isini
kaybetme endisesi i¢inde olmalari, toplumun gerekli bilince sahip olmamasi1 gibi
nedenlerden dolay: kadimlar iicret esitsizligine raz1 gelmektedir?’. Emeginin korunmasi
bakimindan Asgari licret, verimlilikte herhangi bir farklilik olmaksizin kadin ve erkek
arasinda ticret farkliliklarinin 6nlenmesine en alt iicret diizeyinde de olsa yardimci
olmaktadir®,

Ucret farkliliklarinin giderilmesi ¢esitli sosyal ve ekonomik maliyetlerinde
giderilmesine yardimc1  olacaktir. Ucret esitsizliginin neden oldugu isgiicii
verimsizliginin ortadan kaldirilmasinin ve isgiicii piyasasina yeni girecek kadinlarin
caligma hayatina katiliminin arttirilmasinda ticret esitliligine gerekli 6nemin verilmesi
gerekmektedir. Ucret esitliliginin saglanmasi durumunda verimlilik ve {iretim artisi,

yoksullugun azaltilmas1 ve istihdamin artmasi da saglanacaktlrzzz.

2.5. HAKSIZ REKABETIN ONLENMESI

Asgari ticretin haksiz rekabeti 6nleme amaci daha ¢ok igverenler acisindan 6nem
kazanmaktadir. Soyle ki haksiz rekabet olgusu hem belirli sektorler ve bolgeler
acisindan da onem kazanmaktadir. Ciinkii ayni {iriinii daha diisiik {icretle iiretebilen
tilkeler digerlerine gore onemli maliyet ve fiyat avantajina sahip olmaktadirlar. Bu
noktada caligma hayatinda uluslararast standartlarin  bulunmamasi durumunda
sermayenin gelismis olan iilkelerden iicret ve sosyal haklarin zayif oldugu iilkelere

223

kayabilecegi belirtilmektedir®”. Diger yandan sermayenin kaymis oldugu diisiik {icret

seviyelerine sahip lilkelerden de licret seviyesi daha yiiksek olan iilkelere go¢ durumu

20 Mustafa Sen, “Cinsiyete Dayahi Utcret Esitsizliginin Avrupa Birligi ve Tirkiye Kapsanunda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, S. 41 (2018), ss. 319-320.

221 Korkmaz, a.g.t, s.40.

222 Sen, a.g.m, s. 321.

223 Korkmaz, a.g.t, s. 36.

70



s6z konusudur. Ornegin 19. yiizyilin sonundan 20. yiizyilin baslarma kadar diinyada
biiyiik gocler yasanmistir. Bu yillarda, iilke ekonomilerin birlesmesi neticesinde, tilkeler
arasindaki faktor fiyatlar1 farklilik géstermis ve emek faktorii daha zengin olan tilkelere
kaymlstlrm.

Isverenler agisindan degerlendirildiginde c¢alisanlarin  iicretleri arasindaki
farkliliklar isletmenin maliyetlerine etki ettiginden daha ucuz isgiliciine sahip olan
igveren hem bdlgesel diizeyde hem de daha avantajli duruma sahip olacaktir. Bolgesel
anlamda Ttcret farkliliklarinin olusmasi {ilke i¢inde ayni mallar1 daha ucuz isgiicii ile
ireten igveren lehine haksiz rekabetin olusmasina neden olacaktir. Uluslararasi diizeyde
ise goreceli olarak ucuz emek giiciine sahip olan iilkeler uluslararasi ticarette emegin
goreceli olarak daha pahali oldugu iilkelere gére maliyet avantajina sahip olacaktir.
Uluslararasi diizeyde isgiicii piyasasina yonelik standartlarin olmamasi halinde sermaye
faktorii, emegin ucuz oldugu yerlere gitmektedir. Bir yandan ¢alisma hayatina iliskin
uluslararasi standartlarin olusturulmasi tartismalari siirerken diger yandan global rekabet
ve esneklik tartismalart stirmektedir. Emek ve sosyal haklarin zayif oldugu iilkelere
yatirim yapan igverenler, ayni lirlinii lireten emek ve sosyal haklarin giicli oldugu
tilkelerde galisma standartlarinin iyilestirilmesinden bahsetmektedirler®®. Sonug olarak
maliyet avantajina sahip olabilmek igin iiretimlerini ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere
kaydiran igverenler, ¢caligma hayatinin belirli bir standardin altinda olmasini istemeyen
isverenlere gore uluslararasi rekabette daha avantajli duruma ge¢mektedir.

Calisanlar agisindan degerlendirildiginde herhangi bir ticret alt sinir1 olmadigi
durumda ayni isgiicli verimine sahip kisiler arasinda meydana gelen iicret farkliliklar
haksiz rekabete yol acabilecektir. Verimlilik ve yetenek konusunda farklilig:
bulunmayan isgiiciiniin arasindaki ticret farkliligin1 6nlemede asgari licret uygulamasi

calisanlar arasindaki haksiz rekabeti 6nlemeye yardimer olmaktadir.

3. ASGARI UCRETIN UNSURLARI
Asgari Tcret ile ilgili olarak bircok tanim mevcut olmakla birlikte kesin

taniminin yapilmasi giictiir. Bu nedenle asgari {icretin belirlenmesinde dikkate alinacak

224 Taner Giiney, Giiner Tuncer, Ramazan Kili¢, “Uluslarasin Gogiin Is Giicii Piyasasindaki Ucret Diizeyi
Uzerine Etkileri (Bir Literatiir Aragtirmasi)”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 35
(2013), s. 41.

25 Korkmaz, a.g.t, s. 4.
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unsurlarin  neler oldugu tarismalidir. Boyle olmakla birlikte Asgari Ucret
Yénetmeligi’nin 4. maddesinde: “Is¢ilere normal bir ¢alisma giinii karsihgr odenen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin
fiyatlart iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret” seklinde asgari tlicret
tanimlamasi1 yapilmistir. Bu tanimdan hareketle asgari iicretin, normal bir ¢alisma gilinii
karsiligi 6denmesi ve iscinin zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 iizerinden asgari
diizeyde karsilamasi seklinde iki unsurdan olustugu sodylenebilir. Ancak bu tanimda
calisanin ailesinden ve asgari iicretin zorunlulugundan bahsedilmemistir. Belirlenen
asgari iicretten daha az iicret ddenemeyecegi Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 12.
maddesinde belirtilmistir. Asgari iicret belirlenirken sadece c¢alisanin ihtiyaglarinin
dikkate alinmasi ailesinin g6z ardi edilmesi sosyal bir varlik olan insanin dogasina

aykindar.

3.1. NORMAL BiR CALISMA GUNU KARSILIGINDA ODENMESI

Ucret, calisan ve isveren arasinda yapilacak anlasma ile serbestce belirlenir.
Ancak yapilacak anlagma neticesinde belirlenecek ticret tutarinin yasal olarak belirtilmis
tutardan daha alt bir seviyede olmasi yasaklanmistir. Ancak normal ¢aligma siiresinden
daha az calismis olan kisi igverenden tam asgari iicret miktarinin 6denmesini
isteyemeyecektir. Nitekim Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4/d maddesinde asgari iicretin
“normal bir ¢alisma giinii karsiligi 6denen iicret” oldugu belirtilmistir. Calisanin ancak
yasal ¢aligma siiresinden daha az ¢alismis olmas1 durumunda igverenden ¢alisma siiresi
ile orantili sekilde asgari iicret talep edebilecektir. Fakat yasal siirenin altinda bir
caligma stiresi taraflarca belirlenmis veya yasal sebeplerden dolay1 eksik ¢alisma olmasi
durumunda da {icret tam olarak ddenecektir. Kismi siireli giinde bir kac¢ saat ya da
haftada bir ka¢ giin gibi calismanin s6z konusu olmast durumunda ¢alisanin ¢alistig
siireyle orantili olarak asgari iicretten faydalanacaktir. Nitekim 4857 Sayih Is
Kanunu’nun 13. maddesinde “Kismi siireli ¢alisan is¢inin ticret ve paraya iliskin
boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢alistigi siireye orantili olarak”

Odenecegi belirtilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki fazla caligma iicreti asgari iicrete
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dahil degildir. Fazla calisan kisiye bu siire i¢in fazla caligma flicretinin 6denmesi

gerekmektedir®.

3.2. ZORUNLU IHTIYACLARI ASGARI DUZEYDE KARSILAMASI

Calisanlarin gecimlerine kaynaklik eden iicretin belirli bir seviyenin altinda
olmamasi1 ve zorunlu ihtiyacglarinin karsilanmasinin garanti edilmesi gerekmektedir.
Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4. maddesinde asgari iicret: “iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlart tizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmistir. Calisanlar i¢in belirlenen
zorunlu ihtiyaclar madde metninde belirtilenlerle sinirli olmayip “gibi” ifadesiyle de
baska ihtiyaclarin zorunlu ihtiya¢ kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmek
istenmistir. 2004 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ihtiyaglarin karsilanmasinda asgari
diizey kriterini esas almustir. 1951 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ise normal bir
yasama diizeyi kriterini esas almistir. Bu agidan 1951 tarihli yonetmeligin kendinden
sonraki 2004 tarihli yonetmelikten daha ileride oldugu belirtilmektedir®’,

Zorunlu ihtiyaglar karsilamaya yetecek asgari {icret glinlin fiyatlar1 iizerinden
tespit edilecek olup tespit edilen asgari ticretin gercek ihtiyaglari karsilayabilmesi ancak
bu sayede miimkiin olabilecektir. Fiyatlar genel seviyesinde meydana gelebilecek
artislara duyarli olan bir asgari iicret, zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasim
kolaylagtiracaktir. Bu sayede cari fiyatlar degistiginde, yeni bir asgari licret miktari

belirlenecektir??®,

3.3. CALISANIN VE AILESININ IHTIYACLARINI KARSILAYACAK

SEKILDE HESAPLANMASI

Asgari lcretin belirlenmesinde c¢alisanin zorunlu ihtiyaglarinin esas alinmasi
ancak ailenin ihtiyaclarinin dikkate alinmamasi bir eksikliktir. Sadece kisinin kendi
ihtiyaclarmi dikkate alip ailesini dikkate almayan bir iicret sosyal bakimdan adil bir

licret olarak kabul edilemez. Nitekim Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23.

226 Adem Korkmaz, Hiiseyin Avsalli, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Yonii”, Uluslararas: Alanya
Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.4, S,2 (2012), s. 156.

Korkmaz, Avsalli, a.g.m, s. 156.

228 Korkmaz, Avsalli, a.g.m, s. 156.
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maddesinde calisan her kimsenin “kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir
vasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyle de tamamlanan adil
ve elverisli bir iicret hakki” oldugu belirtilmistir. Insan Haklar1 Bildirgesi’nde
aciklandig1 {izere asgari iicretin insan haysiyetine uygun bir yasayis saglamaya yetmesi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir®.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4. maddesinde asgari iicretin calisanin zorunlu
ihtiyaclarim1 asgari diizeyde karsilayacagi belirtilmis ancak calisanin ailesinden soz
edilmemistir. Ozellikle iilkemizin toplumsal yapis1 ve sosyal devlet ilkesi, yonetmelikte
is¢cinin ve ailesinin birlikte dikkate alinmasini ve hesaplamalarda bu duruma gore

hareket edilmesini gerekli kilmaktadir®®®,

3.4. CALISANA VERILECEK EN DUSUK UCRET OLMASI

Isveren icin calisanin iicretinin belirlenmesinde verimlilik, egitim, kidemi,
zaman, karlilik ve is degerlendirilmesi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir. Ancak bu
unsurlar asgari lcretin belirlenmesinde dikkate alinmamaktadir. Asgari bir {icretin
belirlenmesi isverenin yaninda is¢inin de irade beyanina bakilmaksizin yasal olarak
belirlenmis olan iicretin 6denmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durumun sézlesme
serbestligi ilkesine miidahale niteligi tagidigi ileri siiriilmektedir. Asgari licret s6zlesme
serbestligi ilkesine iligkin en alt stmirdir®?, Asgari ticret lizerindeki licret belirlemesinin
herhangi bir sinir1 olmayip, asgari iicretin altinda isci ¢alistirilmasinin yasak olmasi ve
tespiti halinde igverenin miieyyide ile karsilagmasi s6z konusudur®*?, Asgari licretin
belirlenmesi issizlik-yoksulluk oranlarinin yiiksek oldugu, issizlerin biiyiik kisminin
ozellikle ilk ise baslarken daha diisiik bir {icreti kabul edebilecegi iilkelerde daha da

onemlidir®>®

. Nitekim bodyle bir durumda igveren asgari iicret ddemeyip daha alt bir
ticret ile ¢alisan1 istihdam etme ya da kayit dis1 isttihdam yolunu segebilmektedir. Ancak
bu durumun tespiti, ¢calisanin igverenden daha gii¢gsiiz durumda olmas1 ve kayit disiligin
fazlalig1 nedeniyle zordur. Ornegin iilkemizde tekstil sektdrii, insaat ve hizmet sektdrii
kayit dig1 istthdamm en yaygin oldugu sektdrlerden bazilaridir. Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verileri dikkate alinarak, tilke

229 Ak, Asgari Ucretin Vergi Digt Birakilmast, a.g.e., s. 29.
%0 Korkmaz, Avsalli, a.g.m, s. 156.

281 Korkmaz, Avsalli, a.g.m, s. 156.

232 Akin, “Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, s. 143.
2% Tiitiincii, Goniilacan, a.g.m,s. 67.
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genelinde istihdamin yaklasik % 10’una ulasan tekstil sektoriinde istihdamin yarisindan

fazlasinin kayit dis1 oldugu sonucuna varilmistir®®*,

4. ASGARI UCRETIN HUKUKI DAYANAKLARI
Tiirkiye’de asgari ticret uygulamast 1951 yilinda baslamistir. Daha sonra
Tirkiye’de ILO soOzlesmeleri ile asgari {icret uygulamalarmin ve belirlenme

2%, Asgari licrete yonelik bu

yontemlerinin  degisiklige ugradigi goriilmektedir
degisimler anayasada yer almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ¢alisma ile ilgili
hiikklimler baghiginin altinda 49. maddede “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
viikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlar: ve issizleri korumak, ¢alismay
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barisint saglamak igin gerekli tedbirleri al”  hikkmiine yer verilerek devlete
calisanlarin korunmasi ile hayat seviyelerinin yiikseltilmesi gorevi verilmistir?®®. Ayrica
Anayasanin “toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt” bashig altinda 53. madde de
“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve calisma
sartlarimi  diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”
ifadelerine yer verilerek calisma hayatina iligkin konular anayasal glivence altina
alinmistir.

Calisanin ge¢im kaynagi olarak ticret, uluslararasi ve ulusal mevzuatla koruma
altina alinmistir. Buradaki amag ise 6zellikle iicreti disinda geliri olmayan is¢i sinifinin
korunmasidir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinde “herkesin kendisi
ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle
desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardwr.” ifadesine
yer verilerek iicret i¢in minimum sinirin kisiye insan onuruna yakisir bir iicret olmasi
gerektigi belirtilmistir. Avrupa Sosyal Sartinin 4. maddesinde, “calisanlarin kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakkina sahip olduklari”

belirtilmistir. Ancak Tiirkiye bu maddeyi 0naylamam1§t1r237.

24 Mustafa Kahveci, “Misafirlikten Ikinci Smif Iscilige(Tiirkiyeli ve Suriyeli Isciler Arasinda Ucret
Ayrimeiligr)” Bulletin of Economic Theory and Analysis, C.4, S. 2 (2019), s. 107.

% Mehmet Ogal, Hacer Simay Karaalp-Orhan, “Asgari Ucret Uygulamasimn Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye-AB Ulkeleri I¢in Karsilastirmali Bir Analiz”, M.A.E.U.IIBF.D.,C.5,S.3 (2018), s. 654.

2% Korkmaz, Avsalli, a.gm,s. 151.

231 Korkmaz, Avsalli, a.g.m., s. 152.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  “licrette adalet saglanmasi” baslig
altindaki 55. maddesinde, “Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir.
Asgart iicretin tespitinde calisanlarin gecim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da
g6z oniinde bulundurulur.” ifadelerine yer verilerek asgari iicrete sosyal devlet ilkesi
geregince devletin miidahale etmesi konusunda gerekli diizenlemeler yapilmasi
noktasinda siyasi otoriteyi gorevlendirmistir. Ucret bazi kaynaklarda emegin fiyat:
olarak belirtilse de sosyal politikada ticret, emegin gecim kaynagi olarak
belirtilmektedir. Sosyal devlet ilkesi emegin ge¢cim kaynagi olan iicretin giivence altina

alinarak, korunmasini temel bir insan hakki olarak kabul etmektedir®®,

5. TARTHSEL SURECTE ASGARI UCRET

5.1. DUNYA’DA ASGARI UCRETIN GELIiSiMi

Sanayi devrimi Oncesinde tarimsal liretimin yogun olmasi ve lretimin emek
giicline dayali olmast nedeniyle iiretim faktorleri icerisinde emegi vazgegilmez hale
getirmistir. Kisinin bir igverene bagli olarak c¢alismasi durumunda ticret diizeyi, kendi
bagimsiz ¢alismasi ve iiretimi kendi listlenmesi durumunda elde edecegi kazang ile
karsilagtirarak belirlemekteydi. Bu noktada emegini arz eden isci, licret diizeyini
belirlemede isveren karsisinda giiclii bir pozisyondaydi. Uretimde biiyiik 6lciide emek
faktori yer aldigi i¢in, Uirlinlin degerini licret belirlemekteydi239.

1768 yilinda James Watt’in buhar makinesini icat etmesiyle birlikte tiretim
yontemlerinde yeni bir ¢cagin kapisi acilmistir. Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu
donemde, bir takim teknolojik gelismeler, hizli kentlesme siireci, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel kurumlagmalar ortaya glkm1§t1r240. Makinelesme siirecinin hizla biitiin liretim
asamalarinda yer edinmeye baslamasi sonucunda daha 6nceleri topraga bagli durumda
olan koyliilerin igsiz kalip sanayilesmenin yogun oldugu bolgelere go¢ etmesine neden
olmustur. Sanayi Devrimi ile birlikte meydana gelen ekonomik degisiklikler, iiretim
alanlarinda agir is sartlarin1 ve diisiik iicreti beraberinde getirmistir. 16. ylizyilda ivme

kazanip 19. ylizyilin sonlarina kadar devam eden citleme hareketi, tarim alanlarindan

238 Ocal, Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 648.

2% Akin, “Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, s. 140.

0 Giilsah Toptas Arslan, “Calismanin Evrimi: Sanayi Toplumundan Sanayi Otesi Topluma Gegis”,
FUUILIB.D., C.1,S.1(2018), s. 149.
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uzaklagtirilan ve miilksiizlestirilen koyliileri sanayi kentlerinde calisan ucuz isgiicii
haline getirmistir24l. Sanayilesmenin ilk zamanlarinda ilk makineler ¢ok basit bir iiretim
yapisina sahip olsa da, makineli iiretim icin belli bir sermayeye ihtiya¢ vardi. Sermaye
birikimi olmayan kisinin makine icat etme ve makineli iiretim siirecine dahil olmasi ¢ok
zor hale gelmisti®*?. Sermaye birikimine sahip olanlarin makinelesmeyle birlikte kiigiik
tiretim atdlyelerinden biliylik iiretim tesisleri olan fabrikalara ge¢meleri hiz kazandu.
Ancak yeterli sermaye birikimine sahip olmayan kiigiik atolyelerin makinelesmenin
getirmis oldugu iiretim hizina yetisememeleri onlarin sonunu getirmistir. Daha 6nceleri
ticret konusunda pazarlik hakkina sahip olan is¢i bu giiciinii kaybetmeye baglamistir.

Uretimin fabrikalarda kitle iiretimine doniismesi, tezgahlardaki {iretimin yok
olmasina, is¢ileri de fabrikalarda {icretli olarak ¢alismaya zorlamaktaydi. Fabrikalarda
artan emek istihdami {icretli calisanlarin sayisini artirmakta ve bu durum iicret
seviyelerinin diismesine yol agmaktaydi. Ucret seviyelerinde meydana gelen diisiikliik
nedeniyle, alinan iicret ancak ¢alisanin zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilmekteydi. Izin
hakkinin olmamasi ve ¢aligsma saatinin giinliik 13-16 saat arasinda degismesi sefaletten
toplu halde Sliimleri beraberinde getirmis, ortalama yasama siiresi 30’a dﬁsmﬁstﬁ243.
Calisma sartlarinin kotiiliigii devlet miidahalesini zorunlu hale getirmisti. Calisma
kosullarmin iyilestirilmesine yonelik yasalar Ingiltere’de goriilmeye baslandi. Ilk yasa,
1802 yilinda sadece yiinlii ve pamuklu dokuma sanayinde en az ii¢ cocuk ve 20 yetiskin
is¢i calistiran is yerlerini kapsamak iizere ¢ikarilmis ve ¢ocuk iscilerin giinliik ¢alisma
stiresi 12 saatle sinirlandirilmis ve gece ¢aligmalarina son VerilmistirZM.

1824 yilinda ilk olarak Ingiltere’de is¢i sendikalarinin kurulmasina izin verilmis
ve lcretlere iligskin diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu izinle birlikte serbest piyasa ve
hukuk ilkesi esas alinarak, sendikalar is¢i sinifinin is yerleri disindaki sosyal alanlarini
konu alarak faaliyette bulunmustur. Sendikalar ilerleyen yillarda is yerine iliskin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, toplu is sozlesmesi ve grev haklarii biiyiik

miicadeleler sonucunda elde etmistir®®.

241 Kadriye Giil Yiicel, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasimnin Karsilastiriimal
Degerlendirilmesi”, Politik Ekonomik Kuram Dergisi, C.3 (2019), s. 343.

22 Akin, “Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, s. 140.

2% Akin, a.g.m, s. 140.

24 Akin, a.g.m,s. 141.

25 Akin, a.g.m.,s.141.
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Asgari tcrete iliskin ilk kanunlar 1894’te Yeni Zelanda’da ve 1896’da
Avustralya’da endiistriyel uyusmazliklarin giderilmesi amaciyla ortaya ¢ikmustir®*®,
Asgari iicret Ingiltere’de ise 1909 yilinda ilk olarak ev sanayinde ¢alisanlarin korunmasi
amaciyla uygulanmistir. Yasanan grev hareketi sonrasinda 1912 yilinda maden
iscilerinin {icretleri i¢in kanuni diizenleme yapilmigtir. Asgari iicret 1915 yilinda
Almanya ve Avusturya tarafindan kabul edilmis ayni tarihlerde Fransa’da ev sanayi
alaninda asgari iicret kanunu cikarilmistir®’. 1941 yilinda ABD {ist mahkemesince
kabul edilmistir. Asgari iicreti uygulayan iilkelerin Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna
kadar giderek arttigi goriilmiistiir. 1970’li yillardan sonra asgari licrete iligkin yasal
kapsam giderek artmis ve ¢alisanlarin tamamina uygulanacak asgari iicret diizenlemeleri
ilk olarak 1960 yilinda Hollanda’da goriilmiistiir. Daha sonra 1970 yilinda Fransa’da ve
1980 yilinda Ispanya’da goriilmiistiir. Asgari iicret uygulanma orani ABD’de 1970’li
yillarda %20’lerden %80’ lere yiikselmistir®®,

5.2. TURKIYE’DE ASGARI UCRETIN GELISIMI

1923 yilinda Tiirkiye’de asgari {icretin yasal olarak belirlenmesi konusuna iliskin
goriisler ilk olarak Izmir iktisat Kongresinde ortaya atilmig, ancak 1936 tarihli 3008
sayill kanun ilk yasal diizenlemeye gidilmistir. ilk defa 1951 yilinda asgari iicretin
tespitine yonelik calismalar baslatiimistir®®®. Asgari ticret 1951-1967 yillart arasinda,
mabhalli asgari {icret tespit komisyonlarinca belirlenmistir. Bu donemde, yerel ekonomik
ve sosyal farkliliklar1 esas alan sistem Ongoriilmiis ve ticretlerin belirlenmesi i¢in yerel
katilimcilardan bir komisyon gorevlendirilmistir. Asgari ticret miktara iligkin ilk
belirlemelerde ¢ogunlukla bir iiniversite arastirmasi sonucuna gore gida ve gida dis
harcamalar oran1 esas alinarak gida harcamalar1 hesaplanmis ve c¢alisanin kendisi igin
hesaplanmistir. Teorik olarak bagarili goriinen bu tespit yontemi uygulamada
komisyonlar arasinda yeterince koordinasyon saglanamamasi sebebiyle basarisiz
olmustur. Neredeyse ayni ekonomik ve sosyal ozelliklere sahip yerlerde yiiksek iicret

farkliliklarinin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmlsterSO.

246 Ocal, Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 650.

247" Akin,” Asgari Ucretteki Artisin Ekonomik Etkileri”, a.g.m., s. 142
248 Ocal, Karaalp-Orhan, a.g.m, s. 650.

249 Rakict, Vural, a.g.m., s. 61.

20 (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m, ss. 651-652.
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Asgari licretin mahalli komisyonlarca belirlenmesi yontemine 1967 yilina
gelindiginde 931 sayili kanun ve 1968 sayili Asgari Ucret Yénetmeligi ile son verilerek
merkezi komisyon tarafindan belirlenmesi yoluna gidilmistir. 1969-1973 yillar1 arasinda
merkezi komisyon tarafindan bolgesel gelismislik esasina gore belirlenmistir®*. 1974
yilinda tiim iilkede uygulanacak tek ticret uygulamasi kabul edilmis ve bdlgesel
farkliliga dayali sistem terk edilmis ancak farkli sektorlerde ayri ayri1 asgari iicret
belirlenmesi uygulanmasina devam edilmistir. Ancak asgari iicret tespitinde 16 yasini
dolmus olma kriterine gore iki farkli iicret tespiti yontemi kabul edilmistir. 1989 yilina
gelindiginde sektorel farkhilik uygulamasi son bulmustur®™?. 2014 yilma gelindiginde
1974 yilinda getirilmis olan 16 yasini doldurmus ve doldurmamais calisanlara ayr1 asgari

icret 6demesi yonteminden vazgecilmistir.

6. ASGARI UCRETE YONELIK GORUSLER

6.1. KLASIK IKTISADIN ASGARI UCRETE BAKIS ACISI

Ucretin olusumu ve belirlenmesi noktasinda cesitli fikirler oraya atilmistir.
Iktisat biliminin en énemli sorunlar1 arasinda degerlendirilen iicretin olusumu sorunu bir
tarafta serbestge belirlenme diger tarafta miidahale ile belirlenmesi agisindan birbirinden
farkli iki eksende degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmeler iicretin piyasa sartlarinda
serbestce belirlenmesi ve herhangi bir miidahalenin olmamasi gerektigi ve emegin
liretimin en 6nemli unsuru olmas1 sebebiyle liretimde biiylik payimn emege ait olmasi
gerektigi seklindedir®.

Klasik iktisadi goriis bilindigi iizere ekonominin talep yoniiyle degil arz yoniiyle
ilgilenmistir. Klasik iktisatgilara gore ekonomi daima tam istihdamda olmakla birlikte
ekonomik dengeler bozuldugunda bunun kendiliginden, piyasa igerisinde ¢Oziim
bulacagi bu nedenle serbest piyasaya miidahale edilmemesi gerektigi kabul
edilmektedir. Meydana gelebilecek bu bozukluklar kisa siireli olup uzun dénemde
iktisadi dengenin yeniden saglanacagi kabul edilmektedir. Kendiliginden meydana gelen
tam istihdam, Mahregler kanunu veya Say kanunundan hareketle agiklanmaktadir.

Mabhregler kanununa gore, her arz kendi talebini yaratacaktir. Yani piyasada meydana

251 Ocal, Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 652.

2 Serife Tiircan Ozsuca,”Asgari Ucret issizlik ve Yoksulluk”, Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve
Giivenlik Dergisi, C.5,S. 2 (2004) ,s. 10.

23 Korkmaz, a.g.t., s. 8.
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gelen tretim kendisi kadar talep artisina yol acacaktir. Talep artigini neden olan sey
tiretilen urilinlerin satilmasi sonucu ortaya c¢ikan ek satin alma giigleridir. Bu nedenle
talep disiikliiglinden kaynaklanacak bir issizlik durumu olmayacaktir. Boylece
tiretimdeki herhangi bir artisin piyasada talepsiz kalmasi imkansiz kabul edildiginden,
issizlige neden olacak bir istihdam diisiikliigii meydana gelmeyecektir®”,

Klasikler ekonomik gdstergelerinde nominal degiskenleri dikkate almamaktadir.
Bu anlamda burada belirtilecek olan {icret deyiminden paranin degil belirli bir mal
bileseninin anlasilmasi gerekmektedir. Klasik dogal iicret kurami, diger bir ifadeyle
gecimlik iicret teorisi veya emek arzi teorisine gore uzun donemde fiicret diizeyi
gecimlik diizeyde olusacaktir. Gegimlik ticret, calisanin hayatini siirdiirebilmesi igin,
onemli olan tiikketim iiriinlerini almaya yetecek seviyede olan ve g¢alisana verilen para

veya diger menfaatlerdir®

. Kisa dénemde, ticretin gecimlik iicret diizeyinin {izerine
cikmasi veya ge¢imlik licret seviyesinin altina diismesi seklinde iki durum vardir.
Ucretin ge¢imlik iicret seviyesinin iizerine ¢ikmasi durumunda niifusta artis meydana
gelecek ve iicret seviyesi gecimlik iicret seviyesine inecektir. Ucret seviyesinin gegimlik
licret seviyesinin altina inmesi durumunda niifusta azalma meydana gelecek ve iicret
seviyesi gecimlik seviyeye geri gelecektir. Tabi licretteki dalgalanmalar kisa donemde
meydana gelecek ve uzun donemde niifustaki artis veya azaligla dengelenecektir.

Adam Smith’e gore licret, piyasa kosullarinda serbestce belirlenecek ve bu
pazarlikta igveren kazanclh ¢ikacaktir. Bu sekilde belirlenecek iicret, en alt diizeyi ifade
edecek ancak daha da asagida bir seviyeye inmeyecektir. Gegimlik iicret olarak
belirlenen {icret, calisan ve ailesinin gec¢imini siirdiirmeye yetecek diizeydedir. Ancak
serbestce belirlenen {icretin ge¢imlik seviyede belirlenmesi zorunlulugu bulunmamakla
birlikte ticret artisinin saglanmasi icin iicretlere ayrilan fonun artmasi gerekmektedir.
Fonlarin artmasi ise iktisadi gelisme donemlerinde licret fonlarmnin biiylimesi ve is
talebinin artisina bagli olmaktadir. Ucret fonlarinm artmasi ile birlikte iicret seviyeleri
gecimlik seviyenin iizerine glkacakt1r256.

Ucret seviyelerinin gecimlik seviyede yani ¢alisanin yasamini siirdiirebilmesine

olanak taniyacak ve aile kurabilmesine olanak taniyacak seviyede belirlenmesi gerekir.

4 Ugur Biilent Kaytanci,Ucret Teorileri ve Tiirkive Imalat Sanayinde Ucretlerin Durumu Uzerine
Uygulama, (Doktora tezi), C.U.S.B.E., 2008, s. 61.

*® Kaytancl, a.g.t., ss. 5-6.

26 Korkmaz,a.g.t., s. 10.
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Zira licret, boyle bir seviyenin altina inerse, ¢alisanin soyu birinciden sonra yok olmaya
mahkumdur. Bu durumu Adam Smith sdyle agiklamaktadir: “Her hayvan tirii, tabii
olarak, ge¢cimlik vasitalardaki artisa orantili olarak artar ve highir tiir, hi¢cbir zaman,
bundan daha fazla artamaz”. Buna gore iicret haddindeki kisa dénemli degisiklikler
uzun donemde niifus artis1 ya da azalisiyla sonuglanacaktir. Bu sebeple emek arzi artisi,
gecimlik iicret haddindeki artisa bagli olmaktadir®’.

David Ricardo ticreti, dogal {icret ve piyasa ticreti olarak ikiye ayirmistir. Piyasa
ticreti emegin liretime katilmasi neticesinde emek arz ve talebine gore belirlendigi ticreti
ifade etmektedir. Dogal iicret ise, ¢alisanin soyunu beslemeye yetecek iicret anlamina
gelmektedir. Ekonomik genisleme donemlerinde piyasa iicreti dogal licret seviyesinin
izerine ¢ikacak ve ¢alisanlarin gelirinde meydana gelen iyilesme ile evlilik oranlarinda
yasanan artis niifus artisina neden olacaktir. Niifus artis1 emek arzini artiracak ve piyasa
ticreti dogal licret seviyesine inecektir. Smith’in gec¢imlik iicreti ile Ricardo’nun dogal
ticreti ayni seviyelerde olusmaktadir. Ricardo dogal iicret ile {icret seviyelerinin
piyasada miidahale olmadan kendiliginden belirlenmesi ve asgari seviyede tcretin
belirlenmemesi fikrini benimsemektedir®®,

J. Stuart Mill klasik iktisadin boliisiim ve miidahale yoniindeki gortislerine ilk
ciddi elestirileri yapmistir. Gelir boliislimiinlin insanlar tarafindan belirlenecegini
savunarak Malthus’un niifus yasast ve diger klasik iktisat¢ilarin gegimlik {icret
seviyesine iligskin goriislerini elestirmistir. Mill’in elestirileri, is¢i ve igveren arasindaki
kurumsallagsma siirecinin zeminini hazirlamig ve calisanlarin mutlugunu arttirmaya
yonelik politikalarin ve miidahale siirecinin baslamasma onciiliikk etmistir. Mill'in
gortsleri ile klasik iktisadin iicretlere iliskin kati tutumu sarsilmis, gelirin boliimiiniin
piyasanin insafina birakilmamasi yoniindeki goriisii ile de asgari {icret fikri temellerine

kawusmustur259 .

6.2. KEYNESYENLERIN ASGARI UCRETE BAKIS ACISI
1929 Biiyiilk Buhranma kadar iktisadi hayata iliskin hakim goriis devletin
ekonomiye miidahale etmemesi yoniindeydi. 1936 tarihinde “Faiz, Istihdam ve Paranin

Genel Teorisi” isimli eseri ile Keynes, Klasik ve Neo-klasik Iktisat Okullarinmn

7 Kaytanci,a.g.t., s. 7.
28 Korkmaz, a.g.t., ss. 11-12.
9 Korkmaz, a.g.t.,ss. 12-13.
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kendiliginden tam istihdam dengesine dayanan mahregler yasasini ve bazi temel
ilkelerini ¢iirtitmiistiir. Klasik iktisatcilar iicret konusunda devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigini ve ekonomide meydana gelebilecek issizligin gegici oldugunu

0 meydana

savunurlar. Bu gegici issizlik durumunda serbest piyasada reel iicretlerde
gelecek diisme neticesinde daha fazla isci istihdam edilecek ve issizlik ortadan
kalkacaktir. Keynes’in klasiklerin isgiicii talebinde firmalarin reel iicreti dikkate
aldiklarim1 ve buna gore is¢i istthdam ettiklerine yonelik goriisiine esasli itirazda
bulunmamaktadir. Ancak klasiklerin isgiicii arzina yonelik goriisiinii  kabul
etmemektedir. Keynes, ekonomideki fiyatlar gibi iicretlerin de esnekligine siiphe ile
bakmaktadir®".

Keynes, iscilerin sendikalar vasitasiyla olusan pazarlik giicleriyle iicretlerin
artirllmasin1 kabul ettirmelerinin issizlige yol agacagi yoniindeki diisiinceye itiraz

etmektedir?®?

. Ekonomideki dengesizligin kaynagimin sendikalarin iicretlerin asagi
¢ekilmesini engellemesi oldugu yoniindeki goriisii reddetmistir. Bu nedenle sendikalari
fiyatlar1 sekillendiren yerlesik kurumlar olarak kabul etmis ve iicretlerde meydana
gelebilecek azalmalarin herhangi bir iyilesmeye yol ag¢mayacagini belirmistir.
Calisanlarin iicretlerindeki azalmayr kabul etmektense issizligi goze aldiklarini
gozlemlemistir. Ekonomik durgunluk ddénemlerinde asgari iicrette meydana gelecek
artiglarin tiiketim egilimi yiiksek olan diisiik gelir grubunun durumunu iyilestirecegi ve
bunun da toplam talebi arttirarak durgunlugun giderilmesinde kullanilabilecek

ekonomik bir ara¢ oldugu sﬁylenebilir263.

6.3. SOSYALISTLERIN ASGARI UCRETE BAKIS ACISI

Sanayi devriminin yol ag¢tifi toplumsal degisimler kapitalizme ve {retimin
orgiitlenme tarzina yonelik elestirileri beraberinde getirmistir. Temel hareket noktasi
emegin istismarini 6nlemek olan sosyalist diisiinceye gore makinelesme ve emek
piyasasindaki is¢i ve isverenin rekabeti kotii yasam ve calisma kosullarina neden

olmustur. Farkli tilkelerde farkli sekillerde ortaya cikan sosyalist diisiincenin temel

20 Reel iicret, ¢alisanin elde etmis oldugu iicretle ne kadar iiriin alabilecegini yani satin alma giiciinii
gostermektedir.

26! Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Murat Tagdemir, Makroekonomi, 11. b., Ankara:Seckin Yayinlari,
2013,s.146.

%2 Kaytancia.g.t., s. 63.

%3 Korkmaz, a.g.t., ss. 12-13.
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vurgusu kotiilesen yasam kosullarindan duyulan huzursuzluk, esit olmayanlar arasindaki
miicadelenin getirdigi fakirlik ve giivensizliktir®®’.

Kapitalist diizene sert elestiriler yapan Sismondi kapitalist diizeninin yol agtig1
serbest rekabetin toplumu ¢ikarlar catisan siniflara ayirdigi, servetin belirli ellerde
toplanmasina neden oldugu, sanayilesmenin is¢ilerin durumunu gittikge kdtiilestirdigini
ileri siirmiistiir. Sismondi’ye gore iscilerin gecinmeleri i¢in gerekenden fazla
calistirilmalar1 ve az licret 6denmesi sebebiyle isveren tarafindan somiiriildiiklerini
belirmis ve devletin iscilerin durumunu iyilestirecek diizenlemeler yapmasini ve
is¢ilerin kardan pay almalar gerektigini savunmustur®,

Marx, kapitalizmin neden oldugu somiirii diizenini emek deger ve artik deger
teorileriyle agiklamaktadir. Emek deger teorisine gdre her tiirlii degerin kaynaginda
emek bulunmaktadir. Uretilen iiriiniin miibadele deerini belirleyen sey, iiretimde
kullanilan emek miktaridir. Ancak irliniin emegin degeri nispetinde almip satilmasi
durumunda sermaye agisindan fazla olusmayacaktir. Sermayenin iiretim araglarina sahip
olmasi, emegin elde ettifinden daha fazla getiri elde etmesini saglayacaktir. Bu noktada
karsimiza cikan art1 deger, emegin iiretim icin gerekli olan ¢alisma zamaninin tizerinde
calistirilmast ile ortaya ¢ikmaktadir®. Marx’a gore kapitalist sistem arti deger iizerine
kurulan ve isleyen bir sitemdir. Bu sistemde isgiler, iiretim araclarina sahip
olamayacaklarindan dolayr emeklerini satmaya mecburdur. Marx, somiiriiniin kaynagi
olarak kapitalist sistemi gormekte ancak emegin klasiklerin belirttigi gibi asgari
seviyede iicrete mahkum oldugunu kabul etmektedir. Marx’in goriisleri iscilerin
bilinglenmesi, 6rgilitlenmenin olusturulmasi, sendikalagsmanin gelisimi, devletin roliiniin

degismesi yoniinde biiylik etkiye sahip olmustur. Devletin roliiniin degismesi sonucunda

asgari licret tespitine yonelik diizenlemeler ortaya gikmigtir®’,

6.4. NEOLIBERALLERIN ASGARI UCRETE BAKIS ACISI
Klasiklerin belirttigi sekilde piyasa giiclerinin biiylik 6lcekli ve kalici igsizligi
engelleyecegi goriisii 1929 Biiylik Buhrani ile temelden sarsilmisti. Keynes, buhranin

nedenlerini agiklamis ve ekonomik ¢okiislerin engellenmesinde devletin belirli

%64 Korkmaz, a.g.t, s. 13.

2% Omer Caha, Bican Sahin, Diinyada ve Tiirkiye'de Siyasal Ideolojiler, Ankara: Orion Kitabevi, 2013,
s.165.

266 Caha, Sahin, a.g.e, s. 187.

7 Korkmaz, a.g.t., s. 14.
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politikalar uygulamasin1 belirtmistir. Keynes’in gorlisleri buhran sonrasi doénemde
neredeyse biitiin diinyada kabul gérmistiir. 1970’1li yillara gelindiginde birgok iilkede
ekonomik durgunluk ve yiiksek enflasyon bir arada gériilmiis, Keynesyen politikalar bu
ekonomik bozulmay1 ortadan kaldirmakta basarisiz olmustur268. Yasanan ekonomik
bunalim Keynesyen politikalara olan giliveni sarsmustir. Boylece her tiirli devlet
midahalesine kars1 elestirileri iceren klasiklerin 18.yy’daki sdylemleri yeniden
giindeme gelmistir269.

Neoliberalizmin Onciilerinden olan Milton Friedman, Keynesgi politikalari
elestirerek devletin serbest piyasaya miidahalesinin asgari seviyede tutulmasi gerektigini
sOylemistir. Friedman sosyal refah ve asgari {icret uygulamalariin amaglarini kabul
etmekle birlikte bu uygulamalarin olumlu sonuglar vermedigi, asgari iicrete iliskin
diizenlemelerin ~ yoksullugu arttiracagin1  belirtmektedir. Ciinkii asgari iicret
diizenlemelerine nedeniyle bazi kisiler diisiik {icret ile ¢alismaya razi olabilecekleri bir
iste belki de hi¢bir zaman c¢alisamayacaklardir. Friedman diisiik iicret seviyelerini dogru
bulmamakla birlikte igsizligin daha kotii oldugu gérﬁsﬁndedirzm. Bu nedenle iicretlerin
piyasa kosullaria birakilmasi halinde en iyi duruma ulasilacaktir.

Neoliberallere gore asgari ticret politikalari ekonominin genel dengesini bozarak
isciler aleyhine sonuclar dogurmaktadir. Friedman yiiksek iicret artis talepleri nedeniyle
igverenlerin vasifsiz olan is¢ileri isten ¢ikardigini ve sendikalarin iscilerin daha kotii

271

duruma diismelerine sebep oldugunu belirtmektedir®~. Asgari iicret ve sendikalar

piyasada monopolcii etkilerin olusmasina ve dogal issizligin artmasina neden olur??,

7. ASGARI UCRETIN BELIRLENMESINE YONELIK UYGULAMALAR
Sermaye faktoriine gore emek faktoriinlin korunmaya muhta¢ durumda oldugu
ve belirli bir hayat seviyesini saglamaya yonelik gelirin ¢alisan ve ailesi i¢in giivence
altina alinmasi1 gerekmektedir. Asgari iicret uygulamasiyla emek faktorii i¢in en alt
seviye olarak belirlenen {icret ile asgari nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Calisan ve ailesi i¢cin minimum gelir niteligi tagiyan asgari ticretin

belirlenmesinde ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Asgari iicretin belirlenmesine yonelik

268 Y1ldirim, Karaman, Tasdemir, a.g.e., ss. 9-10.

29 Ceren Kalfa Ataay, “Hayek ve Friedman'in Devlet Anlayisi”, M.U.S.B.D.,C.4, S. 1 (2016), s. 131.
% Korkmaz, a.g.t., s. 17.

211 Kalfa, a.g.m., s. 144.

2”2 Korkmaz, a.g.t., s. 18.
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tespit yontemleri miidahaleci yontemlerle, bagimsiz organlarca ve toplu pazarlik yoluyla
belirleme olmak tizere iige ayrilabilir®”.

Asgari licret piyasada olusmus olan {cret seviyesine miidahale niteligi
tasimaktadir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde hayati dneme sahip olan asgari ticretin
yasa ile belirlenmesi diinyada en ¢ok goriilen asgari iicret belirleme ydntemidir?’*,
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomi tarima dayalidir. Tarmmsal iiretimdeki
calisma kosullar1 ve orgilitlenmenin diisiik diizeyde kalmasi, ¢alisanlar1 diisiik ticret ile
calismaya zorlamaktadir. Boyle bir durumda devletin ticretlere miidahale etmesi
zorunluluk arz etmektedir®"™.

Asgari iicretin yasa ile belirlenmesi yonteminde asgari iicret yasama organi
tarafindan iki sekilde belirlenebilir. Birinci yontemde biitlin is kollarin1 kapsayacak
sekilde genel bir asgari iicretin belirlenmesidir. Ikinci yontemde ise belitli bir is koluna
yonelik olarak asgari licret tespitidir. Genellikle teskilatlanmanin zor oldugu ev sanayi
gibi is kollarinda calisanlara iliskin olarak tespit yapilmaktadir®’®, Asgari iicretin siirekli
olarak ekonomik ve sosyal gelismeler agisindan yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Subjektif ve politik degerlendirmelerin etkin olabilmesi, yavas ve kati
olmasi sebebiyle asgari iicretin yasa ile belirlenmesi yontemi elestirilmektedir?’”.

Is hayatinda meydana gelen uyusmazliklari ¢dziimlemek amaciyla kurulmus
olan is mahkemeleri bir¢ok tilkede asgari iicretin belirlenmesinde dolayli olarak asgari
ticreti tespit etmektedir. Yargi mercilerinin asgari iicretin tespitinde ekonomik ve sosyal
gelismeleri tespit edecek birimler olarak goriilmemektedir. Kurulus ve isleyis amaglari
acisindan degerlendirildiginde yargi organlari asgari iicretin belirlenmesinde gerekli
bilgi ve belgeye sahip degildir278. Bu durum yargiya intikal eden uyusmazliklarda farkl
kararlarin ortaya ¢ikmasina neden oldugundan is¢i ve igveren sikayetlerine Yol

agm1$t1r279. Asgari iicret belirleme siireci belirli bir uyusmazligi ¢o6ziime kavusturmaktan

ibaret olmayip katilimciligr gerektiren ekonomik bir siirectir.

73 Korkmaz, a.g.t., s. 58.

2% Metin Kutal, ”Asgari Ucret ve Baz1 Meseleleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, S. 15 (1964), s.
58.

Korkmaz, a.g.t., s. 61.

Kutal, a.g.m, s. 59.

Korkmaz, a.g.t., s. 62.

Korkmaz, a.g.t ,s. 66.

Kutal, a.g.m., s. 58.

275
276
277
278
279
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Asgari lcretin teskilatlanmis isveren ve is¢i sendikalarinin serbest pazarlikla
belirlenmesi asgari ticretin toplu pazarlik yontemi ile belirlenmesi olarak bilinmektedir.

Ancak bu yontem giiclii bir sendikaciligin varligini gerektirmektedirzso.

8. TURKIYE’DE VE CESITLI ULKELERDE ASGARI UCRETIN
KARSILASTIRILMASI

En 6nemli sosyal sorunlardan biri olan yoksullugun ortadan kaldirilmasinda
hiikiimetlerin yeterince basarili olamamasi, iilkeleri asgari iicrete iliskin politikalar
gelistirmeye yoneltmistir®®,

AB iilkeleri bir¢ok alanda ortak politika uygulamasina ragmen {icret ve sosyal
politikalara iliskin ortak diizenleme uygulayamamaktadir. Egitim, saglik, istihdam,
ticret ve sosyal koruma politikalar1 farklilik gosterdiginden ortak sosyal politika
uygulamalari minimum standartlarda kalmaktadir. AB iilkelerinde asgari iicret
politikalar1 da farklilik gostermekte bazi iilkelerde yasalarla bazilarinda da toplu

282

sOzlesmeyle asgari licret belirlenmektedir™".

Tablo 14. AB Ulkelerinde Asgari Ucrete Yonelik Diizenlemeler

Bulgaristan, Cekya, Estonya, Fransa, 12 aylik hesaplanir.
Hirvatistan, Hollanda, Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Macaristan,
Romanya, Slovakya, Slovenya

Belcika 13 aylik 6deme boliinerek, 12 aylik hesaplanir.
Polonya Kamu sektorii ve 6zel sektorde yoneticiler 13 maas
alir.
Yunanistan Kamu 12 ay, 6zel sektor 14 aylik maas alir.
Ispanya ve Portekiz Caliganlar 14 aylik maas alir.
Almanya, irlanda, Malta Asgari iicret, aylik iicret olarak degil, saat basina veya

haftalik olarak belirlenir.

Kaynak: Eurofound, Statutory Minimum Wages 2018, Publications Office of the European Union,
Luxembourg s. 5, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document
/ef18005en.pdf, (15.11.2020).

Giiney Kibris ve Italya’da heniiz resmi bir asgari iicret belirlemesi olmasa da,
kanunla bir asgari {icret tabani olusturulmasi planlanmaktadir. Boylece halihazirda 21

tane olan resmi asgari iicret belirleyen AB Uyesi Devletin arasma katilmis olacaklar.

280 Kutal, a.g.m., s. 60.
81 (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m, s. 651.
%82 (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m, s. 656.
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Geri kalan iiye devletlerde ki bunlar Avusturya, Danimarka, Finlandiya ve Isvec, asgari
iicret oranlari kanunla degil, sektorel toplu sézlesmelerde belirlenmistir?®*,

Asgari licretin yasa ile belirlendigi iilkelerde calisanlarin pazarlik giiciiniin,
sendikal faaliyetlerin zayif olmasi ve toplu s6zlesme kapsaminin dar olmasi sebebiyle,
hiikiimetler asgari iicreti seviyesini belirlemektedir. Bu iilkelerde asgari licret tespit
edilirken endeksleme, is¢i ve igveren temsilcileri ile miizakere, toplu veya {iglii anlasma
ve dogrudan hiikiimet tarafindan dogrudan belirleme olmak tizere dort farkli mekanizma

8427 AB iilkesinden 21 tanesinde asgari iicret yasa ile tespit

bulunmaktadir
edilmektedir. Bu iilkeler; Belgika, Liiksemburg, Almanya, Hollanda, Fransa, Ispanya,
Irlanda, Macaristan, Bulgaristan, Hirvatistan, Estonya, Letonya, Polonya, Malta,
Romanya, Yunanistan, Slovakya, Litvanya, Portekiz, Cekya ve Slovenya’dir.

Asgari ticretin toplu sozlesme ile belirlendigi {ilkelerde toplu sdzlesmenin
kapsami genis ve sendikal faaliyetler giicliidiir. Toplu sozlesme siireci etkin igledigi
takdirde isci ve igveren arasinda karsilikli saygi olusmasina ve istikrarli is iliskilerinin

kurulmasma katkida bulunur®®,

Asgari licretin belirlenmesinde toplu sozlesme
yontemini uygulayan 6 AB iilkesi bulunmaktadir. Bunlar: Danimarka, Italya, isveg,
Finlandiya, Avusturya ve Giiney Kibris’tir. Bu iilkelerde asgari ticret ile ilgili yasal
diizenleme bulunmamakta ve calisanlarin biliylik c¢ogunlugu toplu sdzlesme
kapsamindadir. AB iyesi iilkelerde bolgesel asgari iicret uygulayan iilke

bulunmamaktadir®®®

. Toplu sozlesme ile asgari iicretin belirlendigi AB {ilkelerinde
sektdrel asgari iicret uygulanmakta ve bazi uygulamalar ise su sekildedir; italya’da
asgari lcret toplu sdzlesmenin yapildigr isyerleri ve c¢alisanlar i¢in s6z konusu olup
toplu sozlesmeye tabi olmayan calisan ve igverenler arasinda anlasmazlik olmasi
durumunda mahkemeler toplu sézlesmelerde karar verilen asgari {icreti esas almaktadir.

Finlandiya’da ise 170 ayr sektorde asgari iicret belirlenmekte, isverenler sendikalardan

283 Christine Aumayr-Pintar, “To Have Or Have Not: A Statutory Minimum Wage”,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2019/to-have-or-have-not-a-statutory-
minimum-wage, (12.11.2020).

284 Kadriye Giil Yiicel, “Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Asgari Ucret Uygulamasmm Karsilastirmal
Degerlendirilmesi “, Politik Ekonomik Kuram Dergisi, C. 3, 2019, ss. 346-347.

2 Giil Yiicel, a.g.m, s. 347.

288 (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 656.
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bagimsiz anlagsma yapabilmektedir. Toplu sozlesme kapsaminda olmayan igverenler
minimum kosullara uymak zorundadir®’.

Tiirkiye’de 1989 yilindan bu yana asgari iicret tiim kesimler i¢in tek diizeyde,
herhangi bir bdlgesel ve sektorel farklilik olmaksizin Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenmektedir®®. Komisyon 15 iiyeden olusmaktadir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’ndaki iiyelerden 5’1 devleti, 5’1 isverenleri ve 5’1 ¢alisanlar1 temsil
etmektedir. Komisyonda kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta ve oylamada esitlik olmasi
halinde Calisma Bakani’nin belirledigi baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis
kabul edilir™®.

AB tiyesi iilkelerde asgari iicret farkli yontemlerle belirlendigi gibi briit asgari

ticretlerde farklilik géstermektedirzgo. Asagidaki tabloda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de

2018-2020 yillarinda uygulanan briit asgari licret rakamlar1 verilmistir.

Tablo 15. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Briit Asgari Ucret 2018 - 2020 (€)

Ulke 2018 2019 2020 | Ulke 2018 2019 2020

Almanya 1498,00 | 1557,00 | 1584,00 | Litvanya 400,00 | 555,00 | 607,00
Belcika 1562,59 | 1593,81 | 1625,72 | Liiksemburg | 1998,59 | 2089,75 | 2141,99
Bulgaristan 260,76 | 286,33 | 311,89 | Macaristan 418,47 | 460,74 | 451,51
Cekya 468,87 | 524,62 | 546,00 | Malta 74754 | 761,97 | 777,10
Estonya 500,00 | 540,00 | 584,00 | Polonya 480,20 | 529,46 | 583,48
Fransa 1498,47 | 1521,22 | 1539,42 | Portekiz 676,67 700 | 740,83
Hirvatistan 465,72 | 506,94 | 536,60 | Romanya 407,45 | 439,35 | 460,77
Hollanda 1594,20 | 1635,60 | 1680,00 | Slovakya 480,00 | 520,00 | 580,00
irlanda 1613,94 | 1656,20 | 1706,90 | Slovenya 842,79 | 886,63 | 940,58
Ispanya 858,55 | 1050,00 | 1108,33 | Tiirkiye 380,16 | 389,67 | 383,40
Letonya 430,00 | 430,00 | 430,00 | Yunanistan 683,76 | 758,33 | 758,33

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&Ilang=en,
(01.01.2020).

Tablo 15°teki verilere bakildiginda 2018 yilinda en yiiksek briit asgari tcret
1.998,59 € ile Liiksemburg’da, en diisiik ise 260,76 € ile Bulgaristan’dadir. Ayn1 durum

2019 yilinda da devam etmistir. Tiirkiye briit asgari iicrette en yiiksekten en diisiige

%87 Gizem Fatma Cetin,”Asgari Ucret Istihdam Iliskisi Analizi”,(Uzmanlik Tezi), Ankara, Calisma Genel
Miidiirliigii, 2014, ss. 39-42.

288 Mahmut Savas Kiigiik, “Asgari Ucretin Tespit Yontemleri Baglaminda Teorik Tartismalar ve Bolgesel
Asgari Ucret Uygulamas1”, Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C.1, S. 11 (2016), s. 30.

289 Ocal , Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 657.

20 Y1lmaz, Terzi ,a.gm., s. 129,
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siralamada AB iilkeleri ile kiyaslandiginda 21. siradadir. 2019 ve 2020 yillarinda briit
asgari licret Litvanya, Letonya ve Yunanistan’da ayn1 miktarda kalmistir. Macaristan ve
Tirkiye’de ise 2019 yilina gore briit asgari licret 2020 yilina gore diisiis gostermistir.
Tirkiye’de ise briit asgari ticret 2018 yilinda 380,16 €, 2019 yilinda 389,67 € ve 2020
yilinda 383,40 € dur.

Asgari licretin satin alma giiciine gore siralamasi yapildiginda siralama agagidaki
tabloda goriilmektedir. Tablo 2020 yil1 satin alma giicii paritesine (SGP) gore biiylikten

kiiciige dogru siralanmustir.

Tablo 16. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Satin Alma Giicii Paritesine Gore

Asgari Ucret 2020

Ulke 2018 2019 2020 | Ulke 2018 2019 2020

Liiksemburg | 1543,12 | 1594,27 | 1634,12 | Yunanistan 790,12 | 876,05 876,05
Almanya 1402,02 | 1458,43 | 1483,72 | Litvanya 588,50 | 798,19 872,97
Hollanda 1379,98 | 1404,50 | 1442,63 | Romanya 754,44 | 798,53 856,12
Belgika 1360,96 | 1389,03 | 1416,84 | Portekiz 759,61 | 796,42 | 842,88
Fransa 1318,58 | 1332,93 | 1348,,88 | Hirvatistan 660,66 | 710,07 769,25
irlanda 1215,99 | 1239,17 | 1277,10 | Cekya 647,76 | 697,16 762,44
Ispanya 896,72 | 1056,54 | 1146,90 | Macaristan 671,24 | 701,08 757,55
Slovenya 796,46 | 1006,79 | 1068,05 | Slovakya 602,19 | 640,89 | 714,84
Polonya 827,46 | 872,29 | 1007,98 | Estonya 602,49 | 634,22 | 685,90
Tiirkiye 773,89 853,99 982,37 | Bulgaristan 501,17 | 541,82 590,19
Malta 877,67 873,02 890,35 | Letonya 561,87 547,27 547,27

Kaynak: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR__custom_404703/
default/table?lang=en, (02.01.2021).

Tablo 16°daki veriler incelendiginde satin alma giicinde en yiiksek olan iilke
Liiksemburg (1.634,12)’tur. En diisiik olan iilke ise Letonya (547,27) dir. Tiirkiye 10.
sirada yer almaktadir. Satin alma giicii iilkeler arasinda olusan asgari Ticret
farkliliklarinda daha gergekei bir 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir291. Briit asgari iicret
siralamasinda AB f{ilkeleri ile karsilagtirildiginda 21. sirada olan Tirkiye satin alma
giicii paritesi esas alindiginda 10. siraya ylikselmektedir.

AB iilkelerinde asgari ticret uygulama farkliliklar1 bulunmaktadir. Bazi {ilkelerde

tim c¢alisanlar i¢in her hangi bir yas ve kideme bagli olmayan tek asgari iicret

2! Y1lmaz, Terzi, a.g.m., s. 130.
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belirlenirken bazilarinda asgari iicretin yasa ve kideme gore degisiklik gosterdigi
goriilmektedir.

Tablo 17°deki veriler incelendiginde iilkelerin farkli yas gruplar1 ve tecriibeyi
esas alan asgari licret belirlemelerinde bulunduklar1 goriilmektedir. Belgika, Hollanda
ve Malta’da sadece yasa goOre asgari iicretin belirli bir yiizdesi seklinde belirleme
yapilmistir. Fransa, Liiksemburg ve Irlanda hem yas hem de tecriibeye gére farkli asgari
ticret uygulamaktadir. Macaristan tecriibeye gore, Romanya hem tecriibe hem de
yiiksekogrenimi, Portekiz ise ¢irak, stajyerler ve engelliler i¢in ayr1 asgari iicret miktari

belirlemektedir.

Tablo 17. AB’de Yasa Gore Farklilastirllmis Asgari Ucretler

Ulke Calisan grubu Yasal asgari iicret yiizdesi
Belcika 18 yas % 82
19 yas % 88
20 yas % 94
Hollanda 15-18 yas % 30-% 47,5
19 yas % 55
20 yas % 70
21 yas % 85
Portekiz Crraklar ve stajyerler % 80
Engelli Calisanlar % 50 ya da daha fazla
Fransa 15-16 yas % 80
17 yas % 90
Profesyonel sézlesmeli geng isci % 55 ya da daha fazla
Stajyer % 25-% 78
Macaristan Vasifl % 130,8
Liiksemburg 15-16 yas % 75
17-18 yas % 80
18 yas ve iistii vasifli % 120
irlanda 18 yas alt1 % 70
18 yas iistii ve ilk caligma yilinda % 80
18 yas iistii ikinci ¢aligma yilinda % 90
Malta 17 yas alt1 % 95
17 yas % 96
Romanya Yiiksekogrenim gormiis ve bir yil % 112,9
tecriibesi olanlar

Kaynak: Yiicel, a.g,m., s. 355.
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9. TURKIYE’DE VE CESITLI ULKELERDE ASGARI UCRETLE
VERGI ILISKISI

9.1. ASGARI UCRET VE VERGI ILISKIiSI

Calisan ve ailesinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanmasi amaciyla
asgari ticret politikast uygulanmaktadir. Kisilerin hayatlarini siirdiirebilecekleri ve insan
onuruna yakisir sekilde yasamalarinin saglanmasi, belirli ihtiyaglarin minimum diizeyde
karsilanmasi, sosyal adaletin saglanmasi, yoksullukla miicadele sosyal devletin temel
amaclar1 arasindadir®™®. Bu sosyal amaclarin gergeklestirilmesinde devlet vergileme
yetkisini gelir diizeyi az ve sabit olan kisiler lehine olacak sekilde kullanmalidir®®,
Vergilendirmede esas alinan ddeme giicii kisinin kendisi ile birlikte ailesinin zorunlu
ithtiyaglarini karsilamaya yeten tutarin iizerinde gelir elde etmesi halinde s6z konusudur.
Kisilerin yasam diizeylerinin, ekonomik ve sosyal durumlarimin farkli olmas1 harcama
diizeylerinin de farkli olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kisilerin zorunlu
ihtiyaglarina yetecek tutarin belirlenmesi zordur. Ancak yasamsal ihtiyaclar
karsilanmaya yeter diizeydeki gelirin vergi 6deme giiciinden yoksun oldugu ortadadir.
Bu kisilerden vergi talep edilmesi yasamlarindan fedakarlik etmek zorunda
birakilmalar1 anlamina gelmektedir294.

Asgari tcretin vergilendirilmesi konusu uzun siireden beri tartisilmaktadir.
Ancak sosyal yonden asgari licretin vergilendirilmemesi agirliktadir. Temel gerekge
olarak zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasina yeten gelirin asgari diizeyin altina inmemesi
gerektigidir. Asgari licret sosyal yonii agir basan bir iicret olarak kabul edilmekte ve

zorunlu ihtiyaglar karsilayacak diizeyde belirlenmektedir®®.

Calisanlarin  asgari
diizeyde zorunlu ihtiyaglarini karsilayan asgari ticret yoksullukla miicadelede 6nemli bir
politika aracidir. AB raporuna gore, iilkelerin vergi diizenlemelerinin merkezinde, gelir
diizeyir duisik olan kisilerin durumunu iyilestirmeye yonelik politikalar oldugu

gérﬁlmektedirzge.

92 Serdar Yay, Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de sosyal Devlet”, 21.Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi,
C.9,S. 3 (2014), s. 148.

293 Bosnali,a.g.m.,s.315.

2% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 21. b., Ankara: Gazi Kitabevi, 2020, 5.225.

2% Bosnall, a.g.m., ss.315-316.

2% Musa Gok,A. Zafer Yalgin, Tiirkiye'de Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yiikiimlii
Gruplarinki ile Karsilastirilmas1”, Yénetim ve Ekonomi Arastirma Dergisi , C.13,S.1 (2015), s. 225.
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Asgari lcret tespit edilirken calisanlarin ihtiyaglari ve ekonomik kalkinma
arasindaki dengenin korunmasi gerekmektedir. Bu {icretin ¢alisanlara uygun bir yasam
seviyesi saglayacak sekilde edilmesi ve isletme sartlar1 yoniinden de 6denebilir bir
seviyede tutulmasi gerekmektedir. Sosyal diislinceler ile optimal bir asgari licret
seviyesi istense de ticretin uygulanmasi iilkenin ekonomik imkanlarina baghdir. Asgari
ticret seviyesinin istihdam, rekabet, karlilik ve fiyat seviyesi ilizerindeki etkilerine de
dikkat edilmelidir®’.

Asgari ticret belirlemelerinde miktarin diisiik veya yiiksek belirlenmesi halinde
hesaplanan vergi miktar1 da farkli olacaktir. Kisilerin 6deme giiciine gore
vergilendirilmesi gerektigi ve Odeme giiciinin de zorunlu ihtiyaclart karsilamaya
yetecek miktardan sonra basladigi belirtilmektedir. Ancak mali gerekgelerle asgari iicret
vergilendirilmektedir. Asgari iicretten vergi alinmamasi halinde devletin biiyiik
miktarda vergi gelirinden mahrum kalacagi diisiiniilmektedir. Asgari {icret tizerindeki
vergi yiikiiniin azaltilmasi sosyal ve ekonomik acidan Oneme sahiptir. Boylece
isverenler kayit disiliktan uzaklasacaktir. Kayit disiligin azalmasi sonucunda devletin
vergi gelirlerinde artis meydana gelecektir®®,

Asgari licret bir yandan calisanlarin refah seviyesini diger taraftan igverenler
acisindan iretim maliyetini belirlemektedir. Asgari licretin kisa donemde maliyetleri
artirmast sebebiyle isten c¢ikarmalar ve yeni istthdam firsatlarinin ortadan kalkmasi
sonucunda igsizligin artmasina sebep olabilecektir. Ancak orta ve uzun dénemde asgari
ticretteki artislar olumlu sonuglar1 beraberinde getirecektir. Tiiketim egilimi yiiksek olan
diisiik gelirli grubun gelirindeki artis harcamaya yonelecek ve sonu¢ olarak talepte
meydana gelen artis ekonomik biliylimeyi artiracaktir. Harcamalardaki artis dolayli
vergi, gelirdeki artista dolaysiz vergi gelirini artiracaktir®,

Asgari Tcretin belirlenmesinin vergisel sonuclari; iicret icin en az verilebilecek
verginin belirlenmesi, en az ge¢im indiriminin kullanilmas1 durumunda asgari iicretle
arasindaki farklihlk ve asgari iicretin vergi dist birakilmasi durumunda ortaya

cikmaktadir.

9.1.1. Ucret icin En Az Verilebilecek Verginin Belirlenmesi

7 Bosnall, a.g.m., ss.313-314.
2% Adem Korkmaz, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Mali Yonii”, C.U..I.B.F.D., C.11,S. 1 (2001), s. 276.
% (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m, s. 655.
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Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasina bireylerin  6deme giicleri oraninda
katilmalar1 esastir. Ancak O0deme giicii zaman icinde degismekte ve kisiden kisiye
farklilik gostermektedir. Wagner O6deme giiciinii, kisinin kendisinin ve ailesinin
gecimini saglayacak diizeyden fazla gelir ve servete sahip olmasi ve bu gelir ve
servetiyle orantili sekilde vergi yiikiine katlanmasi olarak ifade etmektedir. Bu ilkeye
gore vergilemede kisilerin kamu hizmetlerinden saglamis oldugu fayda degil, 6deme
giicleri esastir"°.

Giliniimilizde 6deme giicliniin tespitinde gelir, servet ve harcama olmak {izere {i¢
temel gostergeden yararlanilmaktadir. Vergi yilikiiniin dagiliminda gelir 6nemli bir yere
sahiptir. Zira belirli bir servete ve harcama diizeyine sahip olmak icin yeterli bir gelir
seviyesine ihtiyag vardir®®, Toplum iizerinde olusan vergi ylkiiniin adaletli sekilde
dagitilmas1 ve kisilerin yagsamlarini silirdiirmelerine yetecek olan finansal giiciin
zorlanmamasi gerektigi kabul edilmektedir®®.

Gelir vergisinde vergilendirilecek unsurlardan biri ticrettir. Asgari {icret; yasal
bakimdan is¢ilere ddenebilecek en diisiik {icrettir. Boylece iicret geliri elde eden bir
kisinin eline gegen ve vergilendirilebilecek en diisiik gelir seviyesini belirler. Ucretli
yasal olmayan sekilde, asgari {icretin altinda bir ticret geliri elde etmis olsa bile, ister
igveren tarafindan kesinti yoluyla vergilendirilsin, isterse beyanname aracilifiyla
vergisini beyan etsin, belirlenen bu tutarin altinda gelir beyan etmesi kabul
edilmeyecektir. Bu sebeple bir iilkede asgari iicretin belirlenmesi vergisel agidan iicret

gelirleri i¢in beyan edilecek ve 6denecek en az vergiyi belirlemektedir.

9.1.2. En Az Ge¢im Indirimi ve Asgari Ucretle Baglantisi

Toplumu olusturan bireyler 6deme giigleri dogrultusunda gelirleri, servetleri ve
harcamalar lizerinden vergilendirilirler. Harcamalar ve servet iizerinden alinan vergiler
kisilerin sahsi durumlarimi dikkate almamaktadir. Vergilendirmede dolaysiz vergiler
kisilerin vergi ddeme giiclerinin belirlenmesinde onlarin kisisel durumlarimi dikkate
almas1 yoniinden vergi adaletine uygundur. Vergide ddeme giicli ilkesine goére her
yiikiimliiniin 6deme giicii ile orantili olarak vergi vermesi gerekir. Buna gore gelirin

vergilendirilmesinde belirli bir &lgiit gerekmektedir. Odeme giicli, vergi yiikiiniin

300 Cigek, a.g.t., ss. 45-46.
01 Cigek, a.g.t, 5.46.
%02 Akdogan,a.g.e., s. 233.
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toplumu olusturan bireyler arasinda nasil dagitilacagi noktasinda modern bir vergileme
ilkesi haline gelmigtir®®,

En az gecim indirimiyle kisinin ge¢imini saglayacak kadar olan gelirinden vergi
alinmamas1 amaglanmaktadir. Teorik temelleri gii¢lii olmasina ragmen en az gecim
indiriminin uygulamada 6l¢iisliniin saptanmasi giictiir. Kisilerin yas, cinsiyet ve ¢alisma
sekillerine gore gecim diizeyleri farklilik gdstermektedir. Bu sebeple en az geg¢im
indirimi gida maddelerinin fiyatlarina, ¢alisanlarin ortalama kazancina ve toplumun
yasam tarzina gore belirlenmektedi 2%,

En az gecim indirimi, kisilerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii oldugu ailesinin
asgari ihtiyaglarini karsilayabilmesi adma gereken tutarin vergi disinda birakilmasi
anlayigina dayanmaktad1r305. Kisinin vergilendirilmesinde gercek gelir siirinin tespiti
icin Oncelikle zorunlu ihtiyaglarin giderilmesi gerekli ve bu tutar ge¢im seviyesi olarak
belirlenmelidir. Kisinin 6deme giicii bu gecim seviyesi ilizerinde elde ettigi gelir
kadardir. Ancak gec¢im seviyesine iliskin sinirin ne oldugu konusu tartigmalidir. Gegim
sinirinin nereden saptanmasi gerektigine iligkin bazi goriisler ileri siiriilmiistiir. Bu
goriigler fizyolojik asgari goriis, kiiltlirel asgari goriis ve uygarlik asgari goriistiir.
Fizyolojik asgari goriise gore ddeme giiciinden s6z edebilmek icin Oncelikle kisinin
fizyolojik varligini devam ettirebilmesi igin gerekli olan zorunlu gida, yiyecek, barinma
vs. giderleri dikkate almmahdir®®. Bu zorunlu simrm iizerinde gelir olmasi halinde
O0deme giiciiniin oldugu kabul edilir. Bu smir gozetilmeden kisinin vergi O6deme
giiciiniin oldugu kabul edilerek vergilendirilmesi halinde ancak zorunlu ihtiyaglarini
karsilayabilen kisinin zorunlu ihtiyaglarinda kisintiya gitmesine neden olacaktir. Devlet
kisileri zor duruma diisiirecek fedakarliklar istenmemeli, sagliklar1 ve calisma giicleri
korunmalidir®®’.

En az ge¢im indirimi ile bu gelirin vergi kapsamina alinmamas1 gerekliligine

vurgu yapilmaktadir. Kisinin ancak yasamini siirdiirmesine yeten gelirin ayrica

vergilendirilmesi vergi adaletiyle bagdasmamaktadir. Vergi dahil hicbir gerekce insanin

303 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e, s. 125.

304 Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi, 2.b., Bursa: Ekin Kitabevi, 2015,5.148.

% Recep Kaplan, “En Az Gegim indirimine iliskin Bazi Yabanci Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirmeler”, Maliye Dergisi, S. 163 (2012), s. 368.

%06 pamak, a.g.m, s. 194.

%7 Asuman Sevim Tekeli,En Az Gegim Indirimi:Tiirkive ve Bazi Ulke Uygulamalari, (Yiksek Lisans
Tezi), Istanbul: M.U.S.B.E., 2010, s. 4.
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yasamini devam ettirme gerekgesinden iistiin tutulamaz®®. Kiiltiirel asgari goriise gore
en az gegim seviyesi sosyal gruplar itibariyla farklilik gostermektedir. Bu goriis kisileri
is¢i, memur, ciftci, serbest meslek mensubu gibi mesleklerine gore ayirmakta ve farkl
meslek gruplarindan kisilerin kiiltiirel asgari seviyelerinin ayr1 sekilde belirlenmesi
gerektigini belirtir’®. Bu nedenle insanlarm sosyal varliklar olarak kabul edilmesi ve
sadece zorunlu ihtiyaglarmin degil kiiltiirel ihtiyaglarina iliskin kisminda vergi disinda
birakilmasi gerekmektedir. Uygarlik asgari goriise gore en az ge¢im indirimi toplumun
ulastig1 medeniyet diizeyine gore belirlenecektir’™®. En az gecim indirimi kisinin uygar
bir insan olarak yasamasi i¢in yeterli bir diizeyde belirlenmelidir.

En az ge¢im indiriminin vergi miikellefleri i¢in farkli uygulama bigimleri
bulunmaktadir. Bu yontemlerden bazilar1 matrahtan indirim, boliim ve vergiden indirim
(decote) yontemidir. Uygulanan yontemler igerisinde miikellef agisindan en avantajlis
bdlme yontemi iken en dezavantajli olani vergiden indirim yontemi olmaktadir®?,

Gelismelerini ekonomik ve mali agidan tamamlayamamis iilkelerde zorunlu
ihtiyaglarin karsilanmaya yetecek diizeyde gelirin vergilendirilmemesi saglanirken,
gelismis tlilkelerde insana yakisir sekilde yasama daha genis diisiiniilerek, herkes
tarafindan gecerliligi olan sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar g6z ontinde bulundurulmaktadir.
Indirim tutarmin sadece diisiik gelir gruplari agisindan uygulanmasim gerektigi
diisiiniilebilir. Ancak gelir diizeyine bakilmaksizin herkesin geliri igerinde
vergilendirilmemesi gereken bir miktarin oldugu gerekcesiyle ¢cagdas vergi yasalarinda
biitiin miikellefler a¢isindan uygulama alanm bulmaktadir®.

Gilinlimiizde bircok iilkede gelir vergisinde en az ge¢im indirimi uygulamasina
yer verilmektedir. En az ge¢im indirimi bulunurken, tipki asgari iicrette oldugu gibi
kisinin zorunlu ihtiyaglar1 esas alindigindan genellikle asgari licrete yakin bir hesaplama
yapilmas1 miimkiindiir. Boylece tiim gelir gruplari i¢in uygulanan en az ge¢im indirimi
yoluyla asgari {icret vergi dis1 birakilmis olacaktir.

Bununla birlikte en az ge¢im indirimi hesaplanirken, asgari iicretin dogrudan

hesaplamada kullanilmasi ya da asgari iicretin belirli bir yiizdesi olarak belirlenmesi

%08 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e, s. 128.
9 Dikmen,a.g.m, s. 44.

310 Tekeli, a.g.t, 5.8.

811 Erdem, Senyiiz, Tathioglu, a.g.e, s. 132.
312 Akdogan,a.g.e.,s. 236.
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gibi durumlar olabilir. Bu sebeple asgari ticretin yeterince belirlenmemesi ayn1 zamanda

en az ge¢im indiriminin tutarini da etkileyecektir.

9.1.3. Asgari Ucretin Vergi Dis1 Birakilmasi

Kamu hizmetlerinin karsilanmasinda 6nemli bir gelir kaynagi olan vergi mali
giiclerine gore kisilerden alinir. Devlet kisileri vergilendirirken ekonomik ve sosyal
yonden hassas bir denge kurmasi gerekmektedir. Gelirin vergilendirilmeye
baslanmasindan oOnce kiginin ve ailesinin zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasi
gerekmektedir®™. Bu gereklilik vergide adalet ilkesinin bir sonucudur. Vergi adaleti
ilkesi esitlik ve mali glice gore vergi alma ilkelerini icerisinde barindirmaktadir. Vergi
adaletinin uygulanmasi noktasinda denklestirici adalet ve dagitic1 adalet olmak tizere iki
tiri  bulunmaktadir. Denklestirici adalet herkese esit sekilde davranmayr ayrim
gozetmemeyi ifade etmektedir. Dagitict adalet ise durumu ayni olanlarda herhangi bir
fark gozetmemeyi farkli olanlara ise ayri sekilde davranilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Sosyal devletlerde gii¢siizlerin korunmasi anlayis1 vergileme alaninda vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimini gerektirir314. Sosyal devlet ilkesi geregi olarak
vergi adaleti konusunda kullanilan vergi teknigi 6nem arz etmektedir®*®,

Bu sebeple muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi, bazi gelir unsurlarinin vergi
dis1 birakilmasi 6nemlidir. Adaletli bir vergileme i¢in asgari iicretlilerin vergisel
durumlarinin diger vergi gruplariyla karsilastirilarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kisinin yasamini silirdiirmeye yetecek diizeyde olan bir gelirden ayrica vergi talep
edilmesi vergi adaletini tartisilir hale getirmektedir. Asgari ticretlilerin, gelirleri ancak
yasamlarii siirdiirebilmelerine yetecek diizeydeyken, vergi oOdeme giiclerinden
bahsedilemez. Bu nedenle asgari iicretin vergi disinda tutulmasi vergi adaleti
bakimindan zorunluluk arz etmektedir®'®.

Asgari ticretin vergilendirilmesi uzun zamandir tartisilan konulardandir. Sosyal

bir nitelik tasiyan asgari iicretin ¢alisan ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya

yetmesi, bu iicretin vergilendirilmesini tartigmali hale getirmektedir. Asgari licretin mali

3 Gok, Yalgin, a.g.m, s. 226.

14 Feride Bakar, Adnan Gergek, Fulya Mercimek, “Vergilemede Adalet Normunun Cesitli Ulke
Anayasalarindaki Goriiniimii”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C.5, S.11 (2013), s. 66.

35 Canyas, Secilmis, a.g.m, s. 303

318 (Ozden Sen, Yunus Demirli, Ucretlerin Kaynakta Vergilendirilmesi: Farkli Vergi Sistemi Uygulayan
OECD Ulkelerine Iliskin Bir Inceleme, S.D.U.V.D, C.9, S. 22,2018, s. 26.
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yonii sosyal ve ekonomik gerekcelerle farkli yorumlanmaktadir. Sosyal politikacilar
is¢cinin temel ihtiyaglarina gore belirlenen asgari iicretten vergi alinmasini amaclara
aykir1 olarak degerlendirmektedir. Mali dengeler acisindan ise asgari iicretin vergide
temel siir oldugu, bu ticretin vergi disinda birakilmasi halinde devletin biiyiik bir vergi
kaybina ugrayacag: diisiiniilmektedir. Bununla birlikte tamamen vergi dis1 birakilmasa
bile baz1 iilkelerde asgari lcretliler ve diisiik gelirliler birgok mekanizma ile ayrica
korunmaktadir. Bu mekanizmalardan bazilar1 negatif gelir vergisi, aile ve ¢ocuk
yardimlar1 ve gelir vergisi kredileridir®"’.

Asgari ticretin vergi disi birakilmasi farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir: bir hukuki
diizenlemeyle asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi, en az ge¢im indiriminin asgari
icretin iizerinde belirlenmesi durumunda asgari ticretin vergi dist kalmasi ve vergi
tarifesinde sifir oranli bir dilim belirlenerek, belirli bir gelirin vergi dis1 birakilmasi
yoluyla asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi miimkiin olabilir.

Kisinin ve ailesinin asgari nitelikteki ihtiyaclarinin karsilamaya yetecek seviyede
gelirin vergi dist birakilmasini ifade eden en az gecim indiriminin iki sekilde
uygulanmasi1 s6z konusudur. Birinci yontem calisanin kendisi ve ailesinin zorunlu
ihtiyaglarim karsilamaya yetecek belirli bir kismin vergi dist birakilmasidir. Ikinci
uygulanma bicimi ise gelirin belirli bir kismindan vergi alinmayacak sekilde vergi
tarifesinin ilk diliminin sifir oranli olarak belirlenmesi seklindedir. Bu yontemde
belirlenen tutarin altinda gelir elde edenler vergiye 6demeyecektir. Bu sekilde ilk gelir
dilimine isabet eden tutardan vergi almmayip bu tutar miikellef i¢in en az gecim
indirimi  olarak kabul edilmektedir. Isvicre, ABD ve Belgika’da bu ydntem

uygulanmaktad1r318.

9.2. CESITLI ULKELERDE ASGARI UCRETIN VERGILENDIRILMESI

AB tilkelerinde diisiik ticretlilerin vergi yiikiinii azaltmak i¢in ¢esitli yontemlere
basvurulmustur. Fransa, Almanya gibi bazi iilkeler sosyal glivenlik primlerinde indirim,
en az gecim indirimini artirma ya da asgari ticretlinin vergiye tabi ilk gelirine sifir oranlt

vergi dilimi uygulama gibi uygulamalara yonelmistir. Avusturya, Portekiz gibi iilkeler

317 flke ilim Kiiltiir Egitim Dernegi, Onurlu Insan Onurlu Yasam Icin Insani Ucret, Istanbul, ilke
Arastirma Raporlari:3, 2013, s. 135.
318 Oztiirk,a.g.e.,s.148.
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de artan oranli vergi tarifesini kullanarak diigiik seviyede iicret elde edenlerin vergi
yiikiinii hafifletmeye ¢alismaktadir®*®.

Ucretlerin vergilendirilmesinde AB iilkelerinde her iilke kendi vergi mevzuatini
uygulamakta bu nedenle vergi oranlari, gelir vergisi dilimleri, aile gelirinin saptanmasi

ve asgari indirim tutarlar farkhihik gostermektedir®®.

Tablo 18. AB Ulkelerinde Yillik Asgari Ucret ve Uzerindeki Vergi Takozu
2018-2019 Donemi (Yetiskin, Bekar ve Cocuksuz Kisiler icin)

Ulke Briit (€) | Net (€) Vergi ve Sosyal Giivenlik (%)
Litvanya 6.660 4,029 39,5
Romanya 5.356 3.252 39,28
Macaristan 5.570 3.704 33,4
Isvec * 23.464 15.912 32,19
Cekya 6.228 4,290 31,12
Danimarka * 38.596 27.341 29,16
Yunanistan 9.100 6.552 28
Italya * 22.999 16.679 27,48
Polonya 6.277 4,559 27,38
Almanya 18.684 13.810 26,09
Slovenya 10.640 8.004 24,77
Fransa 18.255 14.194 22,25
Letonya 5.160 4.154 19,5
Avusturya * 21.000 17.115 18,5
Slovakya 6.240 5.160 17,31
Finlandiya 21.500 17.899 16,75
Bulgaristan 3.436 2.902 15,54
Hirvatistan 5.658 4.857 14,16
Liiksemburg 24.853 21.489 13,53
Birlesik Krallik 20.960 18.184 13,24
Portekiz 8.400 7.476 11
Hollanda 20.940 18.750 10,46
Malta 9.092 8.178 10,05
Giiney Kibris * 10.440 9.573 8,30
Ispanya 12.600 11.573 8,15
irlanda 19.874 18.535 6,74
Estonya 6.480 6.197 4,36
Belcika 19.125 18.312 4,25

* Kanuni bir asgari iicret yoktur, toplu sdzlesmelerle belirlenmistir.

Kaynak: Eurofound (2019), “Minimum Wages in 2019: Annual Review”, Publications Office of
the European Union, Luxembourg, s. 9, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef
publication/field_ef_document/ef19028en.pdf, (20.12.2020).

39 (?mer Faruk Batirel, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Son Vergi Reformlar1”, Istanbul:Istanbul Ticaret
Universitesi S.B.D., S. 29 (2016), s. 161.
820 Golgek , a.g.t., s. 62.
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Tablo 18’de yetiskin bekar kisilere 6denen asgari iicret lizerindeki vergi takozu
oranli gosterilmistir. Tablodaki veriler incelendiginde asgari iicrette en yiiksek vergi
takozu oran1 % 39,5 ile Litvanya’da olup bu iilkeyi sirasiyla % 38,28 ile Romanya, %
33,4 ile Macaristan, % 32,19 ile Isveg takip etmektedir. Asgari iicrette vergi takozu
orani en diisiik olan iilkeler ise % 8,15 ile Ispanya, % 6,74 ile irlanda, % 4,36 ile
Estonya ve % 4,25 ile Belgika’dir. Ulkelerin asgari iicrete yonelik vergi ve sosyal
giivenlik kesintileri farklilik gostermektedir. Bu kesintilerin miktar1 vergi takozu
oranmin yiiksekligini ve diisiikliigiinii belirlemektedir. Ornegin vergi takozu oran1 %
10,05 olan Malta’da asgari iicret, gelirin vergilendirme esiginin altinda kaldig1 i¢in vergi
dis1 olarak kabul edilir. Asgari licretteki vergi takozu oran1 % 11 olan Portekiz’de asgari
ticretten gelir vergisi alinmaz ama sosyal glivenlik kesintileri yapllmaktadlrgzl.

Ucretlerin vergilendirilmesinde briit {icretten bir takim indirimler yapildiktan
sonra vergilendirilebilir gelire ulagilmaktadir. Bu indirimlerden bazilar1 sosyal giivenlik
kesintileri, en az ge¢im indirimi, aile indirimi ve ¢ocuk indirimidir. AB iilkelerinin gelir
vergisi sistemlerine bakildiginda bu indirimlerden bazilarina yer verildigi
goriilmektedir. Ancak indirimlerin yani sira ¢alisanlara yapilan sosyal yardim ve gelir
transferlerinin vergiye tabi olup olmadig1 tartismalidir. Sosyal politikanin geregi olarak
yardimlarin vergilendirilmemesi gerekse de netice alinan yardimlarin licretin bir parcasi
olmasi sebebiyle vergilendirilmesi gerektigi soylenebilir. Ornegin aile yardimlari
Yunanistan ve Estonya’da tamamen gelir vergisine tabidir. Bulgaristan ve Slovakya’da

ise sosyal yardimlar vergi kapsami disinda tutulmugtur®?,

AB iilkelerinin bazilarinda belirli bir gecimlik seviyeye kadar elde edilen gelir
vergiden muaf tutulmaktadir. Bu muaflik belirlenen seviyeye kadar olan gelir miktar
i¢in sifir oranli dilim uygulanmasi seklindedir. AB’de sifir oranli dilim uygulamasi olan
iilkelerden bazilari; Liiksemburg, Isvec, Finlandiya, Almanya, Fransa’dir. En az ge¢im
indirimi  niteligindeki bu uygulama belirli bir tutara kadar gelirin vergi dist
birakilmasia dayanir ve vergi istisnasi olarak kabul edilebilir®®. Ornegin Fransa’da

2020 yil1 i¢in yillik asgari ticret 18.473,04 € (Aylik 1539,42 €)’dur. Buna gore calisanin

%21 Eurostat — Minimum Wage Statistics, 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/
earn_minw_esms_an1.pdf, (18.12.2020).

%22 Cigek, a.g.t., ss. 180- 182.

23 Cigek ,a.g.t, s. 184.
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vergi tarifesinin ilk dilimine isabet eden gelirinin 10.064 € kadar1 gelir vergisi disinda
tutulmaktadir. Fransa asgari ticretliler i¢in iicret siibvansiyonu mevcuttur®*,

Avrupa iilkelerinde diisiik iicret elde edenler sosyal yardim ve diger tesviklerden
daha fazla yararlanmasi s6z konusudur. Diisiik gelir elde eden gruplarin gelir vergileri
en alt dilimlerinden veya sifir oranl tarife lizerinden hesaplanmaktadir. Ayrica gelirin
gecimlik seviye altinda olmasi durumunda devletin ¢alisana gelir destegi saglamasi da
s6z konusudur®®.

ILO’nun asgari ticret iizerindeki vergi takozuyla ilgili 2019 yilinda yapilan
arastirmaya dayali son raporundaki tespitler asagidaki gibidir:

Tablo 19. Cesitli Ulkelerde Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Takozu %

2019 Donemi (Yetiskin, Bekar ve Cocuksuz Kisiler i¢in)

.. Gelir Sosyal .. Gelir Sosyal
Ulke Veraisi Giivenlik | Toplam Ulke Veraisi Giivenlik | Toplam
981 | Kesintisi T8l | Kesintisi
Ruanda 0 18 18 Macaristan 15 19 34
Arjantin 0 17 17 Almanya 5 20 25
Hindistan 0 14 14 Bulgaristan 9 14 23
Bolivya 0 13 13 Fransa 11 11 22
Malezya 0 12 12 Tiirkiye 7 15 22
Yunanistan 0 11 11 Japonya 5 16 21
Panama 0 11 11 Ukrayna 20 0 20
Cin 0 11 11 Nijerja 1 16 17
Kuveyt 0 11 11 Angola 12 3 15
Vietnam 0 11 11 Y. Zelanda 14 1 15
Kostarika 0 10 10 ABD, 6 8 14
Kaliforniya
Tunus 0 9 9 Rusya 13 0 13
Brezilya 0 8 8 Birlesik K. 4 6 10
Tanzanya 0 8 8 Avustralya 9 2 11
Umman 0 7 7 ABD, 1 8 9
Georgia
Bahreyn 0 7 7 Hollanda 2 6 8
Jamaika 0 7 7 Nijer 1 5 6
Fas 0 7 7
Senegal 0 6 6
Tayland 0 5 5
Mauritius 0 5 5
Kenya 0 5 5
Kongo 0 5 5
Endonezya 0 5 5
Meksika 0 3 3
Malawi 0 0 0

324 (¢al, Karaalp-Orhan, a.g.m., s. 657.
25 Cigek, a.g.t. s. 192.
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Kaynak: ILO, Global Wages Report 2020-2021, s. 101, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_762534.pdf, (15.12.2020).

Tablo 19’da gesitli iilkelerde yetiskin bekar bireylere 6denen asgari licretteki
vergi takozu oranlar1 verilmistir. Tablodaki verilere bakildiginda asgari iicrette vergi
takozunun en yiiksek oldugu tilkeler sirastyla % 34 ile Macaristan, % 25 ile Almanya,
% 23 Ile Bulgaristan ve % 22 ile Fransa ve Tiirkiye’dir. En diisiik olan iilkeler ise
strastyla % 5 ile Tayland, Mauritius, Kenya, Kongo, Endonezya, % 3 ile Meksika ve %
0 ile Malawi’dir. Ukrayna ve Rusya’da asgari licretten sosyal giivenlik kesintisi, Malawi

de ise hem sosyal giivenlik hem de gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

Tablo 19’da goriildiigli gibi diinya genelinde 26 iilkede asgari iicretten gelir
vergisi alinmamaktadir. Bu iilkelerin arasinda farkli bir ekonomik yapiya sahip Cin ve
AB iiyesi olan Yunanistan dikkat ¢gekmektedir. Diger iilkelerin ise ekonomileri zayif, az

geligmis tilkeler oldugu goriilmektedir.

Asgari ticretin vergi dis1 birakildig: lilkelerde vergilemede gelirin kavranmasinda
safi artis ve kaynak teorilerinden hangisinin esas alindigi da 6nem tagimaktadir. Cilinkii
gelir vergisi taban1 yeterince genis degilse, asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi, kayit
disihigr artirarak vergi gelirlerini daha da azaltacaktir. Kaynak teorisinde vergilerin
belirli servet ve gelir unsurlarindan elde edilmesi nedeniyle, gelir tam olarak
kavranamamaktadir. Bu nedenle vergi tabani daralmakta, vergi adaleti bozulmakta ve
vergi kayb1 ortaya ¢ikmaktadir. Safi artis teorisinde ise tasarruf ve harcamaya esas olan
biitiin degerler gelir olarak kabul edilmektedir. Safi artis teorisinde kisilerin biitiin
gelirleri vergilendirilmekte kayit dis1 gelir olduk¢a azalmaktadir. Bu ydnden vergi
taban1 genislemekte ve vergi adaletinin saglanmasi kolaylagsmaktadir. Uygulamada her
iki teori tek basina kullanildiginda istenen basar1 saglanamamakta bu nedenle bir¢ok
iilke her iki teorinin aksayan yoOnlerini telafi edebilmek i¢in karma bir sistem
olusturmaya yoluna gitmektedir. Safi artis teorisinin esas alindigr bazi {ilkelere
Almanya, Fransa, Yunanistan 6rnek olarak verilebilir. 3 Ornegin asgari iicretten gelir
vergisi alinmayan Yunanistan’da gelirin vergilendirilmesinde safi artis teorisi esas
alinmaktadir. Bu sebeple ticret disindaki diger gelirlerin gelir vergisi iginde yeterince

kavranmasiyla, asgari iicretin vergi dist birakilmasi telafi edilebilir hale gelmektedir.

328 Dinger, Kalelioglu, a.g.m., ss. 90-92.
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9.3. TURKIYE’DE ASGARI UCRET VE VERGI ILISKIiSI

Asgari Ticret tutarinin belirlenmesinin ¢esitli ekonomik etkileri olabilecegi gibi
vergisel etkileri de bulunmaktadir. Asgari licrette artis meydana gelmesi durumunda
ticretlerden alinan gelir ve damga vergisi, asgari ge¢im indirimi gibi bazi uygulamalar

dogrudan etkilenecektir®?’

. Simdi bunu bagliklar altinda ele alalim.

9.3.1. Ucret icin En Az Verilebilecek Verginin Belirlenmesi

Sermaye gelirinin emek gelirine gére daha diizenli ve devamli olmasi ayrica
emegin gelir elde etmesi saglikli olmas1 ve calisma siiresine bagli olmasi sebebiyle
farkli sekilde vergilendirilme yoluna gidilir®®, Emegin korunmaya muhtag olmasi ve
calisanin tek gelir kaynagi olmasi sebebiyle iicretlerde en az Odenecek verginin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Calisanlarin igverenler karsisinda zayif konumda olmasi sebebiyle iicretlere
miidahale edilerek calisana verilecek minimum iicret seviyesi belirlenmektedir. Bu
sekilde ticretlerin belirlenen minimum seviyenin altina inmesi engellenmekte ve bu
seviye altinda belirleme yapilmasi durumunda cezai yaptirimlar s6z konusu olmaktadir.

Minimum seviyede belirlenen asgari iicrete isabet eden vergi miktart {icretler
acisindan da minimum vergi anlamina gelmektedir. Ciinkii asgari ticret haddi altinda
ticret belirlenmesi yasalarla engellenmistir. Bu sebeple licretin istisna veya muafiyet
kapsaminda olmamasi1 halinde alinabilecek en az vergi asgari licrete isabet eden vergi
olmaktadir. Tiirkiye’de de bir {icretlinin asgari ticret altinda gelir elde etmesi kabul

edilemeyecegi icin, en az asgari licret lizerinden vergi 6denmesi gerekecektir.

9.3.2. Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi

En az gecim indirimi lilkemizde 1950 tarihinde 5421 sayil1 yasa ile uygulanmaya
baglanmistir. Daha sonra indirim miktarlar1 1960 tarihli 193 sayili yasa ile yeniden
diizenlenmis ancak biitcenin yetersizligi nedeniyle iki defa ertelenmis ve 1968 yilinda
uygulanmaya baglanmistir®*®. Matrahtan indirim yonteminin neden olabilecegi gelir

kaybin1 onlemek amaciyla 1967 tarihinde 980 sayili yasa ile vergiden indirim

%27 Muzaffer Kog, ibrahim Gériicii, “Tiirkiye'de Asgari Ucretin Uygulanmasi”, Social Sciences Studies
Journal, C.4, S. 13 (2018), s. 63.

%28 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi , 4.b, Ankara: Turhan Kitabevi, 2002, s. 160.

9 Akdogan,a.g.e, s. 239.
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yontemine gecilmigtir. 980 sayili yasa ile yeni bir indirim yontemi olan 6zel indirim
uygulanmasi getirilmistir. Ozel indirim uygulamasi sadece iicret geliri elde edenler igin
uygulanmistir. Ozel indirim sahsa bagli olarak uygulandigindan indirim bir kez
kullanilmakta kisinin birden fazla igverenden iicret elde etmesi durumunda yalnizca en
yiiksek iicrete uygulanmaktaydi. Yani birden fazla iicret olmasi durumunda indirimden
bir ticret i¢in yaralanabiliyordu. Bazi durumlarda 6zel indirim en az gec¢im indirimine
bagli bazi durumlarda ise ayr1 olarak uygulanmaktaydlgso. 1980 yili sonuna kadar
vergiden indirim ydntemi uygulanmasina devam edilmis daha sonra 1986 yilindan
itibaren en az gec¢im indirimi uygulamasina son verilmistir. 1984 yilinda tcretliler igin
0zel gider indirimi uygulamasina gecilmistir. Bu yontemde ger¢ek usulde vergiye tabi
ticret geliri elde edenlerin yapmis olduklar1 gida, giyim, egitim, saglik, kira
harcamalarmin yillik elde edilen iicretin %35’ini agmayan kismi vergi matrahindan
indirim konusu yapilmaktaydi. Ayrica yapilan harcamanin belge ile ispati ve igsverene
bu belgelerin teslim edilmesi gerekmekteydi. 1984 yilindan 1994 yilina kadar aylik
vergi iadesi seklinde yapilan uygulama 1994 yili basindan itibaren yillik vergi iadesi
seklinde yapilmaya baglanmistir®®*!, Ozel gider indirimi uygulamasima 2004 tarihinde
son verilerek yerine vergi indirimi yOntemi uygulanmaya baslanmistir. Vergiden
indirim yonteminde c¢alisanin kendisi ve ailesi i¢in yapmis oldugu giyim, gida, egitim
saglik, kira harcamalarin toplam tutarina kanunda belirtilen oranlarin uygulanarak elde
edilen tutar kadar mahsup hakki elde edilmekteydi. Ozel indirim ydntemindeki gibi
belge ile ispat zorunlulugu ve isverene belge teslimi bu uygulamada da devam
etmekteydi**2. 2007 yilinda vergiden indirim ydntemine son verilerek asgari gecim
indirimi uygulamasina ge¢ilmistir.

Ulkemizde asgari gegim indiriminden ayirma ilkesinin bir uygulamasi olarak
sadece gercek usulde vergilendirilen tcretliler yararlanabilmektedir. Asgari ge¢im
indirimi tutar1 takvim yil1 basinda gecgerli olan asgari iicretin yillik briit tutar1 tizerinden
hesaplandigindan yil i¢inde asgari iicrette meydana gelecek artislar uygulanacak olan
AGI indirimine etki etmeyecektir333. Asgari licretin yillik briit tutar1 tizerinden yapilan

hesaplamada ¢alisanin en fazla yararlanabilecegi AGI indirimi oram % 85 olmaktadir.

%0 Tekeli, a.g.t., s. 38.

31 Tekeli, a.g.t., ss. 41-42.

%32 4842 sayili Kanun Miikerrer Madde 121.

33 Imdat Tiirkay,”Asgari Gegim indirimi Uygulamasinda Ucretli ve Isverenlerin Sorumlulugu”,Emek ve
Toplum Dergisi, C.8,S. 21 (2019), s. 155.
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AGI indirimi aylik olarak hesaplanmakta olup kismi ¢alisma halinde de ay kesirleri tam
ay kabul edilecek ve kismi ¢aligmada bulunan kisi aylik hesaplanan AGI indiriminin
tamamindan yararlanacakt1r334.

Asgari gecim indirimi asgari iicretin yillik briit tutar1 {izerinden
hesaplanmaktadir. Calisanlarin kendileri ve aileleri ile birlikte temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yetecek gelirin vergi dis1 birakilmasi gerekmektedir. AGI indiriminin
tavan simirin1 asgari licretten hesaplanan vergi miktar1 olmaktadir. Bu nedenle asgari

ticret miktarmim arttirilmasi ile gercek usulde vergilendirilen iicretlilerin AGI

indiriminden yararlanabilecekleri miktarda artis meydana gelecektir.

9.3.3. Diger Ucretliler icin idarece Tarhiyatta Matrah Belirleme

Verginin tarhi vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit
edilmesidir®®®. idarece tarh, ikmalen ve re’sen vergi tarhini gerektiren haller disinda
miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlari ile muayyen zamanlarda miiracaat
etmemeleri veya ayn1 kanunlarla kendilerine verilen zorunluluklari yerine getirmemeleri
sebebiyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belirli matrahlar iizerinden

idarece tarh edilmesidir.%®

Idarece tarhiyatta idare takdir yetkisini miikelleflerle ilgili
vergileme unsurlarm tespit etmek suretiyle kullanmaktadir. Idareye matrahin
belirlenmesinde genis yetkiler taniyan bu tarhiyat yonteminde miikellefin 6deme giicii
idarece Dbelirlenmektedir. Cesitli sakincalar1 igerisinde bulunduran idarece takdir
yontemi keyfi ve korucuyu sekilde yiiksek matrah takdirinde bulunulmasi ya da baz
miikelleflerin korunmasi ihtimali nedeniyle vergi adaletini bozucu etkilere neden
olabilmektedir®’.

Vergi matrahinin kanunda sabit sekilde belirlenerek miikellefler acisindan
herhangi bir ayrim gozetilmeksizin gotiirli yonteme gore vergilendirilebilmektedir. Bu
yontemde miikellefin 6deme giicli dogrudan dogruya tahmin edilerek matrah belirlemesi
yapilmaktadir. Idare kanunda belirtilen matraha gore tarhiyat yapmaktadir. Gelir

vergisinde diger ticretliler i¢in yapilan iicret yoniinden gelir vergisine iligkin tarhiyat bu

34 Tiirkay, a.g.m, s. 155.

%35 VUK Madde 20.

3% VUK Miikerrer Madde 30.
37 Akdogan, a.g.e, ss. 151-152.
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sekilde kanunda hazir olarak belirlenmis matrah iizerinden yapilmaktadir®*®. Diger
ticretlilere iligkin matrahin dogrudan kanunla belirlenmesi 6deme giicli ilkesi ile

bagdagmamaktadir.

9.3.4. indirim Unsuru Ozel Sigorta Primlerinde Ust Simir

GVK’nin 63. maddesinde tevkifata tabi iicretlerden kesilen sigorta primlerinin
tamami indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak calisanin 6zel firmalara 6demis
oldugu aidatlarin belirli bir oran dahilinde vergi matrahindan indirilebilmesine kanun
izin vermekle birlikte belirli sartlarin saglanmasi halinde indirim s6z konusu olmaktadir.

Calisanin 6demis oldugu 6zel sigorta priminin indirim konusu yapilabilmesi i¢in
sigortanin Tirkiye'de kdin ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik veya sigorta
sirketi nezdinde akdedilmis olmas1 gerekmektedir. Ucretlinin sahsia, esine ve kiigiik
cocuklarma ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan édenen primlerin
%50’si ile oliim, kaza, saglik, hastalik, engellilik, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi
sahis sigorta poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler matrahtan
indirilebilir. Ancak indirim konusu yapilacak primler toplami, 6dendigi ayda elde edilen
iicretin %15’ini ve yillik olarak asgari {icretin yillik tutarim gecemez>>".

Calisanlarin vergi matrahinda indirim konusu yaptiklar1 6zel sigorta harcamalari
asgari licretin yillik briit tutar1 sinirlamasina tabidir. Calisanlarin sadece sosyal glivenlik
kurumuna yapmis olduklari prim 6demelerinin herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
vergi matrahindan diisiilmesine miisaade edilirken 6zel sigorta primlerinde sinirlamanin
bulunmasi diisiindiirticiidiir. Zira giinliik hayatta yasanabilecek bir¢cok olumsuzluga
kars1 kisilerin kendi ve ailelerinin geleceklerini giivence altina almak istemektedir.
Asgari licrette meydana gelecek artis ile calisanlarin vergi matrahindan yapacaklari 6zel

sigorta harcamasi miktar1 artacaktir.

9.3.5. Kres Hizmeti Istisnasinda Simr

Ulkemizde kadin calisanlar icin isverenler tarafindan yapilan kres ve giindiiz
bakimi harcamalarinin GVK 23. maddesinde belirtilen tutar1 agsmasi veya g¢alisana bu
amagla yapilan 6demeler {icret olarak kabul edilmekte ve gelir vergisine tabi olmaktadir.

Kanun maddesinde kres ve giindiiz bakim evi hizmetinin isveren tarafindan sunulmasi

338 Senyliz, Erdem,Tatlioglu, a.g.e, s. 107.

39 GVK Madde 63.
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halinde {icretli kadin calisan agisindan herhangi bir vergisel durum s6z konusu
olmamaktadir. Ancak s6z konusu hizmetin isverence sunulmamasi durumunda,
O0demenin bu hizmeti saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine dogrudan
yapilmasi sartiyla her bir ¢ocuk i¢in asgari iicretin aylik briit tutarinin % 15’ine kadar
istisna s6z konusudur. Asgari iicretin aylik briit tutarmin % 15’ini gecen kisim ve
calisana kres ve gilindiiz bakim hizmeti i¢in dogrudan yapilan 6demelerin tamamu iicret
olarak calisanin gelir vergisi matrahia dahil edilecektir. Kanunda belirtilen % 15°lik
smirt % 50’ye kadar artirmaya ve kanuni seviyesine indirmeye Cumhurbaskani
yetkilidir.

Asgari iicret miktar1 ile sinirlandirilan bir diger gider kres harcamalaridir.
Kadinlarin giin gectikce caligma hayatina katiliminin artmaktadir. Kadin personel
istthdaminda artis kres ve giindiiz bakim evi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Isverenlerin calisanlar1 igin isyerinde vermis oldugu kres ve giindiiz bakimevine iliskin
giderlerin tamami gider olarak kabul edilmekte ve calisan igin vergisel bir olumsuzluk
olusturmamaktadir. Ancak disaridan saglanan kres ve gilindiiz bakim evi hizmeti i¢in
yapilan harcamanin her bir ¢ocuk i¢in asgari tlicretin aylik tutarinin % 15°1 ile
siirlandirilmasi ve bu smirin asilmasi halinde ¢alisan i¢in vergisel anlamda olumsuz bir
durum olugmaktadir. Kres harcamasinda Asgari {icretin % 15’ini asan kisim ¢alisan i¢in
ticret olarak kabul edilmekte ve vergi matrahina dahil edilmektedir. Yapilan harcama
i¢in getirilen siirlamanin giinliikk hayat sartlariyla bagdasmadigi ve kadin ¢alisan igin
zorluklar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Asgari {icretin artmasi ile kres
harcamasi sinir1 ylikselecek ve ¢alisan icin ortaya c¢ikabilecek olumsuz durum az da olsa

Onlenebilecektir.

9.3.6. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki Diger Durumlar

GVK 9. maddesinde belirtilen sekil ve sartlara sahip ticaret ve sanat erbabinin
esnaf muafligindan faydalanabilecegine yer verilmistir. Ilgili maddenin 6. bendinde
kisinin evinde, muharrik kuvvet kullanmadan el isi veya evde kullanilan {itii, mutfak
robotu ve dikis makinasi gibi cihazlarla disaridan is¢i almadan tiretmis oldugu tiriinlerin
satisinin ilgili y1l icerisinde asgari licretin yillik briit tutarindan fazla olmamasi halinde
esnaf muafligindan faydalanacag: belirtilmistir. Ilgili maddede belirtildigi iizere esnaf

muafiyetine iliskin satis tutar1 sinirii asgari licret tutari belirlemektedir.
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GVK’nin 23 maddesinde iicretlerde istisnalara yer verilmistir. Kanun
maddesinin 12. bendinde mesleki egitim gorenler ciraklar hakkinda iicret istisnasinin
sinir1 diizenlenmistir. ilgili madde metninde 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu’na tabi ¢iraklarin asgari licreti asmayan ticretlerinin vergiden istisna oldugu
belirtilmis olup ilgili sinirin asilmasi halinde asan kisim {icret olarak vergiye tabi
tutulacaktir. Gorildiigii gibi ciraklara 6denen {icretlerin istisna sinir1 asgari iicret
tutaridir.

Amator sporculara yonelik ticret istisnasina GVK 23. maddesinin 15. bendinde
yer verilmistir. ilgili maddede isyerinde calisan toplam calisan sayisinin yiiz ve altinda
olmasi halinde bir, yiiziin tistiinde olmasi halinde iki amator sporcunun asgari iicretin iki
katim1 agsmayan lcreti her yil milli miisabakaya katildiklarinin belgelenmesi halinde
gelir vergisinden istisna sayilmistir. Bu istisna diger sartlarla birlikte asgari iicretin iki
katin1 agmayan ticretler i¢in gegerlidir.

Asgari licret tutarmin tespiti ¢alisanlar ve isverenleri ilgilendirmektedir. Cilinkii
asgari licret ¢alisan ve ailesinin gec¢imini siirdiirmesi acisindan yegane gelir kaynagini
olusturmakla birlikte isveren agisindan tiretimdeki maliyet kalemlerinden biridir. Ancak
asgari tlcrete iliskin durum bundan ibaret olmayip gelir vergisi kanununda igveren
acisindan ticari kazancin tespitinde bazi indirimlerin smirint da olusturmaktadir.
GVK’da igveren agisindan asgari licret bazi maddelerde ticari kazancin tespitinde
indirim sinir1 olarak belirlenmistir.

GVK’nimn 33. maddesinde yurt disina hizmet veren isletmelerde indirime yer
verilmistir. Bu indirimden sertifikasyon, ¢agri merkezi, veri saklama, veri analizi gibi
faaliyetleri dolayisiyla yurt disina hizmet veren isyerleri, gelirlerinin % 85’ini yurt
disindan elde etmeleri ve hizmete iliskin belgenin yurt disindaki miisteri adina
diizenlenmis olmasi halinde yararlanabilecektir. Ilgili isletmenin destek personeli
disinda s6z konusu faaliyetler nedeniyle istthdam ettigi c¢alisanlarinin {icretlerinden
hesaplanan gelir vergisinden, asgari licretin safi tutarina GVK 103. maddede belirtilen
esas tarifenin ilk gelir dilimine isabet eden oranin uygulanmasiyla bulunacak tutar
mahsup edilir. Burada sartlarin saglanmasi halinde her bir ¢alisan i¢in ilgili yi1lin ocak
ayinda gecerli olan asgari {icretin safi miktar1 ile sinirlamasi s6z konusudur. Yani
mahsubu yapilacak vergi her bir ¢alisan i¢in asgari iicretin safi tutar1 dikkate alinarak

hesaplanacaktir.
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Isverenlerce ¢alisanlar adina bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylar
ticretle iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde gider olarak gosterilebilmektedir.
GVK’nin 40. maddesinin 9. bendinde isveren tarafindan calisan adina 6denen bireysel
emeklilik katki paylarinin gider olarak gosterilmesinde miktar simirlamasma yer
verilmistir. Madde metninde ddenen primin ¢alisanin {icretinin % 15’ini ve yillik olarak
da asgari Ucretin yillik tutarin asmayan kismi gider olarak gosterilebilecegi
belirtilmektedir. Ayrica toplam miktarin hesabinda GVK’nin 63. maddesinin 3.
bendinde belirtilen sahis ve diger sigorta primler 6demeleri de dikkate alinacaktir.

Tiirkiye Is Kurumu’nca yiiriitilen isbasi egitim programlarma katilanlara
isverenlerce ddenen tutarlar ticari kazancin tespitinde ticretle iliskilendirilmeksizin gider
olarak gosterilebilecektir. GVK’nin 40. maddesinin 11. bendinde diizenlenen soz
konusu indirimin aylik sinir1 her bir katilimer i¢in asgari ticretin aylik briit tutarinin
yarisidir.

Ticari kazancin tespitinde korumali is yerlerinde indirim konusu yapilacak
engelli calisan {icretlerine iliskin indirim sinirlamasina GVK’nin 89. maddesinin 14.
bendinde yer verilmistir. Engelli bireylerin is hayatina kazandirilmalar1 amaciyla 5378

sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a®

gore korumali is yeri uygulamasina gidilmistir.
Korumali igyerleri, devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenerek isgiicii
piyasasina kazandirilmalart zor olan ruhsal ve zihinsel engellilere istihdam olusturmak
ve mesleki rehabilitasyon saglamak amaciyla ¢alisma ortami 6zel olarak diizenlenen is

yerleri olarak tammlanmaktadir.>**

Korumali i yeri kapsaminda sayilan is yerlerinde
istthdam edilen engelli calisanlara diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar da eklenerek
yapilan tlicret 6demelerinin yillik briit tutarinin tamami gider olarak indirilebilmektedir.
Ancak indirim konusu yapilacak yillik iicret her bir engelli ¢alisan icin asgari iicretin

yillik briit tutarmin % 150°sini gegemeyecektir.

%0°07.07.2005 Tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
1 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun Madde 3.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE UCRET VE ASGARI UCRETIN VERGILENDIRILMESINDE
YASANAN SORUNLAR VE COZUMUNE YONELIK ONERILER

1. UCRETIN VERGILENDIRILMESIYLE ILGILI YASANAN
SORUNLAR

Anayasanin 73. maddesinde kamu giderlerinin karsilanmasinda herkesin mali
giicline gore vergi 0demesi gerektigi belirtilmistir. Mali giice ulasmada yararlanilan
tekniklerden bir tanesi de ayirma ilkesidir. Ayirma ilkesi emegin geliri olan iicretin
diger gelir unsurlarina gore farkli sekilde vergilendirilmesi olarak bilinmektedir. Ancak
tilkemizde ayirma ilkesi yeterli diizeyde uygulanmamaktadir. Bu nedenle iicretin
vergilendirilmesinde uygulanan farkli teknikler calisanlar aleyhine durum ortaya
cikarmaktadir. Bu boliimde iicretlerin vergilendirilmesinde yasanan baslica sorunlar ele

alinacaktir.

1.1. BEYANNAME ILE ILGILI SORUNLAR

Ucretin vergilendirilmesinde stopaj ydnteminin benimsenmesi ve bazi hallerde
beyanname verebilmeleri vergilemeye iligkin sorunlarin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’de gelir vergisi beyan esasina dayali olmakla birlikte iicretler agisindan beyan
esasindan ayr olarak stopaj yontemi kabul edilmistir. Bu yontemde isveren calisanin
ticretinden kesmis oldugu gelir vergisini vergi dairesine vergi sorumlusu sifatiyla

yatlrmaktadlr342

. Calisanin tek igverenden almis oldugu ticret GVK 103. maddede
belirtilen tarifenin dordiincii dilimini ge¢gmemesi durumunda stopaj yontemi ile
vergileme nihai vergileme olmaktadir.

Gelir vergisinde beyan usuliinde bir takvim yilinda kazanilan gelir bir sonraki

takvim yilinda vergilendirilir. Bu sekilde beyanname yontemi ile vergilendirilen

%2 Funda Basaran Yavaslar, “Bir Adaletsizlik Ornegi: Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi”, Fasikiil Hukuk
Dergisi, C.4, S. 30 (2012), s. 10.
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miikellefler gelirin elde edildigi siireden verginin 0dendigi siireye kadar bu geliri
kullanmaktadir. Ancak stopaj yonteminde ¢alisan ilgili takvim yilinda elde ettigi
gelirine iliskin vergisini ayni takvim yilinda 6demektedir. Stopaj yonteminin iicretliler
aleyhine olusturdugu bu esitsizligi gidermek amaciyla ticari ve serbest meslek
kazanglarinda elde edilen gelirin ayn1 yil i¢inde vergilendirilmesi i¢in gegici vergi
yikiimliiliigl getirilmisse de esitsizligin ortadan kalktig1 sdylenemez. Ciinkii ¢alisandan
vergi stopaj yontemiyle her ay, gecici vergi ise ticari ve serbest meslek kazanglarindan
tic aylik donemler seklinde almmaktadir*™®. Gegici verginin beyan siiresi li¢ aylik
donemi takip eden ikinci aymn on dordiincii giinii aksami, 6deme siiresi ise on yedinci
giinii aksamina kadardir®*. Omegin gelir Ocak aymin on yedinci giiniinde elde edilmis
olsa bu gelire iligkin verginin 6deme siire Mayis ayinin on yedinci giiniidiir. Goriilecegi
lizere verginin dogmasi ile 6denme siiresi arasinda dort aylik siire bulunmaktadir.

Ucret geliri elde eden kisiler ile beyanname yiikiimliiliigiine tabi diger
miikellefler arasinda esitsizlige neden olan bir diger sorun verginin finansman yukudir.
Bu kisilerin her ay ticretlerinden kesilen verginin dogrudan vergi dairesine yatirilmasi
nedeniyle beyanname yiikiimliiliigiine tabi olan miikelleflere goére dezavantajli duruma
diismelerine neden olmaktadir. Yani kendisinden vergi kesintisi aylik olarak yapilan
calisanin cebine vergi kesintisi tutarinda daha az para gegecek, beyanname verme
yikiimliiliigli olan ise, kesintiye ugramayan gelirini belirli donemlerde beyan ederek
gelirin elde edilisinden verginin 6denmesine kadar siirelik zaman zarfina kadar mali
olanag: kullanma imkanini elde etmis olacaktir®®,

Stopaj yontemi ile vergilendirilen ¢alisanlar ile ticari ve serbest meslek
kazancma iliskin gecici vergi ile ilgili olarak bir baska esitsizlik durumu vergi
oranlarina iligkindir. Calisanlardan gelir vergisi aylik olarak ve GVK 103. maddede
belirtilen tarife tizerinden % 15, gelir 24.000 TL’yi astiginda % 20 ve tarifede belirtilen
diger gelir dilimleri asildiginda diger vergi oranlar1 dikkate alinarak hesaplanmakta
iken, gecici vergide ise sabit % 15°lik oran iizerinden vergileme s6z konusudur®®.

Ucret geliri kaynakta kesinti (tevkifat) ve diger iicretliler olmak iizere iki sekilde

vergilendirilmektedir. Diger {icretliler yilin belirli donemlerinde vergi dairesine kanunen

343 Basaran Yavagslar, a.g.m., s. 11.
¥4 GVK Miikerrer Madde 120.

345 Biyan, Yilmaz, a.g.m., s. 197.
%6 Bagaran Yavaslar, a.g.m.,S. 12.
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belirlenmis matrah iizerinden kanunen belirlenmis giderler icerisinde yapmis olduklari
harcamalar diistildiikten sonra kalan miktar iizerinden vergilendirilmektedir. Bu yontem
verginin tam 6denmesi konusunda sakincalar1 icermektedir. Kisilerin tam olarak ne
kadar gelir elde ettikleri bilinmeden sabit bir matrah iizerinden vergilendirmeleri hem
mali giic hem de vergi adaleti ilkesine aykiridir. Mali giice gore kisilerin 6deme giicleri
dikkate alinarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak diger {icretliler i¢in belirlenmis
matrah tizerinden hesaplanan vergi genellikle diger iicretlinin gercekte ddeyecegi vergi
tutariin ¢ok altinda kalabilmektedir. Yani bu durum giinliik hayatta ayni1 isi yapan ve
ayni licreti alan kisilerden birinin tevkifata tabi ticret geliri elde etmesi nedeniyle daha
fazla vergilendirilmesi diger Tlicretlinin ise sabit bir matrah sebebiyle daha az
vergilendirilmesi anlamina gelecektir. Ayn1 durumda olanlardan farkli vergi alinmasi
esitlik ilkesine de aykirilik tasiyacagi agiktir.

Ayrica ticret gelirinin kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmesi bircok sorunu
beraberinde getirmektedir. Kaynakta kesinti yontemi nihai vergileme olmasi halinde
kisi ile 6demis oldugu vergi arasindaki bagini kesmekte, 6denen tutar kisinin cebine hig
girmediginden mali anestezi etkisi artmakta ve vergi bilincinin olusmasina engel
olmakla birlikte ¢alisanin iicretine iligkin hesaplama hatalar1 veya bilingli olarak yapilan
eksiklikler s6z konusu olabilmesi halinde dahi 6denen verginin ne oldugu kisiyi
ilgilendirmemekte, verginin bir vatandaslik 6devi oldugu diislincesinin yerlesmesi
engellenmektedir.

Kesinti (stopaj) yontemi ile vergilendirilme ¢alisan kesim i¢in belge diizenleme,
defter tutma ve beyanname verme gibi sekli 6devlerin olmamasi avantaj gibi goriinse de
uygulamada sekli 6devleri miikelleflerce degil 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda®* belirtilen meslek mensuplarinca
yerine getirilmektedir. Ayrica meslek mensuplarinca yerine getirilen hizmetler
dolayisiyla yapilan 6demeler gider olarak gayrisafi hasilattan diisiilmektedir. Belirtmek
gerekir ki sekli 6devler vergisel yiikiimliiliikkler agisindan miikellefleri daha bilingli hale
getirmekte ve dogru yonlendirmeyle vergi kayip kacagma karst miikelleflerde

hassasiyet olusmasimi saglamaktadir. Ciinkii vergisel yiikiimliliiklerini tam ve

7 13.06.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
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zamaninda yerine getiren miikellef diger miikelleflerden de aymi sekilde hareket
etmelerini isteyecek ve bunun takipgisi olacaktir®*®,

Kaynakta kesinti yontemi ile amag, vergi toplamada etkinligin artirilmasi
idarenin is ylkiiniin azaltilmasi iken, uygulamada bu yontem vergilendirmede kayit
disihigin artmasina neden olmaktadir. Ucret gelirlerinin kesinti yoluyla vergilendirilmesi
ve bazi durumlar diginda beyana konu olmamasi nedeniyle iicret lizerindeki vergiler
istthdam vergisi niteligine biirlinmekte veya isverenlerce bu sekilde alg11anmaktad1r349.
Calisan ve igveren arasinda is iligskisi kurulurken briit {icret yerine net iicret iizerinden
anlagsma yapilmasi nedeniyle {icretten kesilen vergi ve sigorta primi kesintileri igverenler
iizerinde yiik olusturmaktadir. Istihdam iizerindeki vergisel yiikiin agirligi, isverenleri

350

de kayit disiliga yonlendirmektedir Isverenler tarafindan {icret gelirlerinin

oldugundan az gosterilmesi ve kayit dis1 istthdam, vergi gelirlerinde kayiplara ve vergi
yiikiiniin diismesine neden olmaktadir®".

Kaynakta kesinti yontemi ile kisiler ddedikleri vergiyi hissetmemekte ve vergi
bilinci olugsmamig birey sayisi artmaktadir.Vergisel bilincin olusmamasi kisileri, vergi
idaresine yabancilastirmaktadir. Bu sebeple vergi ve kayit disilik birbirini besleyen ve
giiclendiren unsurlar haline gelmektedir. Vergisel sistem, miikellefleri kayit disina
yonlendirmekte, kayit disiligin artmast da dolayli vergilerin agirlasmasina neden

%2 GiB’in Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-

olmaktadir
2010**dan itibaren iicret gelirlerindeki kayit disiligi onlemeye yonelik de eylemler
gelistirilmistir. 2019-2021 yilllar1 i¢in gegerli olan son eylem planinda da yeni eylemler
yer almaktadir™”.

Ucret gelirinin vergilendirilmesinde esas olan yontem stopaj yontemidir. Ancak
GVK toplama yapilmayan haller baslikli 86. maddesinde birden fazla igverenden elde
edilmesi durumunda, ikinci ve diger isverenlerden elde edilen flicretlerin toplaminin

GVK 103. maddede belirtilen tarifedeki ikinci gelir dilimine isabet eden tutari

8 Bagaran Yavaglar, a.g.m.,, ss. 11-12,

9 Kalkinma Bakanlhigi, Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu “Vergi”, s.
36, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/10_Vergi.pdf, (18.01.2021).

%0 GIB, “Kayitdis: Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010)”, Yaymn no: 87, Ankara:
GIB Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 Yayini, 2009, s. 26.

%1 Kalkinma Bakanligi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu “Vergi”, s. 37.

%2 jzzettin Onder, “Kayitdis: Ekonomi ve Vergileme”, [.U.S.B.F.D., S. 23-24 (2001), s. 251.

%305.02.2009 Tarih ve 27132 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%4 Bkz. GIB, “Kayitdist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam (2019-2021)”, 2019,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_S
tratejisi_Eylem_Plani_2019_2021.pdf, (19.01.2021).
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gecmemesi durumunda yillik beyanname verilmeyecegi ve diger gelirler igin
beyanname verilmesi durumunda da {cretin beyannameye dahil edilmeyecegi
belirtilmistir. Calisanlarin tevkifata tabi tutulmus ticretleri i¢in beyanname verebilmeleri
icin hem birden fazla igverenden {icret geliri elde etmeleri hem de ikinci ve daha sonraki
isverenden elde edilen ticretler toplaminin gelir vergisi tarifesindeki ikinci gelir dilimini
gecmesi gerekmekteydi. 2019 yilinda 7194 Sayili Kanunun®® 15. maddesi ile GVK 86.
maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklige gore 01.01.2020 tarihinden itibaren
tek isverenden elde edilen ve vergi stopaji yapilmis {icretin GVK 103. maddesindeki
esas tarifenin dordiincii gelir diliminde belirtilen tutar1 asmayan iicretler i¢in beyanname
verilmeyecegi ve diger gelirler i¢in beyanname verilmesi durumunda bunlarin
beyannameye dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Yani ¢alisanin tek igverenden elde etmis
oldugu ticretin kanunda belirtilen tarifenin dordiincii gelir dilimini agmamast durumda
yillik beyanname verilmeyecek ve diger gelirler igin beyanname verilmesi halinde
bunlar beyannameye eklenmeyecektir. Eger tek isverenden veya birden fazla isverenden
elde edilen iicretin toplaminin dordiincii gelir diliminde belirtilen tutar1 agsmasi halinde
beyanname verilmesi ve diger gelirler i¢in verilen beyannameye eklenmesi
gerekmektedir. Ozetle ¢alisanin tek veya birden fazla isverenden elde ettigi iicretler
toplam1 2021 yili i¢in 650.000 TL’yi asarsa ya da birden fazla isverenden aldigi
ticretlerden ikinci ve daha sonraki igverenlerden elde {icretlerin toplami 2021 yili i¢in
53.000 TL’yi agmas1 durumunda beyanname verilecektir.

Ucretlerin toplanmas1 sirasinda GVK 63. maddesinde belirtilen indirimler
yapildiktan sonra varsa GVK 31. maddesinde belirtilen engellilik indirimi diistildiikten
sonra kalan tlicretler GVK 86. maddede belirtilen sartlara gore beyanname toplamina
dahil edilir.**®

Tablo 20. Gelir Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri I¢erisindeki Pay

Genel Biitge Vergi Geliri 819.603.099.000 TL
Gelir Vergisi 207.840.520.000 TL
Gelir Vergisinin Pay1 % 28,2

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2019, s. 136.

%%07.12.2019 Tarih ve 30971 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

%% Gelir idaresi Baskanligi, Ucret Geliri Elde Edenler i¢in Vergi Rehberi, s. 22. https:/www.gib.gov.tr/
sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2020_ucret.pdf, (09.01.2020).
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Tablo 20°deki verilere bakildiginda genel biitge vergi gelirleri i¢erinde gelir
vergisinin % 28,2 oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 21. Gelir Vergisi icinde Kaynakta Kesinti Yapilan Ucretlerin Pay:

Gelir Vergisi 207.840.520.000 TL
Asgari Ucretli 19.302.781.311 TL
Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Diger Odemeler 83.570.064.204 TL
Ucretlerin Pay1 % 49,49

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2019, s. 136.

Tablo 21°de ficretlerden kesinti seklinde alinan gelir vergisinin toplam gelir
vergisi i¢cerindeki pay1 gosterilmistir. Tablodaki verilere bakildiginda stopaj yontemiyle
vergilendirilen {icretlerin toplam gelir vergisinin % 49,49°’unu  olusturdugu

goriilmektedir.

Tablo 22. Muhtasar Beyannamenin Gelir Tiirlerine Gore Dagilinm (2019)

Asgari Ucretli (GVK Madde 94/1) %11,59
Diger Ucretler ve Ucret Sayilan Odemeler (GVK Madde 94/1) %50,19

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2019,s. 128.
Tablo 22°deki verilere bakildiginda 2019 takvim yilinda muhtasar beyanname ile

beyan edilen gelirin % 61,781 (50,19 + 11,59) calisanlarin iicretlerinden yapilan
kesintilerden olustugu goriilmektedir. Muhtasar beyanname ile yapilan kesintinin biiyiik

kismini ticretler olusturmaktadir.

1.2. GELIR VERGISI TARIFESIYLE ILGILI SORUNLAR

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi tarifesi dilim usulii artan oranli tarife
seklindedir. Burada matrah tarifede belirtilen dilimlere boliinmekte ve her dilim icin
ayr1 vergi orani uygulanmaktadir. Vergi dilimlerine iliskin biiyiikliigiin, oranlarmn, dilim
sayisiin, oran artist ve dikligin nasil olmasi gerektigi tarifenin etkinligi acgisindan
onemlidir. Tarifenin herkes tarafindan uygulanabilir bir basitlikte ve giiniin sartlarina

uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir®’.

%7 Akdogan, a.g.e, ss. 249-251.
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Ulkemizde fiicretliler igin ayirma ilkesinin uygulanmasi ile ilgili 6nemli
gelismelerden bir tanesi 4369 sayili kanunun®® GVK ile ilgili degisiklikler béliimiiniin
gecici 52. maddesiyle Tlicretliler i¢in ayr1 vergi tarifesi uygulamasma gidilmesidir.
Yapilan degisiklik ile iicretlilerin vergi yiikii % 5 azalmustir. (Tablo 2005 Yili Ucret
Tarifesi) Bu uygulama 2005 yili1 sonuna kadar elde edilen iicretler i¢in uygulanmaya
devam edilmis ve 5479 sayili kanunun®®° 1. maddesi ile GVK’nin 103. maddesinde
degisiklik yapilarak ticretliler i¢in ayr1 vergi tarifesi uygulamasina son verilmistir. 5479
sayill Kanun ile yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 tarih Esas S.
2006/95 ve 2009/114 sayil karar®® ile mali gii¢ ve adalet ilkeleri gerekge gosterilerek
iptal edilmistir.

Tablo 23. 2005 ve 2006 Yilarinda Uygulanan Gelir Vergisi Tarifeleri

2005 Yih Tarifesi 2006 Yih Tarifesi
Ucret Geliri % Diger Gelirler % Biitiin Gelirler %
0-6.600 TL 15 0-6.600 TL 20 0-7.000 TL 15

6.600-15.000 TL 20 6.600-15.000 TL 25 7.000-18.000 TL 20

15.000-30.000 TL 25 | 15.000-30.000 TL 30 18.000-40.000 TL 27

30.000-78.000 TL 30 | 30.000-78.000 TL 35 40.000 TL-Fazlas1 | 35

78.000 TL-Fazlas1 35 78.000 TL-Fazlas1 40

Kaynak: Gergek, a.g.m., http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ (20.12.2020)

6009 sayili Kanun®! ile gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenerek iigiincii ve

dordiincii gelir dilimlerinin uzunlugu artirilmistir®®?. Diizenleme ile iigiincii ve dérdiincii

%8 29.07.1998 Tarih ve 23417 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan Vergi Usul Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumalar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, 3505
Sayili Kanun, Katma Deger Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart Mecburiyeti
Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,1318 ve 4208 Sayili Kanunlar fle 178 Sayili Maliye
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ve 190 Sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

%9 04.08.2006 Tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete’de Yaymmlanan Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

%60°8.1.2010 tarih ve 27456 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%61 1.8.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.

%2 Adnan Gergek, “Ucretlerinin Vergilendirilmesi ve 6009 Sayili Kanunla Bu Konuda Yapilan
Diizenlemenin  Degerlendirilmesi”,  http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/
(20.12.2020)
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dilimlere giren gelir gruplari i¢in mali gii¢ ilkesi gbz oniinde bulundurulmus, birinci ve

ikinci dilimlere girenler acisindan ise ihmal edilmistir®®,

Tablo 24. 6009 sayih Kanun ile Diizenlenen Gelir Vergisi Tarifesi

Ucret Geliri % Diger Gelirler %
0-8.800 TL 15 0-8.800TL 15
8.801 - 22.000 TL 20 8.801 - 22.000 TL 20
22.001 - 76.200 TL 27 22.001 - 50.000 TL 27
76.200 TL Fazlas1 35 50.000 TL Fazlas1 35

Kaynak: http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/adnangercek/002/ (20.12.2020)

Calisanlarin  elde etmis olduklar1 gelirlerinden kanunda belirtilen sinirh
indirimlerin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan matraha gelir vergisi tarifesinin
uygulanmasi neticesinde 6denecek vergiye ulagilmaktadir. Ancak gelir vergisine iliskin
vergi tarife yapist calisanlar aleyhine durum olusturmaktadir. Ayrica 7194 Sayili
Kanunun 17. maddesi ile GVK 103. maddesindeki gelir vergisi tarifesinde degisiklik
yapilmistir. Degisiklik yapilmadan 6nce gelir vergisi tarifesi asagidaki gibidir.

Tablo 25. Ucretler I¢in Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

18.000 TL’ ye kadar %15
40.000 TL’nin 28.000 TL’si i¢in 2.700 TL Fazlas1 | %20
148.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL Fazlas1 | %27
148.000 TL i¢in 36.260 TL Fazlas1 | %35

Kaynak: GIB, Ucret Geliri Elde Edenler I¢in Vergi Rehberi, (09.01.2021).

Tablo 25°teki vergi tarifesi en son 2019 yilinda elde edilen iicretler igin
uygulanmistir. 7194 sayili Kanunun 17. maddesiyle GVK 103. maddede yapilan
degisiklik ile iicret gelirleri igin vergi tarifesine yeni bir gelir dilimi eklenmis ve bu gelir
dilimine uygulanacak vergi orani % 40 olarak belirlenmistir. 2021 yilindan elde edilen

ticretler i¢in uygulanacak gelir vergisi tarifesi asagida verilmistir.

Tablo 26. Ucretler I¢in Gelir Vergisi Tarifesi (2021)

24.000 TL’ye kadar %15
53.000 TL’nin 24.000 TL’si i¢in 3.600 TL Fazlas1 | %20
190.000 TL’nin 53.000 TL’si i¢in 9.400 TL Fazlas1 | %27
650.000 TL’nin 190.000 TL’si i¢in 46.390 TL | Fazlas1 | %35
650.000 TL i¢in 207.390 TL Fazlas1 | %40

Kaynak: GVK Madde 103.

363 Golgek, a.g.t., s. 35.
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GVK’nin 103. maddesinde belirtilen vergiye esas tarifede goriilecegi ilizere ilk
iki dilim biitiin miikelleflere esit sekilde uygulanmaktadir. Ucret gelirinin elde edilis
yoniinden sermaye gelirine gore farkli vergilendirilmesi anlamima gelen ayrim ilkesi
53.000 TL’ye kadar gelir vergisi tarifesinin iki diliminde uygulanmamaktadir. Ugiincii
ve dordiincii gelir dilimlerinde ticretliler lehine ayrima gidilmisse de 5. dilimde ticretli
lehine herhangi bir ayrim s6z konusu olmayip diger miikelleflere uygulanan oranin
aynisi uygulanmistir.

Ucretlerde minimum seviyeyi ifade eden ve calisan ve ailesinin gecimini
saglamaya yetecek seviyede belirlenen asgari {icretten hi¢ vergi alinmamasi gerekirken
% 15 ve % 20 oranlarindan vergilendirilmektedir. Gelirleri vergi tarifesinin ilk iki
dilimine giren ¢alisanlarin diger gelir unsurlar1 ile aym1 oranda vergilendirilmesi
vergilendirmede mali giiclin esas alinmasi ilkesine aykirilik tasimaktadir. Bu durum
dikkate alindiginda mali gii¢ ilkesinin dnemli gostergelerinden olan ayirma kuraminin
GVK’da yeterince uygulanmadigi sonucuna varilmaktadir. Ucretliler a¢isindan mali
giice gore vergileme dikkate alinmadigindan vergi adaleti ilkesinden giderek
uzaklasildigi g6rﬁ1mektedir364.

Gelir vergisi tarifesinde ticret geliri elde edenlerin vergi yiikiiniin arttiritlmasina
mali gii¢ ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. 2006 yilinda gelir vergisi tarifesinde
yapilan degisiklik ile diger gelir unsurlarinin vergi oranlar1 diistiriilerek ticretler i¢in
uygulanan vergi oranlarinda artisa gidilmistir. Nitekim gelir vergisi tarifesinde 2006
yilinda yapilan degisiklik Anayasa Mahkemesi’nin E. 2006/95 K. 2009/144 sayil1 iptal
kararina®® konu olmustur. Kararda iicret geliri elde edenlerin mali giicii, elde edilen
gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda baglanti kurulmadigi belirtilmistir. Ayrica
Mahkeme kararinda iicret gelirinin diger gelir unsurlarn ile ayni oranda
vergilendirilmesinin vergide adalet ilkesini zedeledigi su sekilde belirtilmistir:
“Anayasa’min 55. maddesinde iicretin emegin karsiligi oldugu, Devletin ¢alisanlarin
yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
vararlanmalart igin gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir. Anayasa, iicreti, diger
gelirlerden farkli olarak ozel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede iicretin ozellikli ve
ayrik durumunu gozeterek, Devlet’e ‘adaletli bir iicret’ icin tedbir alma gorevi vermek

suretiyle koruma altina almistir. Anayasa’'min 73. maddesindeki ‘mali gii¢’ ilkesi ile 55.

364 Biyan, Yilmaz,a.g.m., s. 199.

%% 08.01.2010 Tarih ve 27456 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
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maddesindeki ‘adaletli bir iicret elde etme’ ilkesi bir arada degerlendirildiginde, iicret
gelirlerinin ticret disinda elde edilen gelirler ile ayni oranda vergiye tabi tutulmast ve
hi¢hbir onlem alinmadan iicrette azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi, ‘adalet’
ilkesini de zedeler.”

Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi iicret gelirlerinin diger gelirlerle
aym oranlarda vergiye tabi tutulmas: vergi adaletini zedelemektedir. Ucret gelirlerinde
yiiksek gelirli kesimler igin yiiksek vergi oranlar1 getirilmesi 6deme giicii ile ilgili
oldugu belirtilebilir. Ancak onemli olan diisiik gelir grubunun mali giiciiniin esas
alimmasidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu karardan yola ¢ikilarak
sadece yiiksek ticret elde edenler degil de mali giiciin biitiin {icretliler agisindan gegerli
oldugu diisiiniilerek talepte bulunulsa biitiin {icret gelirleri bakimindan tarifenin iptal
edilmesi ihtimalinin s6z konusu olabilecegi belirtilmistir*®.

Ucretin sadece emege dayali olarak elde edilmesi, diger iiretim faktdrlerine gore
daha diisiik getiriye sahip olmasi ve vergi baskisinin yiiksekligi {icretin korunmasini
gerektirmektir. Calisanlardan vergi alinirken mali gili¢lerinin dikkate alinmasi,
ekonomik durumlan ile vergi oranlar1 arasinda dogrudan bir baglanti kurulmalidir.
Ancak ilk iki gelir dilimine giren tutarlar i¢in mali gii¢ dikkate alinmamaktadir. flk iki

gelir dilimine isabet eden iicretler diisiik gelir gruplarm ilgilendirmektedir®®’

. Vergi
tarifesinde tlicret geliri lehine diger gelir unsurlarindan farkl vergi dilimi uygulanmasi
emegin korunmasma yonelik oldugu aciktir. Ancak {giincli ve dordiincli gelir
dilimindeki uygulamanin ilk iki gelir dilimi i¢inde uygulanmas: diigiik gelir gruplarmin
tizerindeki vergi baskisinin azalmasini saglayacaktir.

Gelir vergisi tarifesindeki tcretliler lehine farklilagsma yeterli degildir. Asgari
ticretin yil igerisinde gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine ge¢mesi asgari iicretin
vergilendirilmesinde 6nemli bir problem haline gelmistir. GVK’nin miikerrer 103.
maddesinde 103. maddede belirtilen tarifenin her yil VUK hiikiimlerine gére yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi belirtilmistir. Cumhurbaskan1 belirlenen
tutarlar1 % 50’sine kadar artirmaya ve indirmeye yetkilidir. 2021 yilinda yeniden

1368

degerleme oran1 % 9,1 olarak belirlenmis ve GVK 103. maddede belirtilen esas

%6 Umit Siileyman Ustiin, “Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi Iptal
Karar1 ve Degerlendirilmesi”, G. UHF.D.C.14,S.2 (2010),s. 602.

Biyan,Y1lmaz, a.g.m, s.199.

%8 313. Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi Madde 3.

367
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tarifedeki gelir vergisi dilimleri bu oranda artirilmistir. Asgari iicret ise yeniden
degerleme oranindan daha fazla artis gostermektedir. Ornegin 2021 yilinda net asgari
ticret 2020 takvim yilinda gecerli olan net asgari iicrete gore % 21,6 oraninda
artm1§t1r369. Bu sebeple tarife dilimlerindeki artis asgari licretteki artisa yetisememekte,
yil i¢inde en az iicret geliri elde ettigi kabul edilen asgari ticretlilerin geliri bile 2. dilime
geemektedir. Asgari iicretin 2. gelir dilimine ge¢cmesini engelleyecek sekilde gelir
vergisi tarifesinin ilk dilimi asgari {icret artis oraninda artirilarak yil boyunca ayni

orandan vergilendirilmesi saglanabilir.

1.3. DAMGA VERGISI ILE ILGILI SORUNLAR

Bireyler ve topluluklarin kendi aralarinda veya devletle yaptiklari ¢esitli islemler
sebebiyle bir konuyu ispat ve belirli hale getirmek i¢in diizenlenen kagit ya da belgeden
aliman vergi olarak tanimlanan damga vergisi, gayrisahsi nitelige sahip bir vergi
vergidir®™®,

Ucretler gelir vergisi ile birlikte damga vergisine tabidir. 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’na®"* ekli 1 sayil1 cetvelde ticretlere iliskin uygulanacak damga vergisi
belirtilmistir. Kanuna ekli 1 sayili cetvelin makbuzlar ve diger kagitlar baslig1 altinda
“Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken
bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan
paralar (avans olarak édenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
odenmeyerek kigiler adina agilmig veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kdagitlar’m %
0,759 oraninda damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Damga vergisinde caliganin briit iicreti matrah kabul edilerek % 0,759 oraninda
damga vergisi alinmaktadir. Burada ¢alisandan istihkaktan kesinti yontemi ile vergi
alinmaktadir. Kisinin sahsi durumunun dikkate alinmayan damga vergisi, miikelleflerin
mali giicii ile bir baglant1 kurulamamasi yoniinden elestirilmektedir. Ayrica ¢alisan ve

ailesinin ge¢imini saglamaya yetecek seviyede belirlenen asgari iicretten gelir vergisi ve

%9 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, https://ailevecalisma.gov.tr/cgm/haberler/2021-yilinda-
gecerli-olacak-asgari-ucret-belli-oldu, (26.01.2021)

%70 {dris Hakan Furtun, “Damga Vergisi Makul Bir Vergi Midir?”, Ankara Barosu Dergisi, C.75, S.2
(2017), s. 92.

371 11.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sigorta primleri yaninda damga vergisi kesintisi yapilmasi verginin mali amacinin,
sosyal devlet ilkesini bertaraf ettiginin gostergesidir.

Etkin ve verimsiz olan damga vergisi, vergi adaleti ve teknigi acgisindan
olumsuzluklari i¢erinde barindirmaktadir. Beyannameler ve iicret bordrolarindan alinan
damga vergisi miikellefler acisindan ek maliyet olusturmakta ve Anayasa’da belirtilen
mali gii¢ ilkesine aykir1 bir vergi olarak kabul edilmektedir. Ekonomik ve sosyal alanda
yasanan gelismeler hukuki islemler ile ilgili belge sayisini artirmakta, belgelerdeki
parasal miktarlarin yiiksekligi uygulanacak damga vergisinin farkli yorumlanmasina ve
vergi takibinin zorlagmasina yol agmaktadir.

“Damga Vergisi’'nin Niteligi ve Anayasa’ya Aykiriligi Tartigmasi” baglikli
makalesinde Yilmaz, beyannamelerin 6denecek verginin devlete bildirilmesi niteliginde
oldugu, devletin vergiyi izlemesini sagladigi ve miikellefin bundan bir fayda
saglamadigini bu nedenle beyannameler iizerinden alinan damga vergisinin tek
mantiZinin devlete gelir saglamak oldugunu belirtmistir. Damga vergisi ile ilgili bir
baska calisma olan “Damga Vergisi’nin Anayasa’ya Aykiriligi Tartismasi” baglikli
makalesinde Pulat, damga vergisinin miikelleflerin gelir, harcama ve servet durumlarini
dikkate almadig1r ve mali gii¢ ilkesine aykirt oldugunu belirterek vergi sisteminden

kaldirilmasi gerektigini séylemistir372.

1.4. ASGARI GECIM INDIRIMININ UYGULANMASIYLA ILGILI
SORUNLAR
Ucretler igin ayirma ilkesinin bir uygulamasi olan AGI yonteminden, sadece
gercek usulde vergilendirilen iicretliler yararlanmaktadir. GVK 32. maddesinde
diizenlenen AGI uygulamasinda ¢alisan ve aile bireyleri icin hangi oranlarda indirim
yapilacag belirtilmistir. Gelirin kismi doneme ait olmas1 durumunda da ay kesirleri tam
ay olarak kabul edilip aylik AGI tutarinin tamamu indirim konusu yapilmaktadir. AGI

tutarinin hesaplanan vergiden fazla ¢ikmasi halinde iade s6z konusu degildir.

372 Canatay Hacikoylii, “Damga vergisinin Vergi Sistematigi icindeki Yeri, Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, A.U.S.B.D.,C.17,S.1(2017), ss. 139-141.
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Tablo 27. Asgari Ge¢cim Indirimi Hesaplamasi (2021)

Medeni Durum Cocuk Sayis1 | 2021 AGI
Cocuksuz 321,98 TL
1 ¢ocuklu 362,22 TL
C oo 2 ¢ocuklu 402,47 TL
Evli, Esi GCalismayan 3 gocuklu 456,13 TL
4 ¢ocuklu 456,13 TL
5 ¢ocuklu 456,13 TL
Cocuksuz 268,31 TL
1 ¢cocuklu 308,56 TL
Bekar veya 2 g¢ocuklu 348,81 TL
Evli, esi ¢alisan 3 ¢ocuklu 402,47 TL
4 ¢ocuklu 429,30 TL
5 ¢ocuklu 456,13 TL

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.

Tablo 27°te kisinin medeni durumu ve gocuk sayisma gore 2021 yili igin AGI
miktarlar1 verilmistir. Tablo 25°de goriilecegi iizere esi calismayan iicretliler i¢in AGI
miktart 3. cocuga kadar artmakta 3. cocuktan sonra miktar degismemektedir. Esi ¢alisan
ticretliler icin ise AGI miktar1 5. ¢ocuga kadar artmakta 5. ¢ocuktan sonra miktar
degismemektedir.

Asgari gecim indirimi ile ilgili yasanan sorunlardan bir tanesi yil i¢inde ¢alisanin
licretinde artis meydana gelmesi durumumda AGI tutarinda degisiklik olmamasidir.
Soyle ki AGI’ye iliskin esas miktar iicretin elde edildigi takvim yil1 basinda gegerli olan
asgari iicretin yillik briit tutar1 lizerinden hesaplanmakta ve yil boyunca bu miktar
dikkate almmaktadir. Hesaplanan yillik AGI miktar1 aylik dilimlere boliinmekte ve
calisanin y1l boyunca ailevi durumunda degisiklik olmamasi halinde AGI tutar1 aym
miktarda uygulanmaktadir. Bu nedenle ¢alisanin iicretinde yil i¢inde meydana gelecek
bir artis uygulanacak AGI miktarim degistirmeyecektir®”>. Tiirkiye’de TUIK tarafindan
aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) rakamlar1 Aralik 2020 doneminde bir dnceki

yilin aralik ayma gore %14,60 oraninda artig g(isterrnistir?’74

. Yillik enflasyon orani
dikkate alindiginda uygulanan AGI miktar1 ve uygulanis yontemi giiniimiiz ekonomik
sartlar1 ile de uyumlu olmadig: agiktir.

AGI miktar1 ¢alisanin medeni durumunu dikkate alarak hesaplanmaktadir.
Ancak Tiirkiye’de aile yapist sadece ¢ekirdek aileden meydana gelmemekte, kisilerin

herhangi bir geliri olmayan anne ve babalarma bakma yiikiimlilikleri de

%3 Tiirkay, a.g.m, s. 168.
% TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tuketici-Fiyat-Endeksi-Aralik-2020-37378,
(10.01.2021).
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diisiiniildiiginde AGI uygulamasinin kapsaminin  genisletilmesi  gerekmektedir.
Calisanin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler de AGI kapsamna dahil edilmelidir®"”.

AGI uygulamasma getirilen elestirilerden bir tanesi de hesaplamada vergi
tarifesinin ilk diliminin dikkate alinmasidir. Yani ¢alisanin yil i¢inde elde ettigi toplam
licret gelir vergisi tarifesinin ikinci ve iigiincii gelir dilimlerine girse dahi AGI miktar1
degismemektedir. Yani gelir durumu degisse de uygulanacak AGI indiriminin aym
olmast durumu miikellefler arasinda gizli artan oranliliga yol agmaktadir®’®. Ornegin
asgari tcretin yil igerisinde GVK 103. maddesindeki tarifenin ikinci gelir dilimine
girmesi durumunda % 20 oranindan vergilendirilmesi ancak AGI’nin % 15’ten
hesaplandigindan indirilecek miktar da az olmaktadir.

AGI miktar1 ¢alisanin hesaplanan vergisinden fazla olmasi halinde iade soz
konusu degildir. AGI uygulamasinin amacina hizmet etmesi agisindan diisiik gelir elde
edenlerin desteklenmesi ve hesaplanan vergiden fazla olan AGI miktarmin miikellefe
iade edilmesi gerekmektedir®"”.

AGI uygulamas: hakkinda sik¢a yasanan sorunlardan bir tanesi aile bildirimleri
ile ilgilidir. Calisanlar yeterli bilgi sahibi olmadiklari gibi, aile durumlarinda degisiklik
olmast durumunda dahi bildirimlerde de bulunmamaktadirlar. Bilindigi gibi iicretler
cogunlukla net licretler lizerinden ifade edilmekte ve caligsanlar briit {icretlerinden
haberdar degildir. Bu durumu kendi lehine kullanan baz1 isverenler hesapladiklar AGI
miktarini licrete yansitmamakta, ¢alisana vermeyip kendi uhdelerinde tutmaktadirlar.
Net icret alan ¢alisan AGI uygulamasinin iicretine yansiyip yansimadigi hakkinda bilgi
sahibi olamamaktadir®’®. Bu nedenle ¢alisanlarin dogru bilgiye sahip olmalari ve aile
bildiriminde bulunmalar: saglanmalidir. Net {icret tizerinden yapilan is s6zlesmelerinde
briit ticret hakkinda calisanlarin bilgilendirilmesi ve vergisel bildirimlerin takibi
hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

AGI uygulamasi Tiirkiye’de vergiden indirim (dekote) ydntemiyle
uygulanmaktadir. Ancak vergiden indirim seklinde AGI uygulamasi dilim usulii artan
oranli tarife ile birlikte uygulandiginda miikellef aleyhine durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Nitekim vergiden indirim ydnteminde AGI gelir vergisi tarifesinin ilk diliminde

5 Kaplan ,a.g.m., s. 384.

6 Cigek, a.gt., ss.71-72.

37 Cigek, a.g.t,s. 73.

38 Ozgiir Biyan, “Asgari Geg¢im Indiriminde Bitemeyen Sorunlar”, https://www.alomaliye.com/
2014/10/13/asgari-gecim-indiriminde-bitmeyen-sorunlar/, (10.01.2021).
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belirtilen diisiik oranlardan hesaplandigindan toplam vergiden indirilecek olan tutar az
olmaktadir. Ancak matrahtan indirim ydnteminde AGI gelirin {ist vergi dilimine gecen
kismin1 azaltici etki meydana getirmektedir. Glinlimiizde yaygin olarak kullanilan
matrahtan indirim yontemi en az ge¢im indirimi uygulamasinin niteligine ve amacina

% Bu nedenle iicretliler igin uygulanmakta olan AGI

daha uygun niteliktedir
uygulamasinda vergiden indirim yonteminden vazgegilerek miikellef acisindan faydal

olan matrahtan indirim yontemine gecilmesi gerekmektedir.

1.5. UCRETTEN INDIRILECEK UNSURLARLA ILGILI SORUNLAR

Ucretlerin esas vergilendirme sekli stopaj yontemi olup vergi matrahindan
indirilecek unsurlar GVK’da sayilmistir. Bu indirimler sosyal giivenlik primleri, hayat
ve sahis sigortast primleri, sendika aidatlari, engellilik indirimi ve baz1 kamu
kurumlarinca yapilan zorunlu kesintilerden ibarettir®®’. Asgari gecim indirimi vergi
matrahindan diisilmeyip dogrudan hesaplanan gelir vergisinden diisiilmektedir. Bu
kesintiler ve giderler igerisinde hayat ve sahis sigorta primleri, sendika aidatlar1 i¢in
yapilan ddemeler belirli miktarlar dahilinde indirim konusu yapilabilmektedir. Ornegin
hayat ve sahis sigorta primi 6demeleri i¢in yapilacak indirim édemenin yapildig aydaki
ticretin % 15’in1 y1llik olarak da asgari iicretin yillik briit tutarini asamaz.

Kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilen ticret gelirinin vergi matrahindan
indirilecek giderlerin sinirli olarak belirtilmesi nedeniyle ¢alisanlar ger¢ek usulden tam
olarak faydalanamamaktadir®®'. GVK 63. maddesinde belirtilen indirimlerin itibari
nitelikte ve ticretin niteliginden kaynaklandigi ve licretlerde gercek usul benzeri bir
yontemin uygulandig1 ve uygulanis sekliyle gelirin temel niteliklerinden olan safi gelir
kavramindan uzaklastig1 belirtilmektedir. Bu agidan safi iicret kavrami diger gelir
unsurlarindaki safi kazangtan farklilik gostermektedir. Bu durum vergide esitlik
ilkesinin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir. Calisanlarin mali giicline gore
vergilendirilmesi i¢in sahsi ve ekonomik durumlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

Ancak calisanlarin safi iicretine ulasirken AGI ve engellilik indirimi disinda kendileri ve

9 Akdogan, a.g.e , ss. 238-239.

%80 GIB, Ucret Geliri Elde Edenler i¢in Vergi Rehberi, a.g.e., s. 10.

381 Ozden Sen, Yunus Demirli, “Ucretlerin Kaynakta Vergilendirilmesi: Farkli Vergi Sistemi Uygulayan
OECD Ulkelerine iliskin Bir Inceleme”, S.D.U.V.D., C.9, S. 22 (2018), s. 154.
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bakma yiikiimlii olduklar1 kisilere yonelik ve mesleki giderlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir®®.

Ucretin kaynakta stopaj yontemiyle vergilendirilmesi sebebiyle yapilan bazi
giderlerin indirilmesine imkan tanimamaktadir. Ucretlinin is yerine kendi imkanlariyla
giderken yapmis oldugu yol masraflari, isi ile ilgili olarak uzmanlig arttirmak amaciyla
giderlerini kendi imkanlartyla karsilayarak katildigi kurs, sempozyuma iligkin
masraflarin1 vergi matrahindan indirememektedir. Ayrica ¢alisan i¢in maliyet unsuru
olan giyim masraflarinin da indirim konusu yapilmasi gerekmektedir. Nitekim
Isletmelerin yatirnm yapmadan once yaptiklan fizibilite ¢alisma bedellerini ile kurulus
giderlerini vergi matrahindan indirebilmelerine imkan taninirken c¢alisanlar ise
baslamadan once isle ilgili kurslar ve 6zel egitimler i¢cin yaptiklar1 masraflar1 vergi
matrahindan indirilmemektedir®®,

Vergilemede miikelleflerin esit durumda olup olmadiklart mali giice gore
belirlendigine gore mali giiclin miktarinin da esit kriterlerle belirlenmesi gerekmektedir.
Yani gayrisafi gelirden indirilmesine izin verilen harcamalarin, biitiin gelir unsurlari
bakimindan benzer nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu acidan {icretin elde edilmesi i¢in

yapilan harcamalarin ¢ogu mali giiciin tespitinde goz ard edilmektedir®®.

1.6. MUAFIYET VE ISTISNALAR ILE ILGILI SORUNLAR

Verginin genelligi ilkesi herkesin ayrim gozetilmeksizin vergi Odemekle
yikiimlii olmasidir. Fakat burada belirtilen herkes deyiminden {ilkenin tiim
yurttaslarinin ya da iilkede yasayan kisileri degil, ilgili vergi yasalarinda bahsedilen
vergiyl doguran olay ile bag kuran kisileri anlamak gerekir. Bu nedenle vergi yasalarina
gore mikellef olarak gosterilen kisilerin herhangi bir ayrim gozetmeksizin
vergilendirilmektedir. Verginin miikelleflerden alinmasinda din, 1rk, dil, sinif, aile gibi
ayrim yapilmaz. Yani genellik ilkesi vergi miikelleflerinin vergi yasalar1 oniinde esit
oldugunu ifade etmektedir. Ancak birtakim sosyal, ekonomik ve teknik sebeplerle vergi
kanunlarinda istisna ve muafiyet diizenlemelerine yer verilerek genellik ilkesinin alani

daraltilabilmektedir*®.

%2 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 194.

%3 Harun Yenigeri, ”Ucret Gelirlerinin Vergileme Usulleri ve Vergi Adaleti”, A. UILILBF.D. C6,S.?2
(2014), ss. 81-82.

® Basaran Yavaslar, a.g.m., s. 8.

385 Yiice, Senyiiz, Gergek, a.g.e, s. 27.

3
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Tiirkiye’de bazi {icretliler i¢in muafiyet ve bazi iicretler i¢in ise istisnalar s6z
konusudur. Ucretler agisindan GVK’da birgok istisnaya yer verilmistir. Istisnalarin
coklugu vergi esitligini bozdugu gibi vergi gelirlerinde azalisa neden olmakla birlikte
vergi sisteminde karmasikliga ve uygulamada giicliiklere karsilasilmasma yol
agmaktadir®®, Bazi iicretleri vergileme alam diginda tutan istisnalar genel nitelik
tasimamaktadir®®’.

Genel olarak bakildiginda istisna ve muafiyet uygulamasi vergi adaletine
aykirihik teskil etmektedir. Tesvik amacl istisna ve muafiyetler ise vergi adaletine
tamamen aykiridir. Bu istisna ve muafiyetler vergi gelirlerini azaltmakla birlikte vergi
yiikiinlin bagkalarina yiikletilmesine neden olmaktadir®®,

Istisna ve muafiyet uygulamalar: ile vergi kanunlarinda belirtilen miikelleflere
vergiye iliskin kolayliklar saglanmakta veya vergisel yonden herhangi bir sorumluluk
yiikklenmemektedir. Calisanlara iligkin ticretler yoniinden degerlendirildiginde istisna ve
muafiyetlerin ayni1 kosullarda is gbren ve ayni iicreti alan kisilere farkli uygulamalara
gidildigi gdze ¢arpmaktadir. Ornegin GVK nin icretlere iliskin istisna ve muafiyetlerin
diizenlendigi 23. maddesinin 6. fikrasinda “Hizmetcilerin iicretleri (Hizmetgiler ozel fertler
tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde orta
hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde ¢alistirilanlardwr.)
(Miirebbiyelere odenen iicretler istisna kapsamina dahil degildir)” seklindeki diizenleme s6z
konusudur. Bu diizenlemede apartmanlarda kapicilik yapan kisi ile 1§ haninda kapicilik
yapan kisi arasinda yapilan is konusunda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Uygulamada karisikliga neden olan diger bir konuda miirebbiyelere 6denen ficretin
istisna kapsaminda olmamasi ancak dadilik yapan kisinin istisna kapsaminda olmasidir.

Vergi konular1 sosyal ve ekonomik amaglarla ve tesvik amaciyla vergi disi

birakilmaktadir®®

. Ancak {licret geliri icin istisna olarak belirtilen bazi gelirlerin vergi
dis1 brrakilmasma anlam verilememektedir. Ornegin GVK 29. maddesinde belirtilen
amatOor spor miisabakalarini yoneten hakemlere verilen {icretin vergi disinda
birakilmasina anlam verilemedigi gibi GVK 23. maddesinde diizenlenen dar miikellef

isverenlerin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglar i{izerinden ¢alisana doviz olarak

%8 Ahmet Ulusoy, “Ucretlerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Agisindan Analizi”, E.U.LIB.F.D.,
S.12 (1995),s. 91.

87 Sen, Demirli, a.g.m, s.155.

%8 Ulusoy, a.g.m., s. 92.

%9 Bay,inneci, a.g.m, s. 214.
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verdigi Ttcretler ile isverence c¢alisana mesken tahsisi istisnasinin da anlami
kalmamistir®®.

Uygulama amacin1 asan istisnalar ve vergi indirimleri bazi vergi miikelleflerinin
vergi yukiinii artirmaktadir. Yani vergi yiikii artan miikelleflerden vergi yiikii azalan
miikelleflere kaynak aktarilmaktadir. Bu nedenle yersiz sekilde uygulanmakta olan bazi
istisnalar vergi miikellefleri arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bu durum gelir
dagilimmi olumsuz etkilemekte ve disiik gelirli kisiler aleyhine daha da vahim bir
sonuca yol acmaktadir®®*,

Ucrete iliskin istisna uygulamalariyla ilgili bir baska sorun serbest bdlgede
calisan ticretliden kesinti yolu ile alinan gelir vergisinin terkin edilmesi durumunda
verginin isciye 6denip ddenmeyecegi ile ilgilidir. Isverenin calisandan gelir vergisi
kesintisi yapmast ve muhtasar beyanname vermesi ile vergi dairesince tecil islemi
yapilacaktir. Daha sonra igverenin istisnaya iliskin sartlari tasimasi durumunda vergi
terkini yapilacaktir. Bu uygulama tahakkuktan terkin olarak adlandiriimakta ve devlet
O0denecek duruma gelmis olan vergisinden isveren lehine vazge¢cmektedir. Yani calisan
istisnadan faydalaniyorsa vergisi muhtasar beyannameye dahil edilmemekte, isveren
istisnadan faydalaniyorsa muhtasar beyannamedeki vergi terkin edilmektedir®®%. Terkin
isveren lehine yapilmakta ve kesilen vergi isverenin uhdesinde kalmaktadir. Burada
calisanin Ucretinden yapilan vergi kesintisinin igverene aktarimi s6z konusudur. Briit
ticret lizerinden yapilan anlagmada terkin edilen verginin calisana geri verilmesi
gerektigi aciktir. Ancak net {icret ilizerinden yapilan anlagmada kesilen gelir vergisi
isverende kalmaktadir. Bu nedenle net iicretle calisan kisi agisindan serbest bolge
istisnasinin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir®®. Bu durum ayrica c¢alisanin ticreti
nedeniyle yillik beyanname vermesi durumunda mahsup edilecek vergi konusunda

sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir®®,

%0 Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri Agisindan
Analizi”, D.E.U.LLB.F.D, C.17,S. 1 (2002), s. 27.

1 Oz, a.g.m, s. 30.

%92 Ayse Yigit Sakar, “Serbest Bolgelerdeki Personele Odenen Ucretlere Tanman Gelir Vergisi
Istisnasindan Kim Yararlanacak: Is¢i mi? Isveren mi?”, Mali Coziim, C.24, S. 125 (2014), ss. 25-26.

3% Barig Bahgegi, “Serbest Bolgede Istisnaya Tabi Is¢i Ucretlerinden Terkin Edilen Gelir Vergisi Tutar1

Uzerindeki Hak Sahipligi Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 124 (2016), ss. 431-432.

Hiiseyin Karabayir, “Beyanname Uzerinden Tahakkuk Edip Terkin Edilen Ucret Stopaji Mahsup

Edilebilir Mi?”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/huseyinkarabayir/002/, (13.01.2021).
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1.7. UCRETLERIN KESINTI YOLUYLA VERGILENDIRILMESINDEN
KAYNAKLI SORUNLAR

Gilinlimtizde ticret gelirleri genel olarak stopaj yontemiyle, ticari ve serbest
meslek kazanglar1 ise beyanname yontemiyle vergilendirilmektedir. Bu iki yontem
arasinda gelirin vergilendirilme siiresi bakimindan fark bulunmaktadir. Stopaj
yontemiyle vergilendirilen iicretlerde gelir calisanin eline gegmeden vergi kesintisi
yapilmaktadir. Yani c¢alisan vergi miktar1 kadar kaynagir kullanamamaktadir.
Beyanname yonteminde ise gelirin elde edilmesi ile verginin 6denmesi arasinda belirgin
bir zaman farki bulunmaktadir. Ayrica beyanname veren miikellef vergiyi 6deme
stiresinden bir yil gegtikten sonra 6demesi durumunda banka mevduat faizi oraninda ek
bir gelir saglamalari miimkiindir*®.

Kisilerin devletin kendilerinden topladigi vergilerin kanunlarda belirtilen usul ve
esaslar cergevesinde alindigini bilmeleri ve verginin farkinda olmalar1 vergi bilinci
olarak ifade edilmektedir®®. Vergi bilincinin olusmasinda toplumun genel egitim
diizeyi, vergi ile ilgili egitimin etkinligi, vergi yonetiminin faaliyet ve uygulamalari,
vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin vergi ilkelerine uygunlugu gibi faktorler etkilidir.
Vergi bilinciyle i¢ ice bir kavram olan vergi ahlaki, miikelleflerin vergi yasalarindan
dogan yiikiimliiliikklerin gerceg§e uygun sekilde yerine getirme davraniglarinin diizeyi
olarak ifade edilmektedir. Verginin 6nemini bilen kisilerden, vergisel ylikiimliiliiklerini
dogru sekilde yerine getirmesi beklenir. Vergi ahlakinin olusumunda kisilerin vergi
konusunda bilgilendirilmesi ve yapilan vergi diizenlemelerinin temel vergi ilkelerine
uygun olmasi 6nemli bir yere sahiptir397.

Stopaj yontemi ile vergileme, nihai vergileme olmasi durumunda miikellef ile
vergi idaresi arasinda bag kesilmektedir. Bu durum miikelleflerde vergi bilinci
olusmasini engellemekle birlikte miikelleflerin gelirlerini bildirmedeki isteksizligini
artirmakta ve beyanname vermekten imtina etmelerine yol acmaktadir®®.

Beyan yontemine gore vergilendirilen miikellefler agisindan verilen

beyannamenin aksi ispat edilinceye kadar dogru oldugunun kabul edilmesi ve yeterli

3% Biyan, Yilmaz, a.g.m, s .189.

3% Zehra Ozgiin, Cihan Yiiksel, “Mersin’de Vergi Miikelleflerinin Vergi Algisi, Vergi Bilinci ve Vergi
Ahlakimin Olciilmesi”, M.U.S.B.E.D., C.I, S. lI (2018), s. 35.

%97 Akdogan, a.g.e, ss. 192-193.

%% Fevzi Rifat Ortag, Hilmi Unsal, Elif Yilmaz, “Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 Cergevesinde On
Vergileme Uygulamasmin Vergi Sistemine Etkileri Agisindan Degerlendirilmesi”, International
Journal Of Public Finance, C. I,S. | (2016),s. 91.
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denetimin saglanamamasi bu miikellefler a¢isindan 6nemli bir avantaj olusturmaktadir.
Verilen beyannameler aksi ispat edilinceye kadar dogru kabul edilmekte ve buna gore
beyannameden vergi almmaktadir®®. Denetimin yeterli olamamas1 miikellef iizerinde
baski olusturmamaktadir.

GVK’da esas olan gelirin gercek olarak tespit edilmesi yani gelirin miikellef
tarafindan beyan edilmesi veya belgelerle ile tespit edilmesidir*®. Bagka bir ifadeyle
matraha esas olan safi miktar gercek usulde saptanmalidir. Gergek usulde tiim gelir ve
giderlerin belgelere dayanmasi ve defterlere kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak
ticretliler acisindan gelirin gercek miktar1 dikkate alinmamaktadir. Bu agidan iicretlerin
vergilendirilmesinde gercek yontem, itibari miktardan olusan indirilecek giderler
sebebiyle gercek usuliin bir istisnasi olarak kabul edilmektedir. Bu durum iicretliler
aleyhine sonuglar meydana getirlnektedir401.

Gelir safi miktar iizerinden vergilendirilmektedir. Zira GVK’nin 2. maddesinde
gelirin tespit edilmesinde gergek ve safi miktarlarin esas alinacagi belirtilmistir. Gayri
safi hasilattan gelirin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalarin indirilmesiyle safi miktara
ulagilir. Bu sekilde gelir vergisin matrahina ulasilmaktadir. Bu sekilde vergi
miikellefinin gercek O6deme giicline yaklagilacaktir. Ancak {iicret gelirleri agisindan
gelirin elde edilmesinde yapilan harcamalarin vergi matrahindan indirilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir*%%.

Verginin yiikiimliiliklerinin muhataplar1 tarafindan farkina varilmadan yerine
getirilmesine mali anestezi denir. Verginin yiiklenicisi konumundaki kisi, 6dedigi

vergiyi hissetmemekte mali agidan uyusturulmaktadir*®

. Vergi miikellefi olan c¢alisanin
ticretinin eline gegmeden vergisinin kaynakta kesilmesi mali yonden uyusturulmasini
saglamaktadir. Miikellefin vergiye kars1 herhangi bir tepkisi s6z konusu olmamaktadir.
Vergi idaresi acisindan kolay ve cabuk sekilde verginin toplanmasi avantajini saglayan
bu yontemde verginin miikellefinin kim oldugu noktasinda sorunlar ortaya

cikarmaktadir.

399 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 188.

0 yiice, Senyiiz, Gergek, a.g.e, s. 7.
1 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 188.

402 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 188.

9 Akdogan, a.g.e, s. 189.
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2. ASGARI UCRET VE VERGILENDIRILMESIYLE ILGILi YASANAN
SORUNLAR

2.1. ASGARI UCRETIN BELIRLENMESINDE YASANAN SORUNLAR

Tiirkiye’de asgari iicret belirlenirken is¢inin sadece kendi ihtiyaglar1 g6z oniinde
tutulmaktadir. Oysaki kisinin ihtiyaglari yaninda bakmakla yiikiimlii oldugu aile
bireylerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak yiiriirlikte olan 01.08.2004
tarihli 25540 sayili Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4/d maddesinde asgari iicret, “iscilere
normal bir ¢alisma gilinii karsilifinda 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulagim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde
kargilamaya yetecek iicret” olarak tanimlanmis ve sadece is¢inin kendi ihtiyaglarini
karsiladig1 kabul edilmistir404. Nitekim yapilan aragtirmalara gore bekar bir calisanin
2021 yili Ocak ayinda yasam maliyeti 3.222 TL olarak tespit edilmigtir*®. Eger kisinin
ticretinden Bireysel Emeklilik kesintisi yapilmiyorsa eline gececek tutar asgari gegim
indirimi eklendikten sonra 2.825,90 TL olacaktir. Calisan bekar bir asgari ticretlinin bir
ay i¢in Odedigi toplam vergi 214,97 TL olmaktadir. Vergilemede adalet ilkesini
zedeleyen bir durum yaratan bu uygulamada asgari iicretlinin temel ihtiyaglarini
kargilamaya yetmeyen bir iicretten vergi alinmasi sosyal agidan tepkilere neden
olmaktadir.

Asgari iicrette yillardan beri devam etmekte olan sorunlar bulunmaktadir.
Sorunlar asgari iicret tespiti sirasinda Asgari Ucret Tespit Komisyonunun giindemine
alinmakta ancak ¢6ziim olusturulamadigr i¢in kararlar oy cokluguyla alinmaktadir.
Bazen de taraflardan biri komisyondan ayrilmaktadir®®. Ornegin 2000 ve 2009
yillarinda is¢i temsilcileri komisyona katilmamistir. Ayrica 2000-2020 yillart arasinda
asgari licret bes kez (2007-2008-2011-2018-2019 yillarinda) oy birligi ile belirlenmistir.
Asgari licretin tespitinde komisyon kararlar1 kesin nitelikte olup itiraz miimkiin degildir.

Asgari ticretin belirlenmesinde bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmakla birlikte bazilari,
bilimsel verilerin yeterli olmamasi, kayit disi ekonominin varligi, iicretin is¢inin

ihtiyaclar1 dikkate alinarak belirlenmesi, asgari tlicretten vergi alinmasi, bdlgesel

% Burgin Yilmaz Eser, Harun Terzi, “Tiirkiye'de Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.22, S. 1 (2008), s. 134.

% Tiirk-is Haber Biilteni, http://www.turkis.org.tr/dosya/cJxRmBfD26J1.pdf/, (28.01.2021)

4% Kutal, a.g.m, s. 59.

129



farkliliklarin dikkate alinmamasi ve asgari lcretli ¢alisan sayisinin ¢oklugu seklinde

belirtilebilir.

2.1.1. Bilimsel Verilerin Yetersizligi

Asgari iicretin belirlenmesinde bilimsel veriler biiylik 6neme sahiptir. Asgari
Ucret Komisyonu asgari iicret miktarin1 belirlerken bilimsel verilerden faydalanarak
Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 7. maddesinde belirtilen iilkenin sosyal ve ekonomik
durumu, iicretlilerin ge¢inme endekslerini (olmamasi halinde ge¢inme endekslerini),
ticretlerin genel seyri ve gegim sartlar1 hakkinda degerlendirme yapacaktir. Bu durumda
eksik veya yanlis verilerle dogru tespitlerin yapilmasi miimkiin olmay1ip saglikli verilere
ithtiyag duyulmaktad1r407.

Asgari licret belirlenirken c¢alisanin zorunlu ihtiyaglari beslenme ici ve beslenme
dist ihtiyaglar olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bu ihtiyaglara iliskin mal sepeti
belirlenmekte ve bu mal sepetine iliskin fiyatlar, yurt genelinde en ucuza alinacak
pazarlardan saglanmaktadir. Elbette elde edilen veriler bilimsel olmakla birlikte tam
olarak gercegi yansitma konusunda siipheler barindirmaktadir. Nitekim fiyat artiglari
yeterince dikkate alinmamakta ve asgari iicret yiiksek fiyat artislar1 karsisinda hizla
erimektedir. Beslenme dis1 giderler ise en diisiik gelire sahip olanlarin beslenme
giderlerinin aile biitgesindeki oram1 esas almarak TUIK’in belirli zamanlarda

yayimladigi isgiicli hane halk anketleri esas alinarak belirlenmektedir®,

2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomi

Ulkeler kendi mali sistemleri igerisinde olan ekonomik faaliyetleri gozetim
altinda tutmak isterler ve buna gore ekonomik politikalar gelistirirler. Iste bu ekonomik
faaliyetler igerisinde kayit dis1 denetlenemeyen ve sinir1 kestirilemeyen alan olarak s6z
konusudur. Tanimi1 konusunda fikir birligi olmamakla birlikte kayit dis1 ekonomi, katma
degere katkida bulunan ve milli muhasebe geleneklerine gore milli gelire dahil edilmesi
gereken, ancak halihazirda kaydedilmemis bulunan tiim ekonomik faaliyetler olarak

tammlanabilir.*®. Vergilendirmede asgari iicretin vergi disi birakilmamasinin temel

7 Korkmaz, a.g.t, s. 242.

%8 Kutal, a.g.e, s. 60.

% Hakan Erkus, Kadir Karagdz, "Tiirkiye’de Kayit Dis1 ekonomi ve Vergi Kaybimin Tahmini”, Maliye
Dergisi, S. 156 (2009), s. 128
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nedeni kayit dis1 ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi tlige ayr1 gruba ayrilmaktadir. Bunlar:
beyan diginda kalan ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik faaliyetler ve yasadisi
ekonomik faaliyetlerdir*’®. Beyan disinda kalan ekonomik faaliyetler, yasal olarak
yiriitiilen faaliyetlerden olusup, vergi idaresine beyan edilmemektedir. Enformel
ekonomik faaliyetler ekonomik iiretim ve degisim siireclerine dahil olmayan
faaliyetlerdir. Ornegin Oztiiketim gibi kisinin kendine yetecek olani iiretip bunu
tikketmesi. Yasadis1 ekonomik faaliyetler ise uyusturucu kagakeiligi gibi bir takim gelir
yaratici, riigvet gibi gelir yaratic1 olmayan faaliyetlerden meydana gelebilmektedir. Bu
cesit faaliyetlerin yasalarca yasaklanmis olmasi vergilendirilmeyecegi gibi bir anlama
gelmeyecektir.

Ucretli kesim agisindan bakildiginda kayit disihigm yiiksek oldugu ekonomilerde
is giivencesinin olmamasi yaninda, hem vergisel yonden hem de sigorta yoniinden
biiyiik problemlerle karsilasilmaktadir. Kayit disilikta gelismekte olan iilkelerde
ekonominin genel verimsizligi ve yaygin issizlik onemli etkenler olarak karsimiza
cikmaktadir*'?. Artan rekabet kosullart kayit dist sektorler lehine degismekle birlikte
ozellikle vergi yiikii ve sosyal giivenlik payindaki artislar kayit disiliga daha fazla etki

412

etmektedir"™“. Bu nedenle iicretteki vergi yiikiiniin fazlaligi istihdami kismen ya da

tamamen kayit disina yonlendirmekte,briit iicret ve net iicret arasindaki fark biiytidiikce
kay1t disiligin 6zendiriciligi giderek artmaktadir*'®,

Gelismekte olan ekonomilerde isverenler calisanlara vergilendirilmis iicretten
daha fazla ticret 6demektedir. Bu sekilde calisan gelir vergisi kacirilmasinda isveren
tarafindan ikna edilmekte ve daha az gelir vergisi 6denmesi yoluna gidilmektedir. En
onemli vergi kayb1 kayith olarak calisanlardan asgari iicret lizerinden gelir ve damga
vergisi kesintisi yapilmasidir. Buna kayit disi iicret 6demesi adi verilmektedir**.
Tiirkiye’de kayit disi istihdamdan sonra kayith olarak ¢alisanlarin sigorta primlerinin
daha disik diizeyde Odenmesi en yaygin kacgakeilik sekli olarak karsimiza

Qlkmaktad1r415. Ucretteki vergi yiikiiniin fazlalign nedeniyle istihdam kismen veya

M0 {zzettin Onder, “Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme”, LU.S.B.F.D.,2000-2001,5.241

1 Onder, a.g.m, s. 244,

2 Erkus, Karagdz, a.g.m, s. 129.

3 GIB, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)”, s. 26.

4 Ozcan Erdogan, “Kayith Isci Ucretlerinde Vergi Kagaklarimi ve Sosyal Giivenlik Primi Kacaklarin
Onlemek Amaciyla Sendikalarina Uyeligin Ozendirilmesi”, C.B.U.S.B.D., C. 9, S. 1 (2011), s. 42.

"% Erdogan, a.g.m., s. 46.
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tamamen kayit disina. Briit gelir ile net gelir arasindaki makas acgildikca, kayit dist

istthdamin cazibesi artmaktadir.

2.1.3. Iscinin Sahsima Gére Ucretin Belirlenmesi

Asgari lcretin tespitinde yasanan sorunlar igerisinde gilincelligini kaybetmeyen
tek sorun iscinin sahsinin dikkate alinmasidir. Ucretin tespitinde is¢inin ailesinin
dikkate alinmamasinda biri mevzuattan digeri de sosyo-ekonomik yaklasimdan
kaynaklanan iki engel bulunmaktadir. Burada asil engel sosyo-ekonomik yaklasim olup
mevzuat gerekge olarak gosterilmektedir. Nitekim asgari licrette calisanla birlikte
ailesinin esas alimmasi durumunda asgari iicret reel olarak daha yiiksek seviyede
olusacaktir. Yiiksek seviyede belirlenecek asgari iicretin issizligi, kayit disilig1 ve iicret
dis1 maliyetleri arttiracagi isveren temsilcilerince gerekce gosterilerek hiikiimet
temsilcilerinin  de  destegiyle is¢i  temsilcilerinin  bu  yondeki talepleri
reddedilmektedir*®.

Asgari iicretin is¢inin sahsina gore belirlenecegi Asgari Ucret Yonetmeligi’nin
4. maddesinde belirtilmistir. Asgari tiicretin sadece is¢inin sahs1 dikkate alinarak
belirlenmesi bir eksikliktir. Yonetmelikteki is¢i kavraminin dar yorumlanmasi tam
olarak dogru bir yaklasim olmayip ¢alisan lehine yorumlanmasina engel teskil
etmemektedir. Zira 1s¢i kavrami i hukukunda is¢i yararina yorum ilkesi ¢ergevesinde
is¢i ailesi seklinde yorumlanabilir. Nitekim 1977-1979 yillarinda asgari iicretin
belirlenmesinde calisanin ailesinin kismen dikkate alinmasi herhangi bir hukuki
problem ortaya ¢ikmamistir. Ayrica Anayasa’nin 41. maddesinde devlete ailenin huzur
ve refahinin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almasi gorevi verilmistir. Ucretin
belirlenmesinde ailenin de dikkate alinmasi iilkemizin sosyo-ekonomik kosullari
acisindan da bir zorunluluktur. Ciinkii {lilkemizde aile yardimi uygulamasi yoktur.
Ailenin gecim yikiiniin ¢ogunlukla aile reisinde omuzlarinda olmasi sebebiyle iicretin

belirlenmesinde calisan ile birlikte ailesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir417.

2.1.4. Asgari Ucretten Vergi Alinmasi
Tiirkiye’de sosyal adalet ilkesinden hareketle asgari {icretin vergilendirilmemesi

savunulmaktadir. Ancak asgari {licretin belirlenmesi ve asgari ticretin vergilendirilmesi

8 Korkmaz, a.g.t, s. 245.
M7 Korkmaz, a.g.t, ss. 245-246.

132



konusunda bir¢ok sorun ortaya c¢ikmaktadir. Calisanlarin zorunlu ihtiyaglarini asgari
Olciilerde karsilamayr amag¢ edinen asgari licretten vergi alinmasi, bu tlicretle c¢aligan
kesimi bir kistm zorunlu ihtiyag maddelerinden yoksun birakmak anlamina
gelmektedir®'®,

Asgari iicretin vergi dist birakilmasi komisyonda giindeme getirilmesine ragmen
herhangi bir sonu¢ alinamamakta ve asgari licretten vergi alinmaya devam edilmektedir.
Calisanlarin  yasamsal ihtiyaglarin1 karsilamalarinin  saglanmasi sosyal devletin
gorevidir. Ancak asgari {licretin vergi disinda birakilmasi durumunda devletin biiytlik bir
vergi gelirinden mahrum kalacag1 yoniinde mali endigeler s6z konusudur. Ancak daha
once belirtildigi gibi mali yondeki bu endiseler yersiz olup iicretten yapilmayacak vergi
kesintisi ekonomiye yine olumlu sekilde yansiyacaktir.

Asgari licretin tespitinde celiskiler bulunmaktadir. Calisanin gecimini saglamasi
icin tespit edilen ticretin tamami ¢alisana 6denmemekte gelir vergisi ve diger kesintiler
yapilmaktadir. Yani ¢alisanin geg¢imine yetecek miktar briit olarak hesaplanmakta ve
kesintiler sonrasinda calisana net {icret 6denmektedir. Bu celigkinin giderilmesi
gerekmekte ve yapilan kesintilerin net iicrete ilave edilmesi gerekmektedir419.

Asgari ticretin yil icerisinde gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine gegmektedir.
Bu durum GVK 103. maddesinde gosterilen gelir vergisi tarifesinin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasindan kaynaklanmaktadir. GVK’nin miikerrer 103.
maddesinde tarifenin her y1l VUK hiikiimlerine gore yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanacagi belirtilmistir. Cumhurbaskan1 belirlenen tutarlart % 50’sine
kadar artirmaya ve indirmeye yetkilidir. Asgari {icretin ikinci gelir dilimine ge¢mesini
engelleyecek sekilde diizenleme yapilabilir. Ayrica gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi
asgari licret artig oraninda artirilarak yil boyunca ayni orandan vergilendirilmesi
saglanabilir. Bu sekilde asgari iicret gelir vergisi tarifesinin iist dilimine gegmeyecek ve
gecimini slirdiirmeye yetecek seviyede gelir elde eden kisinin vergisel yiikii hafifletilmis

olacaktir.

8 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Asgari Ucretle ilgili Sorunlar”, Sosyal Siyaset Sorunlari Dergisi, S.53,
2007,s.62.
M9 Akin, Asgari Ucretin Vergi Dist Birakilmast, a.g.e., ss. 27-28.
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2.1.5. Asgari Ucretin Tespitinde Bolgesel Farkhliklarin Dikkate Alnmamasi

Tiirkiye’de asgari iicret Asgari Ucret Komisyonu tarafindan ulusal diizeyde
belirlenmekte bolgesel farkliliklar dikkate alinmamaktadir. Nitekim 2005 yilinda
yaymlanan “Issizlik ve Issizlik ve Bélgesel Gelir Dagilimi Esitsizligi ile Miicadele I¢in
Yerel Asgari Ucret Uygulamas1” isimli raporda Ankara Sanayi Odas1 yerel asgari iicret
uygulamasi Onerisinde bulunmustur. Raporda ulusal asgari {icret uygulamasinin az
gelismis bolgelerde haksiz rekabete yol actigi ve yerel asgari iicret uygulamasinin
igsizlik ve bolgesel gelir dagiliminda yasanan olumsuzluklar1 azaltacagi belirtilmistir.
Bolgeler arasi farkliliklar nedeniyle ulusal asgari {icret miktarinin az geligsmis yoreler
icin yiiksek oldugu bu durumun yatirim ve istthdami olumsuz etkiledigi yerel asgari
ticret uygulamasinin uluslararas1 rekabet acisindan avantaj saglayabilecegi
belirtilmistir*?°. Ayrica raporda bolgesel farkliliklar gerekce gosterilerek gelismis olan
illerde harcama tutarlarinin daha yiiksek oldugu az gelismis illerde ise daha az gelirle
calisanlarin yagsamlarini slirdiirebilecegi sOylenerek ii¢ bolgede ayr1 asgari iicret
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir*?".

Asgari ticretin bolgesel farkliliklar dikkate alinarak belirlenmesi durumunda ayni1
Ozelliklere sahip bolgelerde asgari ticretin farkli diizeylerde belirlenmesi ihtimal
dahilindedir. Ucretin diisiik belirlendigi bolgelerden yiiksek belirlendigi bolgelere gog¢
sorunu ortaya cikabilecektir*?.

Bolgesel asgari iicret uygulamasi iilke ig¢inde az gelismis olan bolgelerden
gelismis bolgelere gogii arttirabilecegi belirtilmektedir. Ulusal ve bolgesel asgari iicret
uygulamalarinin farkli dezavantajlar1 olsa da ulusal asgari iicret uygulamasinin basit ve
izlenmesi kolay bir uygulama oldugu, kirdan kente gogii azalttifi ve iicret tabam
olusturarak is firsatlart bakimindan bdlgesel ve sektorel farkliliklar1 6nledigi yoniinden

avantajlari bulunmaktadir*?,

20" Ankara Sanayi Odast, https://www.aso.org.tr/yayinlarimiz/ASOAsgariUcretRaporu.pdf, (10.01.2021).

21 Mahmut Savas Kiiciik, “Asgari Ucretin Tespit Yéntemleri Baglaminda Teorik Tartigmalar ve Bolgesel
Asgari Ucret Uygulamas1”, Uluslararast Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 11 (2016) s. 30.

#22 Bahar Yolvermez , Tiirkiye’de Asgari Ucret Sorunlarina iliskin Degerlendirme”, Calisma ve Toplum
Dergisi, C.4, S. 67. (2020), s. 2454,

23 Kiigiik, a.g.m, ss. 31-32.
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2.1.6. Asgari Ucretlere Cahisan Sayisinin Coklugu

Tiirkiye’de asgari ticret ile calisan kisilerinin sayisisin tespiti gligtiir. Ciinkil
kayit dis1 olarak calisanlar ve ¢alisana 6denen tlicret asgari iicretten daha fazla oldugu
halde sosyal giivenlik primleri daha az olmasi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilen iicretler farklilik gostermektedir. Bu nedenle SGK kayitlarindan asgari ticretle
calisan kisi sayisina dogru olarak ulasmak ¢ok zordur*?,

Asgari iicretli sayismin tespitinde TUIK in yayinladigi Hane Isgiicii Arastirmasi
verilerinden de yararlanilmaktadir. Ancak bu verilerde beyana dayali olup asgari ticret
elde edenler ile birlikte asgari {icret biraz daha fazla olanlarda asgari ticretli olarak
degerlendirildiginden asgari iicretli sayis1 farkli olabilmektedir. TUIK ve SGK verileri
birbirine yakin seyretmekte ve veriler ele alindiginda 2019 yilinda asgari iicretli

sayisinin 10 milyona yakin oldugu tahmin edilmektedir*®,

2.2. ASGARI UCRETLILER ILE DIGER UCRETLILERIN VERGISEL
DURUMLARININ KARSILASTIRMASI

Ucretlerin vergilendirilmesinde kullanilan gergek usulin GVK’da belirtilen
gelirin gergek ve safi olmasi ilkesine uygun olmadigi ve gercek usul benzeri bir yontem
oldugundan daha 6nce sdz etmistik. Isin idame ettirilmesi igin yapilan harcamalarin
dikkate alinmadigi bazi indirim unsurlarina ise smirli sekilde miisaade edildigi
yontemin asgari tcretliler agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Ayrica kanuni
matrah lizerinden vergiye tabi olan diger lcretlilerin vergisel durumu agiklanarak
karsilastirma yapilacaktir. Asgari ticretlinin bekar ve ¢ocuksuz oldugu varsayilacaktir.

Tablo 28’de asgari iicretle ¢calisanin 2021 yilinda 6deyecegi vergiler ve diger
yasal kesintiler verilmistir. Tablodaki verilere bakildiginda Agustos ay1 itibariyle gelir
vergisi artmugtir. Artigin sebebi asgari licret matrahinin kiimiilatif olarak gelir vergisi
tarifesinin ikinci gelir dilimine girmesi ile % 20 oranindan vergiye tabi tutulmasidir.
Ayrica Agustos ayi itibariyle % 20 oranindan vergi alinmasi sebebiyle net iicrette

azalma olmus ancak bu azalma GVK 32. maddesindeki diizenleme ile giderilmektedir.

2% Yolvermez ,a.g.m., s. 2499.
2% Yolvermez ,a.g.m, ss. 2499-2450.
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Tablo 28. Tiirkiye’de Asgari Ucretlinin Vergisel Durumu (2021 Takvim Yih)

SGK Isci Kiimiilatif Odenen
Briit isci | issizlik AGy{}k Ag{;k Vergi l"JN it ¢ AGI Net GV
(TL) Pay1 Pay1 (TL) (TL) Miktar: (_Ic_ Le) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)

Ocak 3.577,5 | 500,85 | 3578 | 456,13 | 27,15 3040,88 | 255759 | 268,31 | 187,82

Subat 3.577,5 | 500,85 | 3578 | 456,13 | 27,15 6081,76 | 255759 | 268,31 | 187,82

Mart 3.577,5 | 500,85 | 3578 | 456,13 | 27,15 9122,64 | 255759 | 268,31 | 187,82

Nisan 3.577,5 500,85 | 3578 | 456,13 | 27,15 | 1216352 | 255759 | 268,31 | 187,82

Mayis 3.577,5 | 500,85 | 3578 | 456,13 | 27,15 15.204,4 | 255759 | 268,31 | 187,82

Haziran | 3.577,5 | 500,85 | 35,78 | 456,13 | 27,15 | 18.24528 | 255759 | 268,31 | 187,82

Temmuz | 3.577,5 | 500,85 | 35,78 | 456,13 | 27,15 | 21.286,16 | 255759 | 268,31 | 187,82

Agustos | 3.577,5 | 500,85 35,78 | 472,49 | 27,15 | 24.327,04 254123 | 284,67 | 187,82

Eyliil 3.577,5 500,85 | 35,78 | 608,17 | 27,15 | 27.367,92 | 240555 | 420,35 | 187,82

Ekim 3.577,5 500,85 | 3578 | 608,18 | 27,15 30.408,8 240554 | 420,36 | 187,82

Kasim 3.577,5 500,85 | 3578 | 60818 | 27,15 | 33.449,68 240555 | 420,35 | 187,82

Arahk 3.577,5 500,85 | 3578 | 60817 | 27,15 | 36.490,56 240555 | 420,35 | 187,82

Toplam | 42.930 | 6010,2 | 429,36 | 6098,10 | 325,8 | 36.490,56 | 30.066,55 | 3844,25 | 2253,84

Kaynak: https://www.verginet.net/dtt/1/asgari-ucret.aspx/, (16.01.2021).

7103 sayili Kanun*®® ile yapilan degisiklik uyarinca ilgili diizenlemede sadece
kendisi icin AGI hesaplanan kisilerin iicretinin esas tarifede belirtilen ikinci dilimden
vergilendirilmesi sebebiyle Ocak ayinda hesaplanan net {icretin altina diismesi halinde
aradaki fark ayrica AGI’ye ilave edilecegi belirtilmistir. Yani tablo 28’de Ocak ayinda
net iicret 2.557,59 TL iken Agustos ayinda 2.541,23 TL’ye diismiistiir. Aradaki fark
olan 16,36 TL AGI ‘ye ilave edilecektir. Ayn1 sekilde tabloda goriilecegi gibi y1l sonuna
kadar fark tutar AGi’ye ilave edilmeye devam edilmistir. Bdylece calisanin eline
gececek olan net iicret y1l boyunca 2.825,9 TL olarak kalmaktadir. Belirtmek gerekir ki
bu diizenleme sadece kendisi i¢in AGI hesaplanan yani bekar olan ¢alisanlar1 kapsama
almaktadir. Tabloda goriilecegi gibi yil boyunca asgari ticretlinin 6demis oldugu gelir
vergisi ve damga vergisi toplami 2.579,64 TL’dir. (AGI toplam vergiden diisiilmiistiir.)

Asgari lcretle calisanlarin ¢ogu gergek usulde vergiye tabi tutulurken diger
ticretliler ise igverenlerinin vergi tevkifati yapamamalar1 sebebiyle karne alarak
vergilendirilirler. Burada karsilastirmasi yapilacak diger ticretli calisanin 6teden beri
isine devam ettigi varsayilmistir. Diger ticretlilerin vergi matrah1 GVK 64. maddesinde

belirtildiginden elde etmis oldugu gelirin bir 6nemi bulunmamaktadir.

426 27.03.2018 tarih ve 30373 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
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Tablo 29. Diger Ucretlinin Vergisel Durumu (2021 Takvim Yih)

Asgari iicretin takvim yil1 basinda gegerli olan aylik briit tutari 3577,5TL

Takvim yili basinda gegerli olan asgari licretin yillik briit | 42.930 TL

tutar1 (3577,5x12)
Safi ticret (Vergi matrahi) (42.930 x % 25) 10.732,5TL
Hesaplanan vergi (10.732,5 x % 15) 1609,87 TL

Kaynak: Tarafimca olusturulmustur.

Tablo 29°da goriildiigii gibi diger iicretlinin vergi matrah1 6deme giicii dikkate
alinmadan belirlendiginden matrah 2021 yil1 i¢in 10.732,5 TL olarak hesaplanmistir. Bu
matrah esas tarifenin ilk gelir diliminde kalmakta ve yalnizca % 15 oranindan vergiye
tabi tutulmaktadir. Bu nedenle matrah tizerinden yillik gelir vergisi 1609,87 TL’dir.
Diger iicretli ¢alisanin vergi matrahi sabit tutar olarak belirlenmektedir. Karsilastirma
yapmak agisindan diger tlicretlinin asgari licret diizeyinde gelir elde ettigini kabul
edersek asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 28 ve Tablo 29’dan goriilecegi tlizere asgari ticretli ve diger icretli
arasinda gelir vergisi agisindan (2253,84 - 1609,87) 643,97 TL fark olusmaktadir. Yani
asgari tcretli ¢alisan 643,97 TL daha fazla gelir vergisi 6deyecektir. Ayrica asgari
ticretlinin yillik 6dedigi toplam damga vergisi 325,8 TL iken diger ticretli damga vergisi
0dememektedir. Yani stopaj yontemiyle vergilendirilen asgari {icretli ¢alisan diger
ticretliden ¢aligandan 2021 yilinda 969,77 TL daha fazla vergi 6deyecektir.

Vergilemede esitlik ilkesine gore aym1 durumda olanlarin esit, farkli durumda
olanlarin da farkli miktarda vergi 6demesi gerekmektedir. Ancak karsilastirmamizda
gorildiigli iizere esit gelir elde ettigi kabul edilen iki ¢alisanin farkli miktarda vergi
0dedigi goriilmektedir. Bu durum vergide esitlik kavramina aykirt nitelik tagimakta ve

vergide adalet ilkesini zedelemektedir.

2.3. ASGARI UCRET UZERINDEKI VERGI YUKU

Calisanin zorunlu ihtiyaglarinin goz Oniinde bulundurulmasi kosuluna baglh
olarak belirlenen asgari {iicretin vergilendirilmesi vergi adaletine ters diismektedir.
Nitekim T.C Anayasasinin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi

diizenlenmistir. Anayasa devleti kisilerin insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine
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sahip olabilmesi konusunda gorevlendirmistir. Kisilerin ancak zorunlu ihtiyaglarini
karsilayabilmelerine yeten iicretin diger bazi kesintiler yaninda ayrica vergilendirilmesi
erimekte olan geliri daha da asindirmaktadir. Bu kesintiler ¢alisanin gelirini azaltmakta,
Ote yandan igverenin mali ylikiimliiliiklerinin artmasina neden olmaktadir*?’.

Vergi yiikii miikelleflerin iktisadi agidan kararlarin1 etkilemekte gerek
mikroekonomi gerek makroekonomi agisindan biiyiikk dneme sahiptir428. Bu nedenle
devlet yeni vergi koymak, mevcut vergilerin oranlarin1 artirmak veya azaltmak
istediginde, vergi yiikiine kimlerin katlandigmma ve ekonomik kesimler iizerindeki

etkilerini g6z oniinde bulundurmalidir®®.

Tablo 30. Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler (2021 Takvim Yih)

Briit asgari iicret 35775TL
SGK isci pay1 (% 14) 500,85 TL
Issizlik sigortasi pay1 (% 1) 35,78 TL
Gelir vergisi kesintisi (% 15) 456,13 TL
Asgari gecim indirimi* 268,31 TL
Damga vergisi (% 0,759) 27,15TL
AGI sonras: toplam kesinti 7516 TL
Net asgari iicret 2.8259TL

* Kisinin bekar oldugu kabul edilerek AGI miktar1 hesaplanmistir.
Tablo 30’daki verilere bakildiginda 2021 yilinda briit asgari iicret miktar

3.577,5 TL’dir. Calisandan aylik olarak kesilen gelir vergisi AGI indirimi diisiildiikten
sonra 187,82 TL’dir. Ayrica damga vergisi tutar1 da 27,15 TL’dir. Vergi ve diger
kesintiler diistildiikten sonra miikellefin net ticreti 2.825,9 TL olmaktadir.

Miikellef tizerindeki vergi yiikiinii en dogru sekilde kisisel ger¢ek vergi yiikii ile
hesaplayabiliriz. Kisisel gercek vergi yiikii, 6denen ve yansiyan verginin toplamindan
yararlanilan kamu hizmeti ve yansitilan vergi arasindaki farkin c¢ikarilarak kiginin
toplam gelirine oranlanmasiyla elde edilmektedir. Ancak yararlanilan kamu
hizmetlerinin tutari, yansiyan ve yansitilan vergilerin hesaplanmasi son derece giictiir.
Bundan dolayr calisanin vergi yilikii hesaplamasinda asgari {icretin tamaminin

harcandigi ve herkesin kamu hizmetlerinden esit sekilde faydalandigi varsayilarak

27 Cemil Rakici, Tarik Vural, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve Asgari Ucret Tutarinin
Anlam1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.I11, S. 1l (2011), ss. 64-65.

Senyliz, Yiice, Gergek, a.g.e, s. 157.

29 Oztiirk, a.g.e, s. 113.

428
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yansitilan vergi ve kamu hizmetleri sifir kabul edilerek sadece yansiyan vergi
kullanilmigtir. Ayrica, hesaplamada diger mali yiikiimliiliiklerle birlikte dar anlamda

vergiler de dikkate allnmlst1r430. Hesaplama formiilii su sekildedir.

(Odenen Vergi + Kisiye Yansiyan Vergi) — (Yararlanilan Kamu Hizmeti — Yansitilan Vergi)

Kisisel G k Vergi Yiki =
fsLset bergei Vergt Tt Kisinin Toplam Geliri

Tablo 31. Asgari Ucrette Vergi Yiikii

R Briit Ucrete | Net Ucrete
Farkh Vergi Yiikleri Gire % Gire %
Dolaysiz "Vefgllerm GV, DV 6 76
Yiikii
Vergi ve Benzeri Mali GV, DV, Issizlik sigortasi, SGK 1 26.59
Yiikiimliiliiklerin Yiikii Is¢i pay1 '
Toplam Vergi Yiiki | OV,DY. lssizlik sigortasi, SGK 2732 34,59
Is¢i pay1, Dolayli vergi

* Caliganin gelirinin tamamini % 8 KDV’ye tabi trtnlere harcadig1 varsayilmistir. Hesaplamalarda gelir
vergisinden AGI diistilmiistiir.
Kaynak: Rakici, Vural, a.g.m, s. 65.

Tablo 31°deki verilere bakildiginda asgari iicret seviyesinde gelir elde eden
calisanin kisisel gergek vergi yiikil net licrete gore % 34,59 briit ticrete gore ise % 27,32
olarak hesaplanmistir. Tablodaki vergi yiikii oranlarina bakilarak asgari iicretle

calisanlarin vergi yiikiiniin yiiksek oldugu goriilmektedir®*".

3. TURKIYE’DE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESINDEKI
SORUNLARIN GIDERILMESINE YONELIK ONERILER

Tiirkiye’de iicretlerin vergilendirilmesinde ¢esitli sorunlar bulunmaktadir.
Bunlarin basinda 6deme giicii ve vergilemede adalet ilkelerine uyulmamasi neticesinde
calisanlardan yiiksek oranda vergi alinmasi gelmektedir. Calisanlarin temel ihtiyaglar
dogrultusunda daha fazla gelir elde etmeye caligmalar1 vergilendirmede bir iist dilime
gecmelerine neden olmaktadir. Ozel sektdr calisanlarinin isverenden almis olduklari
sosyal yardimlarin {icret kapsaminda degerlendirilmesi kamuda c¢alisanlar1 daha
avantajli duruma getirmektedir. Bu noktada kamu sektoriinde calisanlar ile ozel
sektorde caliganlar agisindan sosyal igerikli yardimlara iligkin ayrimin kaldirilmasi

432

sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesi acisindan Onem arz etmektedir Sosyal

%0 Rakic1, Vural, a.g.m.,s. 64.

3! Rakicl, Vural, a.g.m, s. 66.

2 (zden Sen, Yunus Demirli, Ucretlerin Kaynakta Vergilendirilmesi: Farkli Vergi Sistemi Uygulayan
OECD Ulkelerine Iliskin Bir Inceleme, S.D.U.V.D, C.9, S. 22,2018, s. 158.
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yardimlara iligkin st smir getirilmesi vergi kaybina iligkin endiseleri oradan
kaldiracaktir.

Ucretleri gercek usulde vergilendirilenlerin iicretlerinden her ay gelir vergisi
yaninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Ancak diger usulde vergilendirilenler ile
vergisi kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmeyip beyanname verecek olanlar
acisindan bu durum esitsizlik yaratmaktadir. Zira kaynakta kesinti yoluyla
vergilendirilenlerin iicretlerinden kesilen damga vergisi miktar1 digerlerinden daha
yiiksektir. Bu noktada biitiin iicretliler i¢in esitlik saglayacak sekilde damga vergisi sabit
bir tutara indirgenebilir hatta {icretlere damga vergisi istisnas1 getirilebilir. Bu sekilde
calisanlar icin agir ve makul olmayan damga vergisine iliskin sorun c¢oziime
kavusturulabilir.

Ucretlerin vergilendirilmesi konusunda tartigmali olan énemli konulardan bir
tanesi de asgari licretin vergilendirilmesidir. Asgari iicret belirlenirken kisinin temel
ihtiyaclart goz Oniinde bulundurulmaktadir. Bu nedenle asgari iicret kisinin temel
ithtiyaglarin1 karsilamasi ve gelirin bu asgari sinirin altina diismemesi gerekmektedir.
Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak diisiik gelirlilerin vergiden muaf
tutulmalidir™®®,

Ucret geliri elde edenler kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmeleri nedeniyle
sinirli sayida indirimi vergi matrahindan diisebilmektedirler. Bu nedenle vergi matrahi

gercek 6deme giiciinii yansitmaktan uzaktir*®

. Calisanin yapmis oldugu harcamalari
beyannamede vergi matrahindan diisebilmesini saglayacak sekilde diizenleme
yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu sekilde c¢alisanin gergek gelirinden safi gelirine
ulasilacaktir.

Ucrete iligkin istisnalarmn kapsammin yeniden degerlendirilmesi ve giiniimiiz
kosullarma uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ornegin toprak alt1 isletmesi halinde
bulunan madenlerde cevher istihsalinde ¢alisan kisilere yonelik {icret istisnasinin diger
yeralt1 tiinel vb. insaatlarinda calisanlar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii toprak altinda ¢aligmanin insan saglina yonelik olumsuz etkileri

g6z Oniinde bulunduruldugunda bu olumsuz ortamdan sadece madenlerde calisanlar

degil diger yeralt1 islerinde ¢alisanlarda etkilenmektedir. Bu nedenle yeni bir diizenleme

3 Omer Bosnali, “Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, S. 43-44,
2012, s. 336.

3 Sen, Demirli ,a.g.m, s. 158.
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ile sadece maden is¢ilerine yonelik bu istisnanin yer altinda calisan diger kisilere de
uygulanmasi saglanabilir*®>,

Diger flcretli calisanlar i¢in matrahinin sabit tutar olarak belirlenmesi kisinin
O0deme giiclinii esas almayan bir uygulamaya niteligindedir. Diger iicretli ¢alisanlarin
ticretleri aynt olmamakta, kimi yiiksek iicret ile c¢alisirken kimi diisiik ticret ile
calismaktadir. Elde ettigi geliri ayn1 olmayan kisilerin ayni tutarda vergi ddemesi
hakkaniyet ile bagdasmamaktadir. Bu miikellefler i¢in 6nceden matrah tespiti yapilmasi
yerine tamamen beyanname usuliine gecilerek vergilendirilmesi yerinde olacaktir*®.

GVK gergek kisiler i¢in vergilendirme dénemi olarak takvim yili esasini kabul
etmistir. Esas olan gelirin elde edilmesi ve takip eden takvim yili igerisinde
O0denmesidir. Ancak gelirin elde edilmesinden yani vergiyi doguran olayin ortaya
¢ikmasindan verginin O6denmesine kadar gecen siirede enflasyonun verginin reel
degerini asindirmakta literatiirde Tanzi etkisini ortaya c¢ikarmaktadir. Tirk vergi
sisteminde vergi 6deme siirelerinin farkli olmasi ayni durumda olan miikelleflerden
bazilarinin reel anlamda daha az vergilendirilmesine yol agmaktadir®®’. Gergek usulde
vergilendirilen c¢alisanlarin {icretleri daha ellerine gegmeden vergilerinin stopaj yoluyla
alinmasindan dolay1 bu miikelleflerin vergi 6dememe gibi durumlart s6z konusu
olmamakta vergi geliri kisa siirede devletin kasasina girmektedir. Diger ticretli olarak
calisan miikellef tarh ve tahakkuk ettirdigi vergisini siiresinde ddememesi durumunda
enflasyon oranmin gecikme zammindan fazla olmasi durumunda avantaja sahip
olmaktadir. Bu nedenle tevkifat yonteminin nihai vergileme haline donlismeyecek
sekilde kesinti yapilan miktarin daha sonra beyannameden mahsup edilmesini
saglayacak bir yonteme gecilmesi gerekmektedir438.

Basit usulden yararlanan miikelleflerin, defter tutma yiikiimliligiiniin
bulunmamasi ve vergi tevkifatt yapmadiklarindan, yapmis olduklar1 alim satimlarin

yillik alim satim hadlerini ge¢gmemesini saglamak icin belge almadiklarina

rastlanmaktadir. Ayrica 6zel sart olarak belirlenen yillik kira sinirinin altinda kalmasi

% Ekin, Topeu, a.g.m., s. 127.

# Cigek, a.g.t, s.75.

7 Hiiseyin Sen, “Olivera Tanzi Etkisi Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Maliye Dergisi, s. 143,
2003, s. 28.

438 Biyan, Yilmaz, a.g.m., s. 213.
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icin is yeri sahibine ddenen kirayr disiik gostermektedir®®. Kayip kagaga neden bu
uygulamalarin olmasi basit usule tabi olanlarin yaninda c¢alisan kisilerin tespitinin
yapilmasini beraberinde getirmektedir. Tespitin zor olmasi, vergi yiikkii ve vergi
bilincinin az olmasi1 gibi nedenlerle miikellefler kayit disiliga gidebilmektedir. Bu
nedenle idare elde edebilecegi gelirden mahrum kalabilmektedir. Bu soruna ¢oziim
olarak da basit usuliin kaldirilmasi, bazi is kollar1 ve sektorler i¢in esnaf muafiyeti
getirilmesi, diger miikelleflerin ise gercek usulde vergilendirilmesi nerilmektedir*.

Ucretlerde istisna olarak belirtilen baz1 uygulamalarmn vergi dis1 birakilmasimnin
anlam verilmektedir. Ornegin déviz olarak yurt disinda elde edilen iicretler, aymi sekilde
igsverence calisana saglanan konut istisnasmnin anlami kalmamistir. Bu sekilde
uygulanmasinin anlami kalmayan istisnalar kaldirilarak diisiik {icretlilere istisna
uygulamak yerine asgari ilicretin vergi dis1 birakilmasi seklinde yeni bir uygulama
getirilebilir**.

Ucrete iliskin istisnalar icerisinde yer alan kadin calisanlara yonelik kres hizmeti
istisnastnin erkek galisanlari da kapsamma almasi gerekmektedir. Ornegin kadin olan
esin caligmakta oldugu isyerinde kres hizmetinin olmamasi ancak erkek olan esin
isvereninin kres hizmetini disaridan temin etmesi durumunda sorunlar ortaya ¢ikacaktir.
Bosanmis ve cocugu ile birlikte yasayan erkek c¢alisanin bu istisnadan yararlanmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu gibi durumlar yasanmamasi ve esitlik¢i bir yaklasim ile
erkek calisanlarin da bu istisnadan yararlanmalar1 saglanmalidir.

Odeme giiciine ulasmada kullanilan araglardan biri olan artan oranlilik
Tiirkiye’de yabanci iilkeler ile karsilastirildiginda diisiik gelirliler aleyhinedir. Yabanci
iilkelerde diisiik gelirliler lehine olacak sekilde ilk gelir dilimine diisiik oranlar
uygulanmaktad1r442. Tiirkiye’de de iicretler acisindan diger gelir unsurlarina gore % 5

daha diisiik vergi oranlarma sahip yeni bir vergi tarifesi olusturulmast ve ilk dilime

uygulanacak oranin %3-5 gibi diisiik oranlardan olusmas1 saglanmalidir.

9 Mehmet Arslan, Mine Binis, “Tiirk Vergi Sisteminde Basit Usulde Vergilemenin Etkinligi: Basit
Usulde Vergileme, Vergi Ziyaina Neden Olabilir Mi?”, Mali Coziim, Temmuz-Agustos 2012, ss. 67-
68.

440 .

Arslan, Binis, a.g.m, s. 69.

! Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Bazi Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri Agisindan

Analizi”, D.E.U.ILB.F.D, C.17,S. 1 (2002),s. 27.

442 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 215.
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Asgari lcretin yil icerisinde gelir vergisi tarifesinin ikinci dilimine geg¢mesi
onlenmelidir. Asgari ticretin ikinci gelir dilimine gegmesini engelleyecek sekilde gelir
vergisi tarifesi yetkisi dahilinde Cumhurbaskani tarafindan yeniden belirlenmelidir.

Yabanci iilkelerde kisilerin medeni durumlarina gore farkli vergi tarifesi
uygulanmasit (ABD gibi) ve bakma yiikiimlii olduklari kisilere yonelik indirim
mekanizmalar1 (Italya gibi) séz konusudur. Bu tiir uygulamalara Tiirk vergi sisteminde

de yer verilmesine ihtiyag vardir*®.

443 Biyan, Yilmaz, a.g.m, s. 215.
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SONUC

Uretim faktérleri igerinde bulunan emegin iiretimden aldig1 pay iicret olarak
nitelendirilmektedir. Genel olarak iilkelerin niifusunun ¢ogunlugunu ticretli kesimin
olusturmasi ve bu kesimin gelirinin ve harcamalarinin vergilendirilmesi neticesinde elde
edilen gelir artan kamusal hizmetlerin karsilanmasinda 6nemli hale gelmistir. Ulkelerin
kiiresel rekabetinde 6nemli bir yere sahip olan emek faktoriinlin vergilendirilmesinde
sermaye faktoriine gore farkli sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak tilkelerin
yabanci sermayeyi kendi biinyelerine ¢ekmek amaciyla yapmis olduklart miicadeleler
iilke igerisinde bazi kaynaklara daha fazla yiiklenilmesi sonucunu beraberinde
getirmektedir.

Ulkelerin ekonomik yapilarmin ve uyguladiklart politikalarin farklihgi vergi
sistemlerini de etkilemektedir. Nitekim bazi iilkelerde ticretlerin vergilendirilmesinde
calisanlar icin bireysel indirim hakki ile birlikte en az ge¢im indirimi uygulamalarina
yer verilmektedir. Bazi iilkelerde ise aile indirimi, ¢ocuk indirimi gibi vergisel
indirimler ile ¢alisanlarin vergisel yiikleri hafifletilmeye calisilmakla birlikte gelirdeki
artisa bagli olarak bu indirimlerden yararlanma durumu kademeli olarak azalmaktadir.
Tiirkiye’de iicretlilerin genel olarak yararlanabildigi indirimler ise AGI ve engelli
indirimi ile sinirhdir.

Ucretlilerin  vergilendirilmesinde genel olarak kullanilan stopaj yontemi
calisanlar agisindan bazi olumsuzluklara neden olmaktadir. Stopaj yonteminin neden
oldugu sorunlarin baginda miikelleflerin vergiyi hissetmemesi sebebiyle vergi dairesi ile
baglantilarinin  kesilmesinin getirdigi vergi bilincinin eksikligi ve yok olmasi
meselesidir. Stopaj yonteminin nihai vergileme olmasi1 c¢alisanlarin vergisel
yiikiimliiliiklerin diginda tutulmasina ve vergi biling seviyelerinin diismesine ve hatta
yok olmasma neden olmaktadir. Odedigi verginin bilincinde olan ve vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikellef diger miikelleflerden de ayni
sekilde davranmalarii isteyecektir. Calisanlarin vergi bilincini artirmaya yonelik
vergisel agiklamalara kolay sekilde ulagmalar1 saglanmali ve {icretlerinden yapilan
vergisel kesintilerin neler oldugu konusunda bilgi edinmelerini tesvik edici yontemlere
bagvurulmalidir.

Ucretler agisindan gereksiz ve amacini asan muafiyet ve istisna uygulamalari bir

kisim miikellefin vergi yiikii azalirken, diger miikelleflere yonelik adaleti bozucu
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avantajlar elde etmelerine sebep olmaktadir. Bu durum gelir dagilimimi olumsuz yonde
etkilemektedir. Istisna ve muafiyet kapsamimin daraltilmasi ve karmasikligin giderilmesi
onem arz etmektedir. Aym isi yapan kisilerden bazilarinin vergi miikellefi olarak
degerlendirilip bazilarinin muafiyet kapsaminda olmasi yorumsal farkliliklar idare ile
miikellefleri kars1 karsiya getirebilmektedir. Bu nedenle gereksiz ve amacini asan
muafiyet ve istisna uygulamalarina son verilmelidir.

Ucretlilerin diger gelir unsurlarindan farkli sekilde vergilendirilmesi ve stopaj
yoluyla vergilendirme nihai vergileme olmasi durumunda ¢alisanlarin aleyhine durum
ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlardan her ay gelir ve damga vergisi kesintisi yapilmakta,
gelir kiginin eline gegcmeden vergilendirilmektedir. Diger gelir unsurlarinda beyanname
yonteminin esas alinmasi bu miikellefler acisindan avantajli durum ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii bu miikellefler gelir elde edildikten verginin ddenmesine kadar
gecen siirede vergi miktar1 kadar geliri kullanma hakkina sahip olmaktadirlar. Bu
nedenle tevkifat yonteminin nihai vergileme olmaktan g¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu
sekilde biitiin licret geliri elde edenlerin beyanname kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Ucretlerin  vergilendirilmesinde en &nemli sorunlardan biri gelirin elde
edilmesinde yapilan masraflarin matrahtan indirilememesidir. Tiirk vergisi sisteminde
gelirin safi olmasi kabul edilmis ancak ticretliler agisindan bu ilkeden uzaklasilmistir.
Ucretlilerin vergi matrahindan indirim konusu yapabilecekleri giderler kanunda sinirl
olarak sayilmigtir. Bu durum vergide esitlik ilkesini zedelemekte ve calisanlarin 6deme
giiclinii yansitmamaktadir. Vergilemede mali giiciin biitiin miikellefler acisindan esit
sekilde dikkate alinmas1 ve diger gelir unsurlarina saglanan gayrisafi gelirden yapilan
harcamalarin indirim imkaninin ticret geliri elde edenlere de saglanmasi gerekmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde yasanan sorunlardan biri asgari gegim indirimi
ile ilgilidir. AGI takvim yil1 basinda gegerli olan asgari {icret iizerinden hesaplanmakta
ve yil icerisinde meydana gelen iicret artislarindan etkilenmemektedir. Calisanin yil
icerisinde medeni halinde meydana gelen degisiklikleri bildirmemesi halinde sorunlarla
karsilasilabilmektedir. Ayrica c¢alisanin yararlanabilecegi AGI miktar1 en fazla
hesaplanan vergi gelir vergisi miktari kadar olmakta, AGI’nin fazla olmas: halinde iade
s6z konusu olmamaktadir. AGi’nin hesaplanmasinda kisinin kendisi, esi ve ¢ocuklar
dikkate alinmakta bakmakla yiikiimlii oldugu geliri olmayan anne, baba ve kardesleri

dikkate alinmamaktadir. AGI hesaplanmasinda ¢aliganin varsa bakmakla yiikiimlii
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oldugu kimseler dikkate almmali, hesaplanan AGI miktarmin gelir vergisinden fazla
olmas1 halinde fark miktarmn iadesi ve AGI hesaplamasinin yil igindeki fiyat artislarina
endekslenmesi saglanmalidir.

Ucret gelirinden aliman ve tartisma konusu olan vergi tiirii damga vergisidir.
Etkin ve verimsiz kabul edilen damga vergisi miikellefler agisindan ek maliyet
olusturmakta ve 6deme giicii ilkesine aykirt olmasi sebebiyle elestirilmektedir. Damga
vergisinin miikellefin 6deme giicii ile baglantis1 kurulamamaktadir. Ayrica vergi 6deme
giicii olmayan asgari {icretten gelir vergisi yaninda damga vergisi kesintisi yapilmasi
calisanlar agisindan sorun teskil etmektedir. Cilinkii zorunlu ihtiyaglarini karsilayabilen
kisinin vergi O0demesi ihtiyaglarindan kismasi anlamima gelmektedir. Dar gelirli
kisilerden devletin daha fazla vergi geliri elde etmesi i¢cin daha fazla ihtiyag
kisitlamasina gitmesi istenmemelidir. Zira insan onuruna yakisir bir sekilde hayat
siirebilmek herkesin dogal hakkidir. Tartigmali nitelikte olan ve verimsiz kabul edilen
damga vergisinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde bir bagka sorun asgari iicretin vergilendirilmesi
konusunda yasanan sorundur. Asgari iicret tespiti sirasinda c¢ogunlukla dile
getirilmesine ragmen herhangi bir adim atilmamakta ve asgari iicretten vergi alinmaya
devam edilmektedir. Kendisi ve ailesi igin temel nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamaya
yetecek seviyede gelir elde eden bir kisinin vergi 6deme giicii olmadigi bilinmekle
birlikte mali kaygilar sebebiyle devletin biiyiik bir vergi gelirinden mahrum kalacag:
diigiincesi bu gelirden vergi alinmasinda en biiyiik gerekgeyi olusturmaktadir. Ancak
kendi ihtiyaglarina yetecek geliri elde eden dar gelirli kesimin elde etmis oldugu
fazladan gelir1 harcamaya yonlendirmesi ile ekonomide talep artis1 meydana gelecek ve
artan talebin ekonomiyi olumlu yonde etkileyecek sonug olarak da vergi gelirlerindeki
azalis telafi edilecektir. Diinya geneline bakildiginda 26 iilkede asgari iicretten gelir
vergisi alinmamaktadir. Bu tilkelerden Cin farkli bir ekonomik yapiya sahip olmakla
birlikte AB {yesi olan Yunanistan dikkat c¢ekici bir ©Ornek olarak kendini
gostermektedir. Asgari iicretten gelir vergisi almayan diger iilkeler ise az gelismis ve
ekonomik yonden zayiftir. Bu nedenle devletin mali gerekgeleri one siirerek asgari
ticretten vergi almaya devam etmesi dogru degildir.

(Calismada incelenen {icret ve asgari Ucretin vergilendirilmesiyle ilgili sorunlar

ve ulasilan sonuglar dogrultusunda asagidaki 6neriler sunulmaktadir:
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Ucret (asgari iicret) gelirlerinde damga vergisi kaldirilmalidir.

Muafiyet ve istisnalar gilincellenmeli, yersiz ve anlamsiz istisna ve
muafiyetler sona erdirilmelidir.

Asgari licretin vergi tarifesinin ilk diliminde kalmasi saglanmalidir.

Ucretler igin tamamen farkli bir vergi tarifesi olusturulmali, vergi oranlart %
5 azaltilmali ve ilk gelir dilimine isabet eden oran % 3-% 5 gibi diisiik bir
orandan meydana gelmelidir.

Ucret geliri elde edenlere kademeli bir gegis siireciyle tamamen beyanname
yikiimliiligi getirilmelidir.

Ucretlerde tevkifat sabit oran iizerinden yapilmalidir.

AGI kapsamu genisletilmeli, iade uygulamasi baslatiimali, matrahtan indirim
yontemi seklinde uygulanmasi ve hesaplanmasinda fiyat artislar1 dikkate
alinmalidir.

Calisanlarin i ve aile bireyleri i¢in yapmis olduklart bazi harcamalar1 vergi

matrahlarindan indirim konusu yapmalar1 saglanmalidir.
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KAYNAKCA

06.06.1934 Tarih ve 2489 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanan 2489 sayili Kefalet

Kanunu.

18.02.1954 Tarih ve 8637 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 6245 sayili Harcirah

Kanunu.

06.01.1960 Tarih ve 10700 Sayil1 Resmi Gazete’de Yayinlanan 193 sayili1 Gelir Vergisi

Kanunu.

09.01.1961 Tarih ve 10702 Sayili Resmi Gazete'de Yaymlanan 205 sayili Ordu

Yardimlagma Kurumu Kanunu.

10.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 213 sayili Vergi Usul

Kanunu.

11.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazete’de Yaymnlanan 488 sayili Damga

Vergisi Kanunu.

29.07.1964 Tarih ve 11766 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanunu.

23.07.1965 Tarih ve 12056 Sayili Resmi Gazete’de Yaymnlanan 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu.

29.04.1967 Tarih ve 12586 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 854 sayili Deniz Is

Kanunu.

14.03.1981 Tarih ve 17279 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 2424 sayili Miilki Idare

Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanunu.

09.11.1982 Tarih ve 17863 (Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 2709 sayili

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas.

07.05.1983 Tarih ve 18040 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 2821 sayili Sendikalar

Kanunu.

13.10.1983 Tarih ve 18190 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 2194 sayili

Yiiksekogretim Personel Kanunu.
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15.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu.

19.06.1986 Tarih ve 19139 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 3308 sayili Mesleki

Egitim Kanunu.

13.06.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de Yayimnlanan 3568 sayili Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu.

25.07.1995 Tarih ve 22354 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 4123 sayili Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair

Kanun.

29.07.1998 Tarih ve 23417 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 4369 sayili Vergi Usul
Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumalar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu,
Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harclar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda
Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu,1318 ve 4208 Sayili Kanunlar Ile 178 Sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 190
Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

08.09.1999 Tarih ve 23810 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 4447 sayil Issizlik

Sigortas1 Kanunu.

06.07.2001 Tarih ve 24454 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 4691 sayili Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Kanunu.

24.04.2003 Tarih ve 25088 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 4842 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.

10.06.2003 Tarih ve 25134 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 4857 sayili Is Kanunu.

07.07.2005 Tarih ve 25868 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun.

149



16.06.2006 Tarih ve 26200 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu.

21.06.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan 5520 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunu.

04.08.2006 Tarih ve 26133 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 5479 sayili Gelir Vergisi
Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi

Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

25.11.2008 Tarih ve 27065 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 5810 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 6009 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun.

09.08.2016 Tarih ve 29796 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 6728 sayili Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun.

27.03.2018 Tarih ve 30373 (2.Miikerrer) Sayili Resmi Gazete’de Yaymnlanan 7103
sayil1 Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun.

07.12.2019 Tarih ve 30971 Sayili Resmi Gazete’de Yayinlanan 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun.

29.12.2020 Tarih ve Miikerrer 31349 sayil1 Resmi Gazete'de Yayinlanan 313 Seri Nolu

Gelir Vergisi Genel Tebligi.
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