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MALI KURALLAR VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI

1930’1u yillarda Keynesyen diisiinceyle birlikte uygulanmaya baslayan ihtiyari
maliye politikalar1 20. yiizyihn sonlarmna dogru yerini mali kurallara birakmaya
baslamistir. 1960 ve 1970’li yillarla birlikte Avrupa hiikiimetleri yeni arayislar icine
girmisler ve Kamu tercihi yaklasimina bagh olarak Anayasal iktisat yaklasimi giindeme
gelmistir.

Maliye politikas1 araglar iizerine getirilen simirlamalar seklinde belirlenen ve
daha bircok farkh tanim iceren mali kurallar gecen yirmi yih askin siiredir arastirmaci
ve politikacilar tarafindan da ilgi gormeye baslamistir. Mali kurallar, mali disiplini ve
makroekonomik istikrar1 saglamanin temel araglarindan biridir. Tiirkiye’de anayasal
ve yasal olarak garanti altina alinmis mali kurallar olmamakla birlikte, mali kural
niteliginde uygulamalar ve diizenlemeler soz konusudur.

Bu calismada oncelikle mali kurallarin ortaya c¢ikis siireci ele alimp, mali
kurallarin temel ozellikleri, diizenlenme yontemleri ve mali kural tiirleri incelenmistir.
Ardindan cesitli iilkelerde uygulanan mali kurallar aciklandiktan sonra iilkemizde mali
kurala iliskin yapilan calismalara yer verilmistir.
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Politikasi, Avrupa Birligi ve Mali Kurallar, Tiirkiye’de Mali Kurallar
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FISCAL RULES AND TURKEY EVALUATION

Voluntary financial politics that started to be applied with Keynes' thinking in
1930s gave its place to financial rules in the late 20th century. With 1960’ and 1970s,
European States had plunged into a quest and ‘public choice and constitutional
economics’ approach became a current issue.

Financial rules designed as the restrictions on financial policy instruments and
including a variety of different different definitions have aroused interest for over two
decades. Financial rules are one of the basic instruments of assuring stability. There are
not financial rules that are protected by law or constitution in Turkey, but regulations
and applications that have the characteristics of a financial rule.

In this study the process during which financial rules emerged is handled, and the
key features of financial rules and its types and regulating procedures are analyzed.
Then the studies as regards financial rules are examined after the financial rules that
are implemented in other countries have been explained.

Keywords: Fiscal rules, Constitutional Economics, Rules based Fiscal Policiy,
European Union and fiscal rules, Fiscal Rules 1n Turkey.
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GIRIS

Devletin ekonomik isleyise miidahale etmesinin gerekli olup olmadiginin, gerekli ise
de hangi asamada miidahalede bulunacagi giiniimiize kadar siirekli tartisma konusu olmustur.
1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra ortaya c¢ikan Keynesyen anlayis ile ekonominin
kendiliginden dengeye gelemeyecegi ve devletin miidahalede bulunmasi gerektigi diisiincesi
agirlik kazanmistir. Devlet miidahalesinin de kamu harcamalari, bor¢glanma, vergiler ve biitce
aciklart tizerindeki etkilerinin sinirsiz sekilde olmasi ve bu durumunda ekonomik istikrari
bozucu, mali agidan disiplinsiz bir ortam yaratmasi, maliye politikasinin belirli kurallar,

cercevesinde uygulanmasi gerektigi diisiincesini kuvvetlendirmistir.

1990’11 yillardan itibaren birgok {ilke artan biitge aciklarini ve borg stoklarini azaltmak,
maliye politikalarina olan giiveni artirmak, orta - uzun donemde mali disiplini, mali
stirdiiriilebilirligi saglamak, mali agidan istikrarl, 6ngdriilebilir bir ekonomik ortam yaratmak

gibi amaglarla mali kural uygulamalarina yonelmistir.

Bu baglamda mali kurallara yonelinmesinin bir diger gerekce ise politik ve ekonomik
taraflarin uyum icinde olmamalar1 ve bu durumun siyasi popiilizmi artirmasidir. 1940’
yillarda II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan olumsuz gelismeler neticesinde Avrupa’daki
hiikiimetler yeni arayislara girerek iktisat ile siyasetin i¢ i¢e oldugu Kamu Tercihi Teorisini
gelistirmiglerdir. Kamu tercihi teorisi, ekonomik alanda gelistirilen araclar1 politik siirecteki
analizlere uygulamaktadir. Kamu tercihi teorisyenleri 1970’11 yillarda hem bireyin hem de
devletin gorev ve sorumluluklarinin daha belirgin ¢izgilerle ¢izilmesi gerektigini ileri siirerek
Anayasal Iktisat teorisini gelistirmislerdir. Ozellikle Keynesyen dénem sonrasinda iradi
maliye politikalariin siirsiz sekilde kullanilmasinin sonuglariin ahlaki ve ekonomik agidan
olumsuz etkilerinin Onlenebilmesi ve devlet miidahalesinin sinirlandirilmas: amaciyla

anayasal diizeyde kurallarin getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasal veya yasal zemine dayandirilan mali kurallar gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin bircogunda uygulama alam1 bulmustur. Ulkeler biitce aciklarmi kapatmak,
harcamalarini kontrol altina almak, maliye politikalarini uzun dénemde siirdiiriilebilirliklerini
artirmak icin maliye politikasi kurallarina agirlik vermislerdir. Ozellikle de AB iilkelerinde
istikralt bir mali yap1 gergeklestirmek amaciyla bir takim sayisal mali kurallar uygulamaya
konulmustur. Birlikte para politikasinin tek merkezden yiiriitilmesine ragmen maliye
politikas1 konusunda biitiinliiglin saglanamamasi ekonomi politikalarina da bazi sinirlamalar

getirilmesi diislincesini giindeme getirmistir. AB tiyesi llkeler i¢in baglayici nitelikte olan



Maastricht Antlasmasi birlik genelinde ortak mali kriterler belirleyerek mali disiplin ve
istikrar1 gergeklestirmeye yonelik hedefler belirlemistir. Uye iilkelerin biitge agiklari ve kamu
bor¢lanmalarina iliskin hedef degerler belirlenmistir. Biitce aciklari/GSYIH nin %3’ii, kamu
borcu/GSYIH nin %60°1 kadar olmas1 gerektigi, asilmasi durumunda da cgesitli yaptirimlarm
uygulanacag1 kararlastirilmistir. Maasticht Antlasmasi, mali kural uygulamasina iliskin en

giizel 6rnek teskil etmektedir.

Ulkemizde ise 1940’11 yillarin sonundan 2000°li yillara kadarda siirdiiriilen disa bagh
ekonomi politikalari, sik sik degisen iktidar degisiklikleri gibi nedenlerden dolay1 mali kural
uygulama ¢alismalar1 bu donemde siireklilik gosterememistir. Tiirkiye’de kuralli maliye
politikas1 uygulamalar1 1998-2008 arasinda IMF ile yapilan stand -by anlagmalar1 ve istikrar

programlari ile i¢sellestirilmeye caligilmigtir.

Ulkemizde mali kural uygulamalarma gegis ile ilgili yasal diizenlemelerin ilk adim ise
2006 yilinda ytiriirliige girmis olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur.
Ulkemizde mali disiplinsizlik konusunda ve &zellikle de kriz donemleri sonrasinda yapilan
diizenlemelerin kalic1 olabilmesi ve hedeflenen amaglara ulagabilmesi i¢in kamu
harcamalarini, biitge, bor¢clanma gibi mali gostergeleri disipline edici Onlemlerin alinmasi
gerekliliginden s6z konusu yasal diizenlemeye basvurulmustur. Yapilan diizenlemeler ile de
pek ¢ok mali gostergede iyilesmeler elde edilmistir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile baglayan stire¢ 2007 yilindan itibaren resmi belge niteligindeki Orta Vadeli Programlarda,
Orta Vadeli Mali Planlarda, g¢esitli ekonomik ve kalkinma programlarinda, biitce

gerekeelerinde diizenlenmistir.

Nitekim Onceleri orta vadeli programlar ile licer yillik donemler icin Ongoriilebilir

<

programlar yapilirken 2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program da ° {ilkemizde
mali kurala gecis hazirliklart 2011 biitge yili ile de uygulamaya gegilecegi’ belirtilmistir.
Mali kurallar ile ilgili ¢alismalarda da son agamaya gelinmis Mali Kural Yasa Tasarist TBMM
baskanligina sunulmustur. Dolayisiyla da Tirkiye’de oniimiizdeki donemlerde mali kural

kanunu tasarisinin kanun haline getirilerek islerlik kazanacagi beklenmektedir.

Bu calismada amag¢ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
belirtilen biitcedeki mali disipline uygun olarak bor¢lanma ve biit¢ce agiklarinin mali kurallara
uygun olup olmadigini degerlendirmektir. Yaklasik 90 iilkede uygulanan mali kurallarin
Tiirkiye’deki uygulanacak seklinin  Oniimiizdeki biitge yillarn icinde gergeklesip

gerceklesmeyecegini degerlendirmektir.



Tez calismas1 genel olarak kurallara dayali maliye politikasinin ortaya ¢ikis siireci,

iilke uygulamalari ve Tiirkiye’ye yansimalari seklindedir.

[k boliimde Kamu tercihi teorisi ve Anayasal iktisat Teorisinin gelisimi, varsayimlar:
ve lktisadi anayasanin basliklar1 incelenmis, mali kurallarin tarihgesine, mali kurallarin
basarili ve etkin sekilde uygulanabilmeleri i¢in tasarlanmis olan ilkelere ve s6z konusu
ilkelerin 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde degerlendirilmesine, mali kural tiirlerine ve mali
kural diizenlenme yoOntemlerine deginilmistir. Ayrica bu boliimde; mali kural tiirlerinin

ekonomik amaclar iizerindeki etkilerine de yer verilmistir.

Ikinci béliimde mali kurallar1 uygulayan iilke 6rnekleri Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler,

Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkeler basliklari ¢gevresinde incelenmistir.

Uciincii boliimde ise iilkemizde 1990°li yillarda baslaylp 2000’li yillara kadar
uygulanan mali kural benzeri ¢alismalara deginildikten sonra 2010 yilinda giindeme gelen ve

oldukc¢a yanki uyandiran mali kural kanunu tasarisinin ayrintilarina yer verilmistir.

Sonug¢ ve Degerlendirme boliimiinde ise tezden elde edilen bilgilerin dogrultusunda
kurallara dayali mali kural uygulamalarinin Tiirkiye’de etkin ve basarili sekilde
uygulanabilmesi i¢in tasimasi gereken Ozelliklere, kiiresel krize karsi alinan Onlemler
dogrultusunda iilkelerin maliye politikalarinin ne durumda olduklarina, iilkemizde kiiresel
krizin etkilerinin ne sekilde hissedildigine ve mali kural kanunu tasarist kanun seklinde

uygulandigi takdirde etkilerinin neler olacagina deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM

MALI KURALLARIN GELISIMINE iLISKIiN ESASLAR

1929 Diinya lktisadi buhranim takiben Keynesyen diisiince genis olciide kabul
gdrmiistiir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kamu kesiminin asir1 biiyiimesi, devamli
biitge aciklar1 ve enflasyonla birlikte Keynesyen politikalar elestirilmeye baslanmistir. 1960’11
ve 1970’li yillarla ise Avrupa hiikiimetleri yeni arayislar igine girmis, kamu tercihi
yaklagimina bagl olarak gelisen “Anayasal iktisat” yaklasimi giindeme gelmistir. Anayasal
Iktisat yaklasimi, miidahaleci devlet anlayisini1 sorgulamakta, devletin piyasaya miidahalesinin

hukuksal araglarla simirlanmasi gerektigi tizerinde durmaktadir’,

ILLKAMU TERCIiHi TEORIiSi iLE ANAYASAL IKTISAT TEORISININ
TANIMI VE GELIiSiMi

Kamu Tercihi teorisi II.Diinya Savasini izleyen yillarda gelisme gostermis, bu gelisim
Amerika’da 1950°1i ve 1960’11 yillarda, Avrupa ve Japonya’da ise 1970’li yillarda yogunluk
kazanmistir. Kamu Tercihi Teorisinin bu yillarda ortaya ¢ikmasinin en 6nemli sebeplerinden
birisi Kamu Tercihi gibi kaynak dagilimi ile ilgilenen ‘Sosyal Refah Teorisi “ ile ‘Kamusal
Mallar Teorisi’ olarak anilan neo-klasik yaklasimlarin, ortaya ¢ikan sorunlari agiklamakta ve
bu sorunlara karsi ¢dziim getirmekte yetersiz kalmasidir. Ikinci neden, Keynesyen politik

iktisat uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlardir?,

Virginia Okulu olarak da bilinen Kamu Tercihi 6zellikle kamudaki kolektif karar alma
mekanizmalari lizerinde yogunlasti. Kamu Tercihi teorisine bu adin verilmesinin nedeni ise
teorinin Ozel sektdre kiyasla, kamu sektoriinde tercihlerin nasil yapildigi hakkindaki

varsayimlari kapsama51d1r3.

! Turgay Uzun — Seher Tok ,* Kamu Tercihi Kuramu ve Anayasal iktisat Yaklasimi Uzerine Bir
Degerlendirme’, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), Giiz 2009, S.23,5.223-
224.

2 Engin Hepaksaz, ‘Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali Reform’,
Finans Politik — Ekonomik Yorumlar, 2007, C.44, S.514,5.90-91.

% Asuman Altay, Kamu Tercihi Teorisi, Maliye Yayinlari, S.31, Temmuz — Agustos 1991, 5.8



Kamu Tercihi Teorisini 1986 Nobel Odiilli James M. Buchanan su sekilde
tanimlamaktadir: ‘Kamu Tercihi Teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukca ayrintili
analizler i¢in gelistirilmis ara¢ ve metodlar1 almakta ve bunlari politik siirece ve kamu

sektoriine uygulamaktadir.

Kamu tercihi, siyasal karar alma siirecinde rol alan kimselerin; 6rnegin, segmenlerin,
politikacilarin ve biirokratlarin davraniglarint  gozlemledigimiz veya gozlemleyecegimiz

sonuclarin birlesimi ile iligkilendirmeye calismaktadir®.

Bu baglamda Kamu Tercihi kisaca, politika biliminin ekonomik analizi, olarak
tanimlanabilir. Kamu tercihi baska bir deyisle de siyaset biliminin temel konularini iktisat
biliminin araglar1 ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir. Kamu tercihi teorisi; Politikanin
Ekonomi Teorisi, Yeni Politik Iktisat, Kollektif Karar Alma Teorisi gibi adlar ile

anilmaktadir®,

Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de devletin hak, yetki, giic ve
sorumluluklarinin miimkiin oldugu kadar kesin c¢izgilerle belirlenmesi gerektigini ileri
siirmiisler ve bu cercevede Anayasal /Iktisat Teorisini gelistirmislerdir. Anayasal Iktisat
ABD’de dogmus, gelismis ve son 20-25 yil iginde Amerika ve Avrupa’da 6nem kazanmis

yeni bir iktisadi diisiincedir®.

Kamusal karar alma siirecinin iktisadi analizini yapan Anayasal Iktisat Teorisi,
ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik politik davranislari sinirlayan anayasal sinirlarin nasil
bir icerik tasiyacagini agiklamistir. Devletin ve dolayisiyla siyasal iktidarin harcama,
vergilendirme ve bor¢lanma yetkilerinin sinirlandirilmasini savunan bu iktisadi yaklasim
ekonomik alandaki bir¢ok diizenlemenin anayasalarla diizenlenmesi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Anayasal iktisadin en 6nemli 6zelligi ise demokrasiyi iki agsamali siire¢ olarak
ele almasidir. Buna gore demokrasinin ilk asamasinda oyunun kurallart belirlenir; ikinci
asamasinda belirlenen bu kurallara goére oyun oynanir. Buna gore anayasal iktisat, kural ve
kurumlarin ¢aligma 6zelliklerini ve olusturulma/secgilme sekillerini sorgulayan bir arastirma

program1d1r7.

* James M.Buchanan, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, (cev. Aytag Eker — Coskun Can Aktan),
Izmir, 1991, s.1.

s Coskun Can Aktan, Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayinlari, 2.Bask1,2008, s.79.

® Yeltekin Kayabasi, Politik Yozlasmaya Coziim Olarak Anayasal iktisat, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Adana, 2005, s.45-46.

" Abdulkadir Isik — Mustafa Sakal- Metin Meri¢, Anayasal iktisat Teorisi ve Mali Kurallar:
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Siilleyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.15, S.2, Y.2010,s,2-3.



II. KAMU TERCIiHIi TEORIiSIi VE ANAYASAL IKTiSAT TEORISININ
TEMEL VARSAYIMLARI

Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Teorisinin aralarindaki iliski nedeniyle
Kamusal Tercih Teorisinin teorik temellerini olusturan ii¢ 6nemli varsayim ( ki bunlar
metodolojik ferdiyet¢ilik, ekonomik insan(homo economicus) ve politikay1 da bir ‘miibadele
bi¢imi’ sayan ‘catallaxy’ varsayimlaridir) Anayasal Iktisat Teorisi’nin de temel varsayimlari

olarak kabul edilir. Bu ii¢ temel varsayim anayasal iktisatcilarin ele alis sekline gore®;

o Metodolojik Bireyselcilik Ilkesi
. Rasyonalite ve Maximand Ilkesi

. Politik Miibadele (Catallaxy) ilkesi

A. METODOLOJIK BiREYSELCILIiK

Buchanan, kamu tercihi teorisini metodolojik olarak bireyci olarak tanimlamaktadir.
Buchanan’a gore kamu tercihi teorisi; partiler, eyaletler ya da milletler gibi organik
birimlerden ziyade se¢imde bulunan bireylerin eylemler ve davraniglarini inceleyen
‘Politikanin Bireysel Teorisidir’. Bu goriis ¢er¢evesinde kamu kurumlarinda, kamunun bir
parcasi olan kamu isletmelerinde alinan kararlarin merkezinde bireylerin tercihleri yer
alacaktir. Clinkii siyasal karar alma siirecinin taraflar1 fayda maksimizasyonu g¢ercevesinde
hareket etmektedir. Kamu ekonomisinde de taraflar, bireylerden olustugu icin bireylerin

tercihleri de 6n planda olmaktadir®.

Nitekim karar veren veya se¢im yapan varliklar olarak; 6zel veya toplumsal biitiin
davraniglarin gerisinde fertler vardir. Buna gore Pazar yerinde, belli bir giinde su kadar elma,
bu kadar portakal satilmasi ile bir se¢im sandigindan A partisine bu kadar B partisine su kadar
oy c¢ikmasi; fertlerin ‘birbirlerinden bagimsiz’ kendi baslarina ve kendi ‘6zel hesaplari’ na
gore yaptig1 tercihin ve verdigi kararin sonucunu yansitir. Kisacasi piyasada da politikada da

ortaya ¢ikan sonuglari yaratan tek unsur ‘fert’tir™.

8 Vural F .Savas, Anayasal Iktisat, Beta yaymlari, Istanbul, 1989, s.41.

% Emre Akcagiindiiz, * Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Bir inceleme’, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, C.2,S.2,2010,s.30.

10 Savas, a.g.e., S.42.



B. RASYONALITE VE MAXiMAND iLKESI

Iktisat teorisinden bilindigi gibi bireyler kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaclarim
karsilayabilmek i¢in faydalarin1 maksimum kilacak sekilde tercihlerde bulunmak zorundadir.
Yani sinirli kaynaklarla faydalarini maksimize edecek ve elde edecegi faydanin da katlanacagi
masraftan daha fazla olmasini isteyen kisi rasyonel birey ekonomik insan (homo economicus)

olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu kavram, kanunlar ve kurumlar ¢ercevesinde, kendi kisisel ¢ikarlar1 pesinde
kosan bireylerin farkinda olmadan toplum c¢ikarlarina da hizmet ettikleri gercegini kesfeden
klasik iktisat¢ilara aittir. 18.yiizyilda klasik iktisat¢ilarin 6zgiin ¢aligmalari sonucu ortaya

cikmustir™,

Kamu tercihi teorisine gore; birey, kamu ekonomisinde karar alma siirecinde, 6zel
ekonomideki davranis motivasyonunun bir benzerini rasyonel secimler yaparak gosterir ve
faydalarin1 maksimize edecek tercihlerde bulunurlar. Yani 6zel ekonomide oldugu gibi kamu
ekonomisinde de ‘Homo Economicus=Ozel Cikar Maksimizasyonu’ gecerlidir. Bu acidan
kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde temel amacin ‘kamu ¢ikar1’ veya ‘toplumsal ¢ikar1’
maksimize etmek oldugu diisiincesini reddeder. Ozetle; segmenlerin fayda maksimizasyonu,
siyasal partilerin oy maksimizasyonu, biirokrasinin biitge maksimizasyonu, c¢ikar ve baski

gruplarinin rant maksimizasyonu pesinde kogmalari Maximand ilkesi olarak adlandirlir'?,

C. POLITIK MUBADELE ( CATALLAXY)

Kamu tercihi teorisine gore, karar alma siireglerinde ‘piyasa miibadelesi’ ne benzer bir
‘miibadele mekanizmas1’ nin oldugu inanci vardir. Bireyler tek baslarina yeterli ve etkin bir
sekilde elde edemedikleri bazi ¢ikarlar1 miisterek olarak elde etmeye ¢alisirlar. Bu miisterek

davranislarin maddi bedelleri i¢in ayrica bir miibadelede bulunurlar®™.

Buchanan bu goriisii su sekilde agiklamaktadir: ““Gerek piyasalarda ve gerekse
politikada, bireylerin ekonomik ¢ikarlarinmi pozitif degerdeki mallarin se¢imi olusturur. Fakat
piyasalar esasen miibadele kurumlaridir. Bireyler piyasaya bir mali diger bir mal ile miibadele
etmek amaciyla girer. Politika da bireyler arasinda karmasik bir miibadele yapisidir ve bu yap1

icersinde bireyler, piyasadan etkin bir bigimde saglayamadiklar1 baz1 6zel amaglarini kolektif

" Mehmet Tosuner, ‘Kamu Tercihi Yaklasimi’, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat, (Cev. Aytac Eker —
Coskun Can Aktan ),izmir,1991,s.37.

12 Aktan, a.g.e., 5.82-83.

13 Ramazan Kulig, iktisadi Diisiince, Siyasal Kitapevi, Ankara,2006, s.178-179.



olarak saglamaya c¢alisirlar. Bireysel ¢ikarin mevcut olmamasi halinde baskaca bir ¢ikar da
s06z konusu degildir. Piyasada bireyler elmalarla portakallar1 miibadele ederler, politikada ise
bireyler tiim kolektif ihtiyaclarmi tatmine yarayacak mal ve hizmetler ile bunlarin

maliyetlerine yapacaklari katki paylar1 arasinda bir miibadelede bulunurlar™*,

Politika, ister segmen ister politikaci ve ister bilirokrat olsun biitiin fertlerin ‘kisisel
cikar’ nedeni ve diirtiisiiyle katildiklar1 karmagik bir miibadele bi¢imidir. Bu miibadelenin
tipki piyasada meydana gelen miibadele gibi; katilan biitiin fertlerin refahini artiran ve
kendiliginden sonuca ulasan bir miibadele halinde olmasi gerekir. Bunu saglamanin caresi ise;
politikanin i¢inde cereyan ettigi yasal, kurumsal ve anayasal c¢er¢eveyi yeni bastan
diizenlemektir. Boyle bir diizenlemenin ilk baslayacagi yer de ,’toplumsal uzlagmayr’
belirleyen anayasadir. Anayasalarla konulacak hiikiimlerle, politikanin ve politikacinin,
ekonomik yasamdaki hareket serbestisinin sinirlanmasi gerekir. Bu oOzetleme de bizi

- 15
‘Ekonomik Anayasa’ kavramina ulagtirir=.

1. EKONOMIK ANAYASA

Batili toplumlarda anayasa anlayis1 sadece siyasal hak ve 6zgiirliiklere iliskin kurallar
biitiinii  halinde alisilagelmistir. Bireyin ekonomik hak ve o6zgiirliikklerinin oldugunun

kavranmas1 ve anayasal seklinde giivence altina alinmasi uzun zaman almistir.

Devletlerin ig¢inde bulunduklart iktisadi durumlarin neticesinde anayasalarla hiikiim
altina alinacak kriterlere zamanla ihtiya¢ duymalarinin nedenleri maddeler halinde asagidaki

gibi agiklanabilir™:

o Kamu ekonomisi ve piyasa ekonomisinde diizenin saglanmasina yonelik

kurallar ve kurumlar olusturulmasi,

o Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlakinin tesis edilmesi,

o Parasal disiplin ve parasal istikrarin tesis edilmesi,

o Makro ekonomi yonetiminde keyfiyet ve popiilizme son verilmesi,
. Bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasi,

o Siyasal giiciin kotiiye kullanilmasinin engellenmesi,

% Hepaksaz, a.g.m., 5.94.

15 Savas, a.g.e., s.49.

16 Coskun Can Aktan, Anayasal Iktisat ve Ekonomik Anayasa,
http://www.finanskulup.org.tr/assets/etkinlik/sunum/Can_Aktan_Anayasal lktisat ve Anayasa.pdf

Erisim Tarihi: 25.08.2011.
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o Devlet miidahaleciginin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmas: vb’dir.

Ekonomik anayasanin esas amaci siyasi iktidarin ekonomik konularda diizenleme
yetkisini sinirlamaktir. Bir bagka deyisle, hangi oy ¢okluguyla gelirse gelsin, siyasi iktidarin
ekonomik alanda yapabilecekleri, ancak ekonomik anayasada sinirlari belirlenmis cergeve
icinde kalacaktir. Giinliik yasamdan 6rnek vermek gerekirse; siyasi iktidarin para arzini ne
kadar arttirabilecegi, hangi vergileri ve ne oranda alabilecegi, kimlere ne Ol¢iide transfer
onerilerinde bulunacagi, dis ticareti hangi yontemlerle ve hangi oranda diizenleyebilecegi gibi
pek cok konuda anayasal kurallar belirlenecek ve siyasi iktidarin bu kurallara uygun

davranmasi istenecektir'’.

Ekonomik anayasa, devletin ve bireyin ‘ekonomik hak, yetki, gorev ve sorumluluklarr’

nin hukuksal normlarini inceler.

Anayasal iktisat¢ilar, devletlerin yetki ve sinirlarinin anayasalar ile sinirlandirilmadigi

zaman devletin gerek iktisadi gerekse politik anlamda yozlasacagini diisiinmektedirler.

Ekonomik anayasa; parasal anayasa, mali anayasa, dis ticaret anayasasi, yasal
kurumsal serbestlesme ve rekabet anayasasi, sosyal glivenlik anayasasi, kentlesme ve cevre

sorunlar1 anayasasi gibi anayasalardan olusmaktadir.

A PARASAL ANAYASA

Parasal anayasa genis anlamda para sistemine iligkin kural ve kurumlari; dar anlamda
ise parasal anayasa, para sistemine iliskin anayasada yer alan kurallar1 ifade etmektedir. Bir
baska deyisle parasal anayasa devletin para basma yetkisini kullanirken uymasi gereken
kurallar ifade eder. Dar anlamda parasal anayasa ise, devletin para basma hakki ve yetkisini
anayasada diizenleyen ve hangi kurallar icerisinde para arzini arttirabilecegini belirleyen

kurallar1 ifade etmektedir'®.

Parasal anayasanin sahip olmasi gereken temel Ozellikler; hiikiimetlerin parasal
alandaki yetkilerini sinirlamasi, yani parasal alanda oyunun kurallarimi belirlemesi; parasal
otoriteye, bu cergeve igerisinde para politikas1 stratejilerini kendilerinin belirlemesine izin
vermesi; genis bir halk kitlesi tarafindan anlasilabilir ve basit olmasi ve para politikalarinin
tutarliligini ve ongoriilebilirligini saglamasidir. Parasal anayasanin en 6nemli avantaji ise para

politikalarmin o6ngoériilebilirligini saglamasidir. Ciinkii para politikas1 konusunda genis

= Savas , a.g.e., s.54.
8 Uzun — Tok, a.g.m., 5.240.



yetkilere sahip olan hiikiimetlerin para politikas1 araglarini diizensiz bir sekilde kullanmasi ve

bu alandaki belirsizlikler, ekonomik birimlerin kararlari iizerinde nemli etkilere sahiptirler’®,

Avrupa Birligi iilkelerinin kendi aralarinda ekonomik ve parasal birlik olusturulmasi
konusunda imzaladiklar1 Maastricht Anlagmasi, mali ve parasal disiplinin saglanmasi
konusunda {iiye llkelerin uygulayacaklar1 ekonomi politikalarina 6nemli bazi sinirlamalar
getirmektedir. Maastricht Anlagsmas1 hiikiimlerini bir tiir parasal anayasa olarak ele almak
miimkiindiir. ~ Antlasma ile parasal istikrarin ve disiplinin saglanmasi igin getirilen

sinirlamalar ise li¢ tanedir: enflasyon orani, faiz orani ve doviz kuru ile ilgili baslklaridir®.

B. MALI ANAYASA

Mali Anayasa ile ilgili agiklamalara baslamadan 6nce Geleneksel Maliye Teorisi ile

Mali Anayasa Teorisinin devlete bakis agilarindaki farkliliklari ortaya koymakta fayda vardir.

Geleneksel Maliye Teorisinde devlet, toplumun gereksinme duydugu kamusal mallari
iireten, para basmak veya borglanmak gibi olagandisi yontemlere bagvurmayan, se¢cmenle
‘Ver oyunu, al diledigini’ iliskisine girmeyen, biit¢esini daima denk tutan, hangi kaynaklarin
vergilendirilecegi, ne oranda vergilendirilecegi, vergi ylkiiniin miikellefler arasinda nasil
dagitilacagi ve vergi gelirlerinin nasil harcanacagi gibi konulari hem “pozitif” hem de
“normatif” yonden inceler. Bu incelemeler sonucunda hiikiimetlere, vergi ve harcama
politikalarinin nasil olmasi gerektigine dair “maliye politikas1 Onerileri” sunar. Anayasal
Iktisatgilar ise, se¢menle ‘Ver oyunu al diledigini’’iliskisi igindedir. Bu nedenle de
harcamalarin sinir1 olmadig: gibi vergilemeye de basvurmak istemez. Agiklarin kapatilmasi
icinde para basimi veya borclanma yoluna basvurmayi tercih eder. Sonug¢ olarak Klasik
Maliye teorisi mevcut kurallar1 bir ¢erceve olarak kabul eder ve bu cerceve icinde neler
yapilabilecegini arastirir. Anayasal Maliye teorisi ise, dogrudan “oyunun kurallarr” ile ilgilidir

ve bu kurallarin nasil, neden ve hangi yeni kurallarla degistirilecegini arastirr?’.

Ozellikle Keynesyen iktisadi anlayis ile birlikte, mali istikrarin yerini ekonomik
istikrarin almasiyla devlet, ekonomik istikrari saglamak i¢in vergilemeyi, bor¢lanmay1 ve
bilitceyi Onemli bir ara¢ olarak kullanmaya baglamistir. Bu durum beraberinde asir1

vergilendirmeyi, agir borg yiikiinii ve agik biitgeleri getirmistir.

1 Coskun Can Aktan — Dilek Dileyici, ‘Parasal Diizen ve Parasal Anayasa’, Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat Dergisi, C.1, S.2, 2001, 5.5-6.

2 Hasan Atilgan, ‘Parasal Anayasa’, Hukuk ve iktisat Arastirmalar Dergisi, C.1, No.1,2009, s.33,

2 Savas, a.g.e., S.69-71.
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Anayasal ktisatcilar bu devlet modelini “Leviathan devlet” olarak tanimlamakta ve

e e o s e . . . o« . 22
sorunun ¢Oziimii i¢inde bir mali anayasa dnerisinde bulunmaktadir®.

Buchanan’a gore giiniimiiziin ¢agdas demokratik devletleri Leviathan konumundadir.
Leviathan devletlerin ortaya ¢ikmasinin en 6nemli nedeni Keynesyen yaklagimin kabul
edilmesi ile denk biitce ilkesinin terk edilmesidir. Bu yaklasimda kii¢iik ve denk biitce

politikasi yerine biiyiik ve agik biit¢ce politikasi hakimdir®.

Ekonomik anayasa kapsaminda bulunmas1 6ngoriilen “mali anayasa” ile amaglanan,
her gelen siyasi iktidarin istedigi kadar harcamalar1 arttirip, vergi oranlari lizerinde istedigi
degisiklikler yapmasin1 engellemektir. Ayrica gelecek nesillere biliyiik bir mali ylik getiren

bor¢lanma bu anayasa ile kontrol altma alinmalidir®”.

Ekonomik anayasanin 6nemli bir boliimiinii olusturan Mali Anayasa igerisinde su

konulara iliskin anayasal norm, kural ve kurumlarin diizenlenmesi gereklidirZS;

o Kamusal mallar anayasasi,

o Kamusal harcamalar anayasasi,
o Kamusal gelirler anayasasi,

o Bor¢lanma anayasasi,

o Denk biitce anayasast,

o Mali federalizm anayasasi.

Kamusal mallar anayasasi, devletin gorevlerinin neler olacagini, hangi hizmet ve

mallar tiretmesi gerektigi gibi konular lizerinde diizenlemeler yapmaktadir.

Kamu harcamalar1 anayasasi, devletin harcamalarina sinirlar getirmeye ¢alismaktadir.

Sinir olmaksizin artis yozlagsmay: da beraberinde getirecektir.

Buchanan'a gére kamu harcamalarina da anayasal tavan getirilebilir. Buchanan ortaya
konacak bir harcama tavaninin kamu harcamalarini artirmak yerine harcamalarda kesintiye
gitmeyi saglayacak sekilde olmasimi savunmaktadir. Harcama tavaninin olusturulmas: tek

bagina yeterli bir girisim degildir. Sonraki 6nemli bir asamada biitiin bireylerin faydasi

?2 Kayabas1, a.g.t., 5.62.

2 [sa Sagbas — Hakki Odabas, ¢ Kamu Maliyesi Bilimine Musgrave ve Buchanan’m Katkilarr’, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 273, Mayis 2004, s.121.

* Mustafa Sakal- Elif Ayse Sahin, ‘Anayasal iktisat’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.11, S.1, 2009, s.86.

% Aktan, a.g.e., s.107.

11



dogrultusunda bir paylasim ic¢in anlagsmaya varilmasi gerekliligidir. Buchanan burada oybirligi

“unanimity” ve pareto optimumu lizerinde durmaktadir.

Boylece, toplumun biitiin bireylerinin yararmma olacak harcama programlar1 ancak
anayasal siirlamalarla ortaya konabilecektir. Buchanan’a gére kamu harcamalarinin acik
finansman ve asir1 bor¢lanma ile karsilanmasi demokratik siireci ipotek altina almaktadir.
Daha da kotlisti, bu davramis gilinlimiizde artitk ahlak dist bir davranig olarak

goriilmemektedir®.

Kamu gelirleri anayasasi vergi ve bor¢lanma anayasalarini igerir. Vergi anayasasinda
“anayasal vergileme ilkeleri’ nin agik ve net olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir. S6z
konusu ilkeler kanunilik, genellik, geriye yiiriimezlik, tarafsizlik, belirginlik, zorunluluk ve
vergilemeden harcama yapilamamasina iligkin ilkeler Anayasal vergileme ilkelerinin en
onemlileri olarak Anayasada yer almalidir. Vergileme ilkelerinin anayasada yer almasi, vergi
alaninin genel kapsaminin ortaya ¢ikmasinda dnemli Olgiide belirleyici olacaktir. Bundan
sonraki agama, bu ilkelere bagli olarak somut vergi kurallarinin anayasada belirlenmesidir. Bu
somut anayasal vergi kurallari; vergi konularinin belirlenmesi, vergi oranlarinin belirlenmesi,
toplam vergi gelirlerinin iist sinirinin belirlenmesi gibi kurallardan olugsmalidir. Bor¢glanma
Anayasas1 ise devletin i¢ ve dis bor¢lanma sartlarim1 ve buna iliskin sinirlamalart

icermektedir?’.

Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat teorisi yaklagiminda klasik distliniirlerin
benimsedigi denk biitce ilkesi -yani bor¢lanmaya olaganiistii durumlar disinda
basvurulmamasi- mali anayasanin 6nemli bolimiinii olusturmaktadir. Denk bir biitce, mali
karar almada, sorumluluk ve kaliteyi arttirmaya yardimei bir uygulamadir. Denk bir biitce,
ardindan tutarli mali ilkelerin uygulanabilmesi imkanini1 getirir. Bu yiizden denk biit¢ce yasa
degisikliginin pek cok unsuru, prensipten uygulamaya gecisi saglamada gosterilecek her
cabada, ayrintili bir sekilde goz Onilinde bulundurulmalidir. Buchanan denk biit¢enin
gerceklesmesi icin anayasal bir degisikligi savunmaktadir. Ozellikle beklenmeyen bir biitce
aciginin harcamalar kisilarak {ic ay igerisinde denklestirmenin saglanmast gerektigi

goriisiindedir. Eger bir biitce fazlasi olusmus ise, bu fazlanin da ulusal borcun azaltilmasinda

2% Buchanan’in Anayasal Politik Iktisada Katkilari,

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/buchanan-life-legacy/turkce-kaynaklar/buchanan-
anayasal-iktisat.htm. ErisimTarihi: 14.06.2011.
% Aktan, a.g.e.,s.108- Hepaksaz, a.g.m., 5.107.

12


http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/buchanan-life-legacy/turkce-kaynaklar/buchanan-anayasal-iktisat.htm
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/buchanan-life-legacy/turkce-kaynaklar/buchanan-anayasal-iktisat.htm

kullanilmasinin gerektigini savunmaktadir. Sadece yapilmasi gereken anayasal bir degisiklikle

biitgenin denkliginin saglanmasi ve bunun anayasal bir ¢ergeveye oturtulmasi istenmektedir®®,

Tablo 1°de Ekonomik Anayasa’da yer alan kural ve normlar genel bagliklar halinde

gosterilmektedir.

% Buchanan’in Anayasal Politik Iktisada Katkilari,

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/buchanan-life-legacy/turkce-kaynaklar/buchanan-
anayasal-iktisat.htm. Erisim Tarihi: 14.06.2011.
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Tablo 1: Ekonomik Anayasanin Genel Cercevesi

Mali Anayasa 1. Kamusal mallar anayasasi
2. Kamusal harcamalar
anayasasl

Kamusal gelirler anayasasi
. Vergi anayasasi

Bor¢lanma anayasasi
Denk biitce anayasasi
Mali federalizm anayasasi

ok~

1. Para sistemine iliskin anayasal
normlar

2. Para arzinin ne sekilde artirilacagina
iligskin anayasal normlar

Parasal Anayasa

1. Uluslararast1 ekonomik iligkilere
yonelik anayasal normlar

2. Koruyucu ve serbest dis ticaret
politikalarima  yonelik  anayasal
normlar

3. Doviz kuru sistemlerinin(serbest
veya sabit doviz kuru rejimlerinin)
belirlenmesi

Dis Ticaret Anayasasi

1. Devletin  ekonomiye  dogrudan
kontrol ve miidahalelerinin
kaldirilmasi(Yasal-kurumsal
serbestlesmeye  yoOnelik anayasal
normlar)

2. Ekonomide rekabeti tesvik edici
kural ve kurumlarin olusturulmasi

3. Yikict ve haksiz rekabeti
yasaklayacak ve cezalandiracak
normlarin belirlenmesi

Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve
Rekabet Anayasasi

Gelir ve servet dagilimmi iyilestirmeye

Gelir Dagilim1 Anayasasi yonelik anayasal normlar

Sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesine

| Giivenlik A ;
Sosyal Giivenlik Anayasasi yoOnelik anayasal normlar

Kaynak: Ayse Giinay, Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce
Yaklasimi1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Maliye Bakanlhigi Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2007, s.139.
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IV. TEORIK ACIDAN MALI KURALLAR

Ozellikle 1980’lerde ortaya ¢ikan ve kamusal tercih teorisinin katkilaryla olgunlasan
anayasal iktisat diisiincesi, devletin iglevlerinin yeniden ciddi bir sekilde sorgulanmasina
neden olmustur. Bu g¢ercevede gelistirilen modellerde, siyasal karar alma siirecinin se¢gmen,
politikact ve biirokratlarin yer aldigr bir oyun oldugu belirtilmis, son iki grupta yer alan
oyuncularin da en az toplumdaki bireyler kadar fayda maksimizasyonunu amaglayabilecekleri
diisiincesinden hareketle, kamu maliyesi alanina iligkin ciddi ve somut anayasal sinirlarin
getirilmesi gerektigi kamu tercihi teorisinin sahibi olan Amerikali iktisatgr James M.

Buchanan onciiliigiinde gelisen anayasal iktisat ekolii tarafindan savunulmustur®.

Mali Kkurallarin ortaya cikisinda, gelisiminde, uygulanmasinda Anayasal iktisat

kavrami 1g1k tutmustur.

A MALI KURALLARIN TANIMI

Son yillarda {ilkelerin mali yapilarinda goriilen bozulmalar, literatiirde ‘mali politika
kurallari’(fiscal policiy rules) olarak ifade edilen, mali disiplinin yasal ve anayasal yollarla
tesis edilmesi seklindeki fikirlerin ortaya ¢ikmasina ve bu fikirlere olan ilginin giderek

artmasina yol a(;mlstlr30.

Kuralli maliye politikalariin tanimlarina literatiirde c¢esitli sekillerde rastlamak

mumkindiir.

Mali kurallar, makro ekonomik anlamda, mali performans gostergelerine kalici olarak
getirilen sinirlamalar veya oranlar olarak tanimlanabilir. Daha dar bir tanim ile hem biitge
tahminlerine (ex ante) hem de biitce uygulamalarina (ex post) uyumun yaptirimlara tabi
olmasini gerektirir. Bu kurallarin baglicalari, denk biitceye, bor¢lanmaya, borg¢ stokuna, biitce

acigina iliskin sinirlamalari igeren kurallardir®®.

9 Fatih Kaya, Mali Kural Uygulamalari ve Tiirkiye incelemesi, DPT Uzmanlik Tezleri, Ankara, 2009,
s.7

% Ayse Giinay Bekar, ‘Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Mali Kurallar ve Onemi’,
Kiiresellesme ve Kamu Maliyesinde Yasanan Déniisiim, Aytac Eker-Hayal Ayca SIMSEK(Ed), ,
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2009, s.65.

3! Yasemin Giirsoy Hiircan, Mali Disiplinin Saglanmasinda Yasal Diizenlemelerin Yeri, Onemi,
Diinya Uygulamalar ve Tiirkiye Orneginin Incelenmesi, Basbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik
Arastirmalar Genel Midiirliigli, Agustos, 1999, s.29.
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Mali kural; biitgenin genel performansimi gosteren, gostergelere dayali maliye

politikasi iizerindeki uzun siireli kalic1 bir diizenlemedir®.

Mali kurallar, mali politika olusturma, karar alma ve uygulama siirecine iligkin temel

ilke ve esaslar1 diizenleyen davranissal veya hukuki normlardir™.

Kurallara bagli maliye politikasi s6z konusu oldugunda uygulanacak maliye
politikasinin esneklik limitlerini belirleyen kurallara mali kural ad1 verilir. Ornegin biitge acig
baslangigta biitce kanunu ile 6ngoriilen agik miktarin1 agmigsa ve artan biitge acigini finanse
edebilmek icin hiikiimet bor¢glanmaya devam ediyorsa bu esnek maliye politikasinin 6rnegidir.
Yasalarda biitce agiginda ortaya c¢iksa bile bu aciga karsti yapilacak bor¢lanmanin

artirlamayacagi ongoriilmiisse o zaman kurala bagli maliye politikasi soz konusu demektir®*.

B. MALI KURALLARIN ORTAYA CIKIS SURECI

Yasal yollarla mali disiplin kavramini kalic1 kurallar igine yerlestirmeye calisan
caligmalar bir ylizyilldan fazla zamana yayilmistir. Bu donemde mali kurallarin ortaya
cikislar1 farkli ii¢ dénem seklinde goriilmiistiir. ilk dalgada, bazi federal sistemlerdeki alt
yonetim hiikiimetleri 6zerk bir sekilde altin kurali benimsediler. Bu kural altinda,19.yy
ortalarindan bu yana Amerika’daki ¢ogu eyalet ve 1920 den bu yana Isvigre’deki birkag
kanton cari biitge dengesini korumak i¢in bir ylkiimliiliik {istlendi. Aslinda onlarin amaci
sermaye harcamalarinin piyasa temelli finansmanina giris kazandirmakti. Ikinci dalgada, II.
Diinya Savasi’ndan sonra, birka¢ endiistriyel iilke ( Almanya, Italya, Japonya, Hollanda)
parasal reformu takip eden, onlarin denge programlarin1 destekleyen dengeli biitge kurallari
benimsemistir. Bunlarin cogu altin kurallar tarzindaydi. Belirtilen i¢ kaynaklardan biitce
aciklarmin finansmanin1 yasaklayan ya da kisitlayan diger kurallar gelismekte olan bazi
iilkeleri(Endonezya,CFA bolgesi) de icine alarak 1960 da kabul edildi. Yeni Zellanda’nin
1994 tarihli Mali Sorumluluk yasasiyla baglayan su an gegerli olan dalga olan {iglincii dalga,

mali kurallar1 tanitan endiistriyel piyasanin artisin1 gostermektedir. Bu kurallar {ilkenin farkli

%2 Fazil Aydin, ‘Tiirkiye’de Mali Kurala Dogru’, Vergi Sorunlari Dergisi, Mayis 2010, say1 260,
s.36.

% Semih Bilge, ‘Mali Disiplini Saglama ve Siirdirme Araci Olarak Mali Kurallar ve Tiirkiye
Degerlendirmesi’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 259, Nisan, 2010, s.121.

** Mahfi Egilmez, Mali Kural, Radikal Gazetesi, 22.09.2009. Erisim Tarihi: 04.08.2010.
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diizeylerindeki harcama, bor¢ limitlerini ve dengeli biitge zorunluluklarini da igine
almaktadir™.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra énemi artan mali kurallar, birgok iilkede planlama ve
uygulama agisindan ¢esitli sekillerde uygulama alani bulmustur. Anglo- Sakson f{ilkeler
(Avustralya, Kanada eyaletleri, Yeni Zelanda, Ingiltere) seffaflik iizerinde daha fazla
dururken, Kara Avrupasi (Avrupa Parasal Birligi Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ve Isvicre) ve
yiikselen piyasa ekonomileri (Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru ve Hindistan) sayisal
referans degerlerine (hedefler, limitler) daha fazla odaklanmaktadir. Federe devletlerin gii¢lii
ozerklige sahip oldugu federal sistemlerde kurallar yalnizca merkezi devlet tarafindan kabul
edilmektedir (Arjantin, Hindistan); diger federal sistemlerde ise (merkezi devletin iflastan
kurtarma miidahalelerinde bulundugu ve yanlis mali davranislarin diger devletler iizerinde
olumsuz dissal etkilerinin oldugu) kurallar her bir federal devlet diizeyinde kabul
edilmektedir®®.

Siirdiiriilebilir kamu mali yonetimine ve istikrar igerisinde biiyliyen bir ekonomiye
ulagsmak amaciyla mali kurallar 6zellikle 1980°1i yillar sonrasinda bir¢ok iilkenin mali
yonetim sisteminde uygulama alani bulmustur. Gelismis iilkeler arasinda biitce dengesi son
yillarda uygulamaya koyduklar1 denk biitgenin saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler veya
Onerilen mali kurallar sayesinde gerceklesebilmistir. Bu cergevede, ABD’de 1986 yilinda
uygulamaya konulan Gramm-Rudman-Hollings sistemi, Avrupa Birligi’nde 1993 yilindan
itibaren uygulamaya konulan Maastricht Kriterleri, Ingiltere’de 1998 yilindan itibaren
uygulanmaya baglayan Mali Istikrar Yasasi, Yeni Zelanda’da 1994 yilinda uygulamaya
konulan Mali Sorumluluk Yasast mali kural uygulamalarina yonelik 6rneklerdir. Gelismekte
olan iilkelerde uygulamaya konulan mali diizenlemeler ise genellikle IMF destekli istikrar
programlar1 ile dig 6deme krizlerinin ardindan mali, finansal ve ticari liberalizasyon
kararlarini iceren bir takim 6nlemleri kapsamaktadir.

Bu iilkelerin yani sira, planli ekonomik sistemden piyasa ekonomisine gegmekte olan ve gecis
iilkeleri olarak literatiirde yer alan dogu blogu iilkelerinde de mali agiklarin azaltilmasi ve

politik giivenilirligin saglanmast konusunda cesitli gelismeler gt')zlenmektedir37.

% George Kopits, ¢ Fiscal Rules : Useful Policy Framework or Unnecessary Ornament’, s.59.
http://www.bancaditalia.it/studiricerche/convegni/atti/fisc_rules/session1/059-084 kopits.pdf. Erisim
Tarihi: 25.03.2011.

% Ebru Sevik, ‘Mali Kurallar’, Biit¢e Diinyasi Dergisi, C:3,5:28,2008, 5.52.

%" Melek Ercan Dede, Anayasal iktisat Perspektifinden Maliye Politikas1 Kurallar1 ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamanin incelenmesi, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C.Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara,2010,s.3.
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C. MALI KURALLARIN DUZENLENME YONTEMLERI

Mali kural ekonomi literatiiriinde teknik adi 'deficit bias' olan ve aslinda biitge agigi

kaldirilacagini da pesinen belirlemek anlamina gelmektedir®®.

verme hastalig1 da denilebilecek sorunun asilmasi icin bir disiplin getirmek ve politikacilarin
kendi ellerini baglamasi, yani biit¢ce a¢iginin ve dolayisi ile kamu borg stokunun biiyiimesini

engellemek, biitce agig1 ve borg gerceklestigi takdirde de bunun nasil ve hangi hizla ortadan

Bu baglamda mali kurallar ile getirilen sinirlamalarin yasal dayanaklari ise cesitli

ve uluslararas1 anlagsmalarla diizenlenebilirler.

sekillerde olabilmektedir. Yasal dayanaklar yontem itibariyle anayasa, kanun, politik tedbirler

Asagidaki Tablo 2’de ise mali kurallart c¢esitli yasal dayanaklar cergevesinde

uygulayan iilkelere ait 6rnekler verilmistir.

Tablo 2: Mali Kurallar1 Uygulayan Ulkelerin Yasal Dayanaklari

Ulkeler Yasal Dayanagi
Hollanda Hiikiimet Politikasi
A.B.D Anayasal Diizenleme
Kosta Rika Anayasal Diizenleme
Isvigre Anayasal Diizenleme
Almanya Anayasal Diizenleme
Yeni Zelanda Yasal Hiikiim
Japonya Yasal Hiikiim
Kanada Yasal Hiikiim
Endonezya Hiikiimet Politikas1
Arjantin, Sili, Kanada, Peru, Ekvator, Cesitli

Macaristan, Japonya, ABD,
Brezilya, Misir, Fas, Filipinler, Slovak Cesitli

AB iilkeleri

Uluslararas1 Anlasma

Afrika Finansal Bolgesel Ulkeleri

Uluslararasi Anlagsma

Kaynak: George Kopits- Steven Symansky, Fiscal Policy Rules, Occasional Paper
162, International Monetary Found, Washington DC, 1998, s.3.

% Deniz Gokge, Mali Kural Ne Demek, Aksam Gazetesi, 16.05.2010. Erisim Tarihi: 04.08.2010.
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1. Anayasalar

Mali kurallar anayasalarda hiikiim seklinde yer alarak uygulamaya konulabilmektedir.
Anayasaya dahil edilecek s6z konusu mali kurallarin belirlenen iilke acisindan
uygulanabilirli§inin mevcut olmasi da 6nem tagimaktadir. Mevcut sartlar altinda uygulanmasi
mimkiin olmayan bir mali kuralin anayasaya dahil edilmesi, ¢esitli sorunlar1 da beraberinde
getirebilecektir. Ornegin, asir1 derecede borg yiikii altinda olan gelismekte olan bir iilkenin
anayasasina “denk biitce ilkesi” ni anayasal mali kural olarak ilave ettiginizde, bu kuralin
uygulanabilmesi en azindan bor¢ kisir dongiisii belli bir siire atlatilincaya kadar imkanlar
dahilinde miimkiin olmayacaktir. Mali disiplinin devamliligin1 saglayabilmek icin, anayasaya
ilave edilen mali kurallarin ihtiya¢ duyulan tiim 6zellikleri de biinyesinde barindirmasi énem
taslmaktad1r39.

Anayasal hiikiim ya da degisiklik yasa veya politik anlagsmalara gére daha fazla
yaptirim tasisa da duruma gore ikinci sirada yer alanlar daha baglayici olabilir. ABD,
Almanya, Kosta Rika, Isvicre’de mali kurallarin yasal dayanaklari anayasalardir. Anayasal
diizenlemelerin degistirilmesinin yargisal anlamdaki zorlugundan dolayt ABD’de bazi

eyaletler ve Almanya’da uygulanabilmektedir4o.

2. Kanunlar

Mali kurallarin yasal dayanaklari arasinda en ¢ok kullanilan diger yontem kanunlardir.

Yeni Zelanda, Japonya, Kanada kanunlarla belirlenmis ¢esitli mali kurallara sahiptir.

Kanunla diizenlenen mali kurallarin, anayasal diizenlemelere gore daha kolay
degistirilebilmesi, s6z konusu mali kural diizenlemelerini esnek hale getirmistir. Kanunla
diizenlenen mali kurallarin yaptirim giiciiniin fazla olmasi da iilkeler tarafindan kabul

edilmesini arttirmaktadir.

Yeni Zelanda 1994 Mali Sorumluluk Yasasi’nda denk biit¢eyi saglamasinin yani sira,
ilke hiikiimetinin mali yOnetim ilkelerine de uymak zorundadir. S6z konusu ilkelerin
uygulanmasinda bir miktar esneklige izin verilse de seffaflik standartlar1 daha fazla gegerli
olmustur. Biitiin kurallar sik1 ve siirekli sekilde uygulanmak amaciyla tasarlanmistir. Fakat
uygulama esnasinda kurallar bazen yorumlara maruz kalabilir, revize edilebilir veya askiya
alinabilirler. Ornegin Japonya’da 1947 Kamu Finansman Yasasi, 1975 yilindan bu yana her

yil genel biitce aciklarinin finansmani i¢in tahvil ihracina izin veren mevzuati gecersiz

% Giinay, a.g.e., 5.95.
0 Kopits — Symansky, a.g.e., 5.8.
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kilmistir. Ancak mevcut hiikiimet orijinal mevzuati yeniden planlamaktadir. 1990 yilmin ilk

yarisinda Kanada’nin ¢ogunlugu biitce dengesini gerektiren yasayi yiiriirlige koydu®',

3. Uluslararas1 Anlasmalar
Mali kurallarin bir diger yasal dayanagi ise uluslararasi anlagsmalardir.

Hikiimetlerin merkez bankasi1 borglari iizerine limit veya yasaklama genellikle merkez
bankas1 yonetmeliklerinde diizenlenir. Ingiltere sdéz konusu bu durumun istisnasidir.
Ingiltere’de yasaklamalar geleneklere dayandirilmistir. CFA ( Afrika Finansal Bélgesi)
serbest bolgesinde sinirlamalar uluslararasi anlasmaya dayanir. Benzer sekilde Maastricht
Antlagmasi altinda yer alan EMU’da, Avrupa Birligi iiyesi lilkeler dogrudan hiikiimet merkez
bankasi finansmanindan kaginmak, biitce agiklarini karsilamak ve tatmin edici borg referans

degerleri yay1nlam1§t1r42.

4, Politika Araclar:

Mali kurallar politika metinlerine dayandirilarak hiikiimet politikalart seklinde de

uygulanabilmektedir.

Endonezya ve Hollanda politika kurallarina dayali mali kural tiirlerine Ornektir.
Endonezya’da mali kurallar ‘Devlet Politika Kurallari1’ igerisinde yer almaktadir. Bu kurallar,
kanunlar tarafindan desteklenmemesine ragmen, biitgenin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
sirasinda Maliye Bakanligi bu kurallara uymaktadir. Hollanda’da 1961 yilinda ¢ikarilan
yapisal acik tavan kavrami ise 1974 yilinda kaldirildi. 1995 yilinda ise Hollanda EMU

acigindaki degerini karsilamak i¢in benzer kurali izlemektedir®.

*! Kopits — Symansky, a.g.e., 5.8.
*2 Kopits - Symansky, a.g.e.,s.9.
* Kopits — Symansky, a.g.e., 5.8-9.
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D. MALI KURALLARIN TEMEL OZELLIKLERI

Mali kurallarin uygulanabilir olabilmeleri igin ¢esitli 6zellikleri biinyesinde
barindirmalar1 gerekmektedir. Mali kurallarin s6z konusu temel 6zelliklerini ise su sekilde

siralamak miimkiindiir **:

o Mutlak olarak bir yasal dayanaklariin olmasi, (uluslararasi anlagsma, anayasal

diizenleme ya da herhangi bir yasal diizenleme ile uygulanmalart).

. Gegici degil, kalic1 olmalar1 yani yillik olarak hazirlanan biitge kanunlarinda

degil, uzun bir siire uygulanabilirligi olan bagli basina bir kanun ile diizenlenmeleri,

o Yaptinm giiclerinin olmast ve kurallara uyulmadig:i takdirde, kurallara

uymayanlara ceza uygulanmast.

George Kopits ve Steven Symansky 1998 Fiscal Policy Rules adli eserinde bir mali
kuralin ideal olarak nitelendirilmesi icin sekiz temel oOzelliginin olmasi gerektigini

belirtmislerdir. ideal bir mali kural®;

v Iyi tanimlanmuslik,

v Seffaflik,

v Basitlik,

v Esneklik,

v Uygunluk (yeterli),

v Zorlayicilik,

v Uyumluluk

v Desteklenir olmalidir.

1. Iyi Taminmushik: Bir mali kural belirsizlikleri ve etkisiz uygulamalari 6nlemek

amactyla 1yi tamimlanmis olmalidir. Bu ylizden de mali kurallarin sliphe uyandiracak

hiikiimler tasimamas1 ve kesin hiikiimlerle ifadesi gerekmektedir.

2. Seffaflik: Mali seffaflik, devletin amagclarini, bu amaglara ulagmak ig¢in
uygulamaya koydugu politikalari, bu politikalarin meydana getirdigi sonuglari izlemek i¢in

gerekli olan bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bigimde kamuoyuna

44 Hiircan, a.g.e., s.30.
*Kopits — Symansky, a.g.e., 5.18-20
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sunmasidir. Maliye politikalarinin bagaris1 ve mali disiplinin saglanmasi1 amaciyla kamu mali

yonetim reformlarindaki en 6nemli kavramlardan bir tanesidir*.

Kalict mali kuralin temel 6zelliklerinden birisi de devletin muhasebe islemleri dahil
olmak iizere, tahminlerinin ve kurumsal diizenlemelerinin seffaf olmasidir. Biitce dengesi
iizerinde hedef veya tavan uygulayan ililkeler arasinda Yeni Zelanda mali performans

konusunda en seffafidir.

3. Basitlik: Mali kurallar, yasama organina ve kamuya olan ilgiyi arttirmak icin

basit sekilde karakterize edilmelidir.

4, Esneklik: Mali kurallar yetkililerin kontrolii disindaki digsal soklara uyum
saglayabilecek sekilde esnek olmalidirlar. Ekonomik kriz donemlerinde aksi halde {ilke zor

durumlar ile kars1 karsiya kalabilir.

5. Uygunluk: Mali kurallar belirlenen hedefler ile uyumlu olmalidir. Uygulama
olanag1 olmaksizin konulacak mali kural, maliye politikasina uygulayacak olanlara olan

giiveni sarsacaktir.

6. Zorlayicilik: Mali kurallarin anayasal veya yasal diizenlemelere dayandirilarak
zorlayict olacak sekilde diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Sadece politik hedef olarak

belirlenen kurallardan yaptirimi olmamasi nedeniyle kolaylikla vazgegilebilecektir.

7. Uyumluluk: Kurallar her tiirlii makroekonomik veya politika kurallari ile
uyumlu olacak sekilde diizenlenmelidir. Sabit nominal doviz kuru, parasal yonden
gliclendirmek igin biitge agiklarina kisitlama getirir. Benzer sekilde, para kurulu diizenlemesi
de dolayl olarak biitce agiklarinin yurt i¢i bankalardan finansmana bagvurmalarina iliskin

siirlama getirir.

8. Desteklenirlik: Bir mali kuralin siirdiiriilebilirligi saglayabilmesi igin yapisal

mali reformlar1 desteleyecek 6zellikte olmalidir.

Kopits ve Symansky tarafindan 6ne siiriilen bu sekiz 6zellik bir politik ve ekonomik
kavramlar karistmini kapsamaktadir. 1, 2, 3 ve 6. ozellikler, ekonomik olmaktan ziyade daha
cok politiktir. Oysa bu karsitlik 4., 5., 7. ve 8. Ozellikler i¢in dogrudur. Bununla birlikte, bu

ozelliklerin bazilarinin politik oldugu hatirda tutulursa, onlar tahmini olarak kredibiliteyi

* Serkan Cura, ¢ Tiirkiye’de Mali Seffafligi Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitce
Siniflandirmas1’,Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XV111, S.1, 2003, s.140.
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artirmak icin asli egilimlerinden dolay1 para politikasinin uygulanmasi tartismasinda biiytik

bir basar1 kazanmislardir®’.

Bir para birligi cercevesinde mali kurallarin 6zellikle hangi niteliklere sahip olmasi

gerektigi ise Buiter tarafindan yapilan ¢alismada su 6zelliklerle siralanmugtir®®;

. Basit olmali,

o Devletin 6deme giiclinii garantilemeli,

o Genel hiikiimet ve merkez bankasi ile iliskili olmali,

. Kamu sektoriiniin biiyiikliigiine notr olmal,

. Maliye politikas1 araglarinin konjonktiir davranislarindan kaginmal,
. Uzun donemde anlam ifade etmeli,

o Ekonomik yapidaki 6nemli farkliliklara izin vermeli,

o Birligin biitiiniindeki isleyisle uyumlu olmali,

. Giivenilir olmali,

o Tarafsiz ve tutarl sekilde uygulanmalidir.

Maliye politikas1 kurallar1 politikacilarin keyfi tutumlarin1 6nlemek amaciyla taraftar
toplarken, konjonktiir dalgalanlamalarini artirici etkisi nedeniyle de elestiri almaktadir.
Ozellikle se¢im dénemlerinde politikacilarn higbir verimlilik unsurunu géz 6niine almadan
secmenlerine vadettikleri yatirimlar1 yapmalari, gerek harcamalarin gereksiz yere artmasina
gerekse kaynaklarin verimsiz alanlarda kullanilmasimna neden olmaktadir. Bu noktada
Anayasal Iktisat goriisii savunucularin tezleri ilgi ¢ekmektedir. Buna gore almacak her tiirlii
kararin sinirlarinin 6nceden belirlenmis yasal bir zemine oturtulmus olmasi gerekmektedir.
Yani mali kurallarin 6zelliklede kriz donemlerinde de uygulanabilir olmasi i¢in i1yi belirlenmis

ilkelere dayanmasi gerekmektedir™®.

Ozellikle kriz sonrasinda uygulanacak mali kurallar ile ilgili yenilikler s6z konusu
olmustur. Yeni kurallar orta zamanli ( 3-5 yillik ) yapiya sahip olacak sekilde diizenlenmistir.
Bircok eski kural sadece bir mali yili kapsamaktaydi. Zamansal agidan s6z konusu sinirlama,
daha iyi sonuclar elde edebilmek i¢in mali yillar arasindaki finansman yoniiniin devlet

tarafindan kolayca degistirilmesine imkan saglamaktadir. Bu da elbette mali kurallara kars1

*" Bekar, a.g.m, s.78.

* Willem H.Buiter, ‘Ten Commandments for a Fiscal Rule in the E(M)U’, OMB Conference in
Vienna, 13.01.2003, , http:// www.nber.org/wbuiter. Erisim Tarihi 22.08.2011

* fhsan Giinaydin — Levent Yahya Eser, ¢ Maliye Politikasinda Yeni Trend: <’Mali Kurallar’>,Mali
Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢clanma vs. Uzerine
Kurallar ve Stmirlamalar, Coskun Can Aktan, Ahmet Kesik, Fatih Kaya (Ed), M.B Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara,2010, s.73.
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onyargilar1 kuvvetlendirmistir. Yeni mali kurallar ise 3-5 yil siiriip gidecek sekilde orta
zamanli bir yapiya oturtulmustur. Bazi gelismis iilkelerde ise 30-50 yil siiriip giden uzun
zamanli planlanmis zamansal yapilar seklinde de diizenlenmistir. Bu durumda uygulanan
biitce politikalarinin uzun zamanl hasarlarin1 6nlemek amaciyla, gelecekte yiirtirliige konmasi

gerekecek olan kurallarin hazirlanabilmesine olanak saglayacakt1r50.

Tablo 3’de goriildiigli gibi AB mali kurallar1 uygulanabilirlik agisindan ise vasat bir
goriinime sahiptir. Bunda en onemli etken AB igerisinde egemen olan {ilkelere karsi
yaptirnmlarin uygulanmasi hakkindaki inandiriciligin diisiik olmasidir. Bu durumu arttiran

faktor ise nihai kararin Konsey tarafindan verilmesi ve partizan uygulamalarin bulunma

riskidir?.

Tablo 3: AB Mali Kurallarmin Cesitli Kriterler itibariyla Degerlendirilmesi

Ideal Mali Kural AB Mali Kural
1. Iyi Tanmmuslik ++
2. Seffaf ++
3. Basit +++
4. Esnek ++
S. Nihai amag¢ uygun ++
6. Uygulanabilir +
7. Tutarlt ++
8. Yapisal reformlarla +
destekleme

Degerlendirme Kriterleri. +++ = ‘Cok 1y1’ ; ++= ‘1y1 ‘; += ‘Vasat’ .

Kaynak: Ahmet Aysu, ¢ Gelismis Ulkelerde Maliye Politikas1 Kurallarinmn Thlaline
Iliskin Baslica Yaptirrmlar’ Maliye Dergisi, S. 158, Ocak-Haziran 2010, s.475.

E. MALI KURALLARIN UYGULANMA AMACLARI

Mali kurallarin temelde neden uygulanmaya baslandigi incelendiginde oncelikle mali
yapilar1 bozulan {ilkelerin bu durumu tersine ¢evirme c¢abalarinin ve AB i¢inde Avrupa Pa-
rasal Birligine dahil olmak iizere yapilan diizenlemelerin ele alinmas1 6nem tagimaktadir. Bu

kapsamda s6z konusu gelismelere baktigimizda, mali kurallar1 uygulamaya koyan dii-

%0 Allen Schick , ¢ Post - Crisis Fiscal Rules ¢, Annual OECD Meeting Senior Budget Officials
Athens, Greece 3-4 June, 2010, s.8
L Aysu, a.g.m., s.475.
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zenlemelerin esas olarak genel yonetim ac¢iginin, kamu bor¢ oranini makul seviyede ve
istikrarli kilacak sekilde azaltilmasini ve bu seviyedeki bor¢lanma oraninin orta ve uzun va-

dede korunmasini hedefledigi goriilmektedir®.

Mali kurallarin mali a¢idan etkileri ise iki agidan goriiliir: biitge disiplini ve
makroekonomik istikrar. Mali disiplinin gelistirilmesi ilk hedeftir. Ancak ekonomik zayif
oldugu zamanlarda makroekonomik istikrar agisindan olumsuz etki olusturur. Kurala dayali

mali kurallarin olusturulmasinin esas nedeni de bu ikisi arasinda dengeyi kurabilmektir®.
Mali kurallarin uygulanmasinin amaglar1 asagidaki bagliklar halinde siralanabilir® :
<> Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

Mali kurallarin uygulanmasinin en énemli amacindan birisi makroekonomik istikrar
ortaminin saglanmasidir. Pek ¢ok Bati Avrupa iilkesi ve Japonya, savas sonrast mevcut
biit¢elerini dengelemek amaciyla uygulamistir. Hedeflere ulasildiktan sonra da kurallar ya
gevsetilmis ya da terk edilmistir. Hiikiimetin tiim yurt i¢i kaynaklardan, 6zellikle de Merkez
Bankasi’ndan bor¢ almasina getirilen sinirlama ve yasaklamalar para basimini durdurarak
enflasyonist baskilarin temel kaynagini ortadan kaldirmis ve bdylece istikrarin saglanmasini

kolaylastirmistir.

7

- Mali Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Stirdiiriilebilirlik, ekonomi literatiiriinde siklikla kullanilan fakat ¢ok acik bir sekilde
tanimlanmayan bir kavramdir. Bu kavram sektorlere ya da ekonominin tamamina
uygulanabilir ve ¢ogunlukla kendine yeterlilik olarak ifade edilmektedir. Mali
strdiiriilebilirlik bir iilkenin biitiin borclarin1 6deyebilme iktidart ( solvency ) olarak

nitelendirilen kavram ile ilintilidir®.

%2 Kiibra Sen, ‘Mali Kural, Baz1 Uluslararasi Uygulamalar ve Tiirkiye incelemesi’, Biitce Diinyasi
Dergisi, S. 34, 2010/2, s.27.

>3 European Commission , Public Finances in EMU 2010, European Economy 4/2010, 5.99.

> Kopits — Symansky a.g.e., 5.6-8 ; Mehmet Ali Bilginoglu — Gokge Maras, ¢ Makroekonomik
Modellerde Maliye Politikas1 Kurallarmin Isleyisi, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2011
S:2,5.55-56.; Hiircan, a.g.e., s. 34-35; Bekar, a.g.m., 5.69-70.

% Alper Goktan, ¢ Tirkiye’de Mali Siirdiiriilebilirlik Uzerine Amprik Calisma’, Marmara
Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2008, Cilt XXV, S. 2, 5.426-427.

25



Maliye politikas1 kurali, uzun doénemli mali siirdiiriilebilirlie ulasilmasina ve
stirdiiriilebilirligin devam ettirilmesine neden olur. Ayrica, kamu borcu ile ilgili bir maliye

politikasi1 kurali, nesiller aras1 mali fayda ve borg yiikiiniin adil dagitilmasini saglar.

X/

- Hiikiimet Politikalarinin Giivenilirliginin Saglanmasi ve Siyasi Popiilizmin

Engellenmesi

Finansal piyasalarda uzun siireli olarak giivenin tesis edilmesinde, hiikiimetlerin
kendilerini, biit¢e acgiklari, bor¢lanma veya borg¢ stogu verilerinde kalici kisitlamalara tabi
tutmasi gerekmektedir. Mali kurallar 6zellikle se¢im Oncesi donemlerde mali disiplinin
saglanmasina zithik teskil eden harcamalar sonucu olusan ve kisa vadeli politik kaygilardan

kaynaklanan kamu agiklarinin ortadan kalkmasina veya en azindan azalmasina yardim eder.

<> Diger Finansal Politikalar1 Destekleme

Mali kurallar mali ve parasal istikrarin saglanmasi igin parasal araglarin kullanimi
konusunda diger finansal politikalara yardimci olmaktadir.  Ornegin Avrupa Birligi
iilkelerinin ortak para birimine gecis siirecinde Maastricht Antlagmasi ile uygulamaya
koydugu bes mali kural, hem mali disiplin hem de parasal disiplinin saglanmasini
hedeflemekteydi. Ancak bu noktada unutulmamasi gereken, bu mali disiplini hedefleyen mali
kurallarin mali disipline, mali disiplini hedefleyen kurallarin da parasal disipline katki
saglamas1 ve sonugta istenen hedefe daha kisa silirede ve daha kolay ulagilmasima imkan

verilmesidir.

7

- Negatif Dissal Ekonomilerden Sakinma

Mali kurallar, federasyon, konfederasyon veya para birligi i¢inde oldugu gibi ¢esitli
hiikiimet diizeylerinde de negatif digsalliklardan sakinmak amaciyla kullanilmistir. Yerel
yonetim agiklarini kisitlayan bir maliye politikast kurali, herhangi bir yerel yonetimdeki
giiven azalmasi ve yliksek faiz yiikii sebebiyle ortaya ¢ikan ve diger yerel yonetimleri ve

ulusal devleti etkileyen kotli mali davranistan kaynaklanan digsalliklart dnlemektedir.
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<> Biit¢celeme Siirecinden Kaynaklanan Sorunlarin Azaltilmasi

Biitgeleme siireci, kit kaynaklarin Oncelik siralamasina gore tahsisinde basarilt
olamamaktadir. Biit¢enin kisa zamanda hazirlanmasinin zorunlu olmasi karar sayisini azaltir
ve kararlarin kapsamini daraltir. Kamu giderlerindeki katilik, kamu giderlerini azaltma
yoniindeki c¢abalar1 engeller. Maliye politikas1t kurallari bu sorunlar1 gidererek, biitce

stirecinde mali disiplinin saglanmasina yardimei olur.

F. MALI KURALLARIN TURLERI

Mali kurallar, kamu biitge acig1, bor¢lanma, bor¢ veya temel bilesenleri gibi mali
gostergeler lizerine getirilen miktarsal bir tavan veya oran seklindeki simirlamalari

kapsamaktadir. Mali kurallari asagida siralanan sekilde tiirlere ayirmak miimkiindiir®®:

o Denk Biitce Kurallarini, altin kurali ve agik limitini kapsayan agik kurallari,
. Toplam veya net borcu tizerindeki sinirlamalari ifade eden borg kurallari,
o Toplam harcamalar (reel veya nominal olarak harcama biiyiimesi) veya belirli

harcama siniflar1 tizerinde bir tavan sinir1 ifade eden harcama kurallari,

o Vergi yiikii lizerine bir smir koymay1 veya donem oncesinde beklenmeyen

gelirdeki artis1 dagitmayi ifade eden gelir kurallari.

Mali kural tiirleri Sayisal sinirlamalar ve Sayisal olmayan siirlamalar basliklart

altinda iki sekilde de ele alinabilmektedir®’.
> Sayisal Kurallar
. Borg¢lanma Kurallar

. Denk Biitce Kurali

° Harcama Kurali
° Gelir Kurallari.
5 Giinaydin — Eser, ““Maliye Politikasinda Yeni Trend ......... ’,a.g.m., s.68.

" Birol Karakurt- Tekin Akdemir,” Tirkiye’de Mali Kural Uygulamalari: Sayisal Olmayan

Kurallardan Sayisal Kurallara Gegis, Mali Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim:
Vergi, Harcama, Bor¢clanma vs. Uzerine Kurallar ve Smmirlamalar, Coskun Can Aktan — Ahmet
Kesik, Fatih Kaya (Ed), M.B Strateji Gelistirme Bagkanlig1 yayin No: 2010/048, Ankara,2010,s.327.
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Sayisal Olmayan Kurallar

Saydamlik

Hesap verilebilirlik

Biit¢ce uygulamalarinin denetimi

Cok yill1 biitceleme

Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasindan uyulmasi gereken kurallar
Ek biitceye yonelik sinirlamalar

Biitce uygulama siirecinde a¢ik u¢lu uygulamalarin sinirlanmasi

Biitge, harcama, gelir ve borglanma ile ilgili kurallar mali kuralin konusunu

olusturmaktadir. Uygulamada yer alan denk biit¢ce kurali, borg¢ kurali, harcama kurali ve gelir

kuralina iliskin bilgiler Tablo 4°te 6zet bilgi seklinde yer almaktadir.
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Tablo 4: Mali Kurallarin Onemli Tiirleri

Dgnk Biitce Kurali veya Biitce
Acigina lliskin Kurallar

. Tim gelir ve  gider
arasindaki denge ( ki bu, devletin
bor¢lanmasi tizerindeki kisitlamadir) ya da
GSMH’nin bir pay1 olarak devletin biitge
ac1g1 lizerinde limit

. Yapisal (ya da dongiisel
olarak ayarlanmig) gelir ve masraf
arasindaki denge; ya da GSMH’nin bir
pay1 olarak yapisal biitge agig1 lizerindeki
limit.

o Cari gelir ve cari gider
arasindaki denge( ki bu sadece finans
sermaye masraflarin bor¢glanmasina izin
Verir).

Borclanmaya iliskin Kurallar

o Devletin yerli kaynaklardan
bor¢lanmasi tizerindeki kisitlama

o Devletin merkez bankasi
kaynaklarindan ~ borclanmas1  {izerine
getirilen  kisitlamalar veya bu tiir
bor¢lanmalarin ge¢mis gelir ve giderlerin
belli orani ile kisitlanmasi.

Bor¢ Stoku ve Rezerve Iliskin
Kurallar

o Briit veya net kamu borg
stokunun GSYIH’nmn belli bir oraninda
sinirlandirilmasi.

. Biit¢e dis1 fon rezervlerinin
(sosyal giivenlik fonlar1 gibi) yillik prim
O0demelerinin belli bir oraninda hedef stok
tutmalarinin 6ngoriilmesi.

Kaynak: Kopits — Symansky, a.g.e., s.2.
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1. Biitceye iliskin Kurallar

Mali kurallar arasinda en ¢ok bilineni denk biitce kuralidir. Kamu harcama ve gelirleri
arasindaki denkligi savunmaktadir. Bu dengeden genel denge ( overall balance), cari denge (
current budget ), her mali yilda aranan cari gelir ve gider dengesi ( operating balance ) ve
buna alternatif olarak daha uzun bir dénemi ifade etmek tizere yapisal denge ( structurel
balance ) veya konjonktiirel olarak ayarlanmis denge ( cyclically adjusted balance) seklinde
bahsedilebilir. Savas sonrasi donemde bazi sanayi iilkelerin hiikiimetleri biitce dengesine karsi
gelmislerdir. Almanya, Japonya ve Hollanda biitge denkligini cari denge agisindan kabul

etmistir. S6z konusu bu denge ise altin kural olarak adland1r11m1§t1r58.

Mali kural tiirlerinden denk biitce kurali ( altin kural ) yatirnm harcamalarii toplam

harcamalardan ¢ikararak kalan harcamalarla gelirlerin denk olmasina bakmaktadir™.

Ekonomik konjonktiir boyunca hiikiimetin sadece yatirim yapmak i¢in borg¢lanacagi,
cari harcamalar icin ise borg¢lanmaya bagvuramayacagi sistem altin kural uygulamasidir.
Klasik iktisadin ortaya attigi ikili biitce uygulamasinin giiniimiizde tekrar uygulamaya
konulmasi olarak da ifade edebilecegimiz altin kural, yatirim biit¢esi ile cari biitgelerin

ayirimi sonucunda yatirim biitgeleri i¢inde yer alan uygulamadlreo.

Biitce a¢iginin boyutunu sinirlayan veya fazla vermeyi sart kosan biit¢e acig1 kurallart
pek ¢ok iilke tarafindan kabul edilmistir. Isvicre, biitcenin ddnem boyunca dengede olmasini
gerektirecek sekilde 2003 yilinda anayasada degisiklik yapmistir. Sili ve Brezilya da fazla
vermeyi hedefleyerek biitce agigina kati sinirlar getirmistir. Sili’”de GSYH’nin % 1°i kadar
yapisal biitge fazlasi verilmesi zorunludur. Brezilya ise Onceden agiklanan birincil biitce
dengesine sadik kalmak kosuluyla ti¢ yillik bir donemde personel harcamalarina sinirlama

getirmistir".

2. Bor¢lanma ve Bor¢ Stokuna Iliskin Kurallar

Borglanmaya iligskin kurallar borcun miktarima, borcun kaynagia ve bor¢lanma

yetkisine iliskin sinirlamalar1 diizenlemektedir.

%8 Kopits- Symansky, a.g.e.,s. 24.

% Tarik Yilmaz, Mali Kurallar, Sabah Gazetesi, 04.05.2010. Erisim Tarihi: 05.01.2011.

% Abdiilkadir Isik- Metin Merig, ‘AB’de Kamu Yatirimlarimin Finansmaninda ‘Altin Kural’, Ege
Akademik Bakis, 9(4), 2009: s. 1599

%! Dede, a.g.t., 5.34-35.
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En eski mali kurallardan birisi olan bor¢lanma kurali, devletin borglanmasina
sinirlama veya yasaklama getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde borglarin biiyiik

sorunlar yaratmasi neticesinde giindeme gelmistir.

Ornegin ABD’de yillik toplam nominal borg tutar1 Kongre tarafindan rutin bir bigimde
degistirildigi icin baglayiciligi olmayan bir tavan ile smirlandirilmaktadir. Polonya,
Maastricht kriterini uygulamakta ve kamu borglarinin GSYIH’ya oranmin % 60’1 asmamasina
dikkat etmektedir. Kanada’da 1993°den beri biitce dengesi hedeflenmektedir. Ingiltere’de
1997°de alinan karar geregi, kamu bor¢lanmasi ancak yatirim harcamasi i¢in olabilmekte ve
GSYIH’nin oram olarak borg stokunun %40°1 asmamas1 gerekmektedir. Isvicre’de 1998°de
yapilan anayasa degisikligine gore, en ge¢ 2001 yilinda biit¢ce aciginin ortadan kalkmasi
hedeflenmistir. Benzer kararlar ve kurallar diger bat1 lilkelerinde de mevcuttur. Brezilya’da
2000°de bir Mali Sorumluluk Yasasi yiriirliige girmistir. Bu yasa, yerel ve merkezi
hiikiimetlerin borg¢lar1 {izerinde {ist sinirlar getirmistir. Benzer iist sinirlar personel 6demeleri
icin de gecerlidir. AB’de ise Avro Alani’na ait AB iiyesi lilkelerde merkezi hiikiimet borglar
GSYIH’nin %60’1n1 asamamasim dikkate almaktadirlar. Tiirkiye ise yerel ydnetimlerin
yurtdist kaynaklardan bor¢lanmasi izne baglidir ve bu sekilde yerel yonetimlerin borglanma

kapasiteleri sinirlandirilmaktadir®.
Borg¢lanma ve borg stokuna iliskin kurallar agagidaki sekillerde diizenlenebilir®®;

. Yurt i¢i kaynaklardan bor¢lanmaya iliskin belirli sinirlamalar konulabilir ve

toplam bor¢lanma limitleri belirlenebilir.

o Bor¢ stoku belirli bir diizeyle sinirlanabilir. Bu diizey nominal olarak

belirlenebilecegi gibi gelirlere ya da hasilaya oran olarak da tasarlanabilir.

o Hiikiimetin merkez bankasindan borg¢lanmasi iizerine sinirlamalar getirilebilir.
Bu kural giiniimiizde neredeyse kamu mali yonetimine iliskin temel ilkelerden biri haline

gelmis olup cogu tilke tarafindan uygulanmaktadir.

3. Harcama Kurah

Uygulamada c¢ogunlukla biitce acigina iliskin kurallardan bahsedilirken kamu

harcamalarina tavan getirilmesine iligkin kurallardan da dolayli yoldan bahsedilmektedir.

%2 Niyazi Ozker — Mine Binis, ‘Mali Kurallar ve Bir Vergi Anayasas1 Yaklasim:’, Hukuk ve iktisat
Arastirmalar Dergisi, Cilt:1, No:1, 2009, s.48.
% Kaya, a.g.t., 5.20.
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Harcama kurallar1 toplam harcamalar, faiz dist harcama veya cari harcamalar iizerine
sinirlama getirmektedir. GSYH’ nin belli bir oranini veya sdz konusu harcamalarin artig

oranini konu almaktadir.
Harcamalara iliskin mali kurallar asagidaki sekillerde karsimiza Qlkabilir64:

° Harcama artislar1 orta ve uzun vadede belirli sinirlamalara tabi tutulabilir. Bu
cercevede toplam harcama diizeyine bakilabilecegi gibi, faiz dis1 harcama diizeyi de goz
onilinde bulundurulabilir. Bu kurallar, harcama diizeylerine yonelik nominal tavanlar seklinde
tasarlanabilecegi gibi alternatif harcama toplamlarina yonelik hasilaya veya gelirlere paralel

olarak oransal sinirlar seklinde de belirlenebilir.

° Toplam kamu harcamalarinda artis parlamentonun nitelikli ¢ogunlugunun

onayina tabi tutulabilir.

° Kamu harcamalarinin artiginin ancak vergi artist ile finanse edilmesi halinde

parlamentoda onaylanabilecegi anayasada bir kural olarak diizenlenebilir.

° Potansiyel biiyiime iizerinde olumlu bir etkisi bulunmayan verimsiz harcamalar

diger harcamalardan bagimsiz olarak sinirlandirilabilir.

° Devletin gorev ve fonksiyonlarinin anayasada acik bir sekilde belirlenmesi,

kamu harcamalar1 {izerinde etkin bir sinirlandiric etki yaratabilir.

° Devletin harcama yetkisinin smirlandirilmasinda 6nem tasiyan bir kural da

idareler aras1 hizmet ve gelir boliislimiiniin anayasada agik bir sekilde belirlenmesidir.

° Gilinlimiizde siyasal iktidarlarin bazi kesimlere sagladiklar1 gereksiz tesvikler
ve sosyal yardimlar gibi transfer harcamalar1 da anayasa ile belli bir diizeyde sinirlandirilabilir

veya tamamen yasaklanabilir

Bircok tilkede harcama kurallar1 ¢ok yilli olarak diizenlenmistir. Harcama kurallar
sadece mali disiplinle ilgili olmayip devletin biiyilikliiglinii de siirlandirmaya yoneliktir.
Ayrica, kamu harcamalarindaki artisla kamu gelirlerindeki artisin ayni 6l¢iide olmamasiyla

ortaya ¢ikan mali disiplinsizlik harcama kuralinin disiplin etkisi dogurmasina neden olmustur.

% Sen, a.g.m. 5.29-30.
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4, Gelir Kurah

Gelir kural1 ise kamu gelirlerine iligkin getirilen taban ya da tavan simirlamalarini konu

edinmistir. Bu sinirlama ise daha ¢ok vergilere iligkindir.

Vergi smirlamalart genelde yerel yonetimlerin mali disiplin altina alinmasi igin
merkezi hiikiimetlerin veya vatandas ya da sivil toplumun girisimi ile ¢cogunlukla segmenler
tarafindan giindeme getirilen uygulamalardir. Hollanda, Yeni Zelanda, Isve¢, ABD ve

Ingiltere gibi sanayilesmis bircok iilkede uygulamaya konan harcama smirlamalari
genellikle bir mali yil1 asan bir donemi kapsayacak diizenlemeleri icermektedir®™.
Gelirlere iliskin diizenlemeler ise asagidaki gibidir®®:

° Tahmin edilen diizeyin ilizerinde ger¢eklesen gelir tahsilatlarindan harcama
yaratilamayacagina dair kisitlar getirilebilir.

° Vergi yiiklinlin artigina iliskin siirlamalar getirilebilir. Vergi harcamalarina,
istisna ve muafiyetlere iliskin sinirlamalar getirilebilir.

° Vergileme yetkisi denk biitge kurali ile sinirlandirilabilir. Harcamalarin ve
gelirlerin birbirine denk olmas1 anayasal kural haline getirilebilir.

° Toplam vergi ylikil anayasada belirlenebilir ve bu sinirin agilamayacagi hiikiim

altina alinabilir.

5. Dolayh Kurallar

Bir diger mali kural tiirii ise dolaylt mali kurallar olarak adlandirilan para veya doviz
kuru politikas1 kurallarina iliskin kurallardir. Bu kurallardan en yaygin olani ise sabit nominal
doviz kuru kuralidir. Cogu IMF {iyesi iilkesi, mali disiplini gerceklestirebilmek amaciyla s6z

konusu doviz kuru kuralin1 uygulamaya koymustur.

Daha az rastlanan diger kural ise hiikiimetin yurt i¢i bankacilik kesimi ve yurt disindan
bor¢lanmasi disinda, yurt i¢i bankacilik sisteminden de bor¢lanmasina izin veren para kurulu
diizenlemeleridir. CBA ( Currency Board Arrangement), para kurulu diizenlemeleri,
hiikiimetin yerel olmayan bankalarindaki kaynaklarindan yalnizca 6zel islemlerin disinda
birakilmig yiiksek tutarlarin 6diing alinmasina olanak saglar. Buna bagl olarak, Arjantin ve

Estonya’da yakin zamanda kurulan CBA, alternatif finans kaynaklarinin ( igsel ve dissal

% Bekar, a.g.e, 5.80-81.
% Dede, a.g.t., 5.37-38.
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banka dis1 kaynaklar) girisinin smirlandirilmasi suretiyle kamusal finansi ( 6zellestirme

gelirleri dahil olmak iizere ) dengelemistir67.

G. MALI KURALLARIN BUTCE BUYUKLUKLERI UZERINE
ETKILERI

Mali kurallarin varligindan s6z edilebildigi durumlarda farkli ekonomik performanslar
ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis ekonomilerde (cogu AB iilkesinin son zamanlardaki yakinlasma
siirecini de kapsayacak sekilde) ulusal diizeyde mali kurallara uygunluk calismalar
enflasyonun ve faiz oraninin diismesine, 0zel sektdr yatirimina yonelik dislama etkisinin
azalmasina ve dis dengesizlikte iyilesme kaydedilmesine katkida bulunmustur. Gelismekte
olan ekonomilerde ise, yeterince derin i¢ mali piyasalarin yoklugunda, banka araciligiyla fi-
nansman saglanmasi ya da i¢ bor¢lanmaya getirilen sinirlar, kismi olarak dig borcu arttirma
yoluna gidilerek telafi edilmistir. Mali kurallarin uygulanmasiyla artan giivenilirlik, yurtici
bor¢lanmayi bir dereceye kadar kolaylastirmistir. Ote yandan, mali kurallara uygunluk kamu
harcamalarinin bilesiminde bozulmayr ya da vergi artisint zaman zaman beraberinde
getirmigtir. Bu durumun gider tarafindaki en 6nemli etkisi, kamu yatirimlarinda yapilan
kesintilerdir. Ayrica, vergi yapisindaki ve vergi politikalarindaki degisiklikler (6rnegin vergi

O0demelerinin 6ne alinmasi) genel vergi yiikiinde de artisa sebep olabilmektedir®®.

Mali kurallarin biitge biiytikliikleri tizerindeki etkileri; vergi gelirlerine iliskin etkiler,
bor¢lanma iizerine etkiler, biitce agiklar {izerine etkiler ve harcama iizerine etkiler basliklari

altinda incelenecektir.

1. Vergi Gelirlerine iliskin Etkileri

Gelir kurallar1 bircok amac¢ giitmektedir. Gelir kurallar1 agik egilimleri tizerinde
etkileri pozitif veya negatif sekilde ortaya ¢ikabilir. Gelir kurallar1 eger harcama ve diger
kurallarla birlikte uygulanmazsa, agik egilimi iizerindeki etkileri negatif sekilde ortaya
cikabilir. Ciinkii siki1 vergi kurallari bor¢glanmanin maliyeti lizerinde negatif etki yaratabilir.
Gelire iligskin getirilecek simirlamalar neticesinde devletin vergilendirme kapasitesini
azaltmasi devletin borglarini geri ddeyememe riskini arttirabilir. Onceden belirlenmis kurallar,

beklenenden daha yiiksek gelir dagilimi durumunda ekonominin iyi oldugu zamanlarda mali

%7 Kopits- Symansky, a.g.e., 5.27.
% Sen, a.g.m., 5.33.
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durumun rahatlatilmasindan kag¢inarak acik egiliminin azalmasma yardimci olur. Bu tarz
kurallar, artan oranli tarife nedeniyle gelirin GSYIH nin yiizdesi olarak belirlenen hedefler
seklinde olmasi durumunda konjonktiirle nadiren ayn1 yonlii hareket etmektedir. Beklenen
gelirden daha yiiksek bir dagitimi Onceden hedefleyen gelir kurallar1 iyi zamanlarda
konjonktiirle birlikte hareket eden politikalarin yiiriitiilmesini de simirlandirabilir. Gelir
kurallarinin kamu finansmani iizerinde belirlenmis herhangi bir etkisi yoktur. Eger bazi
vergiler bu kural kapsamina alinirsa var olan vergi sistemi yapisi lizerinde etkisi olabilir.
Yerel ve merkezi diizeyde, vatandaslar iizerine konan vergi yiikiiniin siirlandirilabilmesi
ekonomik refah diizeyinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecek 6nemli faktorlerden
birisidir. Vergilendirmeye iliskin yasal ve anayasal diizeyde yapilacak sinirlandirmalar,
yatirnm ve tasarruf ortaminin iyilestirilmesinin ve vatandaslarin refah diizeyinin yiiksek
standartlarda saglanabilmesinin en dnemli kosulu olan vergi yiikiiniin hafifletilmesine olumlu

yonde katki saglayacakt1r69.

2. Biitce Dengesi ve Biitce Acigina iliskin Etkileri

Bor¢ stokunun azaltilabilmesinde denk biit¢e kurali olduk¢a Oonem arz etmektedir.
Biitce acigma iliskin kurallar konjonktiirel gelismelerle de yakindan ilgilidir. Konjonktiirel
dalgalanmanin genisleme evresinde, kamu gelirlerinin ihtiyaca gore arttirilabilmesi,
ongoriilen smirlamaya ulasmay1 kolaylastirirken daralma evresindeki uyumu oldukc¢a
zorlagtirmaktadir. Ancak yillik bazda belirlenmis olan sinirlar, genisleme evresinde kamu
harcamalarinin artisin1 dolayisiyla da kamu kesiminin ekonomi igerisindeki biiytikliiglinii
yeterince simirlayamamalart; daralma evresinde ise yeterli esneklige sahip olmamalari
nedeniyle elestirilmektedir. Gelir ve giderler lizerindeki devresel ve bir defalik etkilerin
arindirilmas1 suretiyle hesaplanacak agik rakaminin esas alinmasi, temelde bu sorunun
giderilmesine yonelik olarak tasarlanmig bir politika alternatifidir. S6z konusu uyarlamalarin
yapilmasi, yapisal iyilesme veya bozulmanin goriilmesi acisindan da faydali olmaktadir. Fakat
bu durumda da kural uygulamasi basitligini ve kamuoyu tarafindan izlenebilirligini

kaybetmektedir™.

6 Coskun Can Aktan, Hilmi Coban, Thsan Cemil Demir, ¢ Kurumsal Maliye Politikas1 Perspektifinden
Vergi ve Harcama Sinirlamalari’, Mali Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim: Vergi,
Harcama, Bor¢lanma vs. Uzerine Kurallar ve Simirlamalar, Coskun Can Aktan — Ahmet Kesik, Fatih
Kaya (Ed), M.B Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Ankara,2010,5.101.

¥ Kaya, a.g.t., 5.22-23.
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Gelir ve giderler iizerindeki devresel ve bir defalik etkilerin arindirilmasi suretiyle
hesaplanan agik diizeyi sinirlandirilabilir. Boylelikle harcama ve gelir toplamlari igerisindeki
konjonktiirel etkilerden kaynaklanan ya da bir defalik olmak {izere gegici bir nitelige sahip
olan unsurlar ayiklanmis olur. Faiz dis1 fazla i¢in de belirli bir hedef konulabilir. Bu hedef
cogunlukla GSYIH veya GSMH’ya oran olarak belirlenirken; bu hedef ¢ercevesinde faiz disi
harcamalar ve toplam gelirler arasinda bir denge kurulmaya calisilir.  Agik diizeyine
ulagilirken, potansiyel biiylime iizerinde etkili olan bazi cari nitelikli harcama kalemleri
kapsam diginda birakilabilir. Bir bagka deyisle biit¢ce agigmin iki yonii vardir. Biri agik
yaratmasi nedeniyle kotii etkileri, diger taraftan da ekonominin gidisatinda yavas gidis varsa
biitce agigida Keynesyen cergeve i¢inde biiyiimeyi destekleyen bir seydir. Dolayisiyla bizdeki
mali kuralin i¢indeki ikinci boyut da eger biiyiime hedefinden uzaksak, bu sefer biitce acigini
onceden belirlenen sekilde biiyiitiiyoruz ki gidisat hem biitce agig1 hem biiylime a¢isindan
hedeflenen yere ulagsin. Sonug olarak biitce agiginin iki etkisi vardir. Biri negatif finansal
etkisi, ikincisi makro ekonomik ve pozitif etkisidir. Amag bu ikisi arasinda denge bularak,

. - P 71
ekonominin kontroliiniin elden kagmadan devam etmesini saglamaktir'".

3. Borc¢lanmaya Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte 1980’11 yillardan itibaren 6zellikle gelismekte olan iilkelerin
mali yapist ve dis ticaret dengesi olumsuz ydnde etkilenmeye baslamistir. Bor¢lanma
politikasinin kullaniminin hizla artmasiyla bor¢lanma kiiresel bir nitelik kazanmaya baglamais,
bunun sonucu olarak dig bor¢lar hemen hemen dort kat artmistir. Kamu mali yapisinda 6nem
arz eden performans kriterleri, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi ekonomik gdstergeler
thmal edilmistir. Bu durum kamu mali yonetimi anlayisini ciddi sekilde etkilemis ve bir takim
onlemlerin alinmasini gerekli kilmistir. Buna gore bor¢lanma politikasinda kamu kesiminin
0zel kesimden daha farkli bir uygulamaya tabi tutulmasi hedeflenmekte, hiikiimetlerin Merkez
Bankasi’ndan avans elde etme imkani yasaklanmakta ve Merkez Bankasi’nin kamu
bor¢lanmasi1 bu yolla sinirlandirilmaktadir. Diger yandan biitce agiklarinin kontroliine ve
kamu bor¢lanmasinin azaltilmasina yonelik bir mali program yasal bir diizenleme seklinde
ortaya konmaktadir. Buna goére ¢ok yilli biitge uygulamasi yasal bir zorunluluk haline

getirilmekte ve hiikiimetlerin program hedeflerindeki gelismeler ile ilgili zamaninda ve

! Alaattin Biiyiikkaya, ‘Mali Kural Ne Getirecek? Mali Kural Gelmeli mi ?°, Capital Dergisi - Genis
Ag EKi, Ekim 2010, http://www.isyatirim.com.tr/AssetDocs/Genis_Aci_Ekim_2010.pdf Erisim Tarihi:
14.05.2011.
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diizenli ve ayrintili bilgi verilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Mali durumun daha net bir
sekilde ortaya konabilmesi i¢in 6zel kesimin tabi oldugu muhasebe tekniklerinin kamu kesimi

tarafindan da kullanilmas: énerilmektedir’?.

Borglanma kuralinin eger kapsami sinirliysa kamu harcamalarinda sapmalara,
etkinsizlere yol agmaktadir. Bor¢lanma kurali sayet aciklari kapatici yonde veya borg

miktarini azaltic1 yonde kullanilirsa etkisi olduk¢a olumlu yonde olur.

4, Harcamalar Uzerine Etkileri

Harcama kurallari, toplam harcama {iizerine sinir getirilmesi, birden ¢cok mali yil
kapsayacak sekilde gelecekteki bir donemde vergi harcamalarinin ne miktarda artacagini

belirleyen yasal diizenlemeleri kapsamaktadir’.

Harcamaya iliskin kurallar, gider kalemlerine yonelik olup biitgenin denkliginin
saglanabilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Harcama artislart orta ve uzun vadede toplam harcama
diizeyine, faiz dis1 harcama diizeyine gore belirlenir. S6z konusu kurallar harcama diizeylerine
yonelik nominal tavanlar seklinde tasarlanacagi gibi harcama toplamlarina yonelik hasilaya
veya gelirlere paralel sinirlarla da belirlenebilir. Harcamalardaki artislar ise gelir
kaynaklarinin 6zellikleri de g6z oniinde bulundurularak (bir defalik gelirler bu kapsamda ele

alimmayabilir) degerlendirmeye alinmalidir.

En 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin harcama artislar1 karsisinda ani degismelere
uyum saglayamayacagi konusu goz dniinde bulundurularak yapilacak harcamanin verimli mi,

etkin mi olacagina karar verildikten sonra s6z konusu harcama yapilmalidir.

Harcama kurallari yerel yonetimlerden daha ¢ok merkezi yonetimlerde goriilmektedir.
Kamu sektoriiniin biiyiikliigiiniin sinirlandirilmasina katkida bulunur. Devletin direkt olarak
en c¢ok kontrol ettigi biitcenin bir pargast olan bu tarz harcamalara yonelik hedefler
bakimindan devletin yiiksek hesap verilebilirligi gerekir.Hesap verilebilirlik, eger belli
harcamalar tam olarak devletin kontrolii altinda degilse ve kuralin disinda tutuluyorsa

maksimum olur’.

2 Aytag Eker, ‘Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesinde Yasanan Doniisiim’, Kiiresellesme ve
Kamu Maliyesinde Yasanan Doniisiim, Ayta¢ Eker,- Hayal Ayca Simsek(Ed), a.g.e., s.17-18.

™ Melih Cildir, ‘Mali Kural ve Tirkiye Degerlendirilmesi’, Yaklasim Dergisi, Say1: 212, Agustos
2010, s.174-181.

™ ihsan Giinaydin — Levent Yahya Eser, ¢ Mali Kural Uygulamalari ve Ekonomik Amaglar
Uzerindeki Etkileri’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 342, Subat 2010, s.18.
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Sonug olarak, mali kurallar ¢esitlerine ve uygulanis sekillerine gére ekonomi tizerinde
olumlu ve olumsuz etkiler yarattiklar1 i¢in istenilen mali sonuglara ulasabilmek icin sz
konusu kurallarin bir veya bir kagimin birlikte uygulanabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
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IKINCi BOLUM

MALI KURAL: ULKE ORNEKLERI

1950’lerden itibaren baz1 OCED iilkeleri ve Gliney Amerika iilkelerinde ekonomiyi
disipline edebilmek icin onceleri yatirimlara sinirlamalar getirilerek ve izleyen yillarda da
biitge dengesini saglamaya yonelik mali kural uygulanmistir. Ayrica Stability and Growth
Pact Antlasmasi ile Avrupa Birligi iilkelerinin uymak zorunda olduklar1 Maastricht

Antlasmas ile mali kural uluslar aras1 bir uygulama haline doniistiirilmiistiir™.

2009 yilinda IMF’nin olusturdugu bir arastirmada 80 iilkenin bu yaklagimi
kullandig1 tespit edilmistir. Bunlarin 21 tanesi gelismis, 33 tanesi gelisen ve 26 tanesi

diistik gelir iilkesidir?. Son yillarda mali kurali uygulayan iilke sayis1 90’1 gegmistir.

Ozellikle kiiresel kriz sonrasinda ¢ok sayida iilke kendi mali kurallarini askiya
almistir. Ulkeler kriz éncesi kurallar yiiriirliiliikten kaldirmamustir. Cesitli diizenlemeleri
getirmek istemislerdir. Cogu kural ekonomik gelisme ve diislis donemleri arasindaki ayrim

yapilmaksizin basite indirgenmistir.

IMF ve diger iilke dis1 otoriteler, iilkelerin mali politikalarin1 yeniden gdzden
gecirmeleri i¢in iilkeleri desteklemistir. Krizin yarattifi yiiksek zararlar ve {ilkelerin
bor¢larin1 6deyememe riski, s6z konusu devletlerin biit¢elerini dengelemek amaciyla bir
takim yenilik arayisina girmelerine neden olmustur. Asir1 zarara ugramis bazi iilkeler
devlet biitcesini dengeleyici kemer sikma politikasina baslamistir. Yeni mali kurallari
kabul etmek, bir nevi olusan mali dengesizligi diizeltici ve ekonomik giiveni yeniden
saglayici faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Biitiin bunlar i¢in en kisa ve kolay ¢6zlim,
biitlin mevcut yiirirliiliikleri ekonomik refaha yeniden ulasana kadar erteleyip, yeni mali
kurallar1 kabul etmektir. S6z konusu yenilikler ise yalmizca kurallarin gercekeiligi ve

giivenilirligi ile etkili olabilecektir®,

! Ustiin Dikeg, ‘Mali Kural Ekonomide Yeni Bir Uyarlama mi?’,

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=2766&id=122 Erisim tarihi: 16.08.2011.

2 Deniz Gokge, ‘Mali Kural Son Moda mi?’, Aksam Gazetesi, 01.09.2009 Erisim Tarihi:
26.11.2010.

®Schick , a.g.m., , s. 1-2.
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Bu boéliimde ilk olarak AB iiyesi iilkelerin kurala bagli mali politika anlayisindan

yola ¢ikilarak mali kural uygulayan {ilkeler ele alinacaktir.

Maastricht Antlasmasi’nda ortaya konulan ve Biiyiime ve Istikrar Pakt1 ile de
giiclendirilmis olan AB iiye iilkelerin uyguladiklari maliye ve para politikalari

incelenecektir.

l. AVRUPA BIiRLiGi VE MALi KURALLAR

1957 yilinda alt1 kurucu iiye iilke arasindan imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulan
ve gilinimiizde iiye sayist 27 olan Avrupa Birligi, ekonomik biitiinlesmeyi i¢ pazar
cercevesinde mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimina

dayandirmaktadir.

1970 1i yillarda Avrupa’nin biiylik bir pazar haline gelebilmesi i¢in ekonomik ve
parasal birlik konusunda biitiinlesme calismalarina baslanilmistir. Bu baglamda 1970
yilinda yayinlanan Werner Raporu ve 1989 yilinda Delors Raporu ile ekonomik - parasal
birligin saglanabilmesi ve mali disiplinin gergeklestirilmesi icin ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Clinkti mali disiplin saglanilmadigi taktirde yeni para biriminin istikrari

bozacagi belirtilmistir.

7 Subat 1992°de imzalanarak 1 Kasim 1993 tarithinde yiiriirliige giren
biitinlesmenin temel yasasi ise Maastricht Antlagsmasi’dir. Maastricht Antlagmasi’nda
ekonomik ve parasal birligin asamalari, iiye tilkelerin biitiinlesmeyi gerceklestirebilmeleri
icin ekonomilerini ilgilendiren yakinlagsma kriterleri, belirlenmis olan kriterlere
uyulmamasi durumunda karsilagilacak olan yaptirimlar ve kurumsal degisiklikler ayrintili
diizenlenmistir. Maastricht Antlagsmasi ile AB iilkeleri Avrupa Parasal Birlik (EMU) tiyesi
kabul edilerek uymas1 gereken bazi kriterler belirlenmistir. Belirlenen kriterler basit ve
sayisal sinirlamalardan olusmaktadir. Bununla birlikte, Maastricht Antlagsmasina uyumla
birlikte, mali hedefler tiim AB iiye {ilkeleri i¢in baglayici olmustur. Maastricht Antlagmast,

Asint Kamu Ag¢ig1 Prosediiri ( Excessive Deficit Procedure ) vasitasiyla iiye iilkelerin
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uyacagl mali kurallar1 belirlemistir. Bu kurallar daha sonra Istikrar ve Biiyiime Pakti

(Stabilitiy and Growth Pact ) ile pekistirilmis ve tamamlanmistir”®,
Maastricht Antlasmasi’nda yer alan yakinlagsma kriterleri olarak anilan bes
kriterden ii¢li finansal ve fiyat istikrar ile ilgiliyken, ikisi mali disiplini saglamaya yonelik

mali kurallardir. Finansal ve fiyat istikrari ile ilgili kriterler sunlardlrS:

Q) Enflasyon orani; Toplulukta fiyat istikrart bakimindan en iyi performansa

sahip t¢ iilkenin yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile bir {liye iilkenin enflasyon orani

arasindaki fark 1,5 puan1 gegmemelidir.

(i)  Faiz Orani; Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik

donem itibariyla, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ti¢ iilkenin faiz

oranini iki puandan fazla asmamalidir.

(iif)  Doviz Kuru; Son iki yil itibartyla, bir tiye iilkenin para birimi, diger bir iiye

tilkenin para birimi kargisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Yakinlasma kriterlerinin mali disiplini saglamaya iliskin kriterleri ise6;

Q) Biitce acig1; Uye iilke biitce aciklart GSYTH nin %3 iinii asmamalidir. Euro
bolgesine iiye iilkelerden birinde asir1 bir agigin olmasi durumunda on ay icinde

uygulanmasi gereken bir diizeltici/ telafi edici eylem Onerilecektir.

Aksi taktirde, Ulke agiginin biiyiikliigiine gore degisen, maksimum GSYIH nin
%0,5’ine kadar cikabilen, zorunlu faizsiz teminat seklinde bir yaptirirm s6z konusu
olabilecektir. Eger s6z konusu asir1 acik iki yil icinde yok edilebilirse, teminat {ilkeye geri

Odenecek ancak bu siirede yok edilemezse, teminat ceza yerine gececektir.

(i) Kamu borclari; Uye iilkenin devlet borglar, GSYIH'nin %60’ m1

agsmamalidir.

Avrupa Birligi Tlkelerinin kendi aralarinda Ekonomik ve Parasal Birlik
olusturulmasi konusunda imzaladiklar1 Maastricht Antlagsmasi, mali ve parasal disiplinin

saglanmas1 konusunda iiye iilkelerin uyacaklar1 ekonomi politikalarina 6nemli bazi

* ilknur Ekinci, Kurallara Dayali Maliye Politikas1 Yaklasimu ve Tiirkiye Ornegi, Karadeniz
Teknik Universitesi, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon, 2009, s.31.

> Selin Dilekli- Kadriye Yesilkaya, ‘Maastricht Kriterleri’, DPT Yaynlari,, Aralik,
2002.http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/maastric/dileklis/kriter.pdf. Erigsim Tarihi: 08.11.2011.

® Dede, a.g.t., 5.53.
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sinirlamalar getirmektedir. Maastricht Antlasmasi hiikiimlerini bir tiir Parasal ve Mali
Anayasa olarak degerlendirmek miimkiindiir. Clinkii Maastricht Antlagsmasi’n1 imzalayan

iilkeler, bu antlasmada yer alan kurallara uymak zorundadrlar’.

Uye devletler bahsedilen kriterleri yerine getirmedikleri taktirde uygulanacak
yaptirimlar ve olusacak riskler Maastricht Antlasmasi’nin 104. Maddesinde yer almaktadir.
Uye devletlerin mali disiplin ¢ergevesinde belirlenen kriterlere uyup uymadigimi Komisyon
izlemektedir. Kriterlere uyulmamasi durumunda Komisyon bir rapor hazirlamakta ve
Konseye sunmaktadir. Burada, raporun sadece gerceklesmeye gore hazirlanmadiginin,
gelecekte o iilkenin asirn kamu acig1 verme riski karsisinda da Konseye rapor
sunulabilecegi belirtilmektedir. Konsey, raporu da goz oniine alarak {ilkenin asir1 kamu
acigina sahip olduguna karar verirse, bu durumun sona erdirilmesi i¢in belirli bir siire ile
belirlenmis tavsiyelerde bulunur fakat bu tavsiyeleri kamuoyuna duyurmaz. Bu asama,
mali kurallar ile belirlenmis mali disipline uyulmamasinin ilk ve en hafif miieyyidesi
olarak goriilebilir. Tavsiye niteligindeki bu yaptirimin ikinci asamasi, iilkenin etkili bir
eylemde bulunmadigmnin anlasilmas:t ile birlikte bu tavsiyelerin kamuoyu ile

paylasilmasidir. Bu ikinci agama, itibar kaybi1 yaptirimiyla uyumludur.

Kapali ve agik tavsiyelere ragmen {ilkenin mali disiplininde bir iyilesme
goriilmemesi durumunda ise, Konseyin tavsiyeleri “Onlem” bi¢imine doniismekte ve devlet
uyarilabilmektedir. Yalniz, bu 6nlemlere uyulmamas: adli yaptirimi gerektirmemektedir.
Uye devlet, bu &nlemleri de uygulamamaya devam ettigi ya da eksik uyguladig
durumlarda ise, (i) tilke, dolayl1 olarak, ihrag ettigi tahvil ve menkul kiymetlerin sagliksiz
oldugunu kamuoyuna agiklayacak (ii)) Avrupa Yatirnm Bankasimnin Kredileri
kullandirilmayabilecek (ii1) AB hesabina faizsiz mevduat yatirilmasi (iv) para cezasi
uygulanabilecektir 8 Bu cercevede soz konusu diizenlemelerin ve yaptirimlarin asil amaci,
mali ve parasal disiplini gergeklestirerek ‘Yakinlasma Kriterleri’ ile siirdiiriilebilirligi

saglamaktir.

AB iiye iilkelerde 1993 yilindan itibaren yiirlirlikte olan Maastricht
Antlagsmasindan sonra birlik genelinde ortak mali kural belirlenmesi ve biitge disiplinini

saglamaya doniik diizenlemelerin kuvvetlendirmeyi saglayan iiye iilkelerin imzaladig bir

" Ayse Giinay — Ahmet Ozen, ‘Avrupa Birligi'nde Mali Disiplinin Saglanmasina Yonelik
Maastricht Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi’, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2002, s.77.

® Ekinci, a.g.t., 5.36-37.
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belge olan Istikrar ve Biiyiime Pakt1 giindeme gelmistir. Istikrar ve Biiyiime Pakti, iiye
tilkelerdeki mali kurallarin isleyisini 6nleyici ve diizeltici kurallar ile yonetmektedir. Bu
kapsamda, oOnleyici kurallar altinda asir1 agiklarin olusmasindan kagmmak i¢in Avrupa
Konseyi iiye iilkelerin orta vadeli biitge hedeflerinden ciddi bir sekilde saptigini ya da
sapma egiliminde oldugunu tespit ettiginde erken uyar1 yayimlamaktadir. Erken uyari
sistemi, a¢cik durumunun ortaya ¢ikmamasi i¢in ilgili devlete yapilan bir tavsiye niteliginde
olup ayrica, iilkeleri gerekli diizeltici Onlemleri almaya davet etmektedir. Konsey
tarafindan 2002’nin sonlarinda Almanya ve Portekiz’e, 2003 baslarinda Fransa’ya ve
2004’iin ortalarinda Italya’ya erken uyar1 yapilmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu’nca
gerektiginde liye iilkelere erken politika Onerileri sunulmaktadir. Bu 6neriler Komisyonun
sorumlulugunda oldugu icin iilkeler tarafindan daha rahat uygulanmaktadir. ilk defa
2008’in ortalarinda Fransa ve Romanya’ya yapisal reformlar1 icerecek sekilde mali

dengesizlikleri isaret eden erken politika 6nerisinde bulunulmustur °.

Istikrar ve Biiyiime Pakt: ile biitce disiplinine yonelik kurallar kuvvetlendirilip
ekonominin durgun oldugu doénemlerde de uygulanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Bunu saglayabilmek icin de asagidaki prosediirler isletilir;

Bu prosediire gore, parasal birlige dahil olan iiye iilkeler, yilda iki defa kamu
maliyesi ile ilgili verilerini Komisyona sunarlar. Daha sonra Avrupa Birligi Konseyi liye
ilkelerle ilgili Komisyon raporunu ve tavsiyelerini temel alarak asir1 biitce agig1 varligina
karar verir. Bu dogrultuda biitge agig1 olan {ilkelere, bu agiklarini azaltacak Onlemleri
almasi i¢in 4 ay kadar siire taninir. Bu siire sonunda biitce kriteri hala tutturulamamas ise,

tiye tilke tarafindan,
v GSYIH’nin % 0.2’si oraninda sabit bir miktar ile

v Biitce kriterini asan her %1°lik oran i¢in, GSYIH nin % 0.1’i oraninda bir
tutar AB biinyesindeki faizsiz bir hesaba aktarilacaktir. Hesaplanan bu miktara GSYIH nin
% 0.5’1 oraninda bir iist limit getirilmistir. Alinan 6nlemlere ragmen biit¢e kriterinden
sapma durumu ikinci yil boyunca devam ederse, bu durumdaki iiye devletlerce yatirilan

tutar, para cezasina doniistiiriilmekte ve bir daha geriye talep edilmemektedir.

Istikrar ve Biilyiime Pakt: ile ekonomik giicliik icinde olan bir iilkenin bozulan

istikrarinin otomatik olarak yeniden saglanabilmesi i¢in konjonktiirel degismelere gore

®Sen, a.g.m., 5.35.
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biitce ac1g1 ya da fazlasi vermesine goz yumulmaktadir. Biitge kriterlerinin yerine
getirilmemesi halinde ise, ilgili liye iilkelere uygulanacak yaptirimlar somut olarak ortaya

konulmustur10 :

AB iilkelerinde, maliye politikalarina uyum saglayabilmek i¢in Maastricht
Kriterleri ve bu kriterleri destekleyici ek mali kural uygulamalar gittikce yayginlik
kazanmistir. Nitekim 1990 yilinda AB iilkelerinde uygulanan mali kural sayis1 16 iken, bu
sayt 2005 yilinda 61°e, 2008 yilinda ise 67’ye yikseltilmistir. AB-Kamu Maliyesi
Raporuna gore, 67 adet mali kuralin 26 tanesi biitce dengesi ile ilgili iken, 18 tanesi borg

kurali, 17 tanesi harcama kurali ile iliskilidir™.

AB’de uygulanmakta olan kurallarin sayisinin artmasina ragmen var olan kurallarin
etkililigini giiclendirmek icin herhangi bir reform yapilmamaktadir. Bununla birlikte

AB’nin ortak mali kurallar1 gii¢lii yaptirimlara da sahip degildir.

Istikrar ve Biiyiime Pakti’nda 2005 yilinda yapilan revize ile iilkelerin ekonomik ve
demografik yapilar1 dikkate alinarak ayri ayri orta vadeli hedefler belirlenmek suretiyle
kurallar esnetilmistir. Buna ragmen, bu kurallara uyulmamasi halinde yine de bir yaptirim
mekanizmast Ongoriilmemistir. Ayrica, yaptirim mekanizmalarindan muaf tutulma
durumlar1 da oldukca genisletilmistir. Ustelik bazi durumlarda kurallara uyulmamasi
teoride yaptirimi gerektirmekte iken uygulamada bunun da yapilmamasi mali kurallarin
basarisin1 azaltmistir. Ote yandan, AB iiyesi iilkelerde mali kurallara ydnelik yapilan
calismalar, borcun ve acigin fazla oldugu iilkelerde mali kurallarin biitce dengesizlikleri
tizerinde beklenen olumlu etkiyi yaratmadigini gdstermektedir. Bununla birlikte, yine bu
caligmalar mali kurallarin etkililigi arttikca biitge sonuglarindaki diizelmenin arttigini, s6z
konusu uygulamalarin enflasyonda ciddi ancak biiylime ve issizlik {izerinde kismi bir etki
yarattigin1 ortaya koymaktadir. Ayrica, kamu maliyesi alaninda faaliyet gosteren ve
fonksiyonel bagimsizliga sahip olan kamu kurum ve kuruluglarinin sayisinin hizla arttigina
da isaret etmektedir. Ancak, gorev ve yetkileri lilkeden iilkeye degisse de bu kurumlar mali

politika alaninda, para politikasi alaninda oldugu gibi icrai bir yetkiye sahip degildir*%.

' Mircan Tokathoglu, Avrupa Birligi'’nde Maliye Politikasi Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme , Alfa Yayinlari, 2004, s.80-81.

1 Zafer Yiikseler, ‘Ortiilii Mali Kuraldan Ag¢ik Mali Kurala Gegis’, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Yayinlari, 2010, s.8. http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/mali%20kural-zy.pdf. Erisim
Tarihi: 09.11.2011.

2 Sen, a.g.m., 5.37.
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1. MALI KURALLAR: ULKE ORNEKLERI

Mali kurallar ilkelerin  gelismiglik diizeylerine gore farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Mali kurallar sadece gelismis iilkeler ile sinirli kalmayarak Hindistan,

Sili, Brezilya gibi iilkeler de uygulama alan1 bulmustur.

Bu baslik altinda AB {iye olan ve diger iilkeler basliklar1 altinda bazi iilkelerin
uyguladiklart mali kural uygulamalarini, elde edilen sonuglari, uygulamadaki basarilar1 ve
2008-2009 doneminde yasanmis etkileri hala devam eden kiiresel mali kriz ¢ergevesinde

detayli olarak degerlendirilecektir.

A. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE MALi KURALLAR

Bu kapsamda Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden Almanya, Avusturya, Danimarka,

Fransa, Hollanda, Ingiltere, Macaristan, Polonya ele alinacaktir.

Mali kurallar konusunda Almanya oncii iilkelerdendir. Mali kurallar 1969 yilindan
itibaren anayasal kisitlamalarla Alman Anayasasi’na eklenmis ve biitcenin denk olmasi
zorunlu hale getirilmistir. Almanya yapisi itibariyle merkezi yonetim ve eyaletlerden
olugmaktadir. Bu iilkede bes temel mali kural uygulanmakta olup, bu kurallardan bir tanesi
dogrudan merkezi yonetim kesimiyle ilgili biitce dengesi kuralindan, diger kurallar ise
merkezi yonetim ve eyaletlere iliskin harcama kurali, eyaletlere iligskin biit¢ce dengesi kurali
ve belediyelere iligkin bor¢ stoku kuralindan olugmaktadir. Eyaletlere ve merkezi yonetime
iliskin biitge dengesi kuralina Alman Anayasasinda yer verilmektedir. Biitce dengesi kurali
altin kural niteliginde olup merkezi yonetim ve eyaletlere sadece yatirim harcamalar1 kadar
borglanabilme sinirini getirmistir. Ayrica Almanya bir AB {iyesi olarak zaten Istikrar ve
Biiylime Pakti ¢ergevesinde mali kurallara tabi idi. Ancak bu kurallar yeterli olmadigindan
ek diizenlemelerin getirilmesi gerekli goriilmiistiir. S6z konusu yeni yasal diizenlemeler ile
yeni yapisal denge kurali yasama gegirilmistir. Anayasal bir kural olarak getirilmis olan
diizenleme ¢ercevesinde kamu harcamalart GSYH’nin yiizde 0.35’inden fazla yapisal agik
vermeyecek, 2011’den itibaren bir gecis siireci icinde uygulamaya konulacak olan bu kural
federal hiikiimet acisindan 2016 ve eyaletler agisindan da 2020 yilinda tam olarak

uygulamaya sokulacaktir®,

3 Mahfi Egilmez, Mali Kural Ornekleri, Radikal Gazetesi, 23.05.2010.Erisim Tarihi: 23.11.2010.
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Avusturya’da mali kurallara iliskin diizenleme ‘Yurtigi Istikrar Pakti’dir. Buna
gore, federal hiikiimet, eyaletler ve belediyeler olmak tizere {i¢ yonetim birimi, denk biitce
kural1 ve buna iliskin yaptirimlar konusunda anlasmaya varmislardir. Eyaletteki tiim
belediyeler tarafindan Ag¢ik Kurali’nin asilmast durumu herhangi bir yaptirim
icermemektedir. Istikrar Pakt1 bir takim esneklikler de tanimistir. Federal hiikiimete, eyalet
yonetimine, belediyelere GSYIH nnin sirasiyla s6z konusu simirlamalarin % 0,25, %0.15
ve % 0,1’ini gegici siireyle asmalarina izin verilmistir. Hiikiimetler, Istikrar Pakt1 siiresince
soz konusu hedeflere ulasmada ortalama olarak basarisiz olursa, tavan smirina kadar
hedeflenen dengenin mutlak miktarinin % 8’inden olusan sabit para cezasi ile a¢igin %
15’inden olusan degisken para cezasi toplamindan olusan para cezasi uygulanmaktadir.
Belediyeler ise sabit para cezasindan sorumlu olmadiklar i¢in ne fazla ne de agik verme
gereksinimi duymazlar. Maastricht Antlasmasi’nda belirlenen %3’likk a¢ik sinirinin
ihlalinden dogan yaptirrmlar yerel ydnetimler arasindan paylastirilmaktadir. Istikrar
Pakti’'nda ayni zamanda Onemli bir ekonomik resesyon nedeniyle acik hedeflerine

ulasilamamasi durumunda herhangi bir yaptirmin uygulanmayacag ifade edilmistir*®.

Danimarka mali kural tiirlerinden harcama, gelir ve biitge dengesinden olusan ii¢
temel kural uygulanmaktadir. Kurallarin hepsi genel devlet kesimine yonelik, taahhiitname
niteliginde tasarlanmistir. Maliye Bakanlig1 kurallar1 degerlendirmekle gorevlendirilmistir.
Harcama kuraliyla reel harcama artiglar1 belirli bir diizeyle sinirlandirilmaya g¢alisilirken,
gelir kuraliyla dogrudan ve dolayl vergilere iliskin bazi sinirlar 6ngoriilmiis, biitce dengesi

kuraliyla donemsel olarak uyarlanmis biitce dengesinin fazla vermesi amaclanmstir™.

Fransa’da uygulanmakta olan dort temel mali kural bulunmaktadir. Bu ¢ercevede

s6z konusu kurallar;

v Merkezi yonetim i¢in harcama ve gelir kurali
v Sosyal giivenlik kesimi i¢in harcama kurali,
v Yerel yonetimler i¢in ise biitce dengesi kuralidir.

Son yillarda gelisen kiiresellesme ve asir1 rekabet karsisinda Fransa’da biitce
reformu diisiincesi yayginlik kazanmistir. S6z konusu durum 1 Agustos 2001 tarihli, 2001-

692 nolu organik kanunun yiiriirliige konulmasina neden olmustur. Mali anayasa olarak

Y Aysu, a.g.m., s.477.
> Kaya, a.g.t., 5.68.
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nitelendirilen 2001 tarihli organik kanun, etkinlik verimlilik, gibi temel unsurlar1 kamu
mali yonetimine yerlestirmistir. 2001 tarihli organik kanun ¢ok agamali bir yapiya sahiptir.
Birinci asama, Parlamentonun yetkilerinin giliclendirilmesine ve yonetim kiiltiirliniin
gelismesine dayanan biitge reformudur. Ikinci asama, Fransa’nin yeni mali anayasasinin
ruhunun genislemesi ve yonetime giris ve idarenin faaliyetlerinin performansina iligskindir.
Uciincii asama ise kamu muhasebesi ve kamu saymanlar1 ve ita amirlerinin

sorumluluklarina iliskindir®®.

Hollanda, biitce politikasinin temelinde hiikiimetin gelecek dort yila iligskin
planlarin1 agikladigi “Koalisyon Anlagsmasi” yer alir. Bu belge, 0rnegin biitce agigi
verilmesini kabul etmek ya da etmemek arasinda bir se¢im yapilmasini gerektirir. Eger
biitce acig1 verilmesi kabul edilmisse, agigin ne kadar olacagi, hangi alanlarda daha fazla
harcama yapilacag: kararlastirilir. Kamu maliyesi alanindaki bu anlagma hiikiimetin biitge
politikasinin temelini olusturur. Maliye Bakani bu politikadan 6ncelikle sorumludur. Biitce
politikalariin temelinde biitce dengesinin ve agikligin korunmasi yer almaktadir. Bunun
icin uzun ¢alismalar sonucunda bir takim mali kurallarin olusturulmasi ilke olarak
benimsenmistir. Mali kurallar uzun dénemli politik ongoriilere dayanir. Bu yaklasim, mali
sistemin seffafligini artirdig1 vatandaslarin ve 6zel sektoriin hiikiimetin mali politikalarina
olan giivenini saglamlastirdigi gézlemlenmistir. Mali kurallar, ayn1 zamanda belirli bir
oranda konjonktiirel dalgalanmalar1 yumusatan ya da en azindan bu dalgalanmalarin

artmasini engelleyen mekanizmalardir™.

Ingiltere kamu mali yonetiminde istikrar1 saglayabilmek ve mali disiplinin
sirdirilebilirliginin - devami i¢in  1990°li  yillarin  ilk  yarisindan itibaren farkh
diizenlemelerle ¢esitli maliye politikalar1 yiiriirliige koymustur. Ingiltere’nin maliye
politikas1 1970’ler boyunca oldukg¢a degiskenlik gostermistir. Hiikiimetler biitce agigini
kontrol etmeye yeltendiginde, mali politika konjonktiir yonlii olmus ve uyumun tiim yiikii
kamu yatirimlar1 iizerinde kalmistir. Bu durumda 1997°de hiikiimetler, para ve maliye
politikasi arasinda agik bir ayirim yapmaya yonelik dnlemler de dahil olmak iizere yeni bir

cerceve olusturmuslardir. 1997 yilinda Mali Istikrar Yasasi ile belirlenen mali gergeve,

1% Dede, a.g.t., 5.76.

7 Ercan Sancak, Kiiresel Ekonomik Kriz ve Se¢ilmis Bazi AB Ulkelerinde Mali Gelismeler, Tiirk
ve AB Biitcelendirme Siireclerinin Karsilastirmali Degerlendirilmesi Projesi Sonu¢ Raporu,
Ankara, EKim 2009, s.39.
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1998 Finans Yasasi yoluyla yardim diizenlemeleri ortaya koyan bir ilkeler ve yon gdsterici

kurallar biitiinii olusturmustur®®,

Mali istikrar Yasasi ile kamu maliyesine yonelik bes temel prensip belirlenmistir..
Belirlenmis olan prensiplerle biitce kurali olarak da adlandirilan mali kurallar altin kural ve
sirdiriilebilir yatirnm kurali olarak iki sekildedir. Altin kural, ekonomik konjonktiir
doneminde hiikiimet sadece kamu yatirnm harcamalarint yapmak i¢in borg¢lanacak ve
mevcut diger harcamalar1 finanse etmeyecektir. Bu kural biitge dengesi yerine cari dengeyi
esas alir. Yani cari harcamalar1 cari, gelirlerle karsilanacaktir. Kural tiim kamu kesimini
kapsar.Siirdiiriilebilir yatirim kurali ise, kamu net borcunun GSYIH’ya oran1 konjonktiir
boyunca istikrarli seviyede kalacaktir. Bu payin konjonktiir donemince % 40 oraninin
altinda seyretmesi istenilen bir durumdur. Bu kuralin koyulmasinin asil amaci ise kamu
harcamalarinin maliyetinin gelecek nesillere yiik olmasinin 6nlenmek istenmesidir. Bir
yillik biitce dengesi veya harcama limiti benzeri hedefler yerine, orta donemli hedefler
getirmesi  kuralli maliye politikasinin  uygulanabilirligini  artirirken,  sonuglarin

degerlendirilmesi agisindan sikintilara neden olmustur 19

Macaristan, son 10 yildir biitceleme siirecine iliskin olarak reform caligsmalari
yiriitmektedir. Biitge formiilasyonunu, biitge uygulama ve parlamento onay siireglerini
kapsayan bu reform c¢alismalarina, AB’ye katilim 6ncesi donemde baslanmis, 2004 yilinda
tam dyeligin gergeklesmesi ile Dbirlikte uyumlastirma programlari (2005-2008)
cergevesinde devam edilmistir. Bununla beraber, biitge disiplini ve saydamlik gibi

konularda var olan bazi eksiklikler halen giderilememistir.
Macaristan’in mali sorumluluk kurallar1 dort maddede su sekilde 6zetlenebilir

> Devlet biitgesi her yil faiz dis1 fazla vermek zorundadir (Fazlanin GSYH’ye
oran1 verilmemektedir). Faiz haricinde hicbir harcama kalemi reel olarak milli gelir

biiylimesinin yarisindan fazla artamaz.

> Biitcede herhangi bir 6denegin artirilmasi teklifi, ayn1 miktarda vergi

gelirleri artis1 yaratacak vergi oranlar artislar1 ya da aymi miktarda bir baska 6denegin

'8 Giinay, a.g.e., 5.204.

YSarp Kalkan, ¢ Kuralli Maliye Politikasi’, =~ TEPAV BULTEN, S. 1,Haziran 2007, s.3.
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1282038368-8. TEPAV __ Bulten.pdf. Erigim Tarihi:
06.11.2011.
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azaltilmasiyla yapilabilmektedir. Orta vadeli biitge hedefleri, beklenmeyen harcama

artiglar1 veya gelir kayiplari ile uyumlu hale getirilecektir.

> Biitge uluslararasi kabul gormiis muhasebe standartlar1 ve raporlamalari ile

uyumlu hale getirilip maliye politikalarinda saydamlik artirilacaktir.

> Uc kisiden olusan ve teknik kisilerle desteklenen bagimsiz bir kurul

hiikiimetlerin bu kurallara uyup uymadigini denetleyecektir®.

Macaristan, 2008 Kasim’inda yiirirlige giren Mali Sorumluluk Yasasi
cercevesinde 2010 yilindan itibaren uygulamaya sokulacak olan faiz dis1 fazla kurali ve
reel bor¢ kuralini kabul etti. 2009 yilinda ise mali kural uygulamasina gegmistir.
Macaristan bu kural gercevesinde 2010 ve 2011 yillarinda biitce acigini diisiirlip reel
harcama miktarin1 sinirlandiracaktir. Bu yeni programi izlemek i¢in de bagimsiz bir mali
danisma kurulu kurulmustur. Bu kurulun temel gorevi kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligini ve saydamligini saglamaktir. S6z konusu kurumun islerlik kazanmasi

ise oldukga yenidir.

Polonya’da bor¢ kurali en etkili ve kati mali kuraldir. Bor¢lanma kural
Anayasa’nm 216.maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore kamu borglarmin GSYIH nin
3/5’in1 yani %60°1m1 gecemeyecegi anayasa ile giivence altina alinmistir. Borglara iliskin
ikinci kural ise Kamu Maliyesi Kanunu’nda yer almaktadir. Bu diizenleme ile hiikiimet,
kamu borglarini belirleyen ii¢ esik deger diizeyinde tutmakla sorumludur. Bu sinirlayic
esik degerlerden birincisi, kamu bor¢ stokunun GSYIH’ye oranmin %50 olmasidir. Eger
bor¢/GSYIH oran1 %50 olan esik degeri asarsa, hem merkezi hiikiimet, hem de yerel
yonetimler biitce agigi/biitge gelirleri simirlayici hiikiim, eger kamu borcu GSYIH’nin
%55’ini gegerse, hiikiimet gelecek yil biit¢esini borg-GSYIH oranmi azaltacak sekilde
denk olarak hazirlamak zorundadir. Borglara iliskin son esik deger ise, anayasal
smirlamaya esit olan kamu borcunun GSYIH oranmin %60 olmasidir. Bu deger aym
zamanda Maastricht Kriteri ile de uyumludur. Eger kamu borcu bu seviyeye yaklasir veya
bu seviyeyi asarsa, gelecek yil i¢in hazirlanacak merkezi ve yerel yonetim biitgeleri
mutlaka denk hazirlanmalidir. Buna ek olarak, kamu idareleri tarafindan ¢ikarilan hazine

kefaletine ve garantisine sahip bor¢lanma araglar1 yasaklanmistir. 2004 yilinda Avrupa

% Nergiz Bayar, Diinya’da Biitce Reformlari ve Mali Disiplin, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C.
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2010, s.134-135.
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Birligi'ne iiye olduktan sonra biitce aciklarina iliskin Biiyiime ve Istikrar Paktr’yla
belirlenmis olan sinirlama uygulanmaktadir. Istikrar ve Biiyiime Pakti’nda merkezi
hiikiimet biitce aci@min GSYIH nin %3’{inii asamayacag karara baglanmistir. Eger bu
seviye iye llkeler tarafindan ihlal edilirse, iilke asir1 biitce agig1 prosediiriine tabi

tutulmaktadir®®.

B. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD’de mali kural ile ilgili diizenlemeler 1980°li yillarda gelisme gosterse de
geemisi oldukca eskidir.

Federal Devlette 1917°de ¢ikarilan Tahvil Kanunu ile briit bor¢glanma tavanlarina
siir getirilerek mali kural alaninda ilk yasal diizenleme yapilmistir. Tahvil Kanunu’ndan
sonra biitceleme siirecine daha fazla disiplin getirebilmek amaciyla Kongreye ait biitce
stirecini kuran Biitce Kanunu 1974 yilinda yiirtirliige konulmustur. Bu kanunda Kongrenin

biitgeye iliskin kararlarinin kabul edilmesi benimsenmistir?%.

Mali kurallarin bir kismini olusturan vergi ve harcama sinirlamalariyla ilgili
uygulamalara ilk olarak Amerika’da 1970’lerin sonlarina dogru basladig1 goriilmektedir.
Basta Amerika olmak iizere diinya genelinde 1970’11 yillarda kamu mali yonetimindeki
gecmisten gelen mali disiplinsizlik uygulamalarima bir de diinyayr saran stagflasyon
dalgas1 eklenince kamu ekonomisini yonetmek daha gii¢ hale gelmistir. Bu donemde
tilkelerin yonetilebilir ve siirdiiriilebilir bir kamu ekonomisi yaratma amaci basta harcama
siirlamalart olmak {izere vergi siirlamalarinin glindeme getirilmesinde etkili olmustur.
Fakat vergi ile ilgili gelismelerin arka planina bakildiginda 6zellikle vergi sinirlandirmalari
konusunda halkin bastan beri istekli oldugu anlasilmaktadir. Zira Ingiliz kolonisi olan
Amerika’nin bagimsizlik miicadelesi verirken ‘temsilsiz vergi olmaz’ seklinde bir anlayis
gelenegine sahip olmas1 Amerikan vatandaglarinin gegmisten giiniimiize vergi konusundaki
hassasiyetini ortaya koymaktadir. 1976’da baglayan vergi ve harcama sinirlamalari
uygulamalar1 1978’den 1990’a kadar c¢ikartilan 58 farkli yasayla se¢menlerin Oniine

sunulmustur.

2L Aysu, a.g.m., ,5.476.
%2 Sen, a.g.m., s.37.
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Bunlardan yiizde kirki halkin onayindan gegerek yiiriirliige konulmustur®,

ABD’de biitge agigini azaltmak amaciyla ilk ciddi anlamda girisim Baskan Reagan
doneminde 1985 yilinda Gramm-Rudman-Hollings (GRH) yasasidir. GRH yasasi, Denk
Biitge ve Acil Agik Kontrol Yasasi olarak da bilinmektedir. S6z konusu yasaya gore, 1986
yilindan baglamak iizere bes yillik bir program kapsaminda her bir yil i¢in azalarak
belirlenen agik hedeflerinin altinct yil olan 1991 yilinda sifirlanmasi 6ngdriilmiistiir. Her
yil baskan, yasadaki hedefe uygun biitce teklif edecek ve sayet yil iginde biitge hedeflerine
ulasilamayacag1 tahmin edilirse, otomatik olarak zorunlu harcama kesintileri yapilacakti.
Ancak, GRH Yasast’nin 1985 yilinda yiiriirliige konulmasindan 2 yil sonra hedeflerde
sapma oldugunun goériilmesinin {izerine 1987 yilinda, GRH II olarak da ifade edilen Denk
Biitce Yenileme Yasasi(The Balanced Budget Reaffirmation Act)’nin yiiriirliige konulmasi
ile hedeflerde revizyona gidilmistir. GRH II’de denk biitge hedefi 1991 yil1 yerine 1993
yilina kaydirilmigtir. Nihayetinde, GRH yasalar1 mali disiplini saglamada basarili
olamamis ve hem 1991 hem de 1993 hedeflerine ulasilamamistir. Bunun ana nedenlerinden
biri hedeflerin belirlenmesindeki tahminlerin oldukc¢a iyimser ekonomik ve mali

beklentilere gore hesaplanmis olmasidir®.

1990 yilinda yasanan biit¢e krizi ve Gramm-Rudman-Hollings yasasindan beklenen
sonuglara ulasilamayinca kanun uygulamadan kaldirilarak yerine Biitce Uygulama Kanunu
(Budget Enforcement Act) getirilmistir.1990 tarihli Biitce Uygulama Yasasi, istege baglh
harcamalarda yillik tavan uygulamasi ile birlikte sosyal giivenlik hari¢ diger harcamalarin
parlamentoda goriisiilmesinde ‘Pay As You Go’ sistemini getirmektedir. ‘Pay As You Go
(PAYGO)’ sistemi, biit¢e prosediiriine iliskin kurallardan biridir . Gramm-Rudman-
Hollings yasasinin aksine Biitce Uygulama Yasasi harcamalara odaklanmistir.1990-1995
donemi i¢in uygulanmasi diisiiniilen yasa, daha sonra 1993 tarihli Omnibus Biitce
Uzlastirma Yasast ( Omnibus Budget Reconciliation Act) ile revize edilerek 1998 yilina

kadar genisletilmistir25.

% [smail Kitapet, ¢ Anayasal iktisat Perspektifinden Amerika’daki Vergi ve Harcama Siirlamalart
Uygulama Sonuglari’, Mali Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim: Vergi,
Harcama, Bor¢lanma vs. Uzerine Kurallar ve Simirlamalar, Coskun Can Aktan — Ahmet Kesik,
Fatih Kaya (Ed), M.B Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Yaymn1 , 5.163-168.

2 Ekinci, a.g.e., 5.45-46.

® Suzanne Kennedy- Janine Robbins,’The Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal
Performance’, Department of Finance, Canada, 2003, s.6.
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ABD’de mali kurallar 1985 — 2002 yillar1 arasinda olduk¢a yogun olarak
uygulanmistir. 1985 yilindan itibaren mali kural uygulamalar1 bagka alternatif yonetimlerin
de belirlenmesi sonucunda daha karmasik hal almistir. Mali kurallarin karmasik hale
gelmesi sonucunda da mali kural uygulamalarinin bazi donemlerde kolaylikla by-pass

edilebilmesine yol agmugtir®®.

ABD’de federal devletler tarafinda uygulanmakta olan kurallarla birlikte, federe
devletlerin uyguladiklar1 kurallarda bulunmaktadir. Hatta federe devletlerde kural
uygulamalari1 ¢ok daha eski donemlere dayanmakta olup, birgogunda anayasal ve yasal bir

temele sahiptir®’.

ABD’de mali kurallar kapsaminda ekonomik performansin olumlu seyrettigi ¢ogu
donem esas olarak harcamalara iligskin kurallarin konjonktiir karsit1 6zelligi kullanilarak ya-
kalanmistir. Bu ¢ercevede, ABD’de 1990 sonrasi kabul edilen kanunlarla zaman zaman
acik konusunda basar1 saglanabilmistir. Ancak, yasanan ekonomik gelismeler paralelinde
2001 yilindan itibaren ABD ekonomisi gene agik vermeye baslamistir. Borg alaninda ise,
1981-1993 doneminde hi¢ basar1 saglanamamis, 1994-2001 doneminde borg stoku siirekli

diisse de yine, 2001 y1l1 sonrasinda bor¢ gostergeleri de olumsuz bir seyir izlemistir®,

ABD ekonomisinde 6zellikle 2000’li yillarin baslarindan itibaren yasanan ve yurt
i¢1 piyasalara hizla yayilan durgunluk siireci, ekonomiyi canlandirict yonde mali ve parasal
Oonlemler almasini zorunlu hale getirmistir. Bu donemde 06zellikle 2001-03 doneminde
azalan yurt i¢i talebin canlandirilmasi ve bu yolla piyasalarda ek talep olusturulmasi i¢in
diisiik faiz politikasinin genis c¢apli olarak kullanildigr goriilmektedir. Diistik faiz
politikalarinin konut kredilerinde bozulmalar yaratmasi buna bagli olarak faiz yapisinin
uyumsuzlagmasi, konut fiyatlarinda balon artislarin ortaya ¢ikmasi, menkul kiymetlerin
fonlanmasinda yasanan sikisiklik ABD’de kriz siirecini baslatmistir. Sonug olarak da ABD
krizinin diinya ekonomisine ve dogal olarak kiiresel piyasalara etkisinin iki temel noktada
ortaya ciktig1 belirtilebilir. Birincisi; ABD piyasalarinda baslayan ve hizla diger piyasalara
yayilan daralma, kiiresel piyasalarda da likidite ve kredi daralmasina yol a¢cmistir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan bu daralma stireci kiiresel bankacilik sisteminin yeniden

yapilandirilmasin1 gerektirmistir. ABD kendi icinde zarar eden veya iflas eden yatirim

% Kaya, a.g.t., 5.56-57.
" Kopits -Symansky, a.g.e., 5.3 .
% Sen, a.g.m., s.38.
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bankalarin ¢ogunu kamulastirmis , krizin yansidig iilke piyasalarinda da benzer bir egilim
olusmustur. Ikincisi; serbest piyasa ekonomisinin bu sekliyle uygulanmasinin kiiresel
piyasalar i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu ve dolayisiyla serbest piyasa ekonomisinin
kuralli piyasa ekonomisine doniistiiriilmesi ve bu kurallarin belirlenmesi i¢in uluslararasi

diizeyde ortak bir plan olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir®.

2 http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundem/Gundem 1 Sayi 528.pdf Erisim tarihi:
20.08.2011.
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Tablo 5: ABD’de Mali Kural Uygulamalariin Ozeti

DONEM KURALIN UYGULANAN ACIKLAMA
DAYANAGI KURALIN
TURU

1986-1991 GRH-1 Sistemi Nominal  agik | Sistem 1987 yilinda alinan Anayasa
hedefleri Mahkemesi  karar1  nedeniyle revize
belirlenmistir. edilmistir.

1987-1993 GRH-II Sistemi | Nominal  agik | 1991 yilinda uygulamaya konulan Biitce
hedefleri Uygulama Yasasiyla GRH sistemi kanune
belirlenmistir yiirtirliikte olmasina ragmen

uygulanabilirligini kaybetmistir.

1991-1993 Biitce Uygulama | Ihtiyari 1993 yilindan sonra sistem revize edilmistir.

Yasasi harcamalarin

tamamina iliskin
ayr1 ayri tavanlar
belirlenmistir.

1994-1998

Biitce Uygulama
Yasasi

Ihtiyari
harcamalar
toplamina iliskin
tek bir tavan
belirlenmistir.

1997 yilinda sistem revize edilmis, Kanunun
yirtrligi uzatilmistir.

1997-1999

Biitce Uygulama
Yasast

Ihtiyari harcama
kategorilerinin
tamamina iliskin
ayr1 ayri tavanlar
belirlenmistir.

1999 yilinda sistem revize edilmis, Kanunun
yurtrligi uzatilmistir.

1999-2002

Biitce Uygulama
Yasasi

Ihtiyari
harcamalar
toplamina iliskin
tek bir tavan
belirlenmistir.

2002 yilindan bu yana ABD’de herhangi bir
mali kural uygulamas1 bulunmamaktadir.

Kaynak: Kaya, a.g.t, s.57.
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C. DiGER ULKELER

Diger iilkeler baghigi altinda Arjantin, Avustralya, Brezilya, Japonya, Peru, Sili,

Yeni Zelanda incelenecektir.

Arjantin, 1990 yilinda vergi reformu, 6zellestirme ve kamu sektorii reformundan
olusan bir reform paketini uygulamaya koyarak kamu maliyesi alaninda bir dizi reform
gerceklestirmistir. 1993 yilinda vyiirtirliige giren Kamu Maliye Yonetimi Kanunuyla
kurumsal yap1 gozden gegirilmis, sayisal mali kurallar belirlenmis, sorumluluklar tekrar
gozden gecirilmistir. Mali kurallarin uygulanabilirligi 1990’larin ortalarindan itibaren
tartisilmaya baglanmistir. Bunun nedeni ise IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar ile olan
iliskilerden kaynaklanmaktadir. 1998 yilinda Mali Konvertibilite Kanunu olarak da bilinen
25152 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle ilk defa sayisal mali kurallar uygulanir hale
gelmistir. Bu kanun uygulamada basar1 gosterememistir. Kanunun uygulamada basarisiz
olmasinda sahiplenme diizeyinin diisiik olmasiyla birlikte, uluslararasi dalgalanmalarin
etkisi biiyliik olmustur %0 Yillarca siiren kronik yiiksek enflasyondan kurtulmak amaciyla
Nisan 1991 tarihinde bir pesonun bir ABD dolarma esitlenmesiyle para kurulu
olusturulmustur. Para kurulu uygulamasi Avrupa’nin somiirgelerine uygulattigi unutulmus
bir sistemdir. Bu sistemde somiirgeler kendi paralarin1 basabilmekte ancak para katr bir
bicimde somiirgeci iilkenin parasinin degerine baglhh kilmakta ve bunun denetimini
dovizlerden olusan rezervlere dayandiran yasa ile garanti altina alinmaktaydi. Para kurulu
enflasyonu diisiirmekte basarili olsa da, krizde ¢ok dnemli bir yer tutmaktadir. Para kurulu
ile birlikte dolara sabitlenen peso asirt degerlenmis; buna ek olarak Brezilya ve Sili’nin
daha zay1f olan para birimleri ile birlikte Arjantin dis ticarette rekabet giiclinii kaybetmistir.
Piyasanin dolarize olmasi, yiiksek reel faiz oranlar1 ve petrol fiyatlarindan kaynaklanan

ticaret hadlerindeki sapmalar, iilkeyi resesyona siiriiklemistir®’,

Avustralya’da sayisal olmayan mali kurallar uygulamaktadir. 20 yil1 askin bir siire
boyunca zayif mali performans goOsteren ve kamu borcu kayda deger oranda artan

Avustralya’da kamu otoriteleri, 1990’larin ortasindan itibaren yeni bir maliye politikasi

¥ Kaya, a.g.t., 5.62-63.

%! Duygu Evirgen, ‘Arjantin Krizinin Nedenleri — Sonuglar1 Ve Tiirkiye Karsilastirmasi’, Mevzuat
Dergisi, Say1:77, Mayis 2004, http://www.basarmevzuat.com/dergi/2004-05/a/04.htm
Erisim Tarihi:06.12.2010.
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yapisi arayist igine girmislerdir. 1996 yilinda hazirlanan ve 1998 yilinda Parlamento
tarafindan kabul edilen The Charter of Budget Honesty/CBH (Diiriist Blitce S6zlesmesi),
Yeni Zelanda’dakine benzer bir mali yap1y1 Avustralya’da da hayata gecirilmistir. CBH’ye
gore hiikiimetlerin hazirladiklar1 yilik biitcelerde kisa vadeli mali amaglar1 ve hedefleri
yaninda orta vadeli mali stratejilerini de belirtmeleri gerekmektedir. Hiikiimetlerin kisa
vadeli hedeflerinin neler olmasi gerektigi konusunda herhangi bir kisitlama getirilmemistir.
Ancak bu hedeflerin CBH tarafindan belirlenen ilkelerle tutarli olmasi gerekmektedir.
[lkelerin basinda ise konjonktiir devresi boyunca mali dengenin saglanmas1 gelmektedir.
Burada temel amac, mali disiplini saglamak ve kamuoyunun izlenen maliye politikasini
daha yakindan takip etmesini saglamaktir. CBH maliye politikasina yon verecek genel
ilkeleri saglam bir temele oturtmustur; ayrica kamu otoritelerinden izlemeye niyetli

olduklar1 maliye politikasi konusunda daha ag¢ik olmalarini talep etmistir®?.

Brezilya, 97 Asya krizi ile baglayan ve 98 Rusya’nin borg krizi ile derinlesen global
krize iki alanda dnemli reform yaparak yanit vermistir. 1999 yilinda dalgali kura gegmis ve
bir kac ay sonra da enflasyon hedeflemesi politikasin1 benimsemistir. Brezilya’da 2000
yilinda yiirtirliige konulan bugiinkii mali kural uygulamalarinin dayanagi Mali Sorumluluk
Kanunu’'nun habercisi iki yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1995
yilinda kabul edilen Brezilya’da yerel idarelerin harcamalarinda tasarruf saglayabilmek
amaciyla yerel idarelerdeki personel harcamalarinin net cari gelirlerinin yiizde 60’1
gegmemesini kural olarak getiren 82 sayili Tamamlayict Kanun’dur. Bunun yaninda,
1999°da yiiriirliige konulan 96 sayili Tamamlayict Kanun’la bu tavan korunmakla birlikte

personel harcamalarinin kapsami genisletilmistir.

Guardia’nin “Brazilian Experience with Fiscal Rules” baslikli c¢alismasinda
Brezilya’nin mali kural deneyimini inceleme altina almistir. Yazara gore Brezilya’da
uygulanan mali disiplin, 3 safhadan olusmaktadir. Birinci olarak, 1997-2000 dénemi
icerisinde federal hiikiimetin, yerel yonetimlerin bor¢larini yeniden yapilandiracak bir mali
diizenleme programini uygulamaya koymasidir. Ikinci olarak ise, 1998-1999 dénemi
icerisinde gerceklestirilen IMF anlasmast ve vergi gelirindeki artis paralelinde, federal
hiikiimetin birincil fazlasinda meydana gelen artistir. Ugiinciisii ve sonuncusu, 2000 yilt

icerisinde uygulamaya konulan Mali Sorumluluk Kanunu’dur. Bu kanun 3 tip mali

%Besim Biilent Bali — Mustafa Celen, Kurala Bagh Maliye Politikas1 ve Avrupa Birligi
Uygulamasi, Beta Basim, Istanbul, 2007, ,s.52.
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kuraldan olugsmakta olup, birinci olarak, se¢ilmis olan baz1 mali gostergeler icin belirlenen
hedefler ve limitler; ikinci olarak, belirlenen hedef ve limitlere uymama durumunda
kurumsal diizeltici mekanizmalar ve son olarak belirlenen hedeflere ve limitlere uymama

durumunda uygulanacak olan yapt1r1m1ard1r33.
Kanun yukaridaki disiplin unsurlarini; mali iglemlerin tiirii itibariyle;
Harcamalari,
Vergi harcamalarini,
Kosullu yiikiimliiliikleri,
Personel harcamalarini,
Kamu bor¢lanma ve bor¢ verme politikasini,

Kismen merkez bankasi politikalarini,

vV V Vv V YV Y V¥V

Kamu varlik politikasini
yatay kesecek sekilde diizenlemektedir®*.

Sonug itibartyla Brezilya’da mali kural uygulamasi kanunla diizenlenmis ve 2000
yilinda ¢ikarilan Mali Sorumluluk Kanunu ve bu kanunun tamamlayicisi diger kanunlarla
ilke i¢in Onemli bir sorun olan kamu borcuna yonelik onlemler alinmistir. Alinan bu
onlemler kapsaminda ulusal bor¢ seviyesi igin limit belirlenmis, limitin asilmasi
durumunda 12 ay ic¢inde bor¢lanmaya iligskin olarak yeni bir diizenleme yapilacak ve bu
diizenleme yapilmadan bor¢lanmaya izin verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak
cikis yolu olarak ekonomik resesyon, dogal afet gibi olaganiistii hallerde sapmalarin
olabilecegi izni verilmistir.Yiikselen piyasa iilkeleri arasinda yer alan Brezilya,
gerceklestirdigi bu reformlarla ekonomisini oldukea iyilestirmistir. 2004 yilinda yiliksek
faiz dis1 fazladan vazgecerek kaynak aktardigi yatirnm harcamalarindaki artis ile sagladig
ekonomik biiylimenin yani sira, cari islemler fazlasi veren bir iilke haline gelmis ve reyting

kuruluslari tarafindan, “Yatirim Yapilabilir Ulke” kategorisine ¢ikarilmistir™.

% Sengdniil- Songur, a.g.m., s.12.

% Ege Boran, ‘Brezilya’dakine Benzer Bir Mali Sorumluluk Diizenlemesi Yapilmali <, TEPAV
Politika Notu, 2008,s.2. http://www.tepav.org.tr/upload/files/1293723958-
7.Brezilya_dakine_Benzer_Bir_Mali_Sorumluluk _Duzenlemesi_Yapilmali.pdf Erisim Tarihi:
07.11.2011.

% Bayar, a.g.m., 5.122.
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Diinyanin sayilt biiylik ekonomileri arasinda yer alan Japonya’ya kamu maliyesi

acisindan bakildiginda cesitli sorunlarla kars1 karsiya kaldigi gortilmektedir.

Japon ekonomisinin géze c¢arpan sorunlari arasinda kamu borcunun GSYH’ye
oraniin ¢ok yiiksek seyretmesi ve niifusun yaslanmaya baglamasi yer almaktadir. Gayri
safi genel yonetim borcunun GSYH’ye orani, 1991 yilindan beri yillik ortalama % 7
oraninda artarak % 65’den, 2007 yilinda OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek seviye olan
% 170 civarina yiikselmistir. Toplam kamu harcamalarinin GSYH oranina baktigimizda %
35 ila % 40 arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak 6zellikle 2005 yilindan bu tarafa
yiiksek diizeydeki kamu borcu miktarin1 bir an 6nce diistirmek ya da en azindan sabit
tutabilmek icin harcamalar azalma egilimine girmistir. Diger taraftan kamu borcunu
diisiirmeye yonelik politika sonucunda devlet kamu harcamalarini borglanma yerine
gelirleri arttirarak finanse etmeye calismaktadir. Belirtilen politikalar neticesinde, 2002

yilinda % 8 olarak gerceklesen genel yonetim mali agiginin GSYH’ye oranmin 2007
yilinda % 2.4’e diistigii goriillmektedir®®.

Ulke ilk olarak 1965 yilinda ekonomik durgunluk nedeniyle gelirler azalmis ve
hiikiimet cari giderleri karsilamak i¢in bono ihrag¢ etmeye karar vermistir. Bono ihracini
saglamak adina 6zel bir yasa ¢ikarilarak, hiikiimete cari giderler i¢in borg¢lanabilme yetkisi
verilmistir. Bu uygulama o donemde istisnai bir uygulama olarak goriilmiis ve 1975 yilina
kadar tekrar edilmemistir. Ancak 1975 yilindan sonra bu istisnai durum neredeyse bir kural
halini almis, 6zel yasalarin hiikiimete bir mali yil i¢in borg¢lanabilme yetkisi vermesine
karsin her yil ilgili yasanin tekrar kabul edilmesi nedeniyle devlet bor¢larinin artmasina
neden olmustur. 1980’11 yillarda mali konsolidasyon hedefine yonelik yapilan reformlar ile
cesitli basarilar elde edilse de 1990’lh yillarda istenilen sonuca ulasilamamistir. 1997
yilinda ¢ikarilan Yapisal Mali Reform Yasasi ile mali siirdiiriilebilirligi gliclendirmek ve
tahvil/bono ihraglarini azaltmak amaglanmistir. Ancak 1998 yilinin baslarinda hiikiimet s6z
konusu yasay1 degistirerek ek bono ihrag yetkisi almis ve mali konsolidasyon hedefini

2003 yilindan 2005 yilina ¢ekerek yasadaki temel amaglarin uygulamasini ertelemistir®’.

Japonya’da su anayasal temele sahip bir mali kural uygulamasi bulunmasa da

hiikiimet programinda genel devlet harcamalarmin GSYIH igindeki paymmn 2002 yili

% Yasemin Ozdemir Ilgaz, ‘Japonya’da Biitce Hazirhk Siireci’, Biitge Diinyas1 Dergisi, S.33,
2010/1, .72
¥ llgaz, a.g.m., 5.76.
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seviyesi olan yiizde 39 diizeyini asmayacagi ve 2010 yilina kadar faiz dis1 fazla verilecegi

belirtilmektedir®.

Yeni Zelanda agisindan 1970’lerden sonraki donem ekonomide disiislerin
yasandig1r bir donemdir. Diinya ticaretindeki belirsizlikler, petrol fiyatlarindaki artislar,
Ingiltere’nin  Avrupa Topluluguna girmesi ve hiikiimetlerin uygulamis olduklart

miidahaleci ve hatal1 politikalar s6z konusu diisiisiin nedenleri olarak sayilabilir.

[lk petrol sokunun gelmesiyle ekonomideki biiyiime on yildan fazla bir donem igin
tamamen durmustu. Petrol sokunun yasanmasiyla birlikte hiikiimet Oncelikle tesvik
politikalarmi kullanarak ilgili sektorleri korumaya calismig ve bunun finansmani igin

disaridan bor¢lanma yoluna gitmistir.

1970-80 aras1 donemde ortalama enflasyon orani OECD ortalamasinin yaklasik
yiizde 50 daha fazlasi olmus, biitce agiklari GSYIH nin yiizde 9’larina ¢ikmus, issizlik
yiizde 6 gibi Yeni Zelanda halkinin alisik olmadigi bir biiyiikliige ulagmisti. Hiikiimet,
gelinen bu noktada, 1982’den baslayarak 1984°¢ kadar licretleri, fiyatlari, kiralar1 ve faiz
oranlarint dondurmustu. 1984 yilinin ortalarinda secime gidilmis ve 6nceki hiikiimet bu

secimlerden belirgin bir sekilde yenik ¢ikmustir.

Kamu agiklarinin biiyiikliigii, artan dis borg yiikii, igsizlik, enflasyon gibi gittikce
tikanan bir ekonomik yap1 i¢inde, hiikiimetin de§ismesi kriz kosullarin1 yasayan
ekonomide krizin gelmesini ¢abuklastirmistir. Kriz kendisini doviz piyasasinda yasanan
devaliiasyon beklentili bir spekiilasyon ile gostermis, iilkedeki doviz rezervleri tilkkenme
noktasina gelmis ve bir anda hiikiimet doviz ticaretini gegici olarak durdurmak zorunda
kalmistir. Ozellikle uzun bir siire boyunca dis ticaret dengesinin bozulmasinin sonuglarini
yansitan bu durum {lilkeyi net bir sekilde dis borglarin1 6deyememe tehlikesi ile karsi

karsiya b1rakm1$t1r39.

1994 yilinda Mali Sorumluluk Kanunu genel anlamda Yeni Zelanda maliye
politikasinin olusturulmasinda temel ilkeleri getirmis, hiikiimetleri diizenli olarak kisa ve
uzun vadeli mali hedeflerini agiklamasi konusunda da zorunluluk altina sokmustur. 1994

Haziran’inda etkin hale gelen Mali Sorumluluk Kanunu ayrica Parlamento ile onun

* Kaya, a.g.t., 5.61.

% Hakki Hakan Yilmaz, ¢ Kamu Mali Y6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Yeni Zelanda
Ornegi’ DPT, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Finansman Dairesi,
Mayis 1999, s.6-7. http://ekutup.dpt.gov.tr/lkamumali/yilmazh/zelanday.pdf. Erisim Tarihi: 05.11.2011
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sorumlu komisyonu olan Finansman ve Harcama Komisyonuna hiikiimetin mali
politikalari1 degerlendirirken kullanacagi ve sorumluluk arayacagi bes temel ilke
getirmistir. Bu mali ilkeler, kanun tarafindan mutlaka gerceklestirilmesi zorunlu olan
ilkeler olmasa da bu ilkelerden herhangi bir sapma olmasi halinde Maliye Bakani’nin

neden boyle oldugu konusunda agiklama yapmasi geregi lizerine getirilmislerdir.

Getirilen bu bes ilke kisaca su sekildedir **:

> Borg¢lanmay1 makul diizeye indirmek
> Borg¢lanmay1 makul diizeyde siirdiirmek,
> Ters soklara karst bir tampon saglayabilecek kamu sektorii net degeri

seviyelerine ulagsmak,
> Makul risklerin basiretli bir sekilde yonetimi,
> Makul bir diizeyde 6ngoriilebilir vergi miktar1 ve oranlarinin saglanmasi.

Mali reform kapsaminda gergeklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte, 1990’11
yillarda Yeni Zelanda mali durumu oldukga iyilesme gostermistir. S6z konusu iyilesme
2000’11 yillar boyunca devam etmistir. Biit¢e disiplininde vergi artiglar1 yerine harcamalari

kisitlayicr politikalar uygulanmistir.

Ancak 2007 yillarindan ortaya ¢ikan ve 2008’in sonlarina dogru tiim diinyaya
yayilan ekonomik kriz Yeni Zelanda’da da olumsuz etkilerini hissettirmistir. Fakat {ilke

ekonomisi ¢esitli ekonomik diizenlemelerle toparlanma siirecini olduk¢a hizli yasamistir.

0 Giinay, a.g.e., 5.220.
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Tablo 6: Temel Mali Kurallar ve Uygulayic1 Ulkeler

Kuralhin Tiirii

Uygulayic1 Ulkeler

Biitce Dengesi Kurah

Almanya, Belgika, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Ispanya,
Italya, Litvanya, Portekiz, Hindistan, Sili,
Brezilya, Peru, Arjantin, Japonya, Isveg,
Ingiltere

Harcama Kurah

Almanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Irlanda, Italya, Liiksemburg, Slovakya,
Peru, Arjantin, Japonya, Isvec

Bor¢lanma ve Bor¢ Stoku Kurah

Almanya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
ispanya, Letonya, Lituanya, Liikksemburg,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Brezilya, Arjantin, Ingiltere

Gelir Kurah

Almanya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda

Kaynak: Kaya, a.g.t., 5.69.
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C. MALIYE POLITiKASI KURALLARININ THLALINE ILISKIN
YAPTIRIMLAR

Mali kural tiirlerinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in kurallara uyulmamasi halinde

uygulanacak yaptirimlarin veya cezalarin neler olacagi olduk¢a dnemlidir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde mali sorunlarin ¢6ziimii i¢in son

yillarda mali kurallara dayali politikalarin oldukca yayginlastigi goriilmektedir.

Gelismis tilkelerde uygulanan bu kurallar, agirlikli olarak; biitce agigi, harcama,

borg sinirlamasi ve saydamlik kurallarindan olugmaktadir.

AB tilkelerinde Polonya ve Amerika’da agik sekilde yaptirimlar tespit edilmisken;
Japonya, Ingiltere gibi iilkelerde kesin olarak olusturulan yaptirrm mekanizmasi
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise (Kanada, Japonya, Isvicre gibi) baz1 durumlarda bu

kurallara uyulmamasini mesrulastiran kagis hiikiimler bulunmaktadir.

S6z konusu kurallarin ihlalinde iilkeler arasinda gecerli olan tek bir kriter mevcut
degildir. Baz1 iilkelerde yaptirimlar para cezasi seklinde uygulanirken bazi iilkelerde ise
yargisal yaptirimlar seklindedir. Yargisal yaptirimlarda hem sorumlu kisinin tespiti hem de
yargisal yaptirimlara maruz kalanlarin kamuoyuna duyurulmasi neticesinde karsilasilacak

kotii sonuglardan dolay1 bu yaptirim ¢esidinin belirlenip uygulanmasi zordur.

Uygulanabilecek baska yaptirnm sekli de, ozellikle uluslararasi entegrasyonlar
cergevesinde yapilan anlagmalarla mali kural ihlali yapan {ilkelere karsi grup baskisi
seklindeki yaptirimlar ya da iilkenin ( sorumlularin) kamuoyuna duyurulmasi (itibari) gibi
yaptirnmlardir. Amerika, Isvigre, Almanya gibi iilkelerde yargisal yaptirimlar, Yeni

Zelanda’da itibari yaptirimlar, AB iilkelerinde ise parasal cezalar mevcuttur.
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Tablo 7: Diinya’da Mali Kural Yaptirnmlari

Ulkeler Kurala Uymama Yaptirim

Brezilya Brezilya Ceza Kanunu’na gore adli yaptirim (para ve hapis cezast).
Borg¢ tavanini asan eyaletlerin kamuoyuna aciklanmasi. Belirtilen
stirede borcunu tavan altina ¢ekemeyen eyalet iiyelerine yapilan
transferlerin kesilmesi

Kanada Biitce ag181 ortaya ¢ikmasi halinde ertesi yil tiim kabine iiyelerinden
otomatik {icret kesintisi(1.y1l %20, 2.y1l %40). Baz1 eyaletlerde
yasama meclisinin icra kurulunun isten ¢ikarilmasinin istenmesi.

Arjantin Adli Yaptirim
Yeni Zelanda Itibar kayb1, kamuoyuna aciklama miikellefiyeti.
AB Ulkeleri Itibar Kaybi
Isvigre Itibar kayb1
Almanya Adli yaptirim
Ingiltere | emeeeeeee-
Endonezya Itibar kayb1
Polonya @~ | e
) Afrika Finansal Bolgesi | Adli yaptirim
Ulkeleri
Misir, Fas, Filipinler Adli yapitim veya itibar kayb1
Sili, Adli yaptirim

Peru,Ekvator,ABD,Japonya

Kaynak: Biiyiikkaya ,a.g.e.,s. 3.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALi KURAL UYGULAMALARI

Tirkiye’de 1980’lerde ve 1990’larin basinda mali disiplinin ve saydamligin goz ardi
edildigi bir donem yasanmistir. 1990’11 yillarda biit¢e agiklari, enflasyon ve borglanma
ihtiyaglar1 artis gostermistir. Harcamalarin finansmani i¢in bor¢lanmaya agirlik verilmis ve
bor¢lanmaya da sinir konulmamaistir. Tiim bu yasananlar, maliye politikasinda disiplinsizligin
artmasina, agiklarin ylikselmesine bor¢ servisinin artmasimna neden olmustur. Kamu mali
yonetiminde g6z ardi edilen mali disiplin, 2001 krizinden sonra 6nem kazanmaya baglamis ve
bu siirecte bozulan mali disiplini yeniden saglamak iizere bircok mali reform hayata
gecirilmistir.  Bu kapsamda, 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu bor¢ yonetimi disiplin altina alinmis ve bu anlamda
mali kural hayata gecirilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
mali yonetim sistemi yeniden yapilandirilmistir. Bunlarin yani sira enerji, tarim, saglik ve
sosyal giivenlik gibi sektorlerde de, kamu maliyesinde saydamligi ve hesap verebilirligi
amaglayan kapsamli reformlar yapilmistir. Biitiin bu reformlar, aslinda iilkemizde kuralli bir

kamu yonetim ve kamu mali yonetim siirecini isaret etmektedir” .

Bu boliimde baslangigta Tiirkiye’de kamu maliyesindeki mali disiplin ve maliye
politikalart ele alinip uygulanilan Ortiili mali kural uygulamalarina detayli sekilde

deginildikten sonra mali kural kanun tasarisinin detaylarina yer verilmistir.

L.TURKIYE’'DE KAMU MALIYESINDEKI MALI DIiSIPLIN VE MALIYE
POLITIKALARININ GENEL GORUNUMU

Bir ekonomide belirli temel iktisadi ve sosyal amaglara ulagmak icin kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin miktarinda ve birlesiminde yapilan diizenlemelere maliye

politikasi denilmektedir®.

! Ahmet Kesik — Nergiz Bayar , ¢ Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin’,
Mali Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Bor¢clanma vs.
Uzerine Kurallar ve Simirlamalar, Coskun Can Aktan — Ahmet Kesik, Fatih Kaya (Ed), M.B Strateji
Gelistirme Baskanlig1, $.52-53.

2 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Devlet Borg¢lari, Biitce,
Maliye Politikas1 Gozden Gecirilmis ve flaveli,4.Baski, Filiz Kitapevi, 2011,5.445.
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Maliye politikasinin amaci kamu ve 6zel kesim arasinda dengeli kaynak dagilimin
saglamak, o6demeler dengesindeki baskilar1 engellemek ve boylece ekonominin genelinde

makro agidan mali agiklari azaltarak siirdiiriilebilirligi saglamaya caligmaktir.

Tirkiye’de maliye politikas1 aracglarinin dogru sekilde kullanilamamasi, amaglardan
sapmalar, mali agidan disiplinsizlikler esas itibariyle 1980 sonrasi uygulanan maliye

politikalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir.

1980’lere gelinceye kadar basta harcamalar ve vergi politikalar1 olmak tizere dis ticaret
politikasi, tesvik politikas1 ve destekleme politikasi yaygin bigimde basvurulan araglar
olmustur. Bunlar zaman zaman tek basina, zaman zaman da birlikte uygulanmistir. Ozellikle
IMF’yle ortak program uygularinda bu politikalara siklikla bagvurulmustur. Bu dénemde
maliye politikasinda biitge dis1 fonlarin giderek arttigi bir egemenlik ortaya ¢ikmis, belirli
gelirler belirli giderlere tahsis olunmustur. Baslangigcta olumlu sonuglar vermis olan bu
girisim giderek Hazine birligi ilkesinin sagladig1 koordinasyon ve etkinligi ortadan kaldirinca
kamu mali disiplini bozulmaya baglamistir. Donemin baska 6zelligi, vergi politikasinin yerini
biiylik 6l¢lide borglanma politikasinin almis olmasidir. Tirkiye nin bor¢ stoku bu donemde
gecmisle karsilastirilamayacak oranda artmis ve maliye politikasin1 da daha da sikintili hale

sokmustur3 :

Ekonomik konjonktiirde daralmanin yasandigir 1977-1979 kriz yillar1 ve bu yillarda
alman Onlemlerin yetersiz kalmasi ile 24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir ekonomi politikasi
uygulanmaya baslanmustir. 24 Ocak Kararlar1 olarak gecen bu istikrar programinin temel
amaci, acil dig 6deme giicliiklerine ¢6ziim bulmak, yeni kredi imkanlar1 saglamak, vadesi
gelen borglan ertelemek, enflasyon hizini1 diigsiirmek ve biiylime hizim1 artirmak; seklinde
siralanmistir. Tirkiye ekonomisini de degisen diinya sartlarina gore yeniden yapilandirmak,
disa agmak ve diinya ekonomisi ile entegre etmek, 1980 sonrast uygulamaya giren
politikalarin bir diger amaci olmustur. Boylece 1980 sonrasi uygulanan politikalar ekonomide
istikrar1 saglamak ve enflasyonu kontrol altina almak, devletin ekonomideki yerini daraltmak,

dis ticareti serbestlestirmek, yabanci sermayeyi tesvik etmek olarak belirlenmistir®.

Tirkiye ekonomisi 1990°l1 yillar boyunca “genisleme-kriz sarmali” olarak
nitelenebilecek istikrarsiz bliyiime performansi gostermistir. Bu performansin temel nedenleri

1980’lerde, iilkenin ige doniik devlet merkezli ekonomisini ihracata yonelik bir piyasa

% Mahfi Egilmez — Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitapevi, 15.Basim, Subat 2011, s.176.

* Nazan Susam, Tiirkiye’de Uygulanan Maliye Politikalar1 1923-2008, Derin Yayimlari, 2009,
5.190-192.
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ckonomisine doniistiiren ve Bretton Woods kuruluslarinin desteginde uygulanan neoliberal
reformlarda yatmaktadir. Bu reformlarin en 6nemli bilesenlerinden biri, 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesidir. Kisa vadeli sermayenin lilkeye gelmesi Tiirk parasinin
asirt degerlendirilmesi sonucunu yaratti. Tiirk parasinin asir1 degerlenmesi, bugiine kadar
diisiik degerlenmis Tiirk Liras1 ve diisiik iicret politikasinin sagladig1 rekabet avantaji ile
ihracata dayali biiyiimenin sonuna gelindigini ifade ediyordu. Bu nedenle daha &nce baski
altina alinan iicretlerde, hem i¢ talebi canlandirmak hem de sosyal tepkileri dnlemek icin
yiiksek iicret politikasi uygulamalar1 baglatildi. Bu politikalar ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sonucunda ekonomide artan dengesizliklere ilaveten Korfez krizi iiretim,
yatirim ve fiyat bekleyisleri tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Krizin savasa doniismesi
Ortadogu pazarlarinin daralmasina, turizm faaliyetlerinin gerilemesine ve uluslararasi

sermaye hareketlerinin yavaslamasina neden olmustur® .

Tiirkiye’nin 1990’11 yillardaki ekonomisi {ilkeyi para programlari, stand-by antlasmasi
ve IMF ile yakin izleme programlar1 araciligiyla istikrara kavusturmaya itmistir. Dis agiklar,
ekonomideki olumsuzluklar ve uygulanan maliye politikalarinin eksiklikleri ilk olarak 1994
krizini tetiklemistir. 94 Krizi sonrasi hiikiimet istikrar programi ilan etmis ve yeni stand-by
anlagmas1 cergevesinde faiz dis1 fazla uygulamasma baslamistir. Bu siiregte Tiirkiye
enflasyonu diistirme ve mali dengeyi tesis etmeye calismasina ragmen basarili olamamis ve
1998’de mali uyum, yapisal reform ve sikilastirilmig gelir politikasina dayanan “enflasyonla
miicadele programi’ ni1 agiklamistir. Bu tarihte 6zellikle faiz dis1 fazla konusunda 6nemli
ilerleme saglanmigsa da (GSMH’nin %4’tine ulagmistir) 1998’in ortalarindan itibaren
Rusya’da yayilan kriz, politik belirsizlikler ve iki biiylik deprem, programin uygulanmasina
engel teskil etmistir. Ustelik baz1 mali gevsemeler (yaklasan secimler-Kasim 1999) ve zayif
ekonomik biiyiime, faiz dis1 fazlanin 1999 yilinin ilk yarisinda diismesine neden olmustur.
Aralik 1999°da IMF destegi ile amaci enflasyonu 2002°nin sonunda tek haneli rakamlara
diisirmek olan ti¢ yillik doviz kuru temelli bir “istikrar programi” devreye sokulmustur.
Stirdiiriilemez mali dengesizliklerin oldugu iilkeler i¢in istikrar programinin ve enflasyonu
diistirme programinin basarisi, etkin mali yonetimin saglanmasidir. Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri, istikrar programinin giiclii mali uyum 6nlemleri ile yeniden dizayn edilmesine
neden olmustur. Ancak krizlerin Tiirkiye’nin mali dengesini siirekli olarak (yiiksek kalitede
harcamalarla) giiglendirmesi gerektigini, seffaf biitgeleme siirecini, iyi yonetisim ve iyi idare

edilen harcama ve gelir idarelerine olan ihtiyaci gdstermistir. Bu amagla Mayis 2001°de

®Erhan Yildirim, Refia Yildirim, 1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri’http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/bildiriler.htm. Erisim Tarihi: 16.06.2011.
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“giiclii ekonomiye gec¢is programi” ilan edilmis ve bir dizi yasal diizenleme hayata

gecirilmistir. Bu siirecler makroekonomik istikrara ve mali siirdiiriilebilirlige katki Vermistire.

Istikrarsiz ortamda iilke 1994-2002 yillar1 arasina rastlayan kisa dénemde ii¢ biiyiik
ekonomik kriz yasamistir: 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri. Krizler, yabanci kaynakli
fonlarin iilkeyi hizla terk etmesiyle baglamis, 6nce finans piyasalari, ardindan da reel sektor
iizerinde yarattig1 sarsint1 sonucunda tiim iilkeyi etkisi altina almistir. Krizlerin ortak sonuglari
ise ekonominin kisa siire i¢inde dnemli 6l¢iide daralmasi, igsizlik oranindaki artis, hizlanan

enflasyon ve reel licretlerin diismesi olarak zetlenebilir’,

Sonug olarak Tiirkiye’de 2000 1i yillarda uygulanan ekonomi politikalar1 ii¢ temele
dayandirilabilir. (1) Maliye Politikasi, (2) Para Politikasi, (3) Yapisal reformlar. Maliye
politikas1 kamu maliyesinde disiplin saglanmasi esasina dayali olarak yiiriitiiliiyor. Bunun
birka¢ dayanagi var: harcamalar1 sinirli tutmak, gelirleri artirmak, bor¢lanmay:1 fazla
zorlamamak, KiT’leri kendi kendine yetecek bicimde yonetmek, oOzellestirmeleri
hizlandirmak ve yaygimlastirmak, kayitdisiligt onlemek ve rekabet kosullarini esitlemek.
Maliye politikast bu alanlarin sonuncusu disinda hemen hemen hepsine basariya ulasti.
Enflasyon hedeflemesini esas alan para politikas1 biiyiik 6lgiide faiz tizerinden yiiriitiildi.
Yapisal reformlar ise 2000’lerin ilk on yilinda bu politika biitiiniiniin en zayif halkas1 olarak
kaldi. Bagta vergi sistemi olmak iizere yapisal reform kapsamina giren konularda olumlu

adimlar atilamadi®.

II. TURKIYE’DE MALI KURALA GECIS SURECI

Uygulanan ilk mali kuralimiz 1994 kriziyle birlikte 5 Nisan Karar’lar1 ile giindeme
gelen faiz dis1 denge kavramidir. Faiz dis1 denge en basit ifadeyle ‘ Biitge giderleri — Faiz dis1
harcamalar’ olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle faiz harcamalar1 hari¢ birakildiginda
biitcenin fazla vermesidir. Yani bor¢lanmanin iizerindeki baskinin azaltilmasi1 ve
bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli olan ve kuralli maliye politikas1 kapsaminda

degerlendirildiginde en 6nemli uygulama ‘faiz dis1 fazla’ uygulamas1d1r9.

® Birol Karakurt- Tekin Akdemir, ‘Kuralli Maliye Politikasi: Tiirkiye’de Kuralli Maliye Politikasi
Ornekleri, Maliye Dergisi, S.158, Ocak- Haziran 2010, s.245-246.

" Murat Koyuncu- Fikret Senses, ¢ Kisa Dénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri’, ERC Working Papers in Economics 04/13, October 2004, s.18-19.
http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0413.pdf. Erisim Tarihi: 09.11.2011.

® Egilmez — Kumcu, a.g.e., 5.366.

% Dede, a.g.t., 5.101 — 102.
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2000 yilinda uygulanmaya baslanan IMF destekli istikrar programlariyla birlikte faiz
dis1 denge kavrami Tiirkiye’nin giindemine tamamen girdi. Yine 2002 yilinda ¢ikarilan 4749
sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun birtakim
ortiik mali kurallar getirdi. Yine bu ¢ergevede ortiilk mali kurallarin fazla sayida yer aldig: bir
kanun olarak 5018 sayili kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nu sdyleyebiliriz. Ug yillik
biitceleme, Orta Vadeli Programa dayali Orta Vadeli Mali Plan gibi birtakim makro hedef
gostergelerinin yer aldigi dokiimanlar sistemimize girdi. Bunlarin hepsinin bugiine kadar

ortiik mali kurallar olarak uygulandigini séyleyebilirizlo.

A.IMF iLE ILISKiLER

IMF, giiniimiizde mubhtelif farkli gelismislik diizeylerinde 185 iilkenin iiyesi oldugu
uluslararas1 bir ekonomik kurulustur. IMF, uluslararas1 parasal isbirligi ve doviz kuru
istikrarin1 desteklemek, ekonomik biiyiime ile yiiksek istihdami tesvik etmek ve tiye iilkelerin
o0demeler dengesi finansmaninda karsilastiklar: sorunlarin agilmasini kolaylastirmak amaciyla

kurulmustur®®.

Tiirkiye, IMF’ye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Milletlerarasi Para Fonu ile
Milletleraras1 Imar ve Kalkinma Bankasi’na katilmak icin Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair

Kanun Cergevesinde 11 Mart 1947 tarihinde iiye olmusturlz.

Tiirkiye’de kuralli maliye politikas1 uygulamalarmmi IMF ile yaptigi stand by
anlagsmalar1 ve istikrar programi ile yani IMF’nin belirlemis oldugu kriterler ile

i¢sellestirmistir.

IMF ile olan iliskilerin temelini olusturan istikrar programlarinin ¢ogunda fiyat
istikrarin1 saglama amacina doniik bagimsiz merkez bankasi, bankacilik, sosyal giivenlik gibi

sektorleri yeniden yapilandirmaya yonelik reformlar yer almaktadir.

Bir iilkenin kendini IMF’nin belirledigi kriterler ile sinirlamasi ve bunu yillar1 asan
uygulamalar seklinde igsellestirmesi durumunda kuralli ekonomi politikasi yoniinde énemli
adim atildig1 ifade edilebilir. Tiirkiye 1994 yilindan bu yana yaklasik ti¢ y1l hari¢ ekonomisini
hep IMF destegi ve kontrolii altinda ifade etmistir.1994 krizi ile baslayan siireg, stand-by

anlagmasinin siiresinin doldugu 10 Mayis 2008 tarihinde sonlanmamustir. Yani 10 yildan fazla

19 Biiyiikkaya,, a.g.e, 5.11.

L IMF web sayfasi, ( www.imf.org/external/about.htm) Erisim Tarihi: 24/02/2011.

'2 Hazine Miistesarhg web sayfasi, www.hazine.gov.tr/ululararasi_iliskiler.ntm.  Erisim Tarihi:
18.04.2011.
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bir siiredir Tiirkiye kendini IMF ¢ipasi ile kurala baglamistir. Tiirkiye’de belirtilen stiregteki
tiim resmi belgelerde (biitge metinleri, kamu bor¢ yonetimi raporlari, stand-by anlagsmalar1 ve
bu cergevede IMF’ye verilen niyet mektuplar), yiiksek oranda faiz disi fazla saglamaya
yonelik sik1 maliye politikas1 enflasyonla miicadele i¢in gerekli goriilmiis, uygulamalarin
cercevesini “enflasyonla miicadele programi” olusturmustur. Faiz dis1 fazla hedefi, kamu
kesimi bor¢lanma gereksiniminin azaltilmasi, biitcenin toparlanmasi, enflasyonun asagi
cekilmesi, 2001 krizi sonrasinda ortaya c¢ikan ‘borglarin cevrilebilirligi’ konusundaki
kuskularin ortadan kaldirilmasi i¢in gili¢lii bir ¢ipa olarak belirlenmistirls. Cilinkii faiz dis1
fazla hedefi IMF anlagmalar1 sayesinde yillar1 asan bir maliye politikas1 kurali haline

gelmistir™,

IMF ile iilkemiz arasinda 1999, 2002, 2005 tarihlerinde 17, 18, 19. Stand by
diizenlemeleri yapilmistir. 2008 Mayis ayinda IMF olan stand-by anlagsmasi sona erdikten

sonra IMF ile anlagma yapilacagi beklentisi uzun siire devam etmistir.

2010 yilina gelindiginde de IMF’nin Tiirkiye ile stand-by anlagmasi yapmayacagi

aciklamasi ile hiikiimet bir ¢capa olarak mali kurali ortaya sundu.

17. Stand By anlasmasinin 1999 yilinda yiriirlige girdigi zaman Tirkiye
ekonomisinde olumsuz baskilar yasanmakta, biiylime yavaglamakta, kamu harcamalar1 da
artmaktaydi. 1997 yilinda ortaya ¢ikmaya baslayan Asya Krizi’nin reel ekonomiye etkileri
1998 yilindan itibaren goriilmeye baslamis, kriz hizla yayilarak 1998 yili ortasinda Rusya

Federasyonunun devaliiasyona ve moratoryuma gitmesi sonucunu beraberinde getirmistir.

Gelismis ve gelismekte olan {iilkelerde kriz etkilerini derinlestirerek ekonomide
tedirginliklerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu sartlarda gerceklesen stand by anlagmasi
enflasyonla miicadele ve ekonominin yeniden gliven ortamin yaratabilmek adma faiz

oranlarinin diisirmeyi hedeflemistir.

Niyet mektubunda, enflasyon sorunun Tiirk Lirasina olan giliveni sarsti8i, istikrarsiz ve
oldukca yiiksek reel faizlere neden oldugu, bunun da dramatik toplumsal sonuglar ortaya
cikardig ifade edilmistir; kaynaklarin giderek daha fazla spekiilatif faaliyetlere yoneldigi ve

finansal sistemin isleyisinin bozuldugu vurgulanmistir.

13 Karakurt — Akdemir,” Kurall: Maliye Politikast................. >a.g.m., s..248.
 Giiven Sak, ¢ Aradigimz Yeni Cipa Kurali Maliye Politikas1 Kurali Olabilir’, TEPAV Biilten,

Haziran 1-3, http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/tepav_biilten _haziran.pdf, Erisim Tarihi
03.11.2010
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Kamu kesimi tarafindan 6denen yiiksek reel faizlerin, 6zel sektorii istihdam yaratici
reel faaliyetlerden ¢cok mali faaliyetlere kaydirdigi, bdylece daralan kredi havuzundan ve artan
faiz yiikiinden otiirii 6zel sektoriin reel faaliyetlerine yonelik kredi tahsis siireglerine iliskin

onemli sikintilarin yasandigi belirtilmistir™.

1999 deprem sokundan sonra Tiirkiye’nin dis iligkilerinde gézlenen olumlu gelismeler
ve AB aday iiyelik perspektifi, ekonomik yapilanmada yeni bir siirecin baslatilmasi i¢in de
uygun bir ortam olusturdu. Bu kosullar altinda, Tirkiye Aralik 1999’da IMF stand-by
destegiyle ii¢ yil siireli (2000-02) bir programi uygulamaya koydugunu agikladi. Enflasyonu
Diisiirme Programi olarak adlandirilan bu program (kisaca 2000 programi) doviz kurunu
nominal ¢apa olarak kullanan para ve kur politikasini ¢ok sayida yapisal diizenleme ve siki

maliye politikas ile destekleyen bir ¢erceve olusturuyordu™.

Kasim 2000 krizi sonrasinda alinan énlemler ve IMF ile varilan anlasmalar sonucunda
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen de olsa giderilmistir. Bunun sonucunda Merkez
Bankasinin doviz rezervleri kismen artmis, faiz oranlari kriz ortamina gore oldukca
gerilemistir. Bu kriz ortaminda mali kesimimin riskleri ve ekonomisin krize karst duyarlilig
oldukga artmistir. 2001 yili Subat ayinda yasanan kriz ise ekonomide kokli degisikliklerin

yapilmasini zorunlu kilmaistir.

17°’nc1  Stand-By diizenlemesi kriz ortaminda yiiriitiilmiisken 18’nci  Stand-By

diizenlemesi ise 11 Eyliil teror olaylar1 ortaminda gergeklestirilmistir.

Programin amaci krizlere karsi ekonomiyi gilivenceye almak siirdiiriilebilir bir ortam
saglamaktir. Kamu mali yonetimi alanindaki hedeflere ulagabilmek ve kamu bor¢ stokunu
strdiiriilebilir kilmak amaciyla kamu kesimi faiz dis1 fazla hedefi GSMH’ya oran olarak

ylizde 6,5 diizeyinde belirlenmistir.

Kamu kesimi bor¢lanma geregi, faiz giderlerindeki diisiisiin de etkisiyle GSYH’ya
oran olarak 2002 yilindaki yiizde 10’luk seviyesinden, 2004 yilinda yiizde 3,6 seviyesine

diigsmiis, ortalama olarak ytizde 4,7 diizeyinde program taniml faiz dis1 fazla verilmistir.

26 Nisan 2005 tarihinde IMF ile hiikiimet arasinda diizenlenen 19’uncu Stand-By
anlagsmasi1 ise ekonomik acgidan biiylimenin basladigi, enflasyon oranlarmin tek haneli

seviyelere indigi ve faiz oranlarinin da diistigli bir donemde gergeklestirilmistir. Bu donemde

5 Kaya, a.0.t.,5.78.

16 Merih Celasun, ¢ 2001 Krizi Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme’,
VlInternatioanl Conference in Economics, http://www.econ.utah.edu/~ehrbar/erc2002/pdf/i053.pdf.
Erisim Tarihi: 10.11.2011.
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kamu bor¢ stokunu azaltilmasi, yatirnmlarin ve issizlik durumunun iyilestirilmesine yonelik

diizenlemelerin ger¢eklestirilecegi belirtilmistir.

Yiirtitiilen stand-by diizenlemeleri Tiirkiye’de mali kural uygulamalarina verilebilecek
en giizel ornektir. Stand —By diizenlemelerinde temel amag¢ ekonominin olumsuz dis ve i¢
baskilar altinda oldugu donemlerde farkli riskli alanlarda uygulanabilecek mali kurallarin

secilerek uygulanabilmesini saglamaktir.

IMF anlagmalar1, 2000 yil1 ve sonrasinda uygulanan maliye politikalarinda temel bir
capa olusturmustur. Bu donemde, niyet mektuplarinda yer alan IMF tanimli faiz dis1 biitce
fazlasinin GSYIH’ye orani ile faiz dis1 biitge harcamalarma iliskin limitler, temel politika

hedefleri olarak kabul edilmistir'’.

B. 4749 SAYILI KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMININ
DUZENLENMESI HAKKINDAKI KANUN

Mayis 2002 tarihinde g¢ikartilan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesine iliskin Kanun ile birlikte kamu bor¢ ydnetimi diizenlenerek disiplin altina
alindi. Bu Kanunun amaci; tlilkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve
istikrar1 koruyarak ve makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina,
hibe almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar ile
koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden
dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve
izlenmesine, Hazine Miistesarlig1 ile 2’ nci Maddede™ yer alan kuruluglar arasindaki mali
iliskilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak {izere Miistesarlik tarafindan iistlenilen
her tiirli mali yikiimliligin geri 6denmesi, ilgili biitce hesaplarina kaydedilmesi ve

raporlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir™.

1 Yiikseler, a.g.m., s.10.

1gili kuruluslar ; Merkezi yonetim kapsanundaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, kamu
iktisadi tesebbiislerini, 6zel hukuk hiikiimlerine tdbi olmakla beraber sermayesinin ylizde ellisinden
fazlasi1 kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirim ve kalkinma bankalarini,
biiyiiksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagl kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslarini,
yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesi 6ngoriilen projeler kapsaminda ddeme yiikiimliiliikleri Hazine Miistesarliginca garanti
edilen kuruluslari ve hibelerle sinirli olmak kaydiyla sivil toplum orgiitlerini kapsar

Yhttp://mevzuat.bashakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK od=1.5.4749& Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch=sa Erisim Tarihi : 23.03.2011.
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Hazine’nin bor¢lanmasi, garanti vermesine iliskin kisitlamalar ve kurallar getirildi.

Buradaki en 6nemli kisitlari sdyle 6zetlemek miimkiin®:

1. Net Bor¢lanma Limiti: Hazine’nin yil1 biitce kanununda 6ngoriilen biitgce agigi
kadar net bor¢lanma yapabilmesi diizenlenmistir. Ancak bu dahi olduk¢a smirlidir ¢linkii

kanuna gdre limit bakanlar kurulu karari ile %15 oraninda artirilabilir.

2. Garanti Limiti: Garanti limiti de daha once biitge kanunlarinda yer almakta idi.
4749 sayili Kanun ile hem kapsami genisletilerek dis kredilerin yani sira yap-islet-devret
kapsaminda verilen garantiler ve daha sonra da diger kamu kurum ve kuruluslarini ihrag ettigi
senetlere verilen garantiler de dahil edilmis hem de yeni bir risk hesab1 olusturularak ileride
iistlenilebilecek garantilere iliskin tedbir alinmistir. Limit, Kanun’a gore yillik biitce
kanunlarinda belirtilecektir. Ayrica Hazine alacaklar1 vergi alacaklari gibi 6183 sayili Kanun

kapsamina alinmistir.

3. Biitce Digi Ikraz: Ayrica diger bir limit de “biitce dis1 ikraz” adi verilen -
biitce’de yer almayan her hangi bir harcamay1 finanse etmek {izere tahvil ihrag¢ etmek-
uygulamaya getirilmistir. Bu sekilde ihra¢ edilen tahvillere de biitge kanunu ile limit
getirilmesi Ongodriilmiis ancak bu sekilde ihra¢ edilen tahviller yukarida bahsedilen borg

limitinin disinda degerlendirilmistir.

Ote yandan, Kanun ile 6zel tertip (piyasaya arz edilmeden kamu kurumlarina verilen)
tahvil ihracinin biitceye 6denek konmak suretiyle yapilmasi hiikiim altina alinarak, biitce

disindan finansman yapmak imkaninin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir.

Diger bir diizenleme kamu kurum ve kuruluslarin dis proje kullanimlar i¢in dnceden
biitceye yatirim 6denegi konma kosuludur. Daha 6nce bu tiir kullanimlar 6nemli oranda biitce
dis1 kaliyordu. Son olarak Kanun ile yilda 4 kez bor¢ yonetimi raporu yayimlamas: ve ilgili
bakanin yilda en az bir kez biitce plan komisyonuna bilgi vermesi hiikiim altina alinarak

seffafliga katki yapilmustir.

Tirkiye’de bor¢lanmaya iliskin esaslar biitce kanunlarinda yer almakta iken, 2002
yilinda 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ile ayr1 bir sekilde diizenlenmistir. Boylelikle de Kanun ile Tiirkiye’de bor¢ ydnetimine

disiplin getirilmis, mali disiplinin saglanmasi yolunda énemli adim atilmugtir?,

2 Boran, a.g.m., 5.5-6.
?! Nihat Edizdogan — Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitcesi, Eyliil 2010, Ekin Kitapevi, s.148.

72



C.5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMIi VE KONTROL KANUNU
CERCEVESINDE MALI KURALA GECIS

Ulkemiz agisindan yapisal reform diizenlemelerinden birisi olan Mali Kural
uygulamasina iliskin yasal alt yapmin en ge¢ 2010 yilinda tamamlanarak ve 2011 yili biitce
doneminden itibaren kamu mali yOnetiminin belirlenen mali kural ile uyumlu olarak
yiriitilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de mali kural uygulamalarina iligkin gecise yonelik
ilk yasal diizenleme 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu’dur.

1927°den giiniimiize kadarki siirecte; blitce uygulamalarinin mali yilla smirli olmasi,
kamu harcamalarinin gergeklestirilmesindeki sistemsizlik ve kesintiler, kalkinma planlar1 ve
biitceler arasinda yeterli baglantinin kurulamamasi, diinya uygulamalarinda da kokli
degisikliklerin olmasi, mali yonetim ve kontrol sitemimizin yeniden diizenlenmesini gerekli

kilmustir.

Tiirkiye hem bu degisimden etkilenmis, hem de AB iiyelik silirecinde yapilacak olan

reformlar veya degisiklikler ¢cergevesinde birgok uyum yasasi ¢ikarilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) bu siire¢ sonunda

hazirlanip yasalasmlstlrzz.

KMYKK amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisin1 ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir®®,

5018 sayili KMYKK ile getirilen tim bu yenilikler ile mali disiplinin ve mali
seffafligin tesis edilmesi amaglanmig ve kamu mali yonetimin her ydniiyle etkinligi ve

verimliligi ilke edinen yeni bir diizene kavusturulmasi hedeﬂenmistir24.

5018 sayili Kanun ile uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina
uygun, modern bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemi kurulmustur. Kanunla ayrica biitge

hakkinin en iyi sekilde kullanilmasii saglamak amaciyla, biitcenin kapsami genisletilerek

2 Mensure KOLCAK, ¢ Kamu Mali Yénetimi ve Kontroli Kanunun Tirk Mali Sistemine
Getirdikleri( 5346 say1ll Kanun degisiklikleriyle), http://e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article/viewFile/327/322. Erisim Tarihi: 10.11.2011

35018 Sayili Kanun Metni

? Giinay, a.g.e., , 5.390.
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merkezi yOnetim biitgesi uygulamasma gecilmistir. Boylece kamu harcamalarinin
parlamentonun bilgi ve denetimine tabi olmasi saglanmistir. Kanunla birlikte, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolii kapsam igine
almmigtir. 5018 sayili kanun ile kalkinma planlar ile biitgeler arasinda siki bir bag
kurulmustur. Orta Vadeli Program ve buna uyumlu Orta Vadeli Mali Plan hazirlanmasi ve
bunlara dayali olarak hazirlanacak biit¢elerde izleyen iki yilin biitge tahminlerine de yer

verilmek suretiyle ¢cok yilli biitgeleme sistemine gegilmistir.

Kamu maliyesi alaninda izlenen politikalar agisindan saydamligi ve ongoriilebilirligi
arttirmak amaciyla ilk defa getirilen ve harcamaci kuruluslara biitgelerini hazirlarken bir gesit
rehber olma niteligi taniyan Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ile ekonomide
stirdiiriilebilir biiylime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik istikrarin giiclendirilmesi ile

kamu harcamalariin kalitesinin arttirilmasi hedeﬂenmistirzs.
Kamu mali sistemine getirilen temel ilkeler asagidaki basliklarda toplanabilir:
Mali saydamlik ve hesap verme zorunlulugu,
Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi,
Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme,
Mali istatistiklerin ve faaliyetler raporlarinin yayimlanmasi,
Cok yill1 biitceleme,
Tahakkuk esasli muhasebe,

I¢ kontrol sistemi,

YV ¥V VYV ¥V V V VY VY

Etkin bir i¢ ve dis denetim.

Yukarida sayilan ilkelere paralel olarak, 5018 sayili Kanun ile birtakim kisitlamalar da
getirilmistir. Harcama kisit1, Odenek aktarma kisiti, Yedek ddenek kisiti, Ortiilii denek kisiti,
Ertesi yila gegen yiiklenme kisiti, Biitge dis1 avans kisiti?®

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baglayan yasal siire¢, 2007 yilindan

itibaren resmi belgeler niteligindeki Orta Vadeli Programlarda, Orta Vadeli Mali Planlarda,

% Miicahit CIVRIZ, ¢ Tiirkiye’de Mali Disiplini Saglamaya Y&nelik Mali Hiikiimler ve Mali Kural
Benzeri Uygulamalar Mali Kurallar Maliye Politikas1 Egiliminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama,
Borclanma vs. Uzerine Kurallar ve Simrlamalar, Coskun Can Aktan — Ahmet Kesik, Fatih Kaya (Ed),
M.B Strateji Gelistirme Baskanlig1,,s.361.

% Dede, a.g.m., 5.95-97.
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Yillik Programlarda, Katilim Oncesi Ekonomik Programlarda ve Biitce Gerekgesinde mali

kural ile ilgili yapilan agiklama ve hedefler ile devam etmektedir?’.

Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlanma gorevi Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve Anayasa ile Bakanlar Kuruluna verilmistir. Fakat teknik agidan bu gorev
Maliye Bakanligi’ndadir. Her kamu idaresi kendi biit¢esini hazirlayip Temmuz ay1 sonuna
kadar Maliye Bakanligina gonderir. Maliye Bakanligi, genel ve ozeli biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hazirladiklar1 biitcelere kendi gider biitcesi ile gelir
biitcesini de ekler ve merkezi yonetimin bir yillik biitce tasarisini meydana getirir. Bu tasari
Bakanlar Kurulu tarafindan incelenip onaylandiktan sonra Ekim aymnin ilk yarisinda (17

Ekimde en ge¢) TBMM  ne sunulur.

Tiirkiye’deki Merkezi YoOnetim Biitceleme Siirecini asagidaki sekil ile gostermek

miimkiindiir®.

" Aydin, a.g.m., 5.3
% Edizdogan — Cetinkaya, a.g.e., 5.218.
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Sekil 1: Merkezi Yonetim Biitceleme Siireci

MAYIS SONU

*DPT tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Programin Bakanlar Kurulunca
kabulii ve Resmi Gazetede yayimlanmasi

15 HAZIRAN

*Maliye Bakanligi'nca hazirlanan Orta Vadeli Mali Planin Yiksek
Planlama Kurulunca kabulii ve Resmi Gazete'de yayimlanmasi

HAZIRAN SONU

*Biitce Cagrisi ve eki Biitge Hazirlama Rehberinin Maliye
Bakanligi'nca, Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberinin DPT'ce hazirlanmasi ve Resmi Gazetede yayimlanmasi

TEMMUZ SONU

*Kamu idarelerinin biitge gelir ve gider onerilerinin Maliye
Bakanligi'na yatirim 6nerilerinin DPT'ye gonderilmesi

AGUSTOS- EYLUL

*Biitce onerilerinin kamu idareleriyle Maliye Bakanligi ve DPT'de
goriisiilmesi, genel biitce gelir dnerisinin Maliye Bakanligi'nca
hazirlanmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar biit¢elerinin Eyliil
sonuna kadar TBMM ve Maliye Bakanligi'na génderilmesi

01-07 EKIM

*Makroekonomik gostergeler ve biitce biiyiikliiklerinin Yiiksek
Planlama Kurulu'nda goriisiilmesi

17 EKIM

*Maliye Bakanligi'nca hazirlanan Merkezi Y onetim Biitce Kanun
Tasaris1 ile Milli Biitge Tahmin Raporunun Bakanlar Kurulun'ca
TBMM'ye sunulmast

17 EKIM - 11 ARALIK

*TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Merkezi Y 6netim Biitce Kanun
Tasarisinin 55 giin i¢inde goriisiilmesi

11-31 ARALIK

*TBMM Genel Kurulu'nda Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi'nin
goriigiillmesi, Cumhurbagkaninca onaylanmasi ve Resmi Gazete'de
yayimlanmasi

1 OCAK

*Merkezi Yonetim Bilt¢e Kanununun mali yilbasinda yiirtirliigre
girmesi

15 OCAK

*DPT'ce hazirlanan Kamu Yatirim Programinin Bakanlar Kurulu
karariyla Resmi Gazete'de yayimlanmasi

Kaynak: Edizdogan- Cetinkaya, a.g.e., 5.219.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu m.16’ya gére merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulu’nun mayis aymin sonuna kadar toplanarak
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri
kapsayacak, orta vadeli programi onaylamasi ile baslar. Orta vadeli program, kalkinma
planlar1 ve hiikiimetlerin oncelikleri ile uyumlu olmak zorundadir. Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi’nca hazirlanan orta vadeli program, Bakanlar Kurulu’nun onaymdan sonra
Resmi Gazete’de yayimlanir. Aynt maddeye gore, Maliye Bakanlig1 orta vadeli programa
uyumlu olarak orta vadeli mali plan hazirlar. Orta vadeli mali plan; merkezi yonetim
biitcesinde yer alacak gelecek ii¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerini igerdigi gibi, gelir ve
gider tahminlerine bagli olarak hedeflenen agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerine
verilecek ddeneklere ait tist sinirt da gostermektedir. Orta vadeli mali plan, haziran aymin on

besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak

Resmi Gazete yayimlanir.

1.0rta Vadeli Program

KMYKK’nun Orta Vadeli Program, Mali Plan ve Biit¢e hazirlama Rehberini bagligini
tastyan 16. Maddesi Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlarin hazirlanmasina
iligkindir. S6z konusu madde’’Maliye Bakanligi, merkezi yonetim biitce kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amacla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan

sorumludur.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayimin
sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde
Resmi Gazetede yayimlanir. Orta Vadeli Program harcama birimlerine hiikiimetin niyetleri

konusunda mesajlar1 ileten bir yap1 gosterir.

Orta Vadeli Program igerigi bakimindan baz1 beklentileri de beraberinde

getirmektedir. Oncelikle kamu ve 6zel kesim icin bir ¢erceve niteliginde olmalidir.

Hiiklimetin amaglari, politikalari ve Oncelikleriyle ilgili bilgi sunmali; uzun vadeli

amaclar dogrultusunda, ii¢ yillik hedefler icinde hangi hedeflere odaklanilacagini belirlemeli;
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biitce uygulama sonuglar1 ile ekonomik kosullardaki degisimlere gore her yil yenilenerek

dinamik bir yap1 olusturmalidir®.

2008-2010 doneminin Orta Vadeli Programi’nin ‘Makroekonomik Politikalar’ ana
baslikli boliimiiniin ‘Maliye Politikas1’ basliklt kisminda mali kural ile ilgili su agiklamalara
yer verilmistir: Makroekonomik istikrarin ve biiylime performansinin siirdiiriilmesi amaciyla
mali disipline devam edilecektir. Bunu gerceklestirmek iizere mali kurallar1 belirleyen yasal
diizenlemeler yapilacaktir. Boylece, kamu borg¢ stokunun milli gelire orani azaltilacak, yliksek
bir faiz dis1 fazla seviyesi tutturulacak ve biitceye esneklik kazandirilarak kamu harcamalari
onceliklendirilecektir. Bu politika, enflasyon oraninin daha da asagi ¢cekilmesine ve cari agigin

kontrol altinda tutulmasina da katkida bulunacaktir’,

2009 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi’nin Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta
Vadeli Amagclar baslikli boliimiinde ise mali kural ile ilgili agiklamalar asagida yer

almaktadir®.

Kriz siirecinde, iiretim ve istihdamin desteklenmesine iliskin tesvik edici ve
genisletici politikalar ile finansal piyasalardaki mali baskinliin artmasiyla birlikte, 6zel
sektoriin kredi teminine yonelik ortaya cikabilecek dislama etkileri, bir biitiin olarak
degerlendirilerek muhtemel risklerin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Kriz sonrasi mali
uyumun saglanmasi siirecinde ise, kalici bir mali kural uygulamasina ge¢is saglanacaktir.
Bununla birlikte, kamu maliyesinde mali saydamligi giiclendirme c¢alismalarina devam

edilecek, mali saydamligi ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan kaginilacaktir.

S6z konusu programin ‘Harcama Politikalar’ bagslikli boliimiinde ise, mali kurala
iligkin yasal alt yapinin 2010 yilinda tamamlanacagi ve kamu mali yonetimi 2011 yili biitce

doneminden itibaren mali kurala uyumlu olarak yiiriitiilecegi ifadesi yer almaktadir.

Yine konu ile ilgili olarak: © Mali kural uygulamasi gergevesinde orta- uzun vadeli
kamu kesimi acik tavani, siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisiyla uyumlu olacak sekilde
belirlenecektir. ilgili mali yil agik tavani hesaplanirken devresel uyarlama yapilacak ve kamu
kesimi dengesinin orta- uzun donem i¢in hedeflenen diizeye tedrici olarak uyumu

saglanacaktir.

Kamu kesimi agigina iligkin devresel uyarlama, ilgili oldugu mali yila iligkin biiyiime

tahmininin uzun donem biiyiime ortalamasindan sapmanin konjonktiirel etkiyi yansitma

 Edizdogan — Cetinkaya, a.g.e., 5.218.
% Orta Vadeli Program (2008-2010), s.2.
3! Tiirkiye Cumhuriyeti 2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programi, Aralik 2009, s.33.
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katsayis1 ile carpilmasi sonucunda belirlenecektir. Konjonktiirel etkiyi yansitma katsayisi,
kamu harcama ve gelir sisteminin devresel dalgalanmalardan etkilenme diizeyine gore
sekillenecek ve kamu maliyesinde ortaya c¢ikan yapisal degisikliklere bagli olarak dnceden
ongoriilmiis bir sekilde ve donemsellikte giincellenebilecektir. Kamu kesimi dengesinin

hedeflenen diizeye uyum hizini1 yakinsama hizi belirleyecektir.

Ilgili mali yila iliskin ag1k tavaninin tespitinde, orta- uzun dénem igin belirlenen agik
tavani ile bir onceki mali yilda gergeklesen kamu kesimi dengesi arasindaki fark yakinsama
hiz katsayisi ile ¢arpilarak ilgili mali yilda gergeklesen kamu kesimi dengesi arasindaki fark
yakinsama hiz kat sayisi ile carpilarak ilgili mali yilin devresel olarak uyarlanmis agik

tavanina ilave edilecektir.

Yakinsama hiz katsayisi, tamamen yapisal unsurlarin etkisiyle belirlenen
konjonktiirel etkiyi yansitma katsayisindan farkli olarak, hedeflenen agik diizeyine uyumu
saglama konusundaki hiza iliskin bir tercihi yansitmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu kat
saymin se¢imi ve Oonceden belirlenen donemlerde giincellenmesi konusunda siyasi iradenin
tercihi 6nemli bir rol oynayacaktir’ agiklamasi yapilmis ve uygulamanin nasil olacagina

iligkin bilgiler aglklanm1$t1r32.

2009-2011 donemine iliskin Orta Vadeli Programinda uzun vadeli amaglara katkida
bulunacak sekilde, ii¢ yillik donemde {izerinde yogunlasilacak oncelikler tespit edilmistir. S6z
konusu Onceliklerden arasinda mali kurala iliskin teknik ¢alismanin tamamlanarak

kaliciliginin saglanmasi olarak belirtilmistir®,

2009-2011 donemine iliskin Orta Vadeli Program’in ° Makroekonomik Politikalar’
ana baslikli bolimiiniin ¢ Maliye Politikas1” Baglikli kisminda mali kural ile ilgili olarak

asagida yer alan aciklamalara yer verilmistir.

Maliye politikasinin, temel makroekonomik gosterge ve dengelerde istikrar saglamay1
hedef alarak, belirlenecek mali kurala bagli olarak yiiriitiilmesi esastir. Maliye politikasinin
makro ve mikro ¢er¢evede daha da giiglendirilecektir. Gelismelere bagli olarak, kritik biitce

kalemlerine yonelik gerekli insiyatifler kullanilacaktir.

Mali sonu¢ doguracak diizenlemeler; kisa, orta ve uzun donemde etkileri dikkate

alinarak yapilacaktir®,

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti 2009 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Programu, s.44
%3 Orta Vadeli Program (2009-2011), s.1.
% Orta Vadeli Program (2009-2011), 5.3
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2009-2011 dénemine iliskin Orta Vadeli Program’in ‘Kamu Harcama Politikas1’ ana
basliklt boliimiinde ise; ‘Maliye politikasinin yliriitilmesinde esas alinacak mali kurallara

iliskin yasal ve kurumsal alt yap1 olusturulacaktir’ agiklamasina yer verilmistir.

2.0rta Vadeli Mali Plan

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek li¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarii iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan,
Haziran ayinin on besine kadar Yiiksek Planlama

Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

2009-2011 donemine iliskin Orta Vadeli Mali Planda mali kural ile ilgili; ¢ Mali plan
doneminde ekonomide siirdiiriilebilir biiylime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik
istikrarin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda maliye politikasinin,

belirlenecek mali kurallar gergevesinde yiiriitiilmesi saglanacaktir’ ifadesi yer almaktadir®.

2010-2012 donemine iliskin Orta Vadeli Program ile tilkemizde 2011 yilindan itibaren
¢ Mali Kural’ uygulamasina gegilecegi agiklanmistir. 2010-2012 donemine iligkin Orta Vadeli
Program’in ¢ Temel Amac ve Reform Alanlar1’ baglikli boliimiinde asagidaki agiklamalara yer

Verilmistir%.

Mali kurala iligkin yasal alt yapinin en ge¢ 2010 yilinin ilk ¢eyreginde tamamlanmasi
hedeflenmektedir. 2011 yili biitge doneminden itibaren kamu mali yonetimi belirlenen mali

kural ile uyumlu olarak yiiriitiilecektir.

Kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroliine iliskin olarak kamu mali yonetim

sistemine de gerekli iyilestirmeler 2010 yilinda yapilacaktir.

Mali kural cercevesinde, orta-uzun vadede kamu ag¢igimin milli gelire oraninin,
stirdiiriilebilir bir bor¢ yapist ile uyumlu bir diizeyde ger¢eklesmesi hedeflenecektir. Kamu
aciginda yapilacak uyarlamayi belirlerken, bir 6nceki yil ger¢eklesen agigin orta-uzun vadeli
hedefin ne kadar uzaginda oldugu dikkate alinacaktir. Kamu agigindaki uyarlamayi
belirlerken dikkate alinacak diger bir faktdr konjonktiiriin etkisidir. Kamu a¢iginin uyarlama
biiylimenin uzun dénem ortalamasinin iizerinde oldugu yillarda daha yiiksek, altinda oldugu

yillarda ise daha diisiik olacaktir. Bu sinirlama yapilirken de biiylime ve konjonktiirel degisim

% Orta Vadeli Mali Plan( 2009-2011), s.1.
% Orta Vadeli Program( 2010-2012), s.4.
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gibi iki, 6nemli degisim dikkate alinmakta ve mali kurala ekonomik gidise paralel bir esneklik

kazandirilamaya calisilmaktadir®”.

Tiirkiye’de kuralli maliye politikast uygulamalarinin gosterildigi Sekil 3’de de
gorililecegi tlizere, Tirkiye’de izlenen kurallar; kamu maliyesini giiclii kilmaya yonelik
performans hedefleri (sayisal) ve bu hedeflerin yakalanmasina imkan verebilecek sayisal
olmayan diizenlemelerden olugmaktadir. Sayisal nitelikteki diizenlemeler temelde merkezi
yonetim ve yerel yonetim bor¢lanmasina yonelik sinirlamalardan olusmaktayken, sayisal

olmayan diizenlemeler kuralli ekonominin alt yapisini saglam kilmaya yonelik adimlardir™®.

% Orta Vadeli Program ( 2010-2012), s.3.
% Karakurt — Akdemir, ‘Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalari: ................ ’, a.0.m,, 5.336.
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Sekil 2 : Tirkiye’de Mali Kurallar

Tiirkiye de Mali Kurallar
Cok Yilh
FDF(Yillar1 agsan Daraltict Maliye Biit¢eleme(2006 dan
uygulamalar1 ile Politikasi Ile beri)
?‘.‘ Mali Disiplin 9
5 o
M Borglanma limitleri ve Merkezi yonetim biitge f
E belediyelerin personel gelir tahminleri ve Lé
>, : - . . . . R
- E> giderlerine ddenekleri farkinin en Hazine garantisiz g
7 .
sinirlama(4749, 5393, fazla %5+%b5 i kadar bor¢lanmada dnceden ,L:D
5302 ve 5216 sayili borglanma izin alma sart1 §
0]
. i >
/I\ Mali Siirdiiriilebilir /I\ =
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° Smirlayict GED § E =
F aktiviteler(hesap verme v £ 2 8
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Kaynak:  Karakurt-Akdemir,‘Tiirkiye’”de  Mali  Kural =~ Uygulamalari....... ,
a.g.m.,s.336.
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D.YEREL YONETIMLERE iLISKIN KURALLAR

Yerel yonetim kademelerinde uygulanmakta olan mali kurallar, bor¢lanma ve borg
stokunun belirli bir diizeyle sinirlandirilmasi iizerine yogunlagmistir. Hukuki zemine sahip
sayisal mali kural uygulamalar1 s6z konusu oldugunda, iilkemiz acisindan akla ilk gelen 6rnek
yerel yonetim kademelerinde uygulanan mali kurallardir. Fakat, mali kurallarin etkin bir
bicimde uygulanmasina temel olusturan kistaslar gdz oniinde tutuldugunda, belirlenen mali
kurallarin  hukuki zemini olsa da, uygulama ayaklarimin son derece zayif kaldig
goriilmektedir. Bu bakimdan {ilkemizde yerel yonetimler i¢in tasarlanan mali kurallar, etkin

olmayan mali kural uygulamasina 6rnek olarak verilebilirler™.

Yerel yonetimlerde uygulanmak {izere tasarlanan mali kurallar, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi hakkindaki
kanun ile diizenlenmistir.5393 sayil1 Belediye Kanununun 68.maddesinin ilgili bendinde dis
bor¢lanmanin sadece yatirim programinda yer alan projeler i¢in kullanilabilecegi yani dis
bor¢lanma i¢in altin kural benimsenistir. Belediyelerin i¢ bor¢lanmasina iliskin sayisal bir iist
limit belirlenmemekle birlikte, VUK’a gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
arttirtlacak miktarinin yiizde 10’una kadar olan bor¢lanmalar belediye meclisi kararina, ylizde
10 diizeyini asan bor¢lanmalar ise belediye meclisinin salt cogunlukla almis oldugu kararin Ig
Isleri bakami tarafindan onaylanmasi sartina baglanmistir. 5393 sayili Kanunun 49.
Maddesinde belediyelerin yillik personel giderlerinin, gerceklesen ge¢mis yili biitce
gelirlerinin VUK’a gore belirlenerek yeniden degerleme katsayisiyla carpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde 30’unu asamayacagy; niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde

bu oranin yiizde 40 olarak uygulanacagi hiikme baglanmlst1r40.

Ilgili kanunda belediyelere yonelik borg stoku, borglanma ve toplam personel giderleri
tavanlar1 yer almaktadir. Fakat yine kanunda biiyiik alt yap:1 projeleri bor¢lanma sinirlarindan
muaf tutulmustur. Bununla birlikte kanunda ongoriilen kurallara uyumun saglanamamasi
durumunda isler hale gelecek herhangi bir yaptirnm veya otomatik diizeltme mekanizmasi
tanimlanmig; kural uygulamalarina iliskin sonuglar1 izleyecek bir otorite tayin edilmistir.
Ulkemizde yerel yonetimlerin bor¢lanma ve borg stoklarina iliskin bilgilerin zamaninda ve
diizenli olarak yayinlanmas1 ve bu idarelerde muhasebe pratiginin son derece zayif olmasi da

mali kurallarin islerligini 6nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Bu nedenlerle yerel yonetimler

¥ Dede, a.g.t., 5.104.
* Kaya, a.g.t., 5.108-109.
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icin belirlenen mali kurallar iilkemizde yasal bir temele sahip olsalar da mevcut durum

itibariyle uygulanabilirlikleri bulunmamaktadir®.

I1I. MALI KURAL KANUN TASARISI VE SON GELiSMELER

Tiirkiye’de mali kural 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
geregi olarak hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren Orta Vadeli Program

2010-2012 adli programda yer aldig1 i¢in giindeme gelmistir®.

2010 Mayis ayinda mali kurala iliskin olarak ‘kamu kurumlariin kendisini disipline
eden, hesap veren, denetlenen bir kuralli doneme girecegini,  yerel yoOnetimlerin
harcamalarinin da kural ve denetim altina alinacagini, 2011 yilinda esik biiylimenin yiizde 5,
buna bagli genis tabanli kamu a¢igmin GSYH’nin yiizde 1’1 olarak mali kural ig¢inde
hedeflendigi’ belirtilmistir. Agciklamada siirekli denetim ve izleme mekanizmalarinin
giindemde olacag1, bugiine kadar kural dis1 olan alanlarin kural ve denetim altina alinmasinin
saglanabilecegi, denetim gorevinin ise Sayistay tarafindan gergeklestirilecegi ifade edilmistir.
Boylece sadece biitce acigmi degil kamu kesimindeki tiim kuruluslarin agiklar1 da dikkate
alinarak belirlenen kamu a¢i1g1 GSYH’nin yiizde 1’ini gegemeyecek, kaynak-harcama dengesi
yiizde 5 biiyiime hedefine gore ayarlanacaktir. Bakanin Mali Kural Kanun Taslagi hakkinda

verdigi bilgilerden sonrada Mali Kural Kanun tasarisi yaymlandi®.

A.MALI KURAL KANUN TASARISI

S6z konusu kanunun amaci, mali stirdiiriilebilirligin - ve 6ngoriilebilirligin
artirllmasiyla makro ekonomik istikrarin giiclendirilmesi i¢in kamu mali yonetiminde
uygulanacak mali kurallar1 ve bunlara iligkin ilke, esas ve usulleri diizenlemektir. Daha agik

deyisle mali kural kanun tasarisinin temel iki amaci vardir.

[k olarak iilkemizde son yillarda elde edilen mali disiplinin siirdiiriilmesi, ikinci
olarak da gelecege yonelik kamu maliyesindeki ongoriilebilirligin arttirilarak makroekonomik

istikrarin devam ettirilmesidir. Boylece mali disiplinle beraber ekonomide uzun vadeli maliye

! Bilge, a.g.m., 5.127.

*2 Mahfi Egilmez, IMF ve Mali Kural, Radikal Gazetesi, 14.09.2010. Erisim Tarihi: 25.10.2010.

*Nihat Edizdogan, ¢ Mali Kural ve Tiirkiye Degerlendirmesi’, BUTTIM GAZETESI, Temmuz-
Agustos 2010 s.2.
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politikasinin olusturulmasi amaglanmakta ve ayrica diger ekonomik birimlerin de yatirnm ve

titketim kararlarinin daha uzun vadeli ve daha isabetli olusturulmasima yardimer olmaktir®,

<

Tasarmin genel gerekgesinde, Tiirkiye’de Mali kuralin uygulanmasi igin
zamanlama ve alt yap1 acisindan gerekli sartlarin olustugu goriilmektedir’ denildi. Gerekgede
tasariyla, uygulanacak mali kuralin gerek kapsami, gerekse hesaplanmasi i¢in Avrupa Birligi

(AB) miiktesebatiyla uyumlu olacagi ifade edildi. Ayrica mali kural uygulamasi ile;
v Kamu aci8in1 ve borg yiikiini siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak,
v Mali disiplin anlayisini kalic1 hale getirmek,
v Maliye politikasina olan giiveni arttirmak,

v Artan giiven ve kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak

bor¢lanma maliyetini azaltmanin amaglandigi belirtilmistir®.

Ayrica ilk defa mali kural kanun tasarisi ile de kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
mabhalli idarelerinde dahil oldugu ve tiim kamu isletmelerini kapsayacak sekilde destekleyici
diizenlemeler getirilmistir. Tiim kamu isletmelerini kapsayacak sekilde risklerin ve

biiytikliiklerin belirlenecek olmas1 mali seffaflik agisindan oldukg¢a 6nemli bir adim olacaktir.

Kanun tasarisinin ii¢lincii maddesi ile kullanilan bazi ibarelerin tanimlarina yer

verilerek agiklik saglanmasi amaglanmaktadir.

Ozellikle genel yonetim ve genel yonetim agig1 tanimlari ile uluslararas: standartlara
uygunluk vurgulanmis ve Maliye Bakanligi, genel yonetim kapsamui ile ilgili kurumlarin
goriislerini alarak genel yonetim acigiin hesaplanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye

yetkili kilimmustir.

Kanunla tanimlanan genel yonetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda tanimlanan genel yonetimden daha genis kapsamlidir. Bu Kanununun
uygulanmasinda genel yonetim; Avrupa Hesaplar Sistemi ile uyumlu olacak sekilde, merkezi
yonetim biitcesine dahil kamu idareleri, doner sermayeler, igsizlik sigortas1 fonu dahil sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler, biit¢ce dis1 fonlar, doner sermayeler, kefalet sandiklari,

sosyal tesisler ve diger idareleri kapsar.

* Biiyiikkaya, a.g.e, 5.32
** Mali Kural Kanunu Tasarsi, ¢ Genel Gerekge’.
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B.MALI KURALA ILiSKIiN ESAS VE ILKELER

Mali kurala iliskin esas ve ilkeler tasarida toplam dort maddeden olusmaktadir.
Dordiincli madde ile mali kuralin uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeleri tanimlanmaistir.

Buna gore kanunun uygulanmasinda;

> Genel kurum yonetim ilkeleri gozetilerek basitlik, dogruluk, saydamlik ve
hesap verilebilirlik tesis edilmekte,

> Mali kuralin uygulanmasina iligkin verilerin tam ve zamanina kamuoyuyla

paylasilmas1 ongoriilmekte,

> Kanun kapsamindaki kuruluslarin muhasebe ve raporlama islemlerinin Avrupa
hesaplar Sistemi ve diger uluslararasi standartlarla uyumlu olarak yiiriitiilecegi ve genel
yonetim kapsamina alinacak kuruluslarin belirlenmesinde de benzer ilkenin uygulanacagi
ifade edilerek uluslararasi alanda verilerin ve kapsamin gilivenilirliginin artirilmasi

saglanmakta,

> Kanunun uygulanmasina kullanilan hesaplama ve raporlama islemlerine iliskin
muhasebe sistemleri ve istatistiki yontemlerde Onemli bir degisiklik olmasi halinde
kamuoyunun  zamaninda  bilgilendirilmesi  ve  verilerin  gilivenilirliginin  ve

karsilastirilabilirliginin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Ulkemizde 2010-2012 ddnemini kapsayan Orta Vadeli Program (RG Tarih:
16.09.2009, Say1:27351) ile 2011 yilindan itibaren mali kural uygulamalarina gecilecegi
aciklanmistir. Tasarida asagida belirtildigi sekilde Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali

Plan birlestirilmistir.

C. TASARIDA YER ALAN ORTA VADELIi PROGRAM VE MALI PLAN

5018 sayil1 Kanunun on altinci maddesindeki madde basligi ‘Orta Vadeli Program ve

Mali Plan ve biitce hazirlama rehberi’ seklinde degistirilmistir.

Mali kural kanun tasarisinda Orta Vadeli Mali Plan temel dokiimanlar1 ¢ Orta VVadeli

Program ve Mali Plan’ ad1 altinda birlestirilmistir.

Orta Vadeli Program ve Mali Planda ve Yillik Programda; genel yonetim agiginin
gayrisafi yurti¢i hasilaya oranmin belirlenmesinde esas alinan temel ekonomik hedefler,

tahminler ve varsayimlar ile bunlarin tutarliligi ve risklerine iliskin degerlendirmelere, temel
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ekonomik biiyiikliiklere iligkin yurt i¢i ve yurt dis1 resmi ve 6zel kuruluglarin tahminlerine,
mali kurala iliskin ger¢eklesmelere, varsa kuraldan sapmanin gerekgeleri ile mali kurala uyum

icin gergeklestirilecek politika ve diizenlemelere yer verilir.
Ilgili maddedeki degisiklikler ve eklentiler su sekilde olmustur.

¢ Merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi siireci Bakanlar Kurulunun Haziran aymin
on besine kadar toplanarak Orta Vadeli Program ve Mali Plan1 kabul etmesiyle baglar. Orta
Vadeli Program ve Mali Plan ayni siire i¢cinde Resmi Gazetede yayimlanir. Orta Vadeli
Program ve Mali Plan; Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi ile isbirligi i¢erisinde Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanir. Orta Vadeli Program ve Mali Planda; kalkinma
planlari, stratejik planlar, genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda olusturulan
makro politikalar, ilkeler, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik ve mali
biiytikliikler ile bunlarla uyumlu olmak tizere gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider
tahminleri, hedef agik tavanlari, bor¢lanma durumu ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin 6denek teklif tavanlari yer alir.’

Orta Vadeli Program ve Mali Plan, yiiriirliikte bulunan ve yiiriirliige konulacagi
aciklanan politikalar ile mali ve ekonomik goriiniim {izerinde etkili olabilecek diger dnemli

gelismeler dikkate alinarak hazirlanacaktir.

5018 sayili Kanunu’nun on altinci maddesine su fikra eklenmistir: * Merkezi yonetim
kapsami disindaki kamu idareleri, Orta Vadeli Program ve Mali Planda yer alan politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri, hedeflenen acik ile

gelir ve gider tahminlerini biitce hazirlik ve uygulamalarinda dikkate alinacaktir.’

Ilgili Kanunun on sekizinci maddesinin ikinci fikrasinin a bendinde yer alan ¢ Orta

Vadeli Mali Plan1’ ibaresi ¢ Orta Vadeli Program ve Mali Plan’ seklinde degistirilmistir.
Ayrica 34. Maddesinin dordiincii fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, biitce ddenegi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte, mal veya hizmet teslim alinmis, is yaptirilmis veya diger hallerde ilgili mevzuatina
gore kamu idaresi bakimindan borcun tahakkuk ettirilmesi gereken bir sathaya gelmis
olmasina ragmen altmis giin igerisinde 6deneginin génderilmemis olmasi halinde s6z konusu
giderler dayanagimi olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore
gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve ddeneginin temin edilmesi halinde 6denir. Bu
tutarlara iliskin 6denek islemleri en ge¢ mali yi1l sonuna kadar tamamlanir. Bu fikranin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca diizenlenir.
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Tasarida mali kural; tasarinin ‘madde gerekgeleri kisminda on iki maddede
aciklanmistir. Belirli bir y1lin agiginin 6nceki yilin agigina gore ne kadar artacagi ve azalacagi

ise sayisal formiil seklinde Mali Kural Kanunu Tasarisinin ilgili maddesinde agiklanmuistir.

D. TASARIDA UYGULANACAK MALi KURALIN ACIKLANMASI

Kanun tasarisinin besinci maddesi ile kamu mali yonetimimizde ve biitgeleme
stirecinde uygulanacak olan mali kurallar agiklanmaktadir. Genel yonetim i¢in getirilen mali

kural agagidaki formiille gésterilmektedir46:
a(t) <a(lt—1)—y(a(t—1)— ax*) —k(b(t) — b *)
Yukaridaki formiilde:
a (t) : Cari yildaki genel yonetim agiginin gayrisafi yurti¢i hasilaya oranini,
a (t-1) : bir 6nceki yilin genel yonetim agiginin gayrisafi yurtici hasilaya oranini,

a* : ylizde bir olarak belirlenmis olup bor¢ stokunun makul bir seviyeye diisiiriilmesi
amaciyla, genel yOnetim agigmin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranmmin orta-uzun vadede

ulagilmasi1 hedeflenen degerini,
b (t) : cari yildaki reel gayrisafi yurtici hasila artis oranini,

b * : ylizde bes olarak belirlenmis olup otomatik dengeleyicilerin ¢aligmasinda esas

alinacak esik reel gayrisafi yurt i¢i hasila biliyiime oranini,
y: Yakinsama hiz katsayisini,
k: Dongiisel ( konjonktiirel ) etkiyi yansitma katsayisini,
-y (a(t-1) —a *) : Acik etkisini,
-k (b(t) —b *) : Konjonktiirel etkiyi,

Acik etkisi i¢inde yer alan (y) katsayis1 herhangi bir yilda orta — uzun vadeli hedeften
% 1 sapma oldugu zaman s6z konusu hedefle hangi hizla yakinsanacagini gostermektedir. Bu
parametre 0,33 olarak belirlenmistir. Boylece hedeften sapilan miktarin yaklasik yilizde

33’iiniin bir sonraki y1l telafi edilecegi belirtilmektedir.

Konjonktiirel etki i¢inde yer alan (k) katsayisi, ekonominin reel olarak biiylime ve

daralma donemlerinde maliye politikasina esneklik saglamaktadir.

* Mali Kural Kanunu Tasaris1 ‘Madde Gerekgeleri’, m.5.
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Bu anlamda reel GSYH’daki ylizde 5’in iizerindeki her bir puanlik biiyiime i¢in ne
kadar acgik wverilebilecegini gdstermektedir. Boylece bu parametre yiiksek biiylime
donemlerinde borg stoku daha hizli diistiriilecek, diisiik biiyiime ya da kiigiilme donemlerinde
ise ekonominin ihtiyaci olan genisleyici maliye politikalarinin uygulanmasina olanak
saglayacaktir. S6z konusu parametrenin bu 6zelligi tam olarak saglayabilmesi i¢in segilen
parametrenin genel yonetim faiz dis1 harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya orani dikkate

alinarak belirlenmesi 6nemlidir.

Ulkemizde bu husus dikkate alinarak séz konusu parametre 0,33 olarak belirlenmistir.
Yani biliylime ve biitgedeki agiktan sapmalar oldugunda bir sonraki donemde 0,33 oraninda

uyarlama yapilacaktir.

Sonug olarak, 2011 yilindan itibaren ekonomide yeni ¢apa olarak uygulanacak mali

kuralin formiilii asagidaki sekilde olusturulmustur:

Aa=-033(a(t—1)— 1) — 0,33 (b—5)

Aa = Genel yonetim agigmin GSYIH’ye oraninda yapilacak uyarlama.
a(t— 1) : Bir dnceki y1l genel yonetim agiginin GSYIH’ye orani
b: Reel GSYIH artis orani.

Daha once Orta Vadeli Programda Aa= y(a(-1)-a) + k(b-b) seklinde farkli bir mali
kural formiilii aciklanmisti. Onceki formiilde Aa, kamu acigindaki degisim olarak kabul
edilirken, yeni formiil de Aa, genel yonetim ag¢igmin GSYIH’ye oraninda yapilacak uyarlama

olmustur.

O donemde biiylime esigi, %3,5 ile 5 arasinda diisiiniiliirken, formiiliin son halinde bu

oran %5 olarak kabul edilmistir.

Madde gerekgelerinde yer alan tasarini 2.maddesinde; 233 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye tabi KIT’ler ve bagli ortakliklari ile 4046 sayili Kanuna tabi olup sermayesinin
yarisindan fazlas1 kamuya ait olan isletmeci kuruluslar toplulastirilmis bazda bor¢lanma
geregi olusturmayacagi hususu diizenlenmektedir. Boylece; merkezi yonetim ile sermaye
transferi, gorev zarari, kredi kullanim1 temettii ve hasilat payr 6demeleri altinda mali iliski

icinde bulunan bu igletmelerin mali performansinin arttirilmasi amaclanmaktadir®’.

7 Cildir, a.g.m., s.7.
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E.MALI KURALIN UYGULANMASI iLE iLGILi ESASLAR

Tasarmin altinci maddesinde mali kuralin nasil uygulanacagi ve mevcut politika

metinleri ile biitge hazirlama siirecine nasil dahil edilecegi belirlenmistir®.

Genel yonetim agigimin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranina iligkin tavanin Orta Vadeli
Program ve Mali Plan ile iiger yillik dénem i¢in kamuoyuna agiklanmasi amaglanmakta ve
genel yonetim agiginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oraninda ve/veya reel gayrisafi yurt igi
hasila artis oraninda bir degisiklik olmasi halinde s6z konusu tavanin 5018 sayili Kanun
geregi yapilan Yiiksek Planlama Kurulu toplantisinda ve Orta Vadeli Program ve Mali Plan

ile giincellenebilmesi hususu diizenlenmektedir.

Herhangi bir yil i¢in mali kurala uyulup uyulmadiginin kesin olarak tespitinin ise
ilgili yila iligkin gergeklesmeler dikkate alinarak yapilmasi hiikiim altina alinmistir. Boylece
kamu mali yonetiminde 6nemli bir yer tutan Orta Vadeli Program ve Mali Plan mali kural
uygulamasinin temel politika metni olmus, mali kuralin isletilmesi, giincellenmesi ve
kamuoyuna duyurulmasi seffaf ve standart hale getirilmistir. Bu madde ile getirilen bir diger
diizenleme de Orta Vadeli Program ve Mali Planin icerigi ile ilgilidir. S6z konusu dokiimanin
icerigi mali kural uygulamalar1 ve uluslararasi iyi uygulamalar ¢er¢evesinde genisletilmistir.
Boylece, Orta Vadeli Program ve Mali Planin hazirlanmasinda esas alinan temel ekonomik
hedefler, tahminler ve varsayimlar ile bunlarin tutarliligi ve farkli senaryolar ile bunlarin
risklerine iligkin degerlendirmelere ayrintili bir sekilde yer verilerek kamuoyunun daha acgik
bilgilendirilmesi saglanmis olacak; temel ekonomik biiyiikliiklere iliskin yurt i¢i ve yurt dis1
resmi ve Ozel kuruluglarin tahminlerine de yer verilerek bagimsiz ve dis bir mekanizma
yiiriirliige konulup yapilan resmi tahminlerin giivenilirliginin arttirilmasi saglanacak; mali
kurala iliskin gergeklesmelere; varsa kuraldan sapmalar ve sapmanin gerekgeleri ile mali
kurala uyum i¢in gerceklestirilecek politika ve diizenlemelere yer verilerek mali kural

uygulamasinin giivenilirligine ve disiplinine vurgu yapilacaktir.

F.MALiI KURALDAN SAPMA OLDUGUNDA UYGULANACAK YONTEM

Hesap verilebilirlik ve zamaninda bilgilendirme ilkeleri ¢ercevesinde kuraldan sapma
riskinin ortaya ¢ikmasi halinde, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Hazine
Miistesarliginca ortaklasa 6nlem secenekleri hazirlanarak Ekonomi Koordinasyon Kurulunun

baskan1 olan Bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulmasi 6ngoriilmektedir. Boylece ilgili

*8 Bkz. Mali Kural Kanunu Tasaris1 ‘Madde Gerekgeleri’, m.6.
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yilda olusabilecek sapma riskinin zamaninda bertaraf edilmesi ve hedeflerin tutturulmasi

amaclanmaktadir.

Mali kural uygulamasinda tek istisna olan olaganiistii hal ilan edilmesi durumunda,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinde ongoriilmeyen ilave harcamalar, genel

yonetim acik tavanina eklenebilecektir.

G.MALi KURAL UYGULANMASININ RAPORLANMASI, DENETIMi VE
ISTATISTIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Kanun tasarisinda mali kural uygulamasinin raporlanmasina, denetimine ve
istatistiklerin derlenmesine iliskin hususlar da diizenlemistir®®. Bu ¢ergevede Orta Vadeli
Program ve Mali Planin yayimim takip eden on bes giin icinde Maliye Bakani ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu bakanin, hazirlanan Plan ile ilgili olarak
TBMM Plan ve Biitce Komisyonunu 6zel giindemli bir toplantida bilgilendirmesi zorunlulugu
getirilmektedir. Boylece ilgili bakanlarin temel kamu maliyesi metni olan Orta Vadeli
Program ve Mali Plan1 hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesi ¢ercevesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bilgi vermesi ve bu sekilde Meclisin biitce ve uygulanan politikalar

tizerindeki etkisinin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Mali kural uygulama sonuclarinin zamaninda ve tam olarak kamuoyu ile
paylasilmast ve mali raporlama kalitesinin, kapsaminin ve sikliginin artirilarak seffafligin
saglanmasi amaglariyla; Maliye Bakanligi tarafindan Mali Kural izleme Raporunun, Hazine
Miistesarhig1 tarafindan KIT’lere ve diger kamu isletmelerine iliskin verilerin, Sosyal
Gilivenlik Kurumu koordinatorliigiinde ilgili idarelerden olusan bir komisyon tarafindan
emeklilik ve genel saglik sigortalarinin uzun donemli aktiieryal dengesine iliskin

hesaplamalari igeren raporlarin yayimlanmasi hilkkme baglanmistir.

Sayistay Baskanligi mali kural uygulamasinda denetim birimi olarak faaliyet
gosterecektir. Boylece agiklanan verilerin dogru, gilivenilir ve standartlara uygun olduguna

dair bagimsiz bir denetim mekanizmasi sisteme dahil edilmistir.

Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanliginca hazirlanarak kamuoyuna duyurulacak olan

Mali Kural Izleme Raporundaki yillik gerceklesmelere iliskin verilerin dogrulugunu,

* Mali Kural Kanunu Tasaris1 "Madde Gerekgeleri’, m.7/1.
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giivenilirligini ve 6nceden belirlenmis standartlara uygunlugunu degerlendirecek ve sonuglari

Raporun yayimmindan itibaren kirk bes giin i¢cinde kamuoyuna duyurulacaktlrso.

% Mali Kural Kanunu Tasarisi, ‘Madde Gerekgeleri’, m.7/4.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda yasanan ekonomik sikintilar, siirekli artarak devam eden kamu
harcamalar1 ve borg¢lanma sorunlari hiikiimetleri iradi maliye politikalarindan kuralli maliye
politika uygulamalarina yoneltmistir. Kuralli maliye politikalar1 ile harcamalara,
bor¢lanmalara, gelirlere iliskin ¢esitli sayisal smurlamalar getirilerek mali disiplin

saglanilmaya calisilmistir.

Kurallt maliye politikalarina gecilmesinin nedenleri; 1990’11 yillardan sonra birgok
iilkenin biiylik boyutlara ulasan agiklarinin paymin azaltilmak istenmesi, siyasi popiilizmin
engellenmek istenmesi, maliye politikalarina olan giivenin artirilmak istenmesi, orta ve uzun

vadede mali disiplin ve mali siirdiiriilebilirligin saglanilmaya ¢alisilmak istenmesidir.

Mali kural uygulamalar ilkeler bazinda degerlendirildiginde gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok iilkede uygulanildigi goriilmektedir. Zira mali kurallar gelismis tilkelerde mali
giivenilirligi saglayarak istikrar1 korumak amacli uygulanirken, gelismekte olan iilkelerde ise

kredibiliteyi insa etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Mali kurallarin se¢imi, tasarimi, uygulama bigimleri, iilkelerin i¢cinde bulunduklari
ekonomik kosullar, gelismislik diizeyleri, yonetim kiiltlirleri ve gelenekleri ile oldukca
yakindan iligkilidir. Ayrica mali kurallarin hukuki agidan diizenlenme yontemleri de iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin Almanya, Kosta Rika, Isvicre ve A.B.D ‘de
anayasal diizenlemeler ile mali kurallar yiiriirliige konulurken Ingiltere, Isve¢, Kanada, Yeni

Zelanda gibi iilkelerde ise kanunlar yeterli olabilmektedir.

Bu kapsamda Avrupa Birligi iilkelerinde ise Maastricht Antlagmasi ile iilkelerin
bor¢lanma ve agiklarina iliskin uymakla zorunlu olduklar1 sayisal sinirlamalar getirilmistir.
Antlagsma ile getirilen kriterler iiye iilkeler i¢in baglayici niteliktedir. Son yillarda Avrupa
Birligi iilkelerini de etkileyen kiiresel krizin esas ¢ikis sebebi de liye iilkelere Maastrich
Antlasmasi ile getirilen kamu ac¢iginin GSYIH’ya orani olan %3’e, kamu bor¢ stokunun
GSYIH’ya oram olan %60’a uymayarak s6z konusu hedef degerleri asmalarindan
kaynaklanmistir. Kiiresel kriz hem Avrupa Birligi ekonomisini derinden etkilemis hem de
karsilasilan sorunlar1 ¢dzebilecek kurumsal mekanizmalarin eksikligini ortaya c¢ikarmistir.
Uye iilkelerin maliye politikalar1 konusunda serbestlik olmasindan dolayr ortaya g¢ikan
herhangi bir kotii gidisatta veya kriz ortamlarinda miidahalede bulunabilecek bir kurumun
olmamast (Ornegin para politikas1 noktasinda Avrupa Merkez Bankasi miidahalede

bulunmaktadir) AB’nin kendi kendisine yetebilirliginin sorgulanir hale gelmesini ortaya
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cikarmistir. Avrupa Birligi’nin su an iginde bulundugu durum olduk¢a kotii bir tablo
sergilemektedir. Birlik genelinde birkag iilke iflas ile kars1 karsiya, bazi iilkeler i¢ ve dis
bor¢larmi yonetememekte, yeni vergiler ile kaynak yaratilamamakta, {ilkelerin iginde
bulunduklar1 kotii durum karsisinda para basilarak veya oOzellestirmelere gidilerek kurtulus
¢oziimleri aranmaktadir. Nitekim AB’de denetim ve diizenleme kurumlarmin eksikligi de
ozellikle yasanan kriz ile beraber kendini daha da gdstermis bulunmaktadir. Ulkeler gesitli
kemer sikma politikalar1 ile agiklarini kapatmaya caligsalar da oOzellikle Yunanistan’in da
icinde bulundugu kotii gidisat agir bir bilangoya doniiserek iilkeyi ¢ikmaza sokmustur. AB’de
yasanan krizin iilkemize etkileri de s6z konusu olmaktadir.. Ozellikle de cari agik kaynakli
sorunlarda ciddi problemleri beraberinde getirebilecektir. Hem iilkemiz hem de krizle
miicadele eden tilkeler, krizin etkilerini olabildigince azaltmak ve finansal acidan istikrari
saglayabilmek icin para politikalar1 ile maliye politikalarini birbirleri ile uyumlu sekilde

uygulamaya ¢aligmalidir.

Bir diger iilke 6rnegi ise Amerika’nin yasadigi ‘bor¢lanma smurt’ ile ilgili olan
sorundur. 1917°1i yillarda yani [.Diinya Savasi zamaninda iilkeden borg¢lanilacagi zaman
Kongreden onay alinmaktaydi. Onay alinmasi kaldirilarak bor¢lanmaya dair bir sinirlama
getirilmistir. S6z konusu sinirlama hazine ile yonetimi rahatlatmak amaciyla uygulanilmaya
basglanilmistir. Teknik anlamda bir sinir konuldugu i¢in iilke ekonomisinin biiyiimesi veya
diger nedenlerle bor¢lanma sinir1 her yil arttirilabilmektedir. Fakat su anda Amerika bu
konuda ciddi anlamda sikinti yasamaktadir. Merkez bankalarinin ekonomiyi desteklemek
adma para politikalarin1 uygulamalar1 veya harcamalarda hizli sekilde kesintilere gidilmesi
gibi Onlemler, iilkeleri i¢inde bulunduklar1 kotii gidisattan kurtaracak mucize niteliginde
onlemler degildir. Fakat ABD’de ve diger Avrupa iilkelerinde kriz donemlerinde ekonomide
kotii gidisat s6z konusu oldugunda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyuldugu yani Keynesyen

politikalara sarilarak olumsuzluklarin ¢6ziilecegi diistincesi ¢ikis yolu olarak goriilmektedir.

Yasanan krizlere kars1 alinan Onlemlerde maliye politikalar1 gevsetilmis ve mali
kurallarin 6zellikle digsal soklara karst uyumlu olabilmesi i¢inde mali kurallarda cesitli
reformlara gidilmistir. S6z konusu yeni mali kurallar orta zamanli ya da ¢ok yilli bir yapiya
sahip olacak sekilde bir yapiya oturulmustur. Mali risklere karsi onceden hesaplanan
onlemlerde hesaba katilmistir. Denetleme ve yaptirim mekanizmalart gli¢lendirilmistir. Cogu
eski kural sadece iilke yonetimi kapsayip yerel ve bolgesel yonetimleri icermezken yeni mali
kurallar devletin biitiin birimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Zira soyle de bir

problem de s6z konusudur. Ulkeler genellikle kuralli maliye politikalarmna, kriz dénemlerinin
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ardindan sarilip biitiin olumsuzluklara giderecek ‘sihirli degnek’ seklinde diisiiniip ekonomik
anlamda sayisal sinirlamalarla veya daraltict maliye politikalar1 ile iilke ekonomilerini hepten

zor duruma sokmaktadirlar.

Avrupa Birligine liye olma konusunda 6nemli adimlar atan iilkemiz de mali kural
uygulamalar yillar itibariyle cesitli sekillerde uygulanmistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru
artan bor¢ stoklari, i¢ borg¢larin maliyetinin yiikselmesi, yasanan i¢ ve dis kaynakli krizler
ilkemizde maliye politikalarindaki disiplinsizlikleri arttirmistir.  Finansal sistemdeki
bozulmalarin sonucunda da IMF ile 1998-2008 doneminde ii¢ stand-by diizenlemesi
yapilmistir. Diizenlemelerle hedeflenen ise kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oranimm
diisiirmektir. Bu donemde biitce dengesine, biit¢e agigina, harcamalara, gelirlere, bor¢glanmaya
ve borg¢ stokuna iligkin yani hemen hemen biitiin mali kural tiirleri kamu mali sistemimizde
uygulanmustir. En fazla takip edilen mali kural tiirii ise faiz dis1 fazla olmustur. Stand-by
diizenlemeleri c¢ercevesinde tasarlanan mali kurallar kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine

iligkin 6nemli katkilar saglamstir.

IMF anlagmalart 6ncesinde de mali kural benzeri diizenlemeler yapilmistir. 1993
yilinda 63 adet biitce dis1 fon biitce kapsamina alinmis, 1994 krizinden sonra ‘faiz dis1 denge’
kavrami kullanilmaya baslanmis, 1998 mali yil biitce kanunu ile i¢ borg¢lanmaya ilk kez
sinirlama getirilmis, 4651 sayili Kanun ile Merkez Bankas1 Kanunu degistirilmis ve Bankanin
Hazineye ve diger kamu kuruluslarina kredi agmasi yasaklanmis, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun ile Tiirkiye’de kamu

bor¢lanmasi ve yonetimi disiplin altina alinmig, borg yonetimi konusu diizenlenmistir.

IMF ile iliskiler neticesinde benimsenen mali kurallar disinda kendi i¢ hukukumuzda

da 6nemli uygulamalar hayata gecirilmistir.

Tiirkiye’de mali kural uygulamasina gegis ile ilgili ilk yasal diizenleme ise 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili KMYKK ile uluslararasi
standartlara ve AB normlarina uygun kamu mali yonetimi sistemi olusturulmasi amaglanmas;
biitce sistemi, biitce hazirlama ve uygulanma stireglerindeki etkinlik arttirilarak mali
yonetimde seffafligin, hesap verilebilirligin, saydamlhigin yer almasi Ongoriilmiistiir.
Ulkemizde mali kurallarin olusturulmasinin dayanagi olan 5018 sayii KMYKK ile mali
kuralin uygulanmasina iliskin esaslar, ilkeler mali kural kanunu tasarisi ile ayr1 bir boyut

kazandirilmistir.
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Ulkemizde 2010-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program ile ilk kez mali
kurallarin bagimsiz kanunlarla uygulanmaya baslanacagi kamuoyuna duyurulmustur. 2008
Mayis ayinda IMF ile yapilan stand-by anlagmalar1 sona erdikten sonra uzun siire IMF ile
tekrar anlagsma yapilacagi umuduyla biitgeler uygulanmistir. 2010 yilinda IMF’nin Tiirkiye ile
anlasma yapmayacagini agiklamasi iizerine hiikiimet mali kurali ‘cipa’ olarak giindeme
getirmigtir. Son yillarda ustii kapali da olsa mali kural uygulamalar Tiirkiye i¢in s6z konusu
iken yeni bir mali kural kanun tasarisi hazirlanarak meclise sunulmustur. Nitekim mali kural
ile ilgili uygulamalar onceleri biitge ilkeleri seklinde orta vadeli programlarda veya ¢esitli
katilim programlarinda yer almakta iken kanun tasarisi ile daha giiclii bir zemine oturtulmak

istenmistir.

Mali disiplin ve makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in mali
kurallarin belirli 6zellikleri biinyesinde bulundurmasi gerekmektedir. Kurallarin taniminin
actk ve net olmasi, kurallarin yasal veya anayasal temele dayandirilmasi, kurallarin
uygulanmasinda kararliligin olmasi, ekonomik soklara karsi yeterince esnek olmasi,
ekonomik dalgalanmalar karsisinda belirli makro biiylikliiglin yiizdesi olarak ve iilkenin
gerceklerine uygun olarak belirlenmesi, kurallarin herkesin anlayip takip edebilecegi
seffaflikta ve agiklikta olmasi, kuralin getirdigi sinirlamalardan limitlerden sapmalar olmasi

halinde yaptirim giiciiniin ne olacagi belirlenmelidir.

Nitekim mali kurallarin islerlik kazanabilmesi i¢in etkin denetleme mekanizmasinin
gelistirilmesi ve kurallara uyulmadig: taktirde devreye girecek yaptirimlarin iyi belirlenmis
olmasi olduk¢a Onemlidir. So6z konusu tasarida mali kural hedeflerinin tutturulamamasi
durumunda herhangi yaptirim mekanizmast belirtilmemistir. Asil yaptirnmin itibar kaybi
olacag: belirtilmistir. AB iilkelerinde uygulamalar: takip eden ilgili birimler bulunmaktadir.
Ornegin Almanya’da merkezi yonetimdeki kurallardan Maliye Bakanligi sorumludur ve
bolgesel yonetim temsilcilerinin katilimiyla olusturulmus bir Mali Planlama Konseyi
bulunmaktadir. Ulkemizde de uygulama Maliye Bakanlig: tarafindan yapilacak iiger aylik ve
yillik bazda izleme raporu yayinlanacaktir. Genel yonetime iliskin mali veriler, licer aylik ve
yillik olarak Maliye Bakanligi tarafindan ‘Mali Kural Izleme Raporu ° ile kamuoyuna
aciklanacaktir. ilgili raporda agiklanan verilerin dogrulugu ve dnceden belirlenen hedeflere
uyup uyumadig1 ise Sayistay tarafindan yapilacaktir. Fakat bu noktada da gesitli tartigmalar
soz konusudur. Sayistay denetimini TBMM adina yaptigindan ve iyeleri de TBMM
tarafindan atandigi icin ilgili kurumun bagimsiz olamayacagi ve Sayistay yerine bagimsiz

komisyonlar tarafindan denetimin yapilmasinin daha etkili olacag: diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’de mali kurallarin yasa ile diizenlenilmesi planlanilmaktadir. Fakat herhangi
bir kotii gidisatta baska bir yasa ile hedeflerin genisletilmesi veya tamamen ortadan
kaldirilmasi da miimkiinde oldugundan kurallarin baglayicilig1 ve siklikla degistirilmesi gibi

sorunlar da sik sik giindeme gelebilecektir.

Mali kural kanun tasarisinda bahsedilen sayisal formiiller ise ancak usule iliskin
konularda gerekli reformlar yapilirsa, teknik ve kurumsal alt yapi yetersizligi giderilirse
etkinlik agisinda anlam tasayacaktir. Yani kamu maliyesinde etkinligi artiracak 6nlemler
(vergi denetimlerinin siklastirilmasi, kayit disi1 ekonomi kayit altina alinmali) ile devlet
koydugu hedeflere ulasmada daha saglikli ve rahat olabilecektir. Ciinkii siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime ile mali disiplin arasindaki iliski sayisal denkleme indirgenmemelidir.

Bir diger acidan mali kural uygulamaya gecildigi taktirde 06zel sektorde
rahatlayacaktir. Ekonomide ongoriilebilirligin gerceklestirilmesi ile 6zel sektor kararlarimi
uzun vadeli verebilecek dolayisiyla da uzun vadeli yatirimlar yapabilecektir. Ayrica mali
disiplin ile reel faizler diistiriilerek piyasalardaki fon miktar1 artacak, fonlama miktart arttig
icinde 0Ozel sektorlin kullanabilecegi finansman imkanlar1 ucuzlamis ve vadesi uzatilmig
olacaktir. Bu baglamda yatirimlar 6zel sektor eliyle yapilarak ekonomik biiylime, istthdam

artis1 gerceklestirilmis olacaktir.

Mali kural i¢ ekonomide yasanan sorunlardan etkilenebilecegi gibi digsal soklar
karsisinda yeterliligini saglamak, digsal soklarin etkilerini azaltmak i¢in mali istikrar
donemlerinde esik biiylime orani olan %5’in iizerinde biiylime rakamlarini yakalayarak mali
kural kanun tasarisinda bahsedilen tasarruf miktarlarini yakalamalidir. Ekonominin biiytidiigi
donemlerde hedeflerin tlizerinde tasarruf edilip s6z konusu fazlanin ekonominin kotii oldugu

zamanlarda biitgedeki sikisikligr rahatlatmada kullanilmasina izin verilmistir.

Sonug¢ olarak Mali Kural Kanun tasarisinda mali kural uygulamalarina iliskin genel
cerceve ¢izilmis olup ayrintilara yer verilmemistir. Gelecek donemlerde uygulandig: taktirde
basarisinin nasil olacag, ilgili kurumlarin siireci nasil yonetecekleri, mevcut hiikiimetin mali
kurali ne sekilde sahiplenecegi netlik kazanmamistir. Mali kurallarin {ilke ekonomisine
mucizeler getirerek biitiin olumsuzluklar ortadan kaldiracag: disiiniilmemelidir. Nitekim mali
kurallar ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin hiikiimet tarafindan benimsenip kararli sekilde
uygulanmadik¢a mutlak basaridan s6z edilemez. Mali Kural Kanunu Tasaris1 yiiriirliige
girmeden cesitli tartismalara veya tasarida yer alan bazi belirsizlikleri tasisa da uygulamaya

gecirildiginde ekonomimiz i¢in oldukc¢a basarili olacaktir.
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