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1 — GIRIS.

Son otuzbes yil iginde, iktisatgilar arasinda ticaret siyasetinin
iktisadi kalkinmaya etkisine dair hiikiim siiren goriisler, koklii bir
sekilde degismistir. Ingiliz klasik iktisatgilarinca kurulan iktisadin
ana gelenegi, serbest ticareti iktisadi biliylimenin kudretli bir ma-
kinesi, ve himayeyi kaynaklar israf ve iktisadi kalkinmayi onleyi-
ci bir siyaset olarak gormiistiir. Serbest ticaretin klasiklerce savun-
mas1, Adam Smith'in merkantilizme hiicumundan dogmustu. Teorik
acgidan, sadece Ricardo ve Mill tarafindan gelistirilen karsilastirma-
l1 iistiinliikler statik teorisine degil, fakat iktisadi biliylime ve sosyal
degisimin gelisiminde dis rekabet ve yabanac ilke kiiltiiriine agiligin
olumlu etkilerini taniyan genis bir sosyolojik yana dayamyordu. On-
celeri serbest ticarete iki istisna taminmasina ragmen - ticaret had-
leri kamit1 ve bebek sanayii kamiti- bunlarin biiyik bir pratik éne-
mi oldugu disiiniilmiiyordu. Himayeyi, nisbi olarak geri kalmus bol-
gelerin kalkinmasina gelisme araci olarak savunan mirasg iktisat-
gilarda -kayda degerleri, Birlesik Devletler'de Hamilton ve Alman-
ya'da List- iktisat teorisinin bu ana noktasina énemli herhangi bir
etkileri olmadi. 19. yy sonuna dogru Birlesik Devletler ve Almanya’
nin iktisadi biliyiimesini siiratlendirmede himaye siyasetleri, Mars-

(*) The Journal of Development Studies, Vol. 1, October 1964, S.
3-30; makale daha sonra H. J. Johnson, Aspects of the Theory
of Tariffs, London 1971, S. 84 -114'te de yaymlanmustir. Ceviri
makalenin tarifelerle ilgili olan I-VI béliimlerini kapsamakta-
dir.

(1) Bu makale Buenos Aires'te ziyaretci Profesor oldufum 1963 ya-
zinda Buenes Aires, Cordaba, Cujo, Sili Universitelerinde ve-
rilen bir konferansin.gézden gegirilmis seklidir.
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hall'n ilmi ilgisini gekmis ve Taussig’i Birlesik Devletler tarifesinin
ikusadl etkilerinin genis bir caugmasimi ele aimaya legvik evmigti;
fakat ‘l'aussigin aragurmasinin sonugiarl (en iyi yorumua) bue so-
nugsuzdur, ve Marsnall'la beraber her ikisi iktisadi biiyumenin geli-
sim1 i¢in himayenin etkisi hakkinda artan bir sekiide slipheci oimus-
lardi. 1y3(0’lara kadar, serbest ticaret, ticaret siyaseti soruniariyia il-
gin iktisatguarin geieneksel tutumuydu; bu geleneksel tutum, kar-
si.agirmall ustinluk ilkesi Ustiine kurulmus ve Klasik Iktisatguann
hiir gelenegi tarafindan yeniden percinlenmisti.

Bununla beraber 1930'larda, serbest ticaret gelenekgiligine, za-
manin teorik gelisme ve iktisadi sorunlar ile ilgili olarak yeni bir
karsit akim tarafindan, meydan okundu. Biiyiik depresyon, tarifele-
rin istihdamm arfirici ara¢ clduguna dair Merkantilist kamtlar1 ye-
niden canlandirdi ve hakli gosterdi. Bu kanitlar, J. M. Keynes’in
sahsi imzasiyla ve igsizligin ¢éziimi i¢in «beggar-my-neighbour» c¢a-
reterinin, ikincil (tali) Keynezyen ¢oziimii tarafindan saygi duyu-
lur hale geldi. Céziimlemenin yeni teknikleri ve iktisattaki refah
tekliflerini teorik temellerinin gliphe uyandirisi himayeciligin tica-
ret hadleri kanitini, «optimum tarife» teorisi geklinde canlandirdi.
Bu teori, iktisadi ulusculugun yeni iklimi altinda, daha onceleri Ed-
geworth’in «zehir» olarak etiketlendirdigi karisik zamanlardan da-
ha fazla kabul edilebilir hale geldi. Sonugta, Avusturya - Macaris-
tan Imparatorlugunun ¢éziiliisiinden yaratilan yeni devletlerin ulu-
sa] arzulari, Alman modeli gibi tarife himayeciligi ile sanayilesme-
yi gelistirme imkanina ilgiyi tegvik etti, ve bu yaklasim altinda ya-
tan iktisadi felsefe, iktisadi teorinin ana akimina 1930’larin siyasi ge-
lismelerinin tegvik ettigi bircok ilinlii Avrupali bilginin gb¢ etmesi
yiiziinden aktanldi. Ayrica, Avrupa diisiiniisli, himayenin sanayide-
ki iicretlerle tarimdaki iicretler arasinda bir farkhilik varligindan
hareket eden ve sanayi Uriinlerindeki tarifelerin tazmin olunmasinm
ileri siiren yeni bir kanit olan Manoilesco kanitina, katkida bulundu.

1930’lann gelisimiyle cezbedilen tarifelerin yeniden ele almgi
«geri», «az gelismis» ve «fakir» olarak sonralari adlandirilan, ¢ogu
yeni bagimsiz olmus, iilkelerin iktisadi kalkinmalarim gelistirme so-
rununun ticaret siyaseti ile ilgili yonlerinin, harp sonrasi ¢oziimle-
mesinin temellerini ortaya serdi. Bu sorunun teorilestirilmesi esna-
sinda sadece geleneksel hmaye kanitlar1 yeniden formiile edilip ve
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kesinlestirilmedi, fakat agirlik yeni kanitlara ve eski kamtlarin yeni
sorununa kaydi. Bu makalenin amaci, kanitlarin en 6nemlilerini goz-
den gecirmek ve genel teorik bir cergeve igersine oturtmak, ve hi-
mayenin iktisadi bliyimeye etkilerinin c¢oziimlenmesiyle, goze ba-
tar derecede ilgili olmalarina ragmen simdiye kadar cok az teorik
ilgi geken tarifelerin bazi yo6nlerinin c¢oziimlemesini kisaca ozetle-
mektir, Ozellikl¢, II. béliim himayenin iktisadi ve iktisadi olmiyan
ayrimi iizerine kurulmus azgelismig lilkelerdeki himayeci siyasetle-
rin, zamammizdaki kanitlarimin bir smmiflandirmasini sunmaktadir.
ITI. bolim himayenin iktisadi kamitlarimi ¢ozlimler, ve himaye igin
gecerli iktisadi kamitini sadece «optimum tarife» kaniti1 oldugunu,
biitiin diger kamtlarin uygun bir yorum yapilinca bir veya diger ge-
sit prim kanmtlar1 oldugunu gosterir. IV. bdliim himayenin iktisadi
olmiyan kamitlar: ile ilgilidir, ve tarifenin, bir ikiisadi etkin siyaset
kaniti olup olmadiginin, himayecilik objektifinin yerli iiretimin ar-
tis1 yahut kendi kendine yeterlilik - (self - sufficiency) artisina bag-
11 olup olmadigimi gosterir. V. bolum tarifeler ¢dziimlemesini yerli
tiretimi artirmada bir optimum tarife yapisimin gereklerini incele-
yerek daha uzaklara gétiiriir. VI. boliim nihai titketim mallarinin ol-
dugu kadar ham maddeler ve yar1 mamul mallar (sermaye mallan
dahil) uluslararasi ticarette yer aldigyr ve tarifelere konu oldugu hal-
deki tarifeler teorisindeki géstergelerin bazlan ile ilgilidir.

Makale boyunca, giriste oldugu gibi, «himaye» terimi <«tarife-
ler» terimi ile aym anlamda kullamlmistir; gaye, himaye terimini,
fiyatlar sadece iireticiler igin yiikselten prim gibi siyasetlerden fark-
I1 olarak, yurtici fiyatlar1 hem tiretici hem de miistehlikler icin diin-
ya fiyatlar1 Ustline cikaran siyasetlere hasretmektir. Coziimleme
acikga tarifeler ve prim kavramlar: iistiine kurulmasina ragmen,
kathi doviz kuru ve kotalar gibi diger baz1 arag cesitleri de esas ola-
rak, tarifeler gibi aym etkilere ulasmak igin, ve aym sekilde vergi

muafliklarininda primler gibi aym etkileri hasil etmekte, kullanila-
bilecegi belirtilmelidir.

Son olarak, baglica sanayii iiriinleri tarifeleri ile ilgili olmasina
ragmen, zamammiz kaynaklamnin c¢ogunda iktisadi biiyiime zimni
olarak veya acik¢a sanayilesme ile ayni anlamda alindigindan, bu

_coziimleme 6zellikle ileri sanayi iilkelerinde tatbik edildigi gibi, yer-
i tarimin himayesi kamtlarinda da aym sekilde kullamlabilir.
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II — AZ GELISMIS ULKELERDE TARIFE KANITLARI.

Az gelismis lilkelerde tarifelerin ¢agdax kanitlan ii¢ genig grup-
_ ta toplanabilir: Iktisadi kanitlar, iktisadi olmayan kanitlar, ve kamt
olmayanlar,

Himayenin iktisadi. kamtlar, tarifeyi reel geliri veya reel iirii-
nii tarifeler olmamasi halindekinin #istiine yiikseltici bir arag olarak
tavsiye eden biitiin kanitlar1 kapsar. Himayenin bu tanimina daya-
nan kanitlar, geleneksel bebek sanayii ve ticaret hadleri (optimum
tarife) kamtlarini, ve iktisadi kesimler arasinda iiretici kaynaklarin
sosyal optimum dagilimina ulasmay1 rekabetin dnledigi ‘sonucunu
veren ekonominin fonksiyonlamsimi bozduguna dayanan belirli yeni
kamtlar kapsar. Yeni kamtlar arasinda, en ¢nemlileri imalat sana-
yinde digsal ekonomilerin varhgindan gikan, ve sanayide isgiiciiniin
marjinal {iriiniiniin tarimdaki marjinal iriiniinden fazlaligi olduzu
seklinde ozetlenen isgiicli piyasasinda bir dengesizlik yaratan bozul-
malardan ¢ikan kanitlardir. Bu, harp sonrasi devresinin ilk yillarin-
da kalkinma sorununun ¢éziimlemesinde tenkit edilmeden tatbik edi-
len ve 1930’larda geligen «gizli igsizlik» kavraminin modern sembol-
lesmesiyle i¢ ice olan kamittir ve iki goriise ayrilir. Bunlardan birin-
cisi, sanayideki isgiiciiniin marjinal iiriinii 6dendigi halde, kéy ta-
rimsal sartlar1 altinda toprakta galisan isgiiciiniin toprak kirasinda-
ki payr kadar marjinal iiriiniinii agarak ortalama iiriinii aldigim ileri
siirer; boylece isglicliniin hareketi suretiyle iki kesimdeki iicretle-
rin esitligi isglicliniin sanayideki marjinal {irliniinii, tarimdaki mar-
jinal iirlintiniin tstlinde birakir. Digeri, gesitli nedenler yiiziinden
- gelenek, igverenlerin sosyal suuru, sendika hareketi, sosyal refah
kanunlar - sanayideki ticretler tarimda karsilastirnlabilir isgliciiniin
iicretlerinin iistiinde farklhlastirilarak sabitlestirilmistir; boylece is-
giicii iki kesimde marjinal {irliniinii kazanmasina ragmen, bu mar-
jinal iiriinler isgiicii hareketiyle esitlendirilemez. Her iki kamitta sa-
nayiinin himayesini savunmak i¢in kullamlir; bu himaye isgiici pi-
yasasindaki bozulmalar diizeltmek igin tavsiye edilir. III. bolimde
gosterilecegi gibi, himayeciligin dayandigi sartlardaki fark, bozul-
malar: tedavi icin en uygun siyasetlerdeki 6nemli bir farki belirt-
mesidir. '

Himayenin iktisadi olmayan kanitlari reel geliri artirma ama-
cindan ziyade, iiretimin bilesimi ve yapisiyla ilgili gayelere ulagma
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amaciyla tavsiye edilen himaye kamtlarini kapsar. Az gelismis iil-
kelerdeki sanayi faaliyetinin himaye kanitlarinin bliytik kismi bu
cesitiendir. Sanayilesme ¢ok sik olarak ulusal gurur ve saygi mese-
lesi yahut diinyada askeri ve siyasi énem esasi olarak arzu edilir,
iktisadi kalkinmada reel gelirin yiikselmesinden ziyade sanayilesme
ile aym olarak ele alinir. Benzer sekilde, sanayinin himayesi ulusal
kendi kendine yeterlilige ulasma araci olarak tavsiye edilir, ve ikti-
sadi kalkinma ile aym anlamda ele alinir. Himayenin iktisadi kanit-
larindan farkl olarak iktisadi olmayan ayiric1 6zelligi - eger diiriist-
¢e savunulursa - sudur; (onlar) ulusal politikanin diger amaclarina
ulasabilmek igin potansiyel (gizil gii¢) reel gelirden daha énce git-
me arzusuna kangirlar. Himayenin iktisadi olmayan kanitlar1 genel-
likle iktisadi kalkinmay: sanayilesme ile aymi alan ve iktisadi kal-
kinmay: kendi kendine yeterlilikle bir sayanlar olarak ayrlabilir. V.
kisimda gosterilecegi gibi, bu iki amaci etkin bir gekilde yerine ge-
tirmek igin uygun iktisadi siyasetler 6nemli derecede farkhidir.
Himayenin kanit olmiyanlar1 (non - argumants for protection),
anlamca tarifelerin tavsiyesine yonelen -fakat mantiki bir arasgtir-
ma sonucuna dayanmiyan - biitlin kanitlar kapsar. Bu gesit kanit-
larin iki 6nemli tlirii genis olciide gagdas literatiir ve iktisadi kalkin-
ma tartismalarinda sekillenir. Birisi, az gelismis iilkelerin ilkel iiriin-
ler ihracatina tipik baghlig ile ilgilidir, ve sanayi himayesinin tav-
siyesi igin ticaret hadlerinin o tip iilkeler aleyhine dondiigiini yahut
fiyatlarin ve o tip iiriinlerden elde edilen kazancin istikrarsizligim
tartigir. Fakat, devrevi azalan karsilagtirmali iistiinliik (comparati-
ve advantage), cari. kargilagtirmali iistiinlik olmayanin (current
ccmparative disadvantage) ispatina esit degildir, veya devreyi degi-
sen karsilastirmali {istinliiglin rekabetle diizeltilmesinin hikiimet
miidahalesince desteklenmesine ihtiyagc gosterdigi de kendince de-
1il degildir. Aym sekilde bir isten uzaklasanlarin diger bir istekine
gore daha fazla degismesi, ilkindeki ortalama kazancin ikincisinden
daha diisiik olduguna esit degildir, ve rekabet iireticileri hiikiimet
miidahalesinden kurtarmaya ihtiyag gosteren islerden ok degisen
diisiik ortalama kazanch islere cezbedecegi de bagh basna delil ola-
maz. Diger énemli kamt, édemeler dengesi-giicliikleri igin ithal ika-
mesini amag¢ edinen himayenin kamitidir. Fakat ddemeler dengesi
zorluklari, enfldsyon veya déviz kur'unun yiiksek tutulmasindan ile-
ri gelir ki, onlar i¢in uygun careler deflasyon ve devaliiasyondur ve
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odemeler dengesi giicliikleri yoklugu halinde ele alinmaya tercihli
siyaset olarak herhangi bir kanit yoktur.

III — AZGELISMiIS ULKELERDE HIMAYENIN IKTiSADi
KANITLARL

Reel geliri artirma wvasitas: olarak himayenin muhtelif kanitla-
-mian iktisadi ¢oziimlemesi, iki ana ilke icersinde 6zetlenebilir (2) :

(1) Sadece optimum tarife kamti ve tarifeler icin iktisadi is-
pat: diger biitliin himaye kamtlar1 prim kanitlandir,

(2) Herhangi bir diger kamitin esasina dayanan tarife kulla-
nim1 scrunlarn, daha iyi yapmaktan ziyade, daha kotiiye gotiirebilir;
soyle ki, bu olaylarda tarife, reel geliri artinir veya azaltir. Bu da,
gesitli teknolojik ve davrams iliskilerinin nisbi biiyiikliigline bagh-
dir ve onsel (a priori) olarak tayin edilemez.

Birinci yontem, Pareto refah maksimizasyon standart teorisi-
nin bir uygulamasidir. Bu ¢ozlimlemeye goére, bir refah maksimumu
icin zorunlu sartlar yurtici iiretim ve dig ticaretin her ikisinde mal-
lar arasindak marjinal sosyal ikdme orani ile enlar arasimmdaki mar-
jinal sosyal déniisiim oranlarmin egitligidir. Rekabetin bu sartlan
yerine getirmeyi garanti etmedigi yerlerde, 6zel ve sosyal marjinal
ikdme ve donilisim oranlarindaki sapmalar yiziinden, coziimleme
herhangi bir sapmay1 (veya biitlin sapmalari) ortadan kaldirmak
icin uygun oranlarda planlamis prim ve vergilerin konulmasini én-
goriir, Bu oglitlemenin, himayenin iktisadi kamtlar i¢in iki goster-
gesi vardir. Birincisi, sadece dig ticarette 0zel ve sosyal marjinal
maliyet ve faydalar arasindaki sapmalarin oldugu yerde sosyal op-
timuma ulasabilmek icin ticaret iizerine vergi ve primlere basvur-
mak gerekir; bu olaylar aynen optimum tarife ¢oziimlemesi ile ilgili
olanlardir. Tkincisi, yurtici tiiketim, iiretim ve iiretim unsuru kul-
lamimindaki 6zel ve sosyal marjinal maliyet ve fayda arasindaki sap-
malar, tiiketim, tiretim ve iiretim unsurlari kullanim {istiine kona-
cak uygun vergileri ‘gerektirir, ve yurtici yahut yabanc iilke orijin

(2) Bu ilkelerin gelistirilmesi ve anlatim icin, bakimz: J. Bhagwa-
41 vwe V. K. Ramaswami, «Domestic Distortions, Tariffs and
the Theory of Optimum Subsidy» Journal of Political Economy,
Vol. LXXI, 1 (February 1963) S. 44-50.
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yahut uzakliga gore mallar arasinda farkhilik gosteren uluslararasi
ticarete vergi ve primleri gerektirmez.

Ikinci ilke ikinci eniyi (second best) modern teorisinin bir uy-
gulamasidir. Teori sunu gostermektedir: eger lizumlu marjnal esit-
likleri yerine getirmeyi onleyen bozulmalarin varlig: tarafindan re-
fah maksimumuna ulasim onleniyorsa, diger bazi bozulmalardaki
bir degisiklik, ekonomiyi refah maksimumundan daha uzaga veya
daha yakina hareket ettirecegine onsel karar vermenin bir anlam
yoktur. Uluslararas: ticaret tarafindan yurti¢i ekonomideki bir bo-
zu!may1 gidermeye tesebbiis, bir bozulmay: elimine etmenin diger
bozulmanin tanitilmasiyla mimkiin olabileceginden, yurtici bozul-
manin dizeltilmesi igin himayenin kullanilisi ekonomiyi daha iyi
olmaktan ziyade daha kotii yapabilir seklinde yorum yapmak dogru
olabilir. '

Yurtici ekonominin bozulmasimn, tarifeler yardimiyla diizeltil-
mesi, Sekil 1 yardimiyla cézlimlenebilir. Sekil 1, malin arz ve talep
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sartlarim1 gostermektedir. Mal P, fiyatinda ithal edilebilmektedir;
ve yurti¢i bozulma sonucunda yurtigi liretimin 6zel iiretim maliyeti
ve arz egrisi (parasal olarak) S'S’, gercek {iretim maliyetini d ora-
ninda yansitan gergek yurti¢i arz egrisinden biiyiiktiir. (Ekonomi-
deki bozulmanin sadece bu oldugu varsayilmaktadir.)

Serbest ticaret hali ve herhangi bir devlet miidahalesi olmak-
sizin ekonomide Oq; kadar mal lretilecek ve q.qq de ithal edilecek-
tir. Bununla beraber A alanina esit olan gercek maliyetten tasarruf
nedeniyle ek yurtici {iretim q:q. ithaldtinin yerini alacaktir. Bu alan
ekonomideki bozulma dolayisiyla ulasilabilecek maksimumun altin-
daki reel gelirin azalisini temsil etmektedir. Bu sonuca ulasabilmek
i¢in devlet liretime d oraminda prim verecektir. Bu oran iiretimin
parasal ozel maliyetinin reel sosyal maliyeti tizerindeki fazla oran-
dir. Bunun yerine devlet d oraninda tarife koyarsa, A alam kadar ma-
liyet tasarrufu elde edecek, fakat toplam tiiketimi q3;qs kadar kisa-
caktir, Bu da B alanina esit tiiketici fazlahg: kaybina sebep olacak-
tir. A alani, q3q4’iin q;q.’den biiylik veya kii¢lik olmasina bagh ola-
rak, B alanindan biiyilik veya kii¢iik olabilir, yani talep egrisinin arz
egrisinden daha dik olup olmamasina baghdir. Eger B alan1 A ala-
mndan biiyiikse, tarife koymak suretiyle yurtici bozulmay: diizelt-
mek, serbest ticaret haliyle kargilastirnldiginda net bir iktisadi ka-
yipla sonuclanmr.

Daha dnceki ¢oziimlemenin gosterdigi gibi, 6zel ve sosyal mar-
jinal maliyet ve fayday1 farkl hale getiren yurtici ekonomideki bo-
zulmalar1 diizeltmek igin ileri siiriilen himaye kanitlari gercekten
yurtici ekonomideki vergi ve prim kamtlaridir. Bu tartismalar al-
tinda, azgelismis {ilkelerde cagdas himaye kamtlarimin ileri siirdii-
gii miidaheleyi simdi kisaca gosterebiliriz. Imalat sanayiinde digsal
ekonomiler varsa, en uygun siyaset bu sanayiiye prim vermektir;
eger dissal ekonomilerin kaynag kesin olarak tesbit edilebilirse - 6r-
negin isgiicii yetistirmek, veya arastirma faaliyeti - primler o kay-
naga yoneltilmelidir. Isgiicii piyasasinda dengesizlik varsa kanitin
her iki sekilde sanayiideki isglici kullamminda bir prim talep ede-
cektir; ayrica sanayiideki iiretime verilen prim durumu tamamiyle
karsilamiyacaktir, ciinkii sanayideki isglicliniin marjinal {irtinliniin
tarimdakinden fazla alma ihtivaci, sanayiideki isverenleri sosyal ola-
rak daha az optimal olan isgiicii yogunlugu az teknikleri se¢meye
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yoneltecektir. Tarim kesiminde toprak kiras: igindeki iggiiciiniin pa-
y1, tarimda birlesik iiretim unsurlarinin kullanimi iizerindeki bir
vergi esitini, ve sanayiideki iggiici kullanimi {izerindeki prime ek
olarak tarimda kullamilan diger iiretim unsurlar iizerine de bir pri-
mi, ifade eder. Bebek sanayii kamitinda ise, rekabetin yatirnmlar al-
ternatif firsatlar arasinda uygun bir sekilde dagitmadigimin kabuli
ile baslarsak, bir bebek sanayii yetistirmenin gecerligi gelecekteki
karlarin baslangic gelisme maliyeti olur. Ve ozel iskonto orani (faiz
maliyeti) sosyal iskonto oranim (faiz maliyeti) asarsa veya sosyal
verimlilik oran 6zel verimlilik oramindan daha biiyiikse, sosyal ola-
rak karh bir yatimm firsati yaratilabilir, aksi taktirde yaratilamaz.
Hangisi olursa olsun uygun siyaset yatirimin faiz maliyetine prim
verilmesidir. Himaye icin ileri slirilen bu ii¢ sarttan herhangi birin-
de himayeci siyasetleri tatbik etmek simdi bahsedilen uygun siya-
setleri uygulamaktan daha kot (refah anlaminda) sonuclar dogu-
rur; ve midahale yapilmamasindan ise daha iyi veya kotli sonuclar
hasil edebilir.

Bu boliimde sunulan, himayenin iktisadi kanitlarimin céziim-
lemesi, optimum tarife disinda, su veya bu cesit primdir. Azgelismisg
iilkelerde, primlerin sivaset araci olarak tavsiye edilmesi sik sik ger-
cekci olmadig icin reddedilmektedir. Neden olarakta, bu iilkelerin
bu tip primleri karsilayacak gelirleri olmadig: ileri siiriiliir ve bu-
nun yerine vergileme yoluna gidildigi belirtilir. Bu kamt gériindii-
glinden daha az gecerlidir. Bunun iki nedeni vardir: birincisi, bir
ozel faaliyet {izerindeki primin etkisi daima diger mallar iizerine
konan uvgun vergilerle giderilir; ve ikinci olarak, devlet vergileri
kendi gayesi icin topladigi kabul edilse bile, primler normal olarak
ddenebilecek vergilerden muaf olarak verilebilir, Azgelismis iilke-
lerde serbest ticaretin tavsiyesi de, genellikle, vergi kaynagimm it-
halattan kolayhkla saglandigi nedeniyle red edilmektedir; bununla
beraber bu red edis himaye icin bir kanit degldir, fakat daha ziya-
de mali kolayhklar yliziinden etkin rekabet sisteminden feragat edi-

si ileri siirer.
IV — HIMAYENIN IKTiSADi OLMAYAN KANITLARL

II. boliimdeki himayenin iktisadi olmiyan kanitlarmim tartisma-
sinda, kamtlar; yurtici tiretimi artirma objektifi tasiyan, ve kendi
kendine yeterliligi artirma objektifi tasiyanlar diye aynlmixti. Bu
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kamtlarin iktisadi ¢oziimlemeleri iki ¢nerme halinde kisaca yapila-
bilir :

(1) yurtici tiretimdeki artis olarak himaye objektifini tamimla-
yan kanitlar, tarife kamtlar degil prim (subvansiyon) kanitlaridir :
boyle olmasimin nedeni tarifelerin bir tiiketici maliyeti olarak konul-
masidir (tiiketici artiginin kaybi). Bu da himaye objektifine ulag-
maya hi¢ bir katgida bulunmaz.

(2) ithalata baghlhgin azaltilmas: olarak, himaye objektifini ta-
nimlayan kanitlar gercek tarife kamitlaridir. Yani, tarife, alternatif
mali tedbirlerden, reel gelirine etki bakimindan daha az fedakarhk-
la ilgilidir; Bunun nedeni ithalati azaltmak igin tiiketimi kismak ve
yurti¢i liretimi artirma yollarinin ikisini birden denemek, ayri ayri
olarak tiretimi artirmak veya tiiketimi azaltmaktan daha etkindir.

Bu onermeler Sekil 2'de gosterilebilir. Sekil de D D talep egri-
sini, S S yurtici arz egrisini (burada parasal ve reel maliyetler ara-
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sinda bir sapma yoktur), ve P, ithalat fiyatim gostermektedir. Ser-
best ticaret halinde, yurtici tiretimi Oq,, toplam tiiketimi Ogqs, ve it-
halati q.qs temsil etmektedir. Yurti¢i lretimi Oq. ye yiikseltebil-
mek igin, A ile gosterilen alan kadar agir1 bir liretim maliyetine kat-
lamlacaktir; bu sonug, t oraninda yurtici iiretime verilen primle em-
niyet altina alinabilecektir. Eger bunun yerine t oraninda bir tari-
fe konulsaydi, yurti¢i liretim iistiindeki aynir etki garanti edilebile-
cekti, fakat ayrica, A agin liretim maliyetine ildve olarak, B alam
ile gosterilen bir tiikketim maliyeti de (tiiketici artigimin kaybi) olu-
sacakti. Boylece goriilmektedir ki yurtigi iiretimi artirmada prim
daha etkin olmaktadir. :

Simdi tarifenin etkin oldugu bir durumu ele alalim : ithalit ser-
best ticaret halindeki miktar1 olan q;qs'ten (A 4 B reel gelir mali-
yetinde) tarife altindaki q.qs miktarina azalacaktir, ithalat azahsin-
daki aym etki S oranindaki bir tiretim primi ile de elde edilebilir.
Bu oran yurtici tiretimi Oqy’e artirmak icin yeterlidir (goruildigi gi-
bi Q-qs = q:q5). Bu defa ise reel gelirin maliyeti A 4 B + D olmak-
tadir. @-Q; -=q4Qs oldugundan C zorunlu olarak B’den biiyiiktiir ve
A4+ C+D de A Bden biliyiiktiir. Bundan dolay1 ithalat: azalt-
mak icin, tarife, primden daha etkindir. Bu gosterdigimiz aciklama-
ya paralel olarak, ithaldti kisitlamada, herhangi ficiineli bir yoldan
daha etkin oldugu da sdylenebilir. Bu metod malin nerede iiretildi-
gine bakilmaksizin tiiketimi vergileme seklinde olabilir. Bovlece, ta-
rife, ithalat kisitlamasinda, yahut iilkenin kendi kendine yeterliligi-
ni artirmada, en etkin yoldur. Bunun nedeni tarifenin {iretimi ar-
tirmak ve tiiketimi azaltmak suretiyle yapilan ithaladt tasarrufunun
marjinal maliyetlerini esitler; halbuki diger iki metod bunu yapa-
maz, cinkii herbiri bu marjinal maliyetlerin birini sifira esitler.

V — IKINCi DERECEDE EN iYi OPTIMUM TARIFE YAPI-
SL

Gecen boliimde goriildiigii gibi, eger himayenin gayesi himaye
edilecek mallarin yurtigi iiretimlerini artirmaksa, himaye, bu gaye
icin etkin olmiyan bir vasitadir. Ayni sonug dnceki gelir terimleriyle
daha diisiik bir reel maliyette {iretime prim vermek yoluyla da elde
edilebilir. Bununla beraber bir iilkenin bir grup sanayi iiretimini,
serbest ticaret halinde olabileceginden daha fazla artirmak igin, hi-
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maye araciml se¢mesi veya se¢meye mecbur oldugunu varsayalim.
Bundan sonra su soru akla gelir: bu gaye igin hangi tarife yapisi
kullanmilacaktir; yani himaye edilecek cesitli kalemlerden toplana-
cak tarife oranlar1 arasindaki iligski nedir? Bu soruya cevap vermek
«ikinei en iyi optimum tarife yapisi» diye adlandirilan deyimi ta-
nimlar; béylece optimum tarife yapisimi (ki bu Pareto refah maksi-
mumu sartlarindan elde edilmigtir) ayirir ve ikinci en iyi refah ik-
tisadindaki orijinine dnem verir. Diger bir secim olarak, «ilmi» ta-
rife yapis1 diistiniilebilir; bunlar en diisiik maliyette liretim yapisi-
nin arzulanan etkilerine ulagsmay1 amacg edinir. (3)

Béyle bir soru ile kargilasan iktisatgilarin genel recetesi, hima-
ye edilen her mal icin ayni vergi oranimi uygulamaktir. Bu recete,
genel olarak, tarifelerin genis bir mal grubunu kapsamasi, veya bii-
tiin sanayi mallari, ve vergi oraminin makul bir seviyede % 10 - 20
ve % 50 arasi «diislik» yahut «yliksek olmamasi» tavsiyesi takip eder.

Tek bir tarife oranimin tavsiye eden mantik, himaye maliyeti-
nin diinya fiyatlarn iizerinde himaye edilmis {iretim maliyeti fazla-
Iig1 oldugu varsayimini kabul eder; ve prensip olarak, eger himaye
edilen iiretimin birim degeprinin himayesinin marjinal maliyeti, hi-
maye edilen sanayilerde esitse, himayenin toplam maliyeti mini-
mum olacaktir. Bu mantik, ilisikteki sekilde goriilebilir. (Sekil 3).
Sekil himayeye konu olan iki malin yurtici arz egrilerini, S;S; ve
S.S., olarak gostermektedir; mallar diinya piyasa fiyatlarinda Ingi-
liz Sterlini ile 8l¢lilmektedir. Esit olmayan t; ve t, tarife oranlarn-
da, mallarin himayesi Oq;; ve Og.; dir, ve her ikisinin toplam iire-
timi q;:92; olmaktadir, Bu toplam {iretime, diinya fiyatlar tzerinde
A + B -+ C asinn maliyeti ile ulasilmigtir. Daha sonra, birinci mal
iizerindeki tarife oramim diisiirerek ve ikinei mal iizerindeki tarife
oranini yiikselterek, birinci mal {iretimindeki azalmayi, ikinei mal
iiretimindeki artmaya yetecek sekilde ayarlayarak tek bir tarife ora-
ni, t, bulunabilir. Bu oran t, t, gibi ayni toplam iiretimi verecektir.
Diinya fiyatlan tizerindeki asir1 maliyet simdi B 4 C + D’dir ve da-
ha 6nceki maliyetten D— A kadar ayrnlmaktadir q::q:2 ve 021Qse

(3) Su makaleme bakimz; The Cost of Protection and the Scien-
tific Tariff, Journal of Political Economy, Vol. LXVIII, No. 4
August (1960) s. 327-45.
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birbirine esit, ve t,, t;’den daha yiiksek oldugundan A, D’den biiyiik
olmak zorundadir; bdylece tek bir tarife oranmmn ayr ayn tarife
oranlar: sistemine gore, liretim himayesinde daha diisiik toplam asi-
r1 maliyetle ilgisi oldugu ispat edilebilir.
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Bu ¢oziimlemenin basit bir sekilde gelistirilmesi, himayenin di-
ger liclinct bir mali da kapsamasi halinde, himaye edilen ayni mik-
tardaki liretimin daha diisiik bir toplam agir1 maliyetle ve daha dii-
stk bir tarife oramyla iiretilebilecegini gosterebilir. Bu durum bi-
rinci ve ikinci sanayilerin yiiksek - asin - maliyetteki marjinal iire-
timlerinin, li¢iinc sanayiinin diisiik - agin - maliyetteki marjinal
iretiminin yerine gecmesindendir. Bu da, himayeyi miimkiin oldu-
gu kadar genis bir grup mal iizerine uygulama tavsiyesinin manti-
gudir. Aym sekilde, himaye edilen marjinal asir1 maliyetinin tarife
oraniyla dlciilmesi gergegi tarifelerin yiiksek olmamas: tavsiyesini
ileri siirdiirtir. Ciinkii, ek olarak himaye edilmis iiretimin marjinal
agir1 maliyeti, bazi noktalarda sosyal faydadan veya ondan elde edi-
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len tatminden daha yiiksektir. Bununla beraber, simdi tartismasi
yapilan ikinci en iyi optimum tarife yapisi sorununa cevap, teorik
olarak, gecerli degildir. Ik elde, III. boliimde tartigldigr gibi, eko-
nomi igersinde herhangi bir bozulmanmn olmadigini varsayar. Hima-
ye altindaki sanayilerle ilgili oldugu kadariyla, prensip olarak, bu
sorun ikineci derecede tnemlidir; ¢linkii, tavsiye edilen tek oran bu
sanayilerdeki 6zel maliyetlerin sosyal maliyetlerden sapmasim da
hafifletecektir. Fakat, bozu!malar ekonominin himaye edilmeyen
kesimlerinde ise, bunlar diizeltmek tiiketim ve iiretimdeki himaye
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edilen ve edilmeyen mallar arasindaki karsihkh iligkilerin en ince
noktasina kadar incelemesini gerektiren karigik bir hesaplamay zo-
runlu kilar. Ikinci ve daha 6énemli olarak, ekonomide herhangi bir
bozulma olmamasi halinde bile, dogru olmayabilir. Ciinkii, o, sadece
himayenin asin iiretim maliyetini hesaba katar, ve himaye ile ilgili
tiiketici artignr kaybini, tiiketici maliyetini dikkate almaz.

Bu nckta, sekli 3'teki tek tarife oramimi gosteren ve her iki ma-
Iin talep egrilerini kapsiyan sekil 4’te gosterilebilir. Tek tarife ora-
niyla, her iki mahn tiiketimini, C;; ve C,, ve iiretimi, q,, ve Q»,'dir.
Ikinci mal miktarinin, ¢.:Qss, ve lizerindeki tarifenin ayni anda, bi-
rinci malin qq:Q»; iiretim kaybim telafi icin (bu da iizerindeki tarife
azalinca olugmaktadir) arthifimi varsayalim. Bu sonug, himaye altin-
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daki toplam uretimin asir1 liretim maliyetinde bir artigtir; ¢iinkd,
birinci mahn iiretiminin asin maliyeti {izerindeki tasarrufu goste-
ren alan B + F, ikinci mal iiretiminin asin maliyetindeki artisi gos-
teren C + G den kiigik olmahdir. Fakat, bu degigiklik A 4 E ala-
nina esit miktarda birinci mal tliketimindeki tarife geliri ve tiike-
tici artiindaki artiga, ve D 4+ H alanina egit ikinci maldaki tarife
gelirinde ve tiiketici artiginda azalisa sebep olur. Sekilde c¢izildigi
gibi, $;8,, S,S.'den ve aym sekilde D.D,, D;D,’den daha dik ve t,’de-
ki degisme ise kiiciiktiir; B 4 F iistlinde C 4 G asirihigim teldfi ede-
bilmek igin, A + E yeteri kadar D - H'den biiyiiktiir. Béylece, iire-
timi sabit bir sekilde muhafaza ederek, t.’nin yiikselisi ve t;’in diisi-
sii bir net kazancgla sonug¢lanir. Bununla beraber, t; de ard: sira ha-
sil olan azaliglan gideren t. deki artiglar sonunda A + E’yi, D + H’
den kiiciik olmaya yoneltir. Boylece, himaye edilen {iretimin baglan-
gi¢c seviyesindeki toplam asin maliyetine minimum kilan, t; ve t.
arasinda optimum bir iligki olmahdir. Cesitli egrilerin yaklasik ol-
dugunu varsayarak, gercekten bir optimum ilginin asagidaki formiil-
le verildigi ispat edilebilir;

t; 14 (do/s2)

ts 14 (di/s1)

burada d;, ds ve 81, s» karsihikh olarak her iki malin talep ve arz eg-
rilerinin (mutlak) egimleridir. Kisaca, bu basit érnekteki, ikinci en
iyi optimum tarife yapisi, mallarin talep ve arz egrileri egimlerinin
kesin miktarina baghdir; ve himayeye konu olan her mal igin bu
iki egim aymi olmadikca, ikinci derecede en iyi optimum tarife ya-
pisy, tek tarife oram (uniform tariff rate) olmayacaktir.

Sonug olarak denebilirki, 6zel amprik sartlardaki ikinci en iyi
optimum tarife yapisimin, sadece tek tarife orami olabilecegi, ikinci
en iyl c¢oziimlemesinin Meade - Fleming yaklasimina gore, daha ge-
nel bir agiklamasi yapilabilir (4). Bir ekonomideki bozulmalarin, sa-
dece tarifeler oldugunu varsayalim; bu tarife oranlarindaki kiiciik
degisikliklerin, refah {izerine olan etkileri su sekilde gﬁsterileBilir:

4 J.E. Meade, The Theory of International Economic Policy, Vol
II : Trade and Welfare (London, 1955).
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n n
dW = 2 Z t (X5 — cp) dt (1)

§ i 1] ]

burada i mal iizerindeki tarife orami t, ve i mah fiyatina gore
tiiketilen ve tiretilen j mal miktarlarinin kismi tiirevleri ise x; ve ¢
tarafindan temsil edilmektedir. Ayrica, mallarin baslangigta «k» top-
lam iiretiminin sabit oldugu, ve bu sarti yerine getiren, t; ve t,, de-
gisikliklerin tarife degisikliklerince engellendigini varsayalim; boy-

k k
Z Xj;dtg = 2 ngdtg W (2)
-1 Yt

Refah {izerine etki,

K k
dW — z t; (x;dty — x;dty) i Z t; (cydts — c5dtg) 3)
B e i
n n
% Z 4 (xyedlty — =yt — 2 t; (Cudts— cydty).
j—k+1 j—k+1

ikinci en iyi optimum tarife yapisi, herhangi dt,, dt, icin dW'yi
sifira esitleyen t; tarife takimidir. Eger k mallan {izerindeki tarife
oranlarinin hepsi t'ye esitse, (3) nolu esitlikteki ilk terim,

k k
t ( Z x.]fdtf——- z X_igdtg)
el

i—=1

olur ve hicbir degeri kalmaz; fakat, genel olarak, diger li¢ terimin
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degerleri kaybolmaz. Eger k 4 l'den n'ye kadar olan mallar lize-
rinaeki tarifeier sifira esitse (yani, sadece himayesi arzulanan mal-
lar iizerine tarife konulmus), son iki terim degerini kaybedecektir.
Fakat, 1kinci en iyi optimum tarife yapisimin, bu mallar iizerinde
sifir oranuan ifade ettigini varsaymak, bu mallar {izerinde sifir oran-
lar1 ifade ettigini varsaymak igin, herhangi bir neden yoktur; ve
herhangi bir halde ikinci terim tesadiifen sifir olabilecektir. Diger
bir deyimle, ikinci en iyi optimum tarife yapisi, genel olarak, iire-
timi tegvik edilmek istenen mallar lizerindeki her iki farkli oran-
larla, ve diger mallar iizerindeki tarifelerle de (yahut capraz etki-
lerin tabiatina bagh olarak, muhtemelen primler) ilgilidir, Himaye-
si arzu edilen mallar iizerindeki tek tarife oram tavsiyesinin, bun-
dan dolayi, herhangi bir teorik gecerliligi yoktur. Bu sonucu diger
bir sekilde ifade edersek, tavsiyenin iki varsayimi birden kabul et-
mesi gerekir: birincisi ekomide bozulmalara sebep olan zel ve sos-
yal marjinal maliyetler arasindaki sapmalarin bulunmadigl veya
onemsiz oldugu, yahut bilinmedigi ve birbirlerini yok ettikleri (can-
cel out); ikincisi ise, himayenin tiiketim maliyetinin dikkate alin-
mamasi veya onlarinda birbirlerini iptal ettikleridir. Ayrica, uyu-
sumu saglamak igin, tek tarife oram biitiin ithaldti kapsamahdir;
¢linkii, iiretimi yurt igcinde himaye edilmek istenen mallara konan
tek tarife orani ile geriye kalan diger ithalat tizerindeki sifir tarife,
yurt icinde tiretimi tesvik edilmek istenen mallar1 himayede en et-
kin tarife yapisini tegkil ettigine inanmak ig¢in herhangi bir neden
yoktur.

Sonug olarak, tek oran kaidesinin, kendi kendine yeterliligi ar-
tirma amac1 giiden himaye siyaseti igin yon gosterdigi soylenebilir.
Gecen c¢oziimlemelerin basit bir genisletilmesinden de gosterilebile-
cegi gibi, eger tarifeden baska ekonomide herhangi bir bozulma yok-
sa, biitiin ithal mallarnina uygulanan tek tarife oram, ithalat tasar-
rufunun marjinal maliyetini egitleyecek (liretimi artirip ve tiiketi-
mi azaltarak) ve boylece ithalat tasarrufunun toplam asir maliyeti-
ni minimum yapacaktir. '

VI — FARKLI TARIFE YAPILARININ GORUNUSU.

Ticaret siyaseti teorisinin, gecen bolimlerde ¢oziimlenen kisim-
lan1 da dahil, nihai tiiketim mallan tizerinden toplanan tarifelerle

1080



Giimriik Tarifeleri ve Iktisadi Kalkinma

ilgilidir. Halbuki, uluslararas: ticaretin biiyiik bir kismu ithalatq il-
kede tamamlanmis mallarin iiretimlerinde kullanmak igin sermaye
mallar, yar1 tamamlanmig mallar ve hammadde degigikliklerini kap-
sar; ayrica, tarife yapilarini meydana getiren verginin oram (iireti-
min cesitli safhasindaki mallar da farkhlagtinldigi gibi) iiretimin
safhalarina veya vergilenebilecek mallarin iiretim siiresine gore
umumiyetle farkhdir. Ozellikle, tarife oranlarn hammaddelerden ya-
r1 mamul maddelere ve yar1 mamul maddelerden mamul mallara ar-
tan bir sekilde «siralanmig» tir.

Gergek, ithalatg iilkenin verimlilik sistemindeki ticarete giren
mallar, girdi veya ciktilar olabilirin anlamu tarifelerin girdilere ve-
ya giktilara uygulanmasina bagh olarak yurti¢i tliretime prim ver-
mek veya vergilendirmek olabilir; ve verilen bir tarife yapisina gé-
re, mallar himayesini, ve o mallarin {iretimleri siireci himayesini,
ayirma zorunlulugunu dogurur. Ikinei himaye sekli, birinciden ol-
dukca farklidir; yani iiretimin ozel bir siirecine uygulanan tarife
yapisi lretilen malin iizerindeki tarife oranindan biiyiik dlglide ayn-
lir. Bu boliim mallar iizerindeki tarife oranlariyla, tarife yapisiyla
ilgili iiretim siireclerinin himaye derecesi - bazen katma degerin hi-
maye orani diyede adlanir - arasindaki iliskinin basit bir “matema-
tik g¢oziimlemesini verir, ve liretimin cesitli safhalarindaki farkh ta-
rife oranlar1 bulunmasinin iktisadi kalkinma tizerindeki bazi etkile-
ri inceler.

Cozliimlemenin amaclan igin, iiretim sisteminin genel girdi - k-
t1 matriksi ile ifade edildigini varsayalim; ay'yi tiretimindeki j ma-
linin girdi katsayisi, ve v; o iiretimdeki katma deger katsayisi (ya-
hut kullanilan «ana faktorler») olsun; liretim (ciktilar) ve girdi kat-
sayilan diinya fiyatlan ile dlciilmektedir; bdylece girdi katsayilar
tarifeleri ¢éziimlenecek olan iilke disindaki diinya teknoloji seviye-
sini yansitmaktadir. Ulkedeki tarife yapisini t; temsil etsin, i =1... n;
eger iilke ticarete girmisse en azindan t'lerden biri sifir olmalidir,
yahut etkenligi sifir olacaktir; ciinkii ilgili mal ihrag ettirilmektedir.
7; katma deger veya t; tarife yapisini yansitan i'inci sanayide kulla-
nmilan ana faktorlerin zimni himaye oranimi temsil etsin; bunun ta-
nim1 katma degerin yurtici maliyetini yahut i mali liretiminde kul-
lanilan ana faktorlerin degerinin yabanci maliyet veya degeri asan
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oramdir. Tarife yapisi i mahinin yurt ici fiyatini1 1+ t; yapar; bunun
yamnda iretim maliyeti ise,

n

z I+t)ag+ A+w v
j=I

Zimni himaye oranim elde etmek igin fiyat ve maliyeti esitlersek,

t1‘—' Z jslajitj

T = Bu formiilden anlasilan su-

dur: herhnagi bir {iretim siirecindeki zamni himaye oram1 o maln
iizerindeki agik himaye oranina (nominal tarife oranina), ancak tre-
timdeki girdiler iizerindeki tarife oranlarimn agirhkh ortalamalan

» Z az b / S‘ an)

je=1

malin lizerindeki tarife oramina denkse, esit olabilecektir. Eger gir-
diler iizerindeki tarifelerin agirlikli ortalamasi, qikt1 {istiindeki tari-
fe oranindan daha kiigiikse, zzmni himaye orani malin tarife orani-
m asacaktir (5). Eger girdiler ustiindeki tarifelerin agirhikh ortala-
mas1, cikti {izerindeki tarife oranindan biiyiikse, zimni himaye oram
malin tarife oranindan kiiclik ve hatta eksi (olumsuz) olabilecektir;

(5) Eger himaye edilen sanayiler farkli olgiilerde ihrag edilebilir
mallan1 girdi olarak kullanmiyorlarsa, biitiin ithalat iizerindeki
tarife oranlar1 aym olsa bile, zimni himaye oranlar1 farkl ola-
caktir. Bu, gegen bolimde tartisilan tek tarife kaldesmm opti-
mal olmama olasihgina diger bir nedendir.
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yani tarife yapisi belli mallarin iiretimine prim verip himaye ede-
cegine, onlan vergilendirmektedir. (6)

Bu son olasthgin agik Ornekleri ihracat sanayileridir; bunlar
tanim icab1 himaye edilmezler, fakat himaye edilen girdi kullamr-
lar, ve boylece tarife yapisi tarafindan vergilendirilmig gibi olurlar.
Bu noktanin, kalkinmalar igin liizumlu ithalati kargilayabilmek icin
geleneksel ihracatlarini yeteri kadar genisgletmek isteyen az geligmis
iilkelerin kargilagtiklan tipik zorluklarla da ilgilidir; iktisadi kalkin-
may1 elde etmek igin sik sik bagvurulan agir himaye politikalari, ih-
racat sanayilerin girdilerini, biiyimelerini engelleyecek olgiide ver-
gilendirir. Ayrica, tanimdaki artan verimlilik iiretimlerinde kullam-
lan sanayi girdilerinin artigina baghdir; ve o tip girdilerin vergilen-
dirilmesi, kullanilimlarimi engeller; bu da himayenin dogrudan dog-
ruya tarnmsal gelismeyi engelleyebilecegini gosterir. Gercekten hi-
maye siyaset araglan igin bir déner gember yaratabilir: Planlama uz-
manlar1 tarnmin son derece geri oldugundan ise baslarlar, kalkinma-
v1 hizlandirmak igin agir sanayii himayesi siyaseti kabul ederler, ve
béyle yapmakla traimsal gelismeyi sekteye ugratirlar ve béylece ta-
rimsal gerilik varsayimimi destekleyen bir delil elde ederler. Bu de-

(6) Bu iki iddia, A.B.D. tarife hesaplamalarindaki tarife oranlar:
ve zimni himave oranlari arasindaki farkhliklarin asir1 érnek-
leri ile gosterilebilir; hesaplamalar A.B.D. tarifeleri ile ilgili
doktora calismasi yapan Giorgia Basevi tarafindan yapilmis, ve
izni ile buraya aktarilmustir.

Standart Sanayii

Tarife
Smiflandirmasi Oram Zimni himaye oram
No. (S.I.C. No)) Sanayi - % %
2011 Et konserveleri 38 — 319 — 30,9
2823 Plastik Mad. 17,1 — 30,3 — 30,3
3111 Deri Sanayii 11,3 — 342 — 32,6
2561 -_— 50,0 +189,0 +225,8
3491 Metal kiife v.s. 35,0 +107,1 +115,3
3871 Saatler 393 + 88,1 +102,9

Not : Kullanilan girdi - ¢ikt: tablosunda simflandinlmayan «di-
ger girdiler» vardir; hesaplamalarda (a) bu girdilerdeki top-

lam ithaldtin ortalama tarife orami (% 5,1) alinmis, (b) de ise
bunlar igin sifir tarife kabul edilmistir.
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lile dayanarak ileri siiriilen de kaderlerinin sanayilesmede yattigi-
dir. :

Nasil ihracat sanayilerinin himayeci tarife yapisi tarafindan
vergilendirildikleri agik Ornekse, farkli oranlardan meydana gelen
tarife yapisi da diger baz sanayilerin vergilendirilmesi ile ilgili ola-
bilir. Bu nokta genellikle sanayi faaliyetlerin her cesidine himaye-
yi yayan azgelismig iilkelerle de ilgilidir. Bu {ilkelerde himaye, ham
maddelerden yari iglenmis ve tamamlanmis mal iiretimine kadar ya-
yilmigtir, ve sadece tarifeler degil doviz kontrolu, ithalat lisanslarm,
ana olmayan maddde ithalatinin yasaklamg1 seklinde de kendini gos-
terir, ve ayrica yabanci iilke firma ve hukuku ile kendi iilkelerinde
tiretilen parca ve maddelerin kullanilarak himaye edilmesi igin pa-
zarik yaparlar. Diger himaye edilen faaliyetler igin {iretilen girdi-
lerin himaye gayreti, himayenin hepsini veya biyiik bir kismini tek
grup faaliyetlerin himayesine ydneltir, ve bdylece agik bir gekilde
yapilan himayeye ragmen (iiretilen mallar iizerindeki tarifelerle &l-
ciilen), bu sanayiler yasamak ve biiylimekte biiyiik giicliige ugrar-
lar (¢linkii onlarin zimni himaye orani ¢ok disliik veya olumsuz-
dur.) Boyle anlamdaki himayeye «birbirini silen himaye» adi
verilebilir. (7).

Simdi tartigtigimiz tarife yapilam igindeki durum, tamamlan-
mis maldan ziyade girdiler iistiine yliksek vergiler koymak suretiy-
le, iiretim siirecinin zimni himaye oramim azaltir yahut elimine eder
veya onlar1 bir net vergi konusu yapar. Girdiler {izerindeki tarife-
ler, g¢iktilar iizerindeki tarife oranindan diigiikse, siirecin, zimni hi-
maye oramni malin lizerindeki tarife oranminin {izerine ylikselme et-
kisini doguracaktir. Bu gergegin iliretim safhalarimin yiikselmesi ile
tarife oranlarmin yiiksekligi ile baglantiholarak, iktisadi kalkinma
ve dunya ticareti ic¢in, dnemli gostergeleri vardir.

Ik olarak, oyle tarife yapilarinin gelismis iilkelerde bulunma-
s1, imalat sanayiine tarife oranlarimin gosterdiklerinden daha cok hi-
maye bagisladiklarin1 agiklar. Bu sekilde siralamanin etkisi ¢ok bii-
yuk olabilir : drnegin, nihai malin degerinin % 50’sini hammaddele-
rin kapsadigini, ve hammaddelerin iilkeye serbestce girmesine karsi-
Lik nihai iiretimin % 30 tarife oram tarafindan himaye edildigini var-

(7) Himayenin kendi kendini tesirsiz biraktigy diger bir hal; tari-
felerin golgesi altinda himaye edilen sanayilerde iicretlerin, ta-
rifelerin rekabet avantajim silene kadar, yiikselmesidir.
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sayalim; bdylece katma degerin zimni himaye orani % 60 yahut iirii-
niin {izerindeki tarife oranimin iki kat: olacaktir. Eger hammaddeler
% T0 oraminda kapsasaydi, zimni himaye oram, % 120 veya iiriiniin
iizerindeki tarife oraninin dért misli olacakti. Uretim safhalanyla,
katma degerin zimni himaye oraninin yiikselmesi, diinyii ticaretinin
hammaddeler ve yar1 tamamlanmig mallara, ve sermaye mallan ile,
tabiatlar1 icabi yiiksek himaye engellerini asabilecek teknik iistiin-
liige sahip veya liiks, mallara kaymasina yol agar. Ayrica, boyle fark-
hlagtirilmis tarife yapisi altindaki diinya ticareti geleneksel himaye
olciilerine biiyiik bir agirhk verilerek - ticarete giren mallarin de-
gerleriyle agirhklandirilmis tarife oranlari, veya ithalat degerleriyle
béliinmiis toplam ithalat vergileri-, tarife yapilarmmin himayeciligi-
ni de saklar. Bir iilke icgin, tarife oranlarni azaltarak veya ortadan
kaldirarak geleneksel himayeyi azaltmak, ve ayni anda tarife yapi-
smin gercek himayeciligini artirmak bile miimkiindiir.

Kalkinmak ve sanayilesmek isteyen iilkeler agisindan, gelismis
iilkelerin tarife yapilarindaki nihai {iretim siirecinin agir himayesi,
basariya ulasmak icin biiylik bir engeldir. Ciinkii, béyle bir hima-
ye, bu ililkelerin sahip oldugu diisiik licret avantajimi silmektedir.
Boylece, biiylimenin saglyacagl ekonomilere (igsel ve dissal) ulag-
may1 ve ihtisaslasip zengin pazarlar elde etmeye de set cekmekte-
dir. Onlarin sanayilesmede direnmeleri, kiiciik capli sanayileri bir
cok sakincalariyla kurmalarini gerektirecektir. Bu, asagidaki teorik
drnekle de agiklanacag: gibi, bliylik bir engeldir. Gelismis iilkelerde
bir {iriiniin maliyetinin % 50’sini hammaddelerin, % 25’ini sermaye
faizlerinin, % 25'ini de isgiicii iicretlerinin kapsadigini, ve iiriiniin
tizerindeki tarife oranimin % 25 oldugunu varsayalim. Eger azgelis-
mis iilkeler hammaddeleri aym fiyattan satin alabiliyor ve serma-
ye de tilkeler arasinda serbestce hareket edebiliyorsa, azgelismis iil-
keler, gelismis {iilke yurtici piyasa fiyatlarinda ithalat yapabilmek
icin ileri iilkelerin isgiicii maliyetinin %20’sine sahip olmak zorun-
dadirlar. (8) Ileri iilkelerin farklhilastimlmis tarife yapilarinda sakli
olan azgeligsmig lilkelerin sanayilesmelerine engelin gizilgii¢ (potan-

(8) a = Bir gelismis iilke ile rekabet edebilmek icin liizumhi az-
gelismis iilke isgiicii malivetlerinin, gelismis iilkedeki isgiicii
maliyetlerine orani ; bdvlece
(50 +25+a-25)(1-25) =50 + 25+ 25, ve a =0, 2.
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siyel) 15181 altinda, azgelismis iilkelerin, gelismis iilkelere sattiklarn
mallarin fiyat istikran ve seviyesi Ustiinde énemle durmalar: liizum-
suzdur. Onlarin duracaklarn nokta, tarife farkhilastirilmas: olmali-
dir. Tarife farklilagtirmalari, onlar1 doviz elde edebilecekleri malla-
11 satmaya bagh birakacak ve, ayni1 zamanda, sanayilesmek igin li-
zumlu genis pazarlardan mahrum birakacaktir.

Ikinci olarak, azgeligsmis iilkeler, gelismis iilkelerin himaye ya-
pisim1 ve diger himaye araglarini benimserler. Bunlan yaptiklar 6l-
clide, himaye vasitasiyla elde edilen yurtici liretimin asirn maliyeti,
mallar tzerindeki tarife oranlarimin veya yurtici fiyatlarimin diinya
fiyatlarindan fark: gosterdiklerinden biiyiik 6lclide yiiksek olabilir,
ve lcret oranlan, geleneksel ihracat talebinin ineléstikligi, veya de
facto paranin deger kazanisiyla bozulan dissal ekonomilerin goster-
diginden ¢ok daha fazla olmasi miimkiindiir.

Tekrar, bir 6rnek alrsak; tamamlanmis mahn yurtigi fiyatinin
diinya fiyatinin iki kati oldugunu varsayalim - 6rnegimiz gergek di-
s1 degil, fakat asiridir -. Toplam yurtici maliyeti teskil eden ham-
maddelerin 9% 25’inin, vergiye tabi olmadigimi diislinelim. Béylece,
iilke yurticinde isleyecegi hammaddeler icin, {ilke disinda islenmis,
tamamlanmis mal ithalat: icinde bulunan hammadelere gore, ii¢c kat
. daha fazla 6deyecektir. Bu, ancak yurtici iiretim unsurlarimin alter-
natif firsat maliyetlerinin, parasal kazanclarinin iigte birinden az ol-
mas1 halinde avantajli olacaktir veya iiretim unsurlarinin ihracat
sanayiilerinde kullamlmasi, doviz kazanclarim, degerlerinin {icte bi-
rinden daha az artirmalar halinde s6z konusu olabilecektir. Ayrica,
farkl sanayilerdeki zimni himaye oranlarin: tayin eden tarife oran-
larmin karsiikl etkileri kamsiktir. Bu oranlar, sanayiden sanayiye
biiyiik dlciide degisirler. Bunlarmn, iilkenin iktisadi kalkinmasina go-
re konulduguna dair kesin bir degerleme yoktur. Diger bir deyimle,
zimni himaye orani, biiylik dlglide, ikinci en iyi optimum tarife ya-
pisindan ayrlir.

1086



