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GIRIS

ikinci Cihan harbinden harap bir durumda cikan bati Avrupa
ilkeler:, gerek miili ekonomik potitikalarl ve geregse uluslararasl
igbirngi gayretleriyle kalkinma miicadelesine yeniden basladilar.
Ikinei cihan harbini takiben Avrupa iilkelerinin harcadikian gay-
retler ve elde ettikleri sonuglar ; A.B.D. nin, Japonya’'nin ve hatta
sosyalist iilkelerin 1949 yihinda kurdugu ve 1962 yilinda faaliyete ge-
¢en C.A.EM. (Conseil de l'aide économique mutuelle) ile kargilas-
tirma yapilamayacak bir seviyede kahiyordu.

Bu durum karsisinda, devamh ve dengeli bir gelismeyi istikrar-
i bir sekilde saglamak, hayat standardlarimin daha hizli olarak yiik-
selmesini temin etmek, {iye devletlerin ekonomik politikalarinin ted-
ricen yakinlastirlmasi suretiyle ekonomik faaliyetlerin ahenkli bi-
¢imde geligsmesini tegvik i¢in 25 Mart 1957 de imzalanan Roma an-
lasmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldu.

OECE dahilinde biiyiik bir serbest miibadele bélgesi kurul-
masini hedef alan miizakereler 1958 yilinda Fransa tarafindan kesi-
lince, Ingilterenin tegvikiyle yedi OECE iilkesi aralarinda 21 Tem-
muz 1959 da AELE'vi (I’Assocration Européenne de Libre-échange)
kurdular.

Boylece diinya ticareti, Kuzey Amerika ve Japonya hari¢ tutu-
lursa, bu ii¢ kutbun etrafinda olusup gelismeye bagladi.
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Uluslararas: ticaretin bu gelisimi karsisinda, Tirkiye Otarsik
bir politikaya olanak saghyacak kompleks bir ekonomiye sahip ol-
madigindan; hemen hemen Yunanistanla ayni tarihlerde A.E.T. una
uyelik talebinde bulundu. Zira «siyasi, iktisadi ve askeri anlagmalar-
la ve kiiltiirel baglarla siki bir gekilde bagh bulundugumuz bu mil-
letler camiasinin oldukga radika sayilabilecek bir politika takip et-
mesi karsisinda Tiirkiyenin hareketsiz kalmasina imkéan goériillemez-

di». (1)

Tiirkiyenin katilabilecegi bdlgesel orgiitiin, genis bir pazarla
milli ekonomileri siki miinasebete koymasi sz konusu olablirdi.
Yoksa rijid milli ekonomik planlarin ortak giidiimii ile olugsan bir bol-
gesel birlige katilmamiz diigtiniilemezdi. Zaten Tiirkiye Avrupa Eko-
nomik Konseyinde ve OECE de yerini daha 6nce aldigindan, Tiirki-
ye AET sma katilma karan ile sadece politik bir karar almamisg, ay-
-n1 zamanda ekonomik kalkinmas: iginde bir segimde bulunmug ve
avrupa modelini kabul etmis demekti (2).

O halde Tiirkiye AET una nazaran «daha az ntfusundan olusan,
politik emelleri gok gesitli baz iiyeleri tarafsizlik statiisiine sahip,
degerleri ise A.B.D. lerine angaje olmus ve bunlardan portekiz bir
tip diktator statiisiine sahip ve yedi iilkeden dérdiide kurumsal mo-
narsiyle idare olunan» (3) AELE ye iiye olabilir miydi? Ote yandan
AET unun Tiirkiye lzerindeki etkisi AELE nin etkisini ¢ok asiyor-
du. Kuskusuz bblgesel bir birlikde Uye devletlerin yapilarinin ben-
zerligi birligin bagarisi icin onemli bir kolaylik saglar. Hatta «Bu-
giinkii Tiirkiyenin politik gelismesi, agik olarak, ekonomik ve sosyal
gelismesini agmaktadir» (4). Bu goriis acisindan Tirkiye'nin AELE
ye dégil AET una iiye olmasi politik olarka daha uygundu.

Politik ve ideolojik nedenler, Tiirkiyenin AET una entegrasyo-

- nundan dogabilecek ekonomik sonuglari unutturacak kadar kuvvet-
li sayillamazdi. Ulkemizin Cografi durumunun avantajlari, damog-

(1) Besim USTUNEL : Milletleraras: iktisadi Birlesmeler teorisi

2)
©))

“

Ankara 1960 s. 163.

Z. MUEZZINOGLU : A.E.T. ve Tiirkiye, Istanbul 1967 s. 45.
Jacques et Colette NEME : I'Economie Européenne, Thémis
1970. s. 20.

M. Duverger : Le pays d’Atatiirk, Ministere du Tourisme et de

I'information. Ankara 1960 s. 9.
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rafik yapisi, hayat seviyesi ve ekonomik faaliyet cesitleri incelendi-
ginde acikca goriilebilecegi {izere Tiirkiye Ekonomisi, Avrupa eko-
nomisine kiyasla gercekten zayifti. :

Ayrica ideolojik ve politik isbirliginin ekonomik entegrasyonu
gerektirip gerektirmemesi s6z konusu oluyordu. Birgok Avrupa iil-
kesi AET iilkeleriyle politik ve idolojik ilislerine ragmen bu birlige
iiye olmamslardi. Tiirkiye, AET disinda kalabilirdi, belki bu durum-
da ekonomik iliskilerini diger iilkelerle gelistirmedigi takdirde, eko-
nomik tecerriit (1solement) politikasimin zararli sonuclarina ugra-
yabilecekti. '

Ote yandan 6zellikle ekonomik agidan kiiciik iilkeler igin ekono-
mik yalnizhik fikri miidafada olunamiyacagindan, Tirkiyenin AET
una iiyeliginin faydalar saglamasi miimkiin idi (5). AET una tyeligi-
miz (I’Association) dis ticaretimizi gelistirmek, Tiirkiyeye mali yar-
dim saglamak ve taraflar arasindaki ekonomk fark: tedricen azalt-
mak suretiyle neticede tam entegrasyonu amachyordu (6).

Diger yandan AET iiyelerinin politik, ideolojik ve hatta ekono-
mik menfaatleri, kalkinma seviyesi nisbeten diisiik olsa bile hiir diin-
ya ile karsi ideolojiyi temsil eden blok arasinda cografi yerini alan
Tirkiyenin AET una girmesini gerektirmezmiydi? Bir defa, Tiirki-
yenin S.S.C.B. ine olan ihracatinin toplam ihracattaki payi, 1950 de
% 3 den, 1967 de % 5,4 e; aym sekilde, S.S.C.B. den olan ithalatimi-
zin toplam ithalatimizdaki payi, 1960 da % 1,3 den 1967 de % 4,1 e
yiikselmisti. Bu nedenle Tirkiyenin AET. disinda birakilmas: halin-
de, ticareti ile dogu bloku Ulkelerine baglanmak ihtimali vards.
Uzun vadede dis ticaretimizin bu yonde bir gelisimi de politik so-
runlar dogurabilecekti. Yunanistan misilinde sorunun bu yonii, da-
ha fazla onem kazanmis ve AET ile arasindaki ortaklik anlagmasin-
da politik anlam agirhigim hissettirmisti (7).

Ulkemiz ise AET una bir namzet iiyelik (association) anlagma-
siyla katilmakla gerek tecerriit (isolement) politikasim1 gerekse tam

(5) Ulkelqrin ekonomik biiyiikliigiinii belirtmekde S. Kuznets nii-
fus miktarmin onemli olacag: fikrine karsilik, F. PerrouQ gay-

ri safi dahili tiretimin dikkate alinmasi gerektifini belirtmek-
tedir.

(6) Cafer Unay: I'Associotion de la Turquia a la CEE (Thése),
Strasbourg, 1972.
(7) Le Monde du 1.4.1961 : La Grece rejoint le Marché Commun.
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uyelik halinin oriaya ¢lkaracagl saxinca.ari kKismen ortadan kaldirs
Ilugurl, Denuenulr Kl Zdalndan.g verdpPer NazllllK aonemi, gegis aoneml
Sull UuUelll LdKiDeN ldlll Uyeugl sdgdydlak Nalllze] Uyeus alliagiud-
81, suUrdlll QU entegrasyonull Sakiicd.dlllll pDerwaral ewse pue pu an-
lagluamn pasarisl esas Oiarak agaglaakl hususiarca layln oiunacak-
dur : phiiglouie e o 4l

— Taraflarin ekonomik kalkinma seviyesi

— Tarat ekonomiserin buyume hizi

— Yapuacak aniagmalarin kapsami

AE'L. ue olan anlagmalarimizin yeniden gozden gecirilmesi ge-
regine uigkin fikirierin beurdigi ve hedetf olarak aidigimiz kaikin-
ma hizina wagamadigimiz bir donemde; Tiirk ekonomisinin geglg do-
nemi 1¢in yiikiendigi sorumluluklari basaramamasi halinde dogabi-
lecek sorular tam iiyelik halinin doguracag: sonuglara benzetmek ka-
bildir. Zira taraf ekonomilerini kalkinma seviyeleri birbirine yak-
lagmadan ve yapisal benzerlik az ¢ok saglanmadan baglatilan ente-
grasyon, Tlrkiyenin sorumluluklarim yerine getirmede sorunlar do-
gurabilecektir ki bunlan ikiye ayirmak miimkiindiir., Kisa vadeli
konjonktiirel sorunlar ve uzun vadeli striiktiirel sorunlar,

I.— Entegrasyonun ortaya cikaracagi konjonktiirel sorunlar :

Tirk Ekcaomisinin Avrupa ekonomisiyle kargilagtirmasim ya-
pacak bir aragtirma, ekonomimizin degismiyen verileri, halkin tahsil
seviyesi, niifusun dinamizmi, kalkinma seviyesi ve nihayet ekono-
mik faaliyetlerin yapisi bakimmndan arada biyiik farkhliklar bulun-
dugunu gosterecektir, (8) Gergekten entegrasyonu kolaylagtiran ve

(8) Bu hususda bakiniz: 3
a) Cafer UNAY : Op. cit. ss. 26 - 103.

Andé MARCHAL : I'Europe solidaire V II. S. 13-22, yazara
gore A.E.T. bir ekonomik birlik (unité economique) meydana
getirmektedir.

c) P. E.JACOB and TEUNE : the Integration of political Com-
mumties. Philadelphia 1963 ss. (11-45). Yazarlara gore on fak-
tor miletlerin entegrasyonuna tesir etmektedir. 1 — Cografi ya-
‘kinlik, 2 — Homojenlik, 3 — Sahis ve gruplar arasindaki mii-
nasebet, 4 — Birbirlerini tanima, 5 — Miisterek menfaatler,
6 — Gruplarin motif ve karakterleri, 7 — Iktidar ve karar sis-
teminin yapisi, 8 — Hakimiyet sekli ve toplumun bagimhlig,
9 — Hiikiimetlerin tesiri, 10 — Geg¢mis entegrasyonlarla ilgili
tecriibeler.

Uluslararas1 homojenlige gelince bunu tayin eden faktorler
on tanedir : Gelir, Egitim, Simf yapisi, din, irk, dil, etnik kim-
lik, kaabiliyet, karakter.
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saghyan faktorler dikkate alimnca Tiirkiye’nin A.E.T. iilkeleriyle
homojen bir lnite teskil etmedigi kolayca anlasilir, Hatta bu verile-
rin kisa vadede degisikliklere ugriyarak homojenligi saghyacag: dii-
siiniilemez. «Milletler farkli ekonomik yapilara sahip olduklarindan
ve devletler hukuken egemen olarak aym politik, ekonomik ve kiil-
tirel giice sahip olmadiklarindan otiirii Altilardan herbiri ve yine
herbirinin ekonomik sektorleri, ekonomik entegrasyona esit sekilde
katilamazlar» (9). A.E.T. nun felsefesine gore taraflarin entegras-
yonunu saghyacak faktor pazardir. Bu nedenle fert, dzel tesebbiis
tiiketici ve iiretici toplulugu iligkilerinin bir pazar da diizenlenece-
ginden, bireylerin yonelimleri nitel ve nicel engeller tarafindan dur-
durulmamak gerekir. Aksi halde, ilerleyici bir siirec olan entegras-
yon yavaslar ve hatta duraklar. Bundan bagka eger entegrasyon ba-
z1 liyelere zarar ve digerlerine fayda saglayacaksa, bu ne {iyeler ta-
rafindan ne de entegrasyon ideali agismdan da savunulmasi gii¢ bir
tutum olur. Zira milletler ekonomi ve enformasyon giicii bakimin-
dan esit olmalar halinde, tiretim faktorleri ve mal hareketlerindeki
liberalizasyon her iliyeye miimkiin olan maksimum menfaat saglaya-
bilecegini soyleyebiliriz.

Esit sartlar altinda bulunuldugunda «entegrasyon kimin lehine
isler sorusu «Herkesin lehine; bu takdirde herkes kazanmakta; yiik-
sek karlar, genis ve hizh kapital birikimiyle verimlilik yiikselmesini
ve neticede licretlerin artmasini saglamaktadir» (10) diye cevaplan-
dirilabilir, -

Bununla beraber, birlesen {iilkeler ekonomik giicleri bakimin-
dan esit degilseler, giiclii olamin otekisi {izerinde ki hakimiyet (l’ac-
tion dominatrice) mal ve faktor akimlariyla, fiat ve enformasyon ile
ve hatta tahmin istiinliikleri yardimiyla kendini gostereceklerdir.
Zira giiclii ekonomide bulunan siiriikleyici {initelerin yarattigi mii-
badele énemli rol oynar. Aym sekilde, faktorlerin hareket derecesi,
s6z konusu ekonomilerde aym olmadifi icin, kullanilan faktorlerin
gelismis iilkeye dogru ydnelmesi dogaldir (11). Ornegin Tiirkiyenin

(9) F. PERROUX : I'Intégration Economique. Qui Intégre? au bé-
netice de qui s’opére l'intégration? Ec. app. 1966, s. 388.

(10) F. PERROUX : Op cit. s. 394,

(11) M. BYE : Unions Douaniéres et données nationales. Ec. App.
1950.
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ddemeler bildngosu, ¢éziimii gii¢ bir sorun dogurabilir ve entegras.
yon sirecini bloke edebilir. Mal ve iiretim faktorlerinin hareketle.
rinden olumsuz gelisme, iktisadi faaliyet hacminin ve isthdam sevi-
yesinin diigmesine de gerektirir.

1.— Odemeler Bildngosunun agiklarimin Cogalmasi

Mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin serbest bakilmasi ile ni-
telenebilecek hizhi bir entegrasyon, baglica ii¢ sebebden &tiirii dde-
meler bilangosu agigim agirlagtirabilir: Ithaladtin artmasi, dis harca-
malarn artmasina ve dzel sermaye hareketleri.

A. — Ithalatin Artmasi.

Giimriik duvarlarina ragmen, ililkemizde ithalatimiz ihracati-
mizdan daha hizli artmaktadir. A.E.T. unun ihracatimizdaki pay1
1964 de % 33,5 iken 1971 de % 39,4’a yiikselmesine karsihik; A.E.T.
undan olan ithalatimizin toplam ithalattaki pay1 1964 de % 28,7 iken
1971 de % 38,9’a yiikselmistir., 1972 yilinda ise toplulugun ihracati-
mizdaki pay1 % 39.4 den % 39,2 inerek hafifce azalmigtir. Altilardan
yapilan ithalatin toplam ithalatimiza oram 1971 de % 38,9 iken 1972
de % 41,7e gilkmugtir. «...... Bu tiir bir gelismenin, ihracatin ithalati
kargilama oranmimin yildan yila diigtiigiini goren Tirk hiikiimetinde
bazi endigelerin dogmasina sebebiyet verecek nitelikte oldugunu da
kabul etmek gerekir.» (12).

Ithalat ve ihracatimzin geligimindeki bu egilim sadece 1964 -
1972 dénemine has olmayip, uzun yillardan beri beliren bir 6zellik-
dir. AE.T. unun Tirkiyenin temel ihracat {iriinlerine sagladig: ter-
cihlere ve ithalat kontrollerimize ragmen, memnuniyet verici bir
gelisime kavustugumuz séylenemez. Dis ticaret dengesini saglamak
gayesi ile kamu otoritelerinin ithalati kontrol ettikleri malimdiir.
Bu kontrol, tiiketim mallar1 degerinin 1963'deki 104,2 milyon dolar-
dan, 1970 de 47,3 milyon dolara indirdi. Boylelikle toplam niifusun
% 2 sini olusturmamasina ragmen, M. G. in % 50 sini elde eden sos-
yal bir siifin ihtiyacina daha ¢ok cevap veren tiiketim mallarinin
ithalata oram1 ve miktar azalmis oldu.

Bir baska husus : A.E.T. de olan ticari iliskilerimizde glimriik
duvarlarinin zamanla ortadan kaldirilmasi, ithalati iki yoldan etki-

(12) 8. Ortaklik Konseyi Raporu s. 24.
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liyecekdir. Once iilkemizde sosyal simiflar arasinda asir1 esitsizlik ve
AE.T. iilkeleriyle aramizdaki fark, gosteris tesiriyle (l’effet de dé-
monstration) yapilan tiikketimi arttiracaktir. Gosteris tesiriyle yapi-
lan bu cegit masraflara daha ¢ok kaliteli mallar cevap verir. Gelis-
mis iilke triinlerinin Tiirkiyenin zengin ve orta-smif iizerinde ya-
rattigi masraf ve harcama artislarimn tasarruf meylini azaltarak ve
dis odemeler bilancosuna aleyhde tesir edecegi ve iilkemizin kalkin-
masini frenliyecegi ise agiktir.

Geligmede olan iilkelerin, sanayice geligmis {ilkelerle temasa
gecmesi, bu iilkeleri vaktiyle az gelismis iilkelerde sermaye biriki-
mini tegvik eden gelir esitsizliginin avantajlarindan yoksul birak-
mustir (13). Bu bakimdan ozellikle iilkemizde, ithalatin kontrolu sa-
dece dig ticaret dengesinin saglanmasi i¢in degil aym zamanda ser-
maye birikimini hizlandirmak iginde savunulabilir. (14). Bu gaye
icin «Hiikiimet zengin smifin tiikketimini kontrol amaciyla orta ve
diislik gelire sahip gruplarla devamli miinasebet halinde bulunmali-
dir. (15).

Bir yandan ihracatin arttirilmasi ve diger yandan ihracatin
kontrol edilmesi geregi dikkate alinmak suretiyle denilebilir ki: «Ge-
ri kalmis llkelerin ticari politikalarimi yoneltme bicimi, ekonomik
kalkinma gayretlerinin basarisi iizerinde tesir eden onemli faktér-
lerden biridir» (16).

Mevcut kosullar altinda, tiiketim mallan ithalat yeteri kadar
sinirlanmis bulundugundan, mal hareketlerinin serbestiye kavusma-
s1 ve bu cesit ithalati arttiracak ve dig ticaret dengemizi olumsuz bir
bigimde etkileyecektir.

Ikinci olarak, entegrasyonun Tiirk ithalati iizerine etgisi, ucuz
olan bir AET malinin, pahali bir Tiirk mahna ikamesiyle olabilecek-
tir. Turkiye'ye ithal olunmiyan bir mahn pazarmmi dikkate alalim
gimriiklerin kaldirnlmasindan evvel iki fiat seviyesi s6z konusu id;
ve bu fiat seviyelerin farki, giimriik tarifelerinden daha yiiksek ola-
mazdi. Giimriiklerin kaldirlmas: tek fiat doguracagindan, iiretim

(13) D. Y. DELIVANIS : Croissance et Importation d'une région
: sous-développée Cahiers de I'ISEA - série P. no. 3
(18) C. UNAY : op, cit. ss. 474 - 483, e
(15) G. MYRDAL : Une économie internationale, PUF. 1958 s. 274.

(16) G. MYRDAL; - Op. cit. s. 360. '
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randimani, tarifelerin seviyesi ve nakliyat masraflarimin tesiri al-
tinda, A.E.-T. unun ucuz mal, Tirk pazarinda pahali malin yerini
alacakdir. Ayrica nice! denetim tedbirlerinin ortadan kalkmasida it-
halatimizi yiikseltmek yoninde etkili olur. Bu nedenlerle Tiirk eko-
nomisinin rekabet olanaklarimin zayifligi, ihracatimizin aymi ritm
ile artmasini saglayamiyacagindan, dis ticaret dengemiz olumsuz se-
kilde gelisecek demektir.

B. — Dis harcamalarnin artmasi.

Hizmet harcamalannin higbir kisitlamaya baglanmamasi aym
bigimde Tiirkiye'nin dig harcamalarinin artmasma neden olur. Ul-
kemizde dis harcamalara uygulanan nitel ve nicel denetim tedbirle-
rine ragmen, turizm ve dis seyahatlerde diger goriilmeyen kalemler
hemen hemen her yil agik vermektedir. Buna karsiik, A.E.T. iilke-
lerinde, bu kalemlerin denetimi Tiirkiyeye kiyasla ¢ok Onemsiz kal-
maktadir.

Bu kalemlere uygulanan denetim tedbirlerinin kaldirilmasindan
sonra, s6z konusu kalemlerin gelirlerinde 6nemli bir artis bekleye-
meyiz. Ustelik gecmise ait gelisim, denetim tedbirlerinin kaldirilma-
sindan sonra, bu kalem giderlerinin artacagini gostermektedir, Tu-
rizm ve dis harcamalar kalemi 1963 de 13, 1967 de 14, 1969 da 5 mil-
yon dolarlik acik vermistir; son iic yilda fazlahk verse de; diger go-
riinmeyen kalemler 1966 da 25, 1969 da 56 ve 1972 de 82 milyon dolar
acik vermistir.

C — Sermaye hareketleri.

Bu bashk altinda, A.E.T. unun temel 6zelliklerinden biri olan
ozel sermaye hareketlerinin, Tiirkiye aleyhine dénebilme olanagin-
dan bahsolunacaktir. Odemeler bilangosunda 6zel sermaye hareket-
leri 1963 de 21, 1966 da 30, 1970 de 58 ve 1972 de 35 milyon dolarhk
fazlahk gostermektedir.

Ulkemizde bol dogal kaynaklara sahip olmasina karsihk bunla-
r1 isletmede sermaye ve tesebbiis noksanlig: ile karsilagsmaktadir.
Diisiik hayat seviyesiyle niifus yogunlugunun zayiflif: satin alma gii-
ciinii yetersiz kildigindan 6zel yabanci sermayeyi {iilkeye ¢ekmek
giiclesmektedir. Ucret seviyesinin diisiik olmamasina kargilik, eme-
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gin yetecek nitelikte olmamasi yabanci sermayeyi cekmekte giicliik-
ler dogurmaktadir. Bunlara ilaveten yeterli altyapimn yoklugu, ti-

cari dagitim kanallarinin zayifligs ézel yabanci yatinmlarin cesare-
tini kirmaktadir.

Entegrasyonun ilerlemesi ile AET. unundan iilkemize sermaye
akimimin beklenildigi gibi gelismiyecegi diisiiniilebilir. Zira unutul-
mamalidir ki gii¢lii yabanc: bir firma icin yeni bir pazan elde etmek
o pazarda yatirimlarim artirmaktan daha ucuza malolabilmektedir.
Bilindigi gibi giimriik duvarlarinin kaldirilmasi Avrupa sanayisine
yeni pazarlar yaratacaktir. Ciinkii «disardan gelen yatirimlar, giim-
rilk duvarlarinca kismen frenlenen ithalatin yerini alirlar. Bu tes-
vik unsuru gilimriikler bilhassa milli sanayilerine sahip olmiyan ge-
lismekde bulunan iilkeler tarafindan gbzetilir. O halde himayecilik-
leri hakhdir> (17)

Ancak himayeciligin® varhigi, bu nedenle yabanci sermayenin
tegviki ile, Tiirkiyeye liretim faktdrii temin ederek; bunlar yardimi
ile daha hizli biiylimesine olanak hazrlar.

Iste soz konusu ekonomiler arasinda esitsizlik bulunmas: halin-
de, himayecilik ve hatta kismi tecerriit politikasi, disa tam acik ol-
ma halinden daha c¢ok yabana sermaye cekebilmektedir. Ornegin,
disa kars1 himaye goren Avrupa pazari, bilhassa A.B.D. lerinden ge-
len bir sermaye akimi yaratmstir. Avrupa pazan ile Tiirk pazarinin
olanaklar: hic bir zaman unutulmamaldir. Agik veya kapali Tiirk
pazan yabanci mal akimimi hizlandirirken, Avrupa pazarinda yaban-
c1 sermaye i¢in ilging olmustur. «lhracat ve dista yatirnm soru-
nun iki ayn ifadesi olmayip fakat aym politikanin birbirini takip
eden agamalarini olustururlars (18).

Ote yandan sermaye hareketlerine serbesti saglanmasi Tiirki-
ye'ye yonelen 6zel sermayeler miktarina azaltmakla kalmayip keza
Tirkiyede ki sermayenin zengin uluslara dogru akmasimi da kam-
cilayabilir de «Eger bir cesit cografi istikrarsizhg yaratan ilging bir
olay1 belirtmezsek incelememiz tam olmiyacaktir. Bu olay, gelismis
bolgeler dogru sermayelerin yonelme egilimidir. Bu egilim, azalan

(17) Sylvain WICKHAM :'I’Espac-e Industriel Eﬁropeen, Paris 1969,
S. 56. s

(18) André MARCHA : L'Europe Solidaire, VII cujas 1971 S 175.
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marjinal maliyetler ve digsal tasarruf etgenleriyle aciklanmaktadir»
(19).

Demek ki sermaye hareketleri, biiyiimeyi, bir iilkeden digerine
nakletme (croisance transmise) olanagindan uzak bulunmakta ve il-
gili tesvik tedbirleri alinmadig takdirde dig 6demeler bilangosu agi-
ginda arttirabilmektedir. Odemeler bilancosunda durumu lehde ge-
lisen onemli tek kalem, disarda calisan Tiirk iscilerinin transferleri
olacaktir. Fakat ekonomik dalgalar dikkate alinirsa 6demeler bilan-
cosunu dengeye getirmede bu kaleme giivenmek saglam bir politika
olarak goriilemezde.

Sonuc olarak siiratli entegrasyon Tiirkiye'nin dis ekonomik
dengesine bozarak entegrasyon siirecine frenler ve bloke eder. O
halde kalkinma seviyeleri farkli bulundukca, Tiirkive AET"una ka-
tilma girigsiminde, entegrasyon hareketinin gelisimine esit olarak
katilamaz sonucuna varyoruz. :

2. — Ekonomik faaliyet ve istihdam seviyesinde diisme.

Genel olarak entegrasyon hareketi miinavebeli iki gelisim gos-
terir; yikim ve yeniden yapim (la destruction et-la destruction).
Daha sonra istihsal faktorlerinin miimkiin olan en rantabl bicimde
kullamlmasini saglamak icin, entegrasyon yikimi( destruction) ge-
rekli bir hastalik olarak kabul eder. Giimriik duvarlarimin kaldiril-
masin takiben, bazi faaliyetler normal olarak ortadan kalkacaklar
ve kurulug yerlerini iyi se¢mis digerleri gelisecek ve nihayet birle-
sen tilkelerin hepsindeki istihsal faktorlerini dikkate alarak yeni fa-
aliyet kollar1 ortaya cikacaktir.

Oysa o zamana kadar firmalar kurulus yerlerini secerken daha
cok tek bir iilkenin sundugu olanak ve tiretim faktorlerini dikkate
~ alabilirdiler. -

Biz Tiirkiyenin AET. una siiratle entegrasyonunu, Tiirkiyeyi
kabul edemiyecegi biiyiiklikte yikima gotiirebileceginden kusku du-
yariz. Genis capdaki bdyle yikimin meydana getirecegi problemle-
rin ¢oziimiiniin ise iilkemizin olanaklarimi asabilecegi kamsindayiz.
Béylesine bir yikim o zamana kadar dahilde kalan talebin dis yd-

(19) J. TINBERGEN : Les distorsions et leur correction Rev. d’Ec.
pol. No. 1. 1958. s. 269
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nelmesiyle icde faaliyet hacminin diigmesine ve istihdam seviyesi-
nin azalmasim da birlikte getirecek demektir.

A. — Yurtici talebinin disa yonelmesi.

Dahili talebin A.E.T. iilkelerine dogru yonelmesi, baska bir de-
yimle ucuz bir mahn pahal mala ikamesi birligin saglamaya calis-
tig1 ileri ihtisaslagmanin gerekli sartidir.

Tiirkiye igin ticaret sapmasinin genigligi ise su unsurlara bag-
hdir :

— Giimriik tarifelerinin seviyesi
— Nicel ithalat simrlamalar:
— Tiirkiye ve AET. undaki rakip iirtinlerin fiat farka.

Bu nedenle disa yonelen i¢ talebin mikdan, gimrik duvarlar-
mm ve benzer tedbirlerin kaldirlmasindan sonra ekonomilerin reka-
bet kapasitesi tarafindan saptanacaktir.

Ayni seviyede bulunan ekonomiler arasinda bile mal ve iiretim
faktorii hareketlerinin hemen serbest birakilmasi ile bir glimriik bir-
ligi arzu edilen bicimde gerceklesmez.

Kisa vadede stiratli bir liberalizasyon; ekonomik ve sosyal ne-
denlerden, iiye devletlerin iyi gozle gormedigi iflas, buhran, igsizlik,
1zdirap, sermaye israfi gibi ekonomiyi altiist eden hognutsuzluklar
da yaratir.

Hizli yikimi ortadan kaldirmak veya bunun ritmini azaltmak
icin, her iiyeye gerekli degisikliklere adapte olmasimma faydali Zaman
vermek amaci ile glimriik birliginin gerceklestirilmesi planlanmal-
dir. Bu nedenle bir gecis donemi gerekli goriiliir. Eger glimriiklerin
kaldirnilmasi, bir faaliyet kolunu yasama olanagindan yoksul biraki-
yorsa girisimei isini tasviye edip yenisine yonelebilmek igin yeterli

zamana sahip olmalidir. Aksi halde bu is kolundaki techizatin battal
kalmas: gerekir,

Yatirimlarin normal siliresinin dikkate alinmasi, gecis donemi-
nin uzunlugunu tayinde ve baz ig kollarinda toplanan sermayeyi is-
raftan kurtaran bir tedbir olarak, énemli bir unsur olur (20).

Uye devletler, énceki durumlarina nisbetle az sayilabilecek bir

(20) M. ALLAIS : L.Europe Unie, route de la prosperitée s. 123.
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ticaret sapmasini kabul edilebilirler; zira boyle nisbi olarak kiigiik
bir sapmanin ne ekonomiyi ve ne de iiretim yapisim altiist etmesi
diigliniilemez. «Entegrasyonun esasini olusturan yapisal degigiklikle-
ri, milli ekonomiye kabul ettiren bir sapma, yeniden canlanmayi ve
gencglesmeyi saghyacak giicli temsil eder» (21). Tiirkiyenin disa kar-
s1 himayesi kuvvetli oldugundan, mal hareketlerine konan tahditle-
rin kaldirilmas1 A.E.T. lehine Tiirkiye'nin kabul edemiyecegi genig
bir ticaret sapmasi yaratabilir. «Bu tip sapmalar ise, genislikleri cok
fazla oldugundan ve mecburi adaptasyonlari gerektirdiklerinden za-
rarhdirlar» (22).

Boyle bir ticaret sapmasmin sonuglari yitksek himaye goéren sa-
nayiler igin ¢ok agir ve az himaye goren is kollar igin ise dnemsiz
olacaktir. Gerek kar marjlarinin yliksek oldugu bazi is kollarinda,
fiat1 diistirmekle sapmalar énlenebilirsede, tiim ekonomi igin sapma-
larin genigligi taraf ekonomilerin rekabet giiclince tayin olunur.

«Gumriik vergilerinin varligr dis iilkelerden olan ithalata mani
olarak, doviz kurlarinin diismesini onler ve tiiketicilerin sahip ol-
duklar: satinalma giiciiniin biiyiik bir kisminin milli pazarlarda har-
canmasini saglars (23)

Yine bilindigi gibi miisterek pazarin gecis safhasi 12 yil olarak
saptanmasina ragmen, 10 yilda hedefe varildi. Tiirkiyenin A.E.T. u-
na katilmasinda yiiksek himaye goren sanayiler s6z konusu oldugun-
da, «ne intibak devresinin 12 yildan 24 yila c¢ikarilmas: i¢in elde edi-
lecek hususi sartlar nede bu arada alinacak rasyonalizasyon tedbir-
leri, bu endiistrilerin faaliyetlerini idame ettirmelerine kafi gelecek-
dir» (24).

Gecgis doneminin miiddeti miisterek pazarinkine nazaran daha
uzun olsada, Tiirkiye istihsalinin yapisim1 A.E.T. ununkine adapte et-
mekde zorluklarla kargilasacaktir., «Biiylik bir ihtiyatla hareket,
miimkiin olan en kisa agamalarla, milletleri, arzu edilmeyen adap-
tasyon zorluklariyla karsilastirmayacak yavaglikla ilerlemek gere-
kir. Fazla acelecilik fena sonuglar dogurup, milli sanayi ve ziraat

(21) J. TINBERGEN : Op. cit. s. 258

(22) J. TINBERGEN : ibid.

(23) Henri GUITTON : Fluctuations et croissance économique, Dal-
loz 1967 s. 340.

(24) Besim USTUNEL : OP cit. s. 178.
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organizasyonunu bozup; tehlikeli politik raksiyonlar dogurabilir de»
(25).

Ozet olarak, giimriik duvarlariyla yaklasik olarak ayni gayeye
hizmet eden tedbirlerin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiyenin ekonomik
menfaatleri ve entegrasyon ideali ile bagdasmayan onemli ticaret
sapmalar: dogurabilir. :

Boyle onemli bir sapmanin sonucunda ise yurt igindeki ekono-
mik faaliyetlerinin hacmi azalir. Baska bir deyimle, ithalatin ihra-
cattan hizli artmasi, olumsuz bir kanjonktiirel ortam yaratir.

B. — Istihdam Seviyesinde diigme.

Ekonomimizin dayanamiyacag: kadar siiratli bir entegrasyon
AET. undan olan ithalatimizi arttiracagindan dahili tiiketime nisbi
olarak, daha fazla yabanci malla cevap verilecektir. Dig harcamala-
rin artmasi, AET. undan gelen sermayenin yerini, ithaldta birakma-
s1, milli sermayenin gelismis iilkelere akmasi nedeniyle; entegras-
yon ilerledikce ekonomik faaliyet hacminin diisecegi diisiiniilebilir.
Bu gelisim yatirimlarn azalmasi, igsizligin cogalmasi, proje ve prog-
ramlann gerceklesememesiyle ekonomik bir durgunluga sebep ola-
bilir. .

«Halbuki himayecilik disa yénelecek talebi milli pazarlarda mu-
hafaza eder ve toplam ig talep seviyesi yeni kurulan birligin ekono-
mimizden talebinin azalmasina ragmen ayni seviyede kalabilirse, bu
nedenle himayecilik sonug olarak milli yatirim ve karlarin daha yiik-
sek seviyede kalmasini saglar. Boylecede yabanci ekonomilerin aley-
hine olsa bile, himayecilik ekonomide bir depresyonou onler ve hat-
ta ekonomik hayatta canlanmay1 saglars

, Olumsuz yonde gelisen boyle bir konjonktiiriin ekonominin ge-
lismesini frenlemesi dogaldir. Zira Tiirk ekonomisi kalkinmasinin
temel faktorii olan yiiksek dahili talepden kismen yoksul kalacak
demektir. Dig tilkelere olan isci akimi arzu edilen seviyeye ulasmaz-
sa iiretim seviyesinin nisbeten diismesi nedeniyle istihdam seviyesi-
de nisbeten diisecek ve igsizlik daha da 6nem kazanacaktir.

Ulkemizin ihracati yapisal katihga sahip oldugundan, gecmisde
oldugu gibi gelecekde de ihracatimizin arzu edilen bir hizla artmas:

(25) André MARCHAL : l'Intégration Territoriale, puf 1965, s. 73.
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beklenemez. «Az ¢ok hakim olucu durumlarina gore, gesitli millet-
lerin issizligi ihra¢ etmede esit olmadiklar sdylenebilir» (26). Bir
cok iilkede, igsizlik sorununun tesiriyle himayecilik, istihdam hacmi-
ni muhafaza ve seviyesinin yiikseltebileceginden savunulur (27).

Ayrica entegrasyon, bazi miinasebetlerin ve bilhassa doviz kur-
larimin istikrarim gerektirir. Bu sebepden otiirii, dig 6demeler den-
gesini saglamak igin Tiirkiye tarafindan déviz kurlarinda yapilan
ayarlamalar, glimriik birliginde sik sik bagvurulabilecek bir carede
degildir. Diger yandan iiretim, tiiketim ve yatirim gibi makro bi-
yiikliikler birbiriyle bagdasacak bigimde gelismelidir. Bunlar ara-
sinda farkin belirmesi, istikrardan uzaklasilmasi entegrasyon ideali
bakimindan hakli gosterilemez (28). O halde belirtilen sonuclar: ve-
rebilecek bir biitiinlesme haraketi ne Tiirkiye ve nede AET tarafin-
dan savunulabilir, diyebiliriz. ‘

II — Entegrasyonun uzun vadeli Striiktiirel tesirleri : Tiirk
ekonomisinin olumsuz ihtisaslagmasi.

A.E.T. unun kuvvetli sanayiye dayali kompleks ekonomilere ve
buna karsilik, Tiirk ekonomisinin de gelismekte olan sanayilere sa-
hip oldugu gtz oniine alindiginda, entegrasyonun olumsuz sonuglar
acikca belirir. Serbest rekabet pazar yolu ile farkl seviyedeki eko-
nomilerin siki miinasebete konulmasi, sanayilesmesi frenliyerek
uzun vadede ekonomimizin arzulanan yapisal degisikliklere kavus-
masinl- 6nliyebilir,

Esit giice sahip olmiyan ekonomiler arasi miibadelelerde Ha-
milton (1870) de Amerikada, F. List (1848) Almanyada ve yine Ca-
rey (Amerikada) az gelismis iilkeler igin, himayeciligi savunuyor-
lardi. Bu yazarlar, yeni sanayilerin dogup, biiylimeden yok olmala-
rim onlemek amaciyla himayenin geregini belirtiyor ve sorunu, mil-
letlerin sanayi potansiyeli agisindan ortaya atiyorlardi.

(26) M. BYLE : Relations Economiques Internationales. Dalloz 1965
s. 310. :
(27) Ihtisaslasmay1 takiben, bos kalan g¢alisma gucu diger is 'kOHE.-
o larinda kullanilmazsa ve ekonomi aym iiretime daha az is gii-
cii ile elde ederse; ihtisaslasma igsizlik yaratir. 4
(28) M. BYE: Problémes Economiques Europeéens. Cujas 1970 s.

372.
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_ Tiirk sanayisinin A.E.T. sanayisiyle nitelik ve nicelik bakimin-
dan yapilacak karsilastinlmasi, zayifligim1 agik olarak gosterdiginden
bu iki ekonominin biitiinlesmesi lilkemizi sanayi gelismesini frenli-
yebilecektir. Bilhassa rakip sanayilerin, biiyiik yasama giicliikleri
yeni sanayilerin ise kurulma giicliikleri ile karsilasmas: muhtemel-
dir. Boyle bu durumda Tiirkiyenin sinai gelismesi frenlenmis olaca-
gindan ekonomimiz sanayiye oranla daha diisiik verimlilige sahip zi-

raatte ihtisaslasmaya zorlanacak demektir. Bu sebebten AET ile hiz-

1 entegrasyon, istihsal yapisim ve ihtisaslasmay1 olumsuz yonde et-

kileyerek, AET ile aramizdaki ekonomik esitsizligi daha da cogalta-

bilir, kanisindayiz.

1. —Sanayi Sektoriindeki gelismenin yavaglamasi

Rakip sanayilerin miicadelelerinin sonuglan bir yana, Avrupa
sanayisinin Tiirk sanayisi {izerine yapacag tesirin agiklanmasinda,
aydinlanmasinda sinai yapimin dikkate alinmasi gerekir. Tirk sana-
yisi, daha ¢ok geleneksel sanayi karakterine sahip oldugundan, gele-
cekteki modernizasyonunun tamamen yeni ve ileri sanayilerin sii-
riikkleme tesirine (effet stimulateur) tabi olmasi beklenir.

Maltimdur ki istihsal seviyesinin yilikselmesi tiretilen mal mik-
tarlar1 arasindaki oram ve béylece sanayiler arasindaki iligkileri de-
gistirmektedir. Bu ylizden de baz yeni sanayiler dogmakta ve diger
bazilan kaybolmaktadir. Her brangda sinai yapinin muntazam gelis-
me halinde bulunmadigida bilinir; oysa bu yapinin, gelismekte olan
toplum ihtiyaglarina cevap vermek ig¢in gerekli dinamizme sahip ol-
mas1 gerekir, kabaca ve agik olarak olay sudur: biiyiime, her sahada
ayni anda belirmez; degisik oranlarda biiyiime kutuplarinda (poles
de croissance) veya oOzel noktalarda belirip cesitli kanallarla ve
degisen etkilerle biitiin bir ekonomiye yayilir. (29).

Tiirk sanayisinin zayiflif, énce A.ET. undaki benzer faaliyet
kollarinda aymi giice sahip olmamasiyla belirir. Bundan baska Tiir-
kiye A.E.T. gibi kalkinma kutuplarina sahip olmadig gibi mukayese -
vapilabilecek seviye ve onemde tamamen yeni ve modern sanayile-
re sahip de degildir. Asrimizda saglam bir sanayiye sahip olmak icin
bircok iilkelerde, kompleks kalkinma (development complexe) bigi-

(29) F. PERROUX Note sur la notion de «pdle de croissance» Ec.
App. 1955.
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mi yayginlagsmaktadir.

Bundan bagka taraflarin rekabet edecek sanayilerinin karsilik-
I giigleri bilinmelidir. Ayrica iilkemizde, yeni sanayilerin dogma
glicliikleri ile eski sanayiler aleyhine yaratacaklar1 olumsuz etkile-
rin incelenmesi de gerekir.

A. — Eski gelenekse] Sanayiler igin giigliikler,

Esasinda Tirk sanayisinin AET nunkine nisbette zayifligy,
sanayilesme seviyesindeki diiglikliikle beraber benzer sanayi kolla-
rindaki diisiik verimlilikten dogmaktadir.

Ulkemizde iiretim faktérlerinin bilegiminin is¢i basina verimli-
ligi diigiirdiigii goriiliir. Ote yandan sanayimiz ¢ok az igsel ve digsal
tasarruflardan yararlanmaktadir. Isletme biiyiikliikleri ile verimli-
lik arasindaki ilgi agkdir. Isletmelerin biiyiimesi, yiiksek kapitalis-
tik dereceden ve ileri teknolojiden yararlanan istihsal metodlarinin
uygulanmasim kolaylagtirarak, kiiciik boyutlara sahip rakip firma-
lar karsisinda ezici bir giice sahip olmay: miimkiin kilar. Bu suretle
ongoriilen bir takvimle AET ve Tiirkiye arasindaki entegrasyonun
ilerlemesi sonucu serbest rekabeti onliyen giimriik duvarlar ve ben-
zer engeller ortadan kaldirilacagindan, kiiciik boyutlu firmalarin glic-
leri ve yasama umitleri dev firmalar 6niinde azalmis olacaktir.

Turkiyede kiiglik firmalar, daha ¢ok iilke icerisine serpilmis du-
rumdadirlar; buna karsihk AET sanayii ileri bir konsantrasyoon ve
aym is kolundaki firmalarin birlesmesi (fusion) ile olusmaktadir.
Tiirkiyede «kiigiik isletmelerin yaygin oldugu sahalarda ozel teseb-
biis hakim oldugu halde, biiyiik sanayiler son yillara kadar yalmz
devlet eliyle kurulmusdur» (30).

AET unda smnai firmalarnn % 601 100 iin lzerinde isci calistir-
malarina ragmen, lilkemizdeki firmalarin % 751, 26 dan daha az ig-
¢i calistirmaktadir (31). Bu nedenle boyutlar ve avantajlar1 dikka-
te alininca, AET ile Tiirkiye firmalarinin esit olanaklara sahip ol-
madiklar: goriiliir. Igsel ve digsal tasarruflar arasindaki iliskinin
olusturdugu mekanizma, devamh olarak Avrupa sanayisi lehine ig-
lemektedir. Fakat buna ragmen, ileri konsantrasyon ve Avrupadaki

(30) "H. CILLOV : AET karsisinda Tiirk sanayisi, Istanbul 1967. S.
278. .
(31) P. MAILLET : I'Economie de la CEE. sirey 1968 S. 87.
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sinai firmalarin boyutlar, Tiirkiye ye nazaran sahip olduklan yiik-
sek verimliligin sebeblerinden, sadece bazilarimi olustururlar, Kon-
santrasyonu derecesindeki ve firma boyutlarindaki farki agiklamak
gii¢ degildir. ,

AET iilkelerinde biiyiik capta yatirimlar: gerektiren, boliinme
olanagindan yoksun ileri teknolojinin uygulanmasiyla modern sana-
yiler dogdugundan, bu ileri sanayide bulunan firmalar cok sayida
vasifl isci istihdam eden dev igletmelerdir. Milli hududlar igersin-
de iyi orgiitlenmis ve bitiinlesmis (entegré) bir pazar, sadece biiyiik
firmalarin gergeklestirebilecekleri seri iiretimi tesvik edeceklerini
biliyoruz.

Nihayet girisimei unsurlarin psikolojik davramslar, kiigik fir-
malarin birlesmesini (fusion) kolaylastinir (32) Ulkemizin sinai ve
ekonomik yapisi, biiylik 6lclide, Tiirk firmalarinin boyut kiigiikleri-
ni agklayabilir, Tiirk sanayisinin biiyiik kistmini olusturan gelenek-
sel sanayi kollarinda konsantrasyon zayif ve firma boyutlanda kii-
cliktlir. Gelismis iilkelerde biiyiik dev firmalar rekabeti karsisinda
kiicik firmalar eriyip giderken, iilkemizdeki kiiciik firmalarin hala
var olug sebebi H. CILLOV tarafindan séyle agiklanmaktadir. (33).

— Biiyiik sanayilere engel olan baz amiller, kiiciik sanayinin
kurulmasimma mani olmamaktadir.

— Agir gimriik himayesi ve fiat siyaseti, kii¢iik sanayinin ya-
samasinl miimkiin kilmaktadir,

—Vergiler ve sosyal mevzuat kiigilk sanayiyi tegvik etmekte-
dir.

— Zevk ve ihtiyaclarin standardize edilmemis olmasi kiiciik sa-
nayiyi tesvik etmigtir.

. Kanimizea bu sebeblere asagidakilerinde ilavesi gerekir.

— Firmalar arasindaki rekabetin yetersizligi,

— 15 giicliniin bol ve sermayenin az olmas1 sonucu istihsal fak-
torleri kombinezonu, kii¢iik firmalarin kurulmasim kolaylag-
tirmakdar.

(32) BOURDIER de CARBON : ostacles a4 la croissance et organisa-
tion des marchés en pays sous développés. Revue de science fi-
nanciere 1958.

(33) H. CILLOV : op. cit. ve Tiirkiye ekonomisi. istanbul 1965. S.
301.
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Ayni konuda, Gililten KAZGAN sirketlerin hukuki statiileriyle
ilgili bir hususu hatirlatmaktadir (34) iilkemizde sanayi firmalan-
mn biiyiik bir kismi gahis sirketleri oldugu malimdur. Sermaye sir-
ketlerine dogru olan gelismeye ragmen, sanayide kapitalizm heniiz
yerlesmemistir. Tercih edilen bu hukuki statiisiine firma boyutlarim
frenledigi bir gercektir. Yeterli mali olanaklara sahip olmayan
Tiirk sanayisinin gelisebilmesi i¢in giimriik himayesinin uzun yillar
i¢in gerekli olduguna inamyoruz. Nitekim birlige giren iilkeler gru-
bu Tiirkiyeden cok daha fazla kalkinmissa, giimriikleri sifiria indir-
me politikassi, Tiirkiye kalkinmasini durduracak, biiylimenin st
ucunda olan yeni, endiistrileri yikacaktir. Bu nedenlerden dolay1
AET'ye iiyelikle Tirkiyenin kalkinmasi bagdasamaz» (35) Bir bag-
ka husus Global agidan Tiirk sanayisinin AET ununkine nazaran ve-
rimliliginin diigiik olmasmma karsilik, her sektoriin rekabet kapasite-
sine anhiyabilmek icin ayrintii bir inceleme yapmak gereklidir. Her
milli ekonomide diigiik verimlilige sahip firma ve sektorler yerleri-
ni yiiksek verimlilige sahip rakip firma ve sektorlere birakmak igin
zamanla tasviyeye ugramalar tabiidir. Bu husus entegrasyonun ge-
¢is dénemi hastaligi olup, boyle bir dénemde yikimin fazla olmamasi
siiphesiz etkili tedbirlerin alinmas: gerekecektir. Ayrica faaliyet kol-
larindaki fiat karsilagtirmalar1 ve mallarin kalite farklar dikkate
alinmadan AET unda verimliligin yiiksek ve Tiirkiye de diisiik ol-
dugu varsayimindan hareket de yamniltici olabilir. Bu arada iicretle-
rin seviyesinin de dikkate alinmasi lazimdir. Mukayeseli avantaj-
lar olmasa bile, gelismekde olan bir iilke, baz1 hallerde sanayilegir-
ken sosyal maliyeti sifir olan isgiiclinden yararlanabilir, baska bir
ifade ile issizligi ihrac edebilir. Yeni sanayiler, kurulug zorluklar
dénemini yasarken, verimlilik farki genel olarak ve biiylk olciide
iicret farklan ile telafi olunur. (36).

Ve bu nedenle, daha gercekei bir agidan durumun degerlendi-
rilmesi icin, fiatlarin kargilaghirilmas: geregi ortaya cikar. Sadece ve-
rimlilik sorunuyla yetinilmemelidir. Ciinkii «sorun bu kadar basit

(34) Giilten KAZGAN : Ortak pazar ve Tiirkiye, istanbul 1970. S. 164.
(35) Ahmet AKER : Tiirkiye Endiistrisi ve Ortak Pazar, Istanbul,

1970 S. 54.
(3¢) A. EMMANUE : I’Echange Inégal. Maspero 1968. S. 38 ve 188.
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ve mutlak olarak goriiliirse, ortakhgimiz bir felaket olacaktir» (37)
denilebilirde.

AET una entegrasyon siirecimizin ilerlemesi ile Tiirkiye bu top-
luluk iilkelerine olan sanayi iiriinleri ihracinda bir tehlikeyle kar-
silasmas: hi¢ bir zaman séz konusu degildir. Esas sorun milli pazari-
mizda AET ye iiye devletlerin hakimiyetine girmek tehlikesinden
kurtulmaktir. ¥

Tiirkiye’nin ihracatindaki mamul maddelerin oram 1967 de %15,
1975 de ise %27 oldugu ve sinai {iretimin milli gelir igerisindeki pay:
da diisiik bulundugundan sanayilesmemizin biiylik odlciide i¢ talep
tarafindan tegvik gorecegi tabiidir. AET unun ihracati igerisinde ma-
mul iiriinlerin payr % 80 in iizerinde bulundugundan i¢ pazarlari-
mizin yabanci iriinlerle beslenmesi halinde Tiirkiyenin sanayileg-
mesi frenlenmis olacaktir.

Sanayimizin bugiine kadar yiiksek bir himayeden istifade etti-
ginden ekonomimizin tahammiil edemiyecegi siiratte bir entegras-
yonu i¢ pazarda AET. unun hakimiyetini kolaylastinir. Boylesine bir
biitiinlesme bazi sanayi kollarinda yikim, diger bazi sanayi kollarin-
da ise gelismenin duraklamas: ile birlikte ancak s6z konusu olabile-
cek demektir.

B. — Yeni Sanayilerin Kargilasacaklarn Giigliikler,

Ekonomik biliylimenin gercek motdrii olan kompleks sanayi
merkezlerinin dogmasindan temel rolii oynayan, kurulus yillarinda
yiiksek maliyete sahip sanayilerin gelismesi, entegrasyon tarafindan
frenlenebilir. Ulkemiz igin bu cesit sanayilerin kurulmas: hududlu
gecici bir himayeyi gerektirmektedir. Tiirkiye AET iilkeleride mu-
kayese edebilecek seviyede tamamen yeni ve modern sanayilere sa-
hip degildir. Geleneksel sanayi kollar1 bir tarafa birakilirsa yeni ve
modern sanayi kollarinda, AET nun Tiirk sanayisine iistiinliigii agik-
dir. «Geri kalmis bir bolgede himayecilik, yeni ve gerekli sanayile-
rin kurulmasina yardim eder», bu sanayiler himayesiz kalirsa yaban-
c1 rekabetin oniinde ezilirler» (38). '

(37) M. ETE : probleme der assozierzung der Turkei mit der Eu-
ropaischer Wittschhaftge mein schaft, Miinih 1963 S. 61.
(38) André MARCHAL : I'Europe solidaire V, 1. S. 89.
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Atom ve elektronik sanayii, mekanik otomobil ve ugak sideriiji
metulurji sanayii gibi yukanda belirttigimiz yeni ve modern sanayi-
lerin Avrupa ekonomisinde aym olmalari, sadece bu cesit sanayile-
rin Tirkiye de dogup gelismesini dnlemekle kalmayip, ayn1 zaman-
da eski geleneksel sanayilerinde kuvvetlenmelerine ve rekabt giic-
Irinin arttinlmasma dolayli bi¢imde yardim ederler. Bu tiir sanayi-
lerin Tiirk sanayisinin gelismesine olumsuz etkileri iki yolla sz ko-
nusudur. 1) Yenilik ve verimlilik tesiri 2) biiyikliik tesiri.

a. — Yenilik ve Verimlilik tesiri (innovation et l'effet de pro-
ductivité.)

Cagimizda yenilikler, ferdi calismalardan degil, genis mali ola-
naklar: bu yolda harcayabiien blyik dev firmalarin iimi ve teknik
aragtirmalarindan dogmaktadir. Arastirma ve informasyon perso-
neli ile bilimsel ve teknik personelin iggal ettigi yer bu tiir sanayi-
lerde on plandadir. Boylece yaratilan yenilkiler, yatirim ve mal mii-
badelesi kurallan ile yayilmadan daha o6nce, dogrudan dogruya ge-
leneksel sanayilere sicrarlar.

Bir maddenin, yeni bir iirtiniin, makine ya da metodun bulun-
mas1, satin alinan inputlardan fiat diismesi saghyarak geleneksel sa-
nayilerde verimliligin artmasmma katkida bulunur. «Yenilik yaptik-
lar: éi¢iide modern sanayilerin herbiri digerine nazaran ve hepsi bii-
tiin sanayiler icin siiriikleyicidirler *(39). Bu tiir sanayiler, satig-
lan ile sanayi yapisinin yenilenmesinde ve genglesmesinde ¢ok ge-
rekli bir rolii yerine getirirler.

Bununla beraber istihsal érgiitiinii degismeye zorhyan bu ye-
niliklerin iilkemize yapilmasi zorluklarla karsilamr. Zira geri kalmig
iilkeler sanayisinin, esneklik ve reaksiyon hizindan yeterince yarar-
lanamiyan ve fazla zaman alie1 taklit ve kopyacilik yolu ile gelisme-
yi arkadan takip ettigi bir gercektir. Gelenekse! sanayiler icin bile,
Schumpeter’in anladigi manada miitesebbis yetenekleri, AET ile iil-
kemiz arasinda farkli bulunmaktadir. Bunlara ilaveten vasifh is gu-
ciiniin miktart ve sermaye noksanligi yeni bir faaliyetin dogmasm
ve yeni bir iiretim &rgiitiiniin kurulmasimda sartlandirmaktadir. Bu
nedenlerle, Tiirkiye modern sanayilerden dogan yeniliklerden ya-

(39) F. PERROUX : I'Indépendance de la Nation, Paris 1969. S. 248.
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rarlanarak geleneksel sanayinin verimliligini yiikseltmekte modern
ekonomilere esit olanaklara sahip degildir. «Eger bir iilke teknik
yonden diiglik bir seviyede bulunuyorsa, dig ticaretinin yapisida bu-
nun izlerine tagir; ihrac ettigi mallar, az ithal ettigi mallar ¢ok tek-
nigi ihtiva eder. Uzun vadede, istihsal yapisi, bundan zarar goriir ve
diisiik teknik seviyeli sanayiler hakim durumda olurlar» (40). Bu
nedenli izl bir entegrasyon, Tiirkiyenin sanayi yapisindaki gelis-
meyi frenliyecekti.

b. — Buyiikliik tesiri.

Tamamen yeni ve modern sanayiler, genellikle siiriikleyici (mot-
rice) sanayilerdir} yani istihsallerinin artma hizi genel sanayi istih-
salinin artma hizindan daha yiiksektir. Bu tiir sanayilerin biitiin eko-
nomiye ilave ettikleri pazarin genisligi kendi pazarlarindan daha
biiytiktiir. O halde herhangi bir sanayi koluna yonelen daha yiiksek
bir talep, onun daha ¢ok gelismesine yardimei olur. «Iki firma sade-
ce fiat nedeniyle birbirine bagh olmayip, bunlar aym1 zamanda pazar
ve satis olanaklar: ile de miinasebettedirler; bu ise digsal tasarruf-
larin yeni bir tarifidir» (41). Ayn1 zamanda bu sanayiler, yeni bir
pazarin tehlikelerini goze alan ileriye ait tahminlerden dogduklar:
cihetle digerlerinden daha yiiksek bir verimlilige sahipdirler ve di-
ger sanayilere sattiklan diisiik fiathh mallar nedeniyle onlarin verim-
liliklerinin- artmasina da katkida bulunurlar. Kiigiik firmalarca bu
sekilde saglanan avantajlar, E. GANNAGE tarafindan diger sanayi-
lerin gelismesi nedeniyle bir sanayinin yararlandigi maliyet diigme-
leri» (42) anlamina gelen digsal tasarruf diye isimlendirilmigdir.
Esasen siiriikleyici yatirimlar digsal tasarruf doguran yatirimlar ola-
rak anlasilmalidar,

A. HIRSCHMANN’a gore bir sanayi igin bagimlihlk derecesi
asagidaki unsurlar: hesabiyla 6l¢iilebilir. (43).

1° — Nihai talebe degil, diger sanayi kollarina ydnelen iireti-

min toplam iiretime orami;

2* — Diger sanayi kollarindan olen talebinin toplam iiretimde-

ki pay:.

(40) F. PERROUX : op. cit. S. 220.
(41) F. PERROUX :Note sur la pole de croissance. Ec. App. 1955.
(42) E. GANNAGE : Economie du development, puf, 1962 S. 124.
(43) A. O. HIRSCMANN : Strategie du développoment €conomigue.
S. 124,
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Kuskusuz kalkinma seviyesine gére degigen, siiriikleyici yatirim
ve tesvik edici sanayilerin kesin listesini yapmak olanak disidir. Fa-
kat tilkeler igin cegitli sanayilerin birbirine baghlik derecesini he-
saplamak miimkiindiir (44). Nihayet kalkinma kutuplarinin ve tels-
vik edici sanayilerin «Biiyiik ekonomik iiniteler olarak milli devlet-
lerin refah unsurlam ve giliclii sildhlar olduklarim «(45) soyliyebili-
riz. Bu tiir sanayiler baz1 ekonomistlerce «sanayilestirici sanayiler»
olarak goriilmektedirler,

Sanayilesmeden hayat seviyesinin yiikselmiyecegini gozéniinde
tutan ekonomistler «siiriikleyici tesirleri nedeniyle (effet d’entraine-
mant) iirefim silirecinin en yiiksek asamasinda yer alan bazi sanayi-
lerin, gelismekte oloan {ilkelerde Gncelikle kurulmasini hakli bul-
maktadirlar> (46).

Bir bagka acidan ve daha genis olarak, ileriye ve geriye (en aval
et en amont) dogru digsal tasarruflarin avantajlarim iilkemizde ya-
da bir birlige saghyabilecek bir seri yatirim yaratip yaratmamalari-
na bakilarak da sanayiler degerlendirilebilir. Fransa otomobil
sanayisine ait asagidaki rakkamlar insani hayrete diisiirebilir:
Cesitli tahminlere gore otomobil sanayii iiretim fabrikalarinda 170.
000 ve bagh atelyelerde (sous traitance) 260.000 kisi caligmaktadir.
Fakat otomobil fabrikadan cikmadan evvel, daha bu 6n sektorde ya-
ratilan is sahasidir. Buna satis, yedek parca tedariki, garajeilarin ta-
mircilerin ve akaryakitcilarin olusturdugu 6n sektériinde ilavesi ge-
rekir. Boylece toplam olarak 1.400.000 kisinin otomobil sanayiinden
gecirdigi anlagtlmaktadir (47).

Eski geleneksel sanayilerin ve genel olarak ekonomik faaliyet-
lerin, siiriikleyici sanayilerin avantajlarindan yararlanma olanagi,
onlarin yakinlarinda kurulmug olmalarina sikica baghdir. Tiirk eko-
nomisinin Avrupa uzun Cografi mesafeye ayrilmasi, kuskusuz yarar-
lanilacak avantajlar1 simirlayacaktir. Buna karsihk, AET. iilkelerin-
deki geleneksel sanayiler, bu avantajlardan daha yiliksek oranda ya-
rarlanabileceklerdir. «Siiriikleyici sanayilerin yaratacagi ekonomik

(44) A. O. HIRSCMANN op. cit S. 125.

(45) S. B. MANNUEL Op. Cit. S. 185.

(46) F. PERROUX Note sur la nation de pole de Croissance

(47) C. V. VASSEUR, U. MIMBANET, M. HILLAIRET. les Industi-
res de l'alimentation, puf 1966 S. 46.
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faaliyet, bu saniylere cografi olarak yakin bulunan alic ve saticr du-
rummundaki sanayilerde daha ¢ok olacakdir, ve cografi mesafe ya-
rarlanilacak avantajlan az ¢ok simirhyacaktir» 48).

Kalkinma kutuplarinin doguracag: biiylimenin yayilisi elbette
bir milletin hudutlarini asmakta ve cografi olarak komsu iilkelere
ulasabilmektedir. (Ruhr Ornegi). Bu bir havuzun ortasmna atilan
tasin dogurdugu merkezden kenara dogru zayiflayarak giden dalga-
lara benzetilebilir; kompleks kalkinma merkezlerince yaratilan si-
riikkleme tesirinin mesafenin kisa olmasi halinde daha kuvvetli olu-
su normaldir. (49)

Dis miibadele ve ekonomik iligkiler yoluyla dogacak siiriikle-
me tesirine gelince bu, daha ¢ok, biitlin bir ekonominin gayretleri-
ne, sanayisinin biliylime hizina ve dinamizmine baghdir. Hudutlarm
agilmas1 ise tesebbiis fikrine itici bir giic katmakla beraber, «genis
araci siiflarimin kismen zayif bir ziraat ve eski sanayilerin adap-
tasyon giicliikleri ile kargilasacag: aciktir. (50). Giriginei simfin duru-
mu, sermaye ve vasiflh eleman noksanhgi, diger unsurlarla birlikte,
disardan gelen siirlikleme tesirini simirlandirdigindan, —«kalkmnmi
bir tlilkedeki biiylimesinin geri kalmis bir iilkeye dogru intikali hi¢
bir zaman otomatik olarak gerceklesmez.» (51)

Zamanlarla tahminlerin tamamen tersine, kalkinma kutupla-
rnca Tirkiyedeki sermaye ve vasifh is giiciiniin masedilmesi sonu-
cu duraklama tesiri (effet de Stoppage) meydana gelebilecegi dii-
stiniilebilir, Tiirkiye’'nin AET una siiratle entegrasyonu, ancak ser-
maye hareketleriyle gelismis iilkelerden geri kalmug iilkelere sigre-

yan iyimser biiylime tezine (Croissonce transmise) ters diismekte-
dir.

O%Etlers-ek Tiirkiye ile AET arasindaki gumriiklerin kladul
mas, {ilkemizin sanayi kalkinmasini tehlikeye sokabilecek, Enteg-
rasyon, AET nun Tiirkiye iizerinde yapisal hakimiyetini (I'Empris

(48) M. FLAMANT : Concept et usage des Economies externes.
Rev. d’ Ec. pol. 1966.
(49) A. MARCHAL : I'Intégration Territoriale, puf 1965 s. 70.

A £ RIDEAU : Euraton, Marché Commun et CECA. Paris 1957 ¢

(31) A. MARCHAL : op, cit s. 71.
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de structure) arttirarak ekonomik ve hatta politik bagimsizlik de-
recesinin azaltilmasi neticesini dogurabilecektir. (52)

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar bize sunu gostermekte-
dir: Tirkiye'nin ani olarak veya tahammii! edemeyecegi bir hizla
AET icersine itilmesi, ileri sanayi ekonomilerinin kurallarindan do-
gacak yikim ve siirprizleri iilkemize getirebilecektir. Tiirkiye’nin
denetleme olanagina sahip olamayacagi endiistriyel, teknik ve eko-
nomik degisiklikleri kabul edemeyecegi ise gayet aciktir.

2 — Ziraatte ihtisaslasma

Hizmetlerin hemen hemen tamami, uluslararasi miibadelelerin
disinda bulundugundan entegrasyon, sanayilesmenin hizim frenle-
yecekse, Tiirkiye bir ziraat iilkesi olacak ve ziraatte ihtisaslagmak
zorunda kalabilecektir.

Ancak serbest miibadele halinde, sanayinin gelismesi sadece
ekonomik acgidan vazgegilmez bir hedef midir? «Serbest miibadele
tam ve her {riiniin fiati, liretim faktérlerine esit 6demede bulunmay:
saghyorsa, mukayeseli avantajlara gére 6rnegin muz iiretiminde ih-
tisaslagsan bir iilkenin, makine techizat {iretiminde ihtisaslasan bir
iilkeden daha az zengin olacaginin nedeni anlasilamamaktadir.» (53)
Bu nedenle ziraatte ihtiraslasmanin sakincalarimi gostermemiz ge-
rekir; A.E.T. una katilmamiz, sanayilesmemizi frenlese de buna mu-
kabil ekonomik olarak ileri siirecegimiz hic bir karsit fikir yoktur
denilebilir. Uluslararas1 miibadeleler i¢in belirtilen ve bu paragra-
fin esasim teskil edecek bu soruna gecmezden evvel, ziraatte ihtisas-
lasmanin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini kisaca belirtmekte
yarar gormekteyiz.

A — Ziraatte ihtisaslasmanin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkileri ;

Sanayi sektoriinde meydana gelen ve sonradan ziraat sektd-
riinde tatbikata konulan yenilikler nedeniyle, ziraatin, genel olarak,

(52) F. PERROUX : Indenpéndance de la Nation Paris 1969 s. 117.
Yapisal hakimiyet (Emprise de Structure) B nin kararini A nin
kararina bagliyabilen, bir A biitiiniiniin bir B biitiinii iizerinde
az cok devamh olarak uyguladigi asimetrik islemlerin bir
kombinezonu diye tarif olunur.

(53) A. EMMANUEL : op. cit. s. 136.
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sanayi tarafindan modernlegtirilip, tesvik gordiigii kabul olunur.
Makineler, suni giibre, tohum islahi, hasaratla miicadele vasitalar,
ziraatte maliyeti diisirmek ve verimliligi arttirmak icin sanayi sek-
torii tarafindan temin olunur. Ayni gekilde sanayi, ziraatte verimli-
lik ve rantabileteyi arttiracak muhafaza ve tronsformasyon metod-
larim1 geligstirmektedir. Bu nedenlerle ziraat sektorii bizzat yenilik-
ler getirmek giiclinden yoksulsa, sanayi sektoriinden gelecek tekno-
loji ziraatteki ihtihsal ve verimliligi saglayacak tek teminattir.

O halde ziraat sektdriiniin, ekonomik gelismenin devam: ve hiz-
landirilmas: i¢in dayamlabilecek rehber veya anahtar sektérlerden
(secteurs - clés) biri olma olanagi yoktur, keza yenilikleri kabulde
de esnek degildir (54). Hatta ekonomik havalanma (take - off) sii-
recinde etkisiz veya sanayiye oranla ¢ok az bir dneme sahiptir.

Entegrasyondan evvel bir ziraat {ilkesi herhangi bir sanayi il-
kelerine nazaran daha diisiik bir hayat seviyesine malik bulunacag:
cihetle entegrasyonun saglayacagi yiliksek hacmindeki miibadele ve
tiretim faktorleri dolagimi, {iye iilkelerin hayat seviyelerini az c¢ok
esitlemegi yardimer olabilir mi? Bir iilke igerisinde sektorlerdek ve-
rimlilik farki olagandir, bu nedenle de gelir seviyelerinde sektérden
sektore defismektedir. Ziraat sektoriinii modernlestirme ve verim-
liligini yiikseltmek amaciyla sanayilesmis iilkelerden gelebilecek
sermayenin mikdar 6rnegin ne olabilir? Ya da olmalidir? Kanmimizeca
ca bu sorular teoriden c¢ok entegrasyon politikasi cevap verebilir.

Ancak gelir seviyesi bakimindan, ziraat sektdriiniin diger faa-
livet kollarindaki esit kapasiteli {ireticilerle mukavese olanagna
sahp olabilmesi i¢in emek, sermaye ve tabil kaynak gibi faktorlerin
ahenkli gelisimi gerekir (55).

Biliyoruz ki statik karakteri diger sektérlerde dogan yenilikle-
ri tatbikata koymadaki ihmal ve gecikmesi, biiviime siirecindeki
notr rolii ve mevsimlik noksan istihdamdan baska istihsalininde
Cotrafya ve iklim sartlarim1 bagh olmas: nedeniyle; ziraat sek-
toriinde verimlilik nisbeten zaviftir. O halde ekonomik biiviime, 1s-

tihdam seviyesi sabitken, verimlilik derecesine bagl olacagindan

(54) R. BADOUIN : Le rdle du secteur agricole dans la phase du

dévelonnement économique. R. de scec. financieve 1960 s. 617.

(55) K.1B112 S;ﬂﬁl;IT : La Stratégie du développement agricole. Rev. d’Ec.
pol. :
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her hengi bir iilke entegrasyonunun hatin icin verimli sektérleri di-
ger lilkelere birakarak ziraat sektoriinde ihtisaslasmay1 kabul et-
mez.

B — Ziraatte ihtisaslasmanin dis ticaret iizerindeki etkileri:

Ziraatte ihtisaslasmanin bliyiime iizerindeki olumsuz etkilerin-
den baska, uluslararasi ekonomik iligkilerde de sakincalar dogurur:
Dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesi, zirai iiriin ticaretindeki gelig-
menin yavag olugu, ihracat gelirlerindeki dalgalanmalar.

a — Dis ticaret hadleri sorunu (56)

Genellikle gelismekte olan ve zirai {iriin ihrac eden iilkelerin
ticaret hadlerinin geligimine deginen tartigmalar, uzun zamandan
beri devam etmektedir. Ozel arastirmalar ve Birlesmis Milletlerin
istatistik servisi geri kalmis iilkelerin ticaret hadlerinin aleyhe dén-
diigiinii belirtmektedir. Ticaret hadlerinin aleyhe dénmesinden;da-
ha ¢ok zirai iirtinler sorumludur. Yalmz modern sanayinin ihtiyaci-
na cevap veren ve dinamik ilk maddeler arasinda 'yer alan kaucuk
petrol, uranyum, bu olumsuz gelismeden mesul degillerdir. «Mamiil
madde fiatlarina oranla ilk madde fiatlarinin uzun vadeli geligimi,
XIX. asrin ikinei yarisindan, ikinei cihan harbinin bagina kadar bir
diisme kaydetmistir. Thrac olunan belli bir hacimdeki ilk madde ile
satin alinabilecek mamil madde mikdari, yarim asirdan biraz fazla
siiren bu dénemin sorunda baslangicindakinin ancak % 60 11 tem-
sil ediyordu> (57) Bu nedenle ziraat {ilkelerinin bir birim ihracat-
tan satin alabilecekleri mamul iiriin mikdar siirekli azalmaktadir.
«Kugkusuz denilebilir ki, ihra¢ olunan ilk maddelerin nisbeten azal-
masi, gelismekte olan iilkelerin sanayilesmesini kamcilayacakdir;
ama bu diisme, techizat mallarimin ithalat olanagimi da azaltthigin-
dan, yine bir sefer daha bir kisir dongiiniin iginde kalinmaktadir.
(58).

(56) Konu iizerine kanmmizca en iyi arastirma, A. EMMANUEL : Op.
cit. :

(577 O.N.U. 1912 II. AL EPS: L'instabilité des marchés d’Exporta-
tion des pays Insuffisamment dévéloppés P. 1.

(58) Elias GANNAGE : I'Economie du déveoppement, puf. 1962. s.
125,
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«Fiat dalgalanmalarindan dogan ticaret hadlerindeki aleyhe
doénmenin milli gelir iizerinde yarattigi biiyiik tesir, kredi ve dis
yvardimlarin arttirilmas: ile de telafi edilmez.» (59) Bu nedenle, ih-
racat hacminin arttinlmas: hayati éneme sahip olmustur, bu hede-
fe varmada, ziraat iilkelerinin ihracaat ilirlinlerini cesitlendirmesi,
disa doniik satinalma giiciinii arttirarak, ticaret hadlerinin aleyhe
donmesini 6nlemege yardim eder diye diisunebiliriz. (60)

Dig ticaret hadlerinin aleyhe donmesinin sebeplerine gelince
ziral triinlerin arz ve talebindeki gelismeyi her seyden odnce goz
oniinde tutmak gerek (61). Ikinci olarak da, ziraat iilkeleri ile sana-
yi iilkelerinde miibadeleyi gerceklestiren sektorlerdeki verimlilikle-
rin dederlendirilmesi lazimdr.

Miibadelede bulunan iilkelere dikkat edildiginde, genel olarak
verimliligin artisi, gelismis {ilkelerde, gelismemis {ilkelerden daha
hizhidir. «1872 ile 1952 arasinda, cesitli bdlgelerin ihracat sektdriin-
de verimliligin gelisiminde Bati Avrupa % 210 luk bir artis kay-
detmesine karsilik geri kalmig bélgeler ancak % 57 lik bir prodiik-
tivite gelisimi gostermislerdir» (62) Nevar ki, ticaret hadlerinin ge-
lissmi. verimlilik oranlarmin gelisimini yansitamamaktadir. Sorun
derinligine incelenmek istenirse, faktorlere ait ticaret hadlerine
bakmak (les termes de I’échange factoriel) icabeder. Zaten sabit bir
ihracat ve ithalat yapis1 bulunmadigindan, tatbikatte tuiriinlerin ge-
lisimini dikkate almayan net ticaret hadleri kullanilmaktadwr. Bu
hususdan baska, fiat endeksi kalitelerin gelismesi nedeniyle de etgi-
lenmektedir.

Matamatiksel bir deneme ile asagida belirttigimiz yazisinda
H. DENIS su neticeye variyor: Ticaret hadleri, iki iilkede is saat-
lerine odenen iicret oramyla aym1 yoénde ve yine bu iki iilke de,
emegin verimlilik oram ile ise ters yonde gelismektedir. Eger iki

(59) G. MYRDAL : Une Economie Internationale s. 350.

(60) Tiirkiyenin durumu igin bakimz. Erol lyibozkurt : 1935 - 1969
donemi Ticaret hadlerimiz ve Tktisadi kalkinma. Bursa Aka-
demi dergisi cilt II. No. 1. ss. 30-62. .

(61) R. NURKSE : Le Commerce des pays sous-dévéloppés et les
conditions de croissance. Cahiers de I'ISEA Sérié. p. no. 3 s. 21.

(62) H. DENIS : 'Ewolution séculaire de I'échange entre I'Europe
Industrielle et les régions sous-dévéloppeés.

Cahiers de I'ISEA Sérié p 1962. s. 4.

1040



Konjonktiirel ve Striiktiirel Sakincalar

iilkede dagitilan gelirler tam olarak esitse ticaret bu iki iilkenin
verimlilik oranim ifade eder. Gelismig tilkelerde is¢i simfimin yarar-
landig1 sosyal mevzuat, entellektiiel gelsimin sonucu bu simifin men-
faatlerini savunmay1 bilmek, geri kalmig iilkeler iscilerinden daha .
yiiksek iicret almalarima olanak saglamaktadir. Ulkeler arasi mali
mevzuat farkhiliklar oldugu kadar fiat artigindaki farkhihk ve tek
bir parayla ifade etmek giicliikklerinden dolayr verimlilik oranlan
ticaret hadlerini agikliktan yoksun kalmaktadir.

Teknik gelismenin, ihtisaslasma derecesi ve dolayisiyla da ve-
rimlilik sanayi {ilkelerinde ziraat tlkelerinden daha yiiksek oldugu
mal@imdur. Ustelik bir yandan sanayi iilkelerinin iistiin pazarhk gii-
ciiyle iyi kurumlagmis pazar1 ve diger yandan ziraat iilkelerinde, is-
lenen topraklarin genislemesi, pazar arastirmalarinin noksanhigi ve
para politikasimin tesirlerine dikkat edilirse «gelismis tilkeler aley-
hinde feldketimsi bir tezin ileri siiriilmesi giic olacaktir» (63)

Ticaret hadleri nedeniyle geri kalmis tlkelerin tiiketicisi, sa-
nayi iilkelerindeki yiiksek ticreti ddediklerini biliyoruz. Serbest
miibadele halinde iilkeler arasinda adaletsiz bir miibadele s6z konu-
su olacagindan, ziraatle ihtisaslasmanin kabulii zor ve hatta olanak-
sizdir. Bu nedenle «giiniimiiziin geri klmis iilkeleri icin sanayileg-
meyi hedef kilan dis ticaret hadleridir» (64) denebilir.

b — Ziraat iiriinlerinin ticaret hacminin biiyiimesindeki
yavashk

Geri kalmis iilkelerde zirai yap: ile ticaret hadleri mekanizma-
smin olumsuz yonleri bulunduklar cihetle, sanayilesmenin gerekli
kild:g1 yiiksek seviyeli ithalat acaba ziral driinlerin ihracati arttin-
larak saglanamaz m? Sorusu akla gelebilir, giiniimiizde sinai iire-
tim ve tiiketim zirai tretim ve tiiketimden daha hizli artmaktadir
bunun nedenini Alman istatistikcisi Engel 1882 yilinda daha sonra
kendi adiyla anilan bir kanunda soyle belirtiyordu: Gelir seviyesi
vikseldkce, yiyecek masraflanin mutlak deger itibariyle artsa bile
bu artis, toplam harcamalarin artis oraminin altinda .bulunmaktadir.
Diinya ticaretinin yapisi, ulusaI ekonomilerini gelismesini az c¢ok

(63)- M. MORET : I'Echange International. Paris 1917 s. 120.
(64) A. EMMANUEL :; Op cit. s." 187,
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yansitmaktadir. Diinya ticaretinin biliyiik bir kismi sanayi iilkele-
rince yapildigindan diinya ticareti iizerindeki bu ekonomilerin te-
sirini kabul etmemiz gerekir.

Sanayilesmis bolgelerin ihracat1 1913 yilinda diinya ticaretinin
% 53, 8 ini temsil ederken; 1861 de % 63,8 ini olusturmaktaydi. Sa-
nayilesmis iilkeler arasindaki ticari miibadeleler, bilhassa mamiil
iirlinler ve donatim mallarina dayali bulunmaktadir. Buna karsilik,
sanayilesmis llkelerle ilk madde iireten iilkeler arasindaki miiba-
dele ise, gittikge azalmaktadir. (65)

Sanayilesmemis bolgelerin diinya ticaretinde payr 1953 de
% 31,8 iken, bu rakam 1961 de % 24,3’e diismiistiir. Ziraat driinle-
rinin diinya ticaretindeki yeri 1913 de 92 endeksinden (1920 — 100)
1950 de 117ye yiikselmesine karsilik, sanayi #irtinlerinin hacmi bu
dénemde 93 endeksinden 172’ye yiikselmistir. (66)

Temel iirtinler kategorisi icersinde yiyecek maddesinin ithalati
ise ham maddeler ve yakacak maddelerinin tersine azalmaktadir
(67). Diinya ticaretinin gelisimi, bir ziraat iilkesinin ithracatim arzu
ettigi kadar arttiramayacagi gosterdiginden sanayilesme her geri
kalmis ziraat tilkesi igin hayati bir onem kazanmistir. «Sanaylesme-
mis bu bélgelerin genis ¢lgiide diinya ticaretinin disinda kaldiklan
gercektir. Ama herseyden once bu iilkeler ulusal ticaret dolasimindan
da yoksuldurlar.» (68)

Simdi, ziraat {irlinlerinin ihracati, mamil iiriinlerin ihracatina
nazaran daha az siiratle arthig: bilinirken, entegrasyondan sonra
Tiirkiye, AET una yiiksek hacimde iiriin ihrac olanak ve olasithgma
kavusabilecek midir? Eger entegrasyoh boyle bir olanak saglayacak-
sa taraflar, hemen hemen ayni oranda ihtisaslasmanin avantajlarn-
dan yararlanabilecekler demektir. Fakat bu da olanak dis1 goriin-
mektedir, zira «1955 den beri Altilar Avrupas: kendisine ltizumlu
olan her seyi hemen hemen kendisi {iretmekte ve yiyecek konusun-

(65) André MARCHA : l'Intéeration territoriale PUF 1965 s. 106.

(66) G. MARCY : op. cit. s. 520.

(67) Bkz. Cafer UNAY : AE.T. ile ekonomik iligkilerimizin geligimi.
Akademi cilt II. say1 2. ss. 586-613.

(68) H. DENIS : Croissance Industrielle et Commerce exteireur
Rev. d’Ec. pol. 1961 s. 188.
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da, otarsik olmayan fakat otarsi benzeri veya nisbeten kendi ken-
dine yeterliligi (autosuffisance» saglayan bir rejimi uygulamakta-
dir.ss (69) ‘

iste bu nedenlerden oturu ziraat sektoriinde ihtisaslasma, mii-
badele hacmini yeterince arttirmadigindan ve dis pazarlarda da sa-
tin alma giiclinii azaltan ticaret hadlerinin aleyhe dénmesine yar-
dimer oldugundan dis ticaretin saglayabilecegi faydalari simirla-
maktadir,

C — lhracat gelirlerinde siddetli dalgalnamalar:

Birlesmis Milletlerin bir aragtirmasina goére, 18 Uriiniin ihraca-
tindan saglanan gelirlerin tutarindaki yillik dalgalanmalar 1966 -
1961 arasinda % 23’e yiikselmektedir. Bu dalgalanmalarin, - fiat ve
miktarlarla ilgili oldugu agiktir; fiatlarla miktarlar arasinda bir
baghlhk oldugu agiktir. Ayrica fiat ve miktarlardaki dalgalanmalar,
birbirini telafi. etmedikten bagka, tersine istikrar1 bozacak tarzda
birbirleri iizerine etkili de olmaktadirlar. Oteyandan, temel iiriinle-
rin her biri icin fiat, hactm ve gelir istikrarlarn arasinda bir kore-
lasyon bulundugu da bilmektedir. «Yiyecek maddeleri igin fiatlar ve
miktarlarin aksi yonlerde gelisme egilimine karsilik, sanayi igin lii-
zumlu ilk maddelerde hareket aym yonde belirmektedir» (70). O hal-
de yiyecek maddelerinin ihracat gelirlerindeki istikrarsizlik, diger
temel {iiriinlerinkinden daha da biiytiktir. :

Zirai {iriin ihracateis1 az gelismis bir iilkede, sermaye hareket-
leri ve goriinmeyen kalem gelirleri, ihracat gelirlerindeki istikrar-
sizhg teladf edemezse, o iilkenin ekonomik kalkinmas: i¢in gerekli
donatim mallarimi hangi mikdarlarda ithal edebilecegini 6nceden ta-
yin etmesi de zorlasacaktir. Eger her iilke aym fiat ve mikdar dal-
galanmasimin tesirinde kalsaydi, herhangi bir ziraat {ilkesi yine
herhangi bir sanayi iilkesine kiyasla daha zayif olamazdi. Ama ger-
cekler ¢ok farkli sekilde ortaya gikmaktadir, «ortalama olarak, ilk
maddelerin devrevi dalgalanmalar1 ABD deki toplam fiat endeks-
leri dalgalanmasindan iki kat ve Ingilteredeki toplam fiat endeksleri
dalgalanmasinda da yarim kat daha kuvvetliydi» (71)

(69) André MARCHAL : I'Europe solidaire II. s. 211.
(70) ONU : I'Instabilité des Machés d’Exportation des pays insuf-
fisamment développées 1952 II. A.
(711) Agk. s. 17.
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Ayrica biitlin fiatlar aym o6lclide ve aym yonde degismedikle-
rinden, bir birim ihracatla satin alinabilecek mamfl {irin mikda-
rinda, yilbk olarak % 14 liikk bir dalgalanma goriilmiistiir.

Toplam dalgalanmalarin bulunmas: igin, devrevi yillik dalga-
lanmalara mevsimlik ve arazi dalgalanmalarinda ilavesi gerekir
(72). Aym zamanda, yillik % 18,7 olan nicel dalgalanmalara % 13,7
civarinda bulunan birim degerindeki dalgalanmalarda eklenmelidir.
Ustelik {iriinlerin ortalama yillik fiat dalgalanmalar1 9% 13 olmasina
karsilik, maksimum noktaya nazaran devreyi dalgalanmalar ortala-
ma olarak 9% 25 in lstiine gkmaktadirlar, Yani dalgalanmalar sid-
detli olmaktadirlar. «Bu rakkamlarin tetkikinden ihracat hacminin
istikrar1 biiyiik olciide bazi iirlinlerin pazarlarinin 6&zel sartlarina
bagh olup, yillik devrevi ve uzun vadeli dalgalanmalar s6z konusu
oldugunda, bu zel sartlarin istikrari tayin ettigi anlagilmaktadir
(73).

Ote yandan, ihracat hacmini bir stoklama politikasiyle istikra-
ra kavusturmak olanagl varsa da boyle bir politika asagidaki zor-
luklarla karsilasir:

— Stok saklama masraflar,
— Talep artisindan emin olamamak,
— Arzin elastik olmamas.

Bununla beraber, ziraat lilkeleri stoklama politikas1 ve asag-
daki tedbirlerle ihracat gelirlerinin istikrarim saglamak olanagina
kismen sahipdirler:

— Uriinleri cesit ve nitelikge arttirmak,
— Pazar arastirmalarinda bulunmak,
— Ticaret kanallarini gelistirmek.

thracat miktarlarindaki dalgalanmalarin, ithalat kapasitesini
tayin eden ihracat gelirleri oldugu cihetle bu gelirdeki dalgalanma-
larin onemi elbette biiyiiktir.

«Aragtirmanin kapsadigl dénem (1901 — 1945) topluca dikkate
alinirsa, ihracat gelirlerindeki yilhk dalgalanmamin % 22,6 oldugu

(72) Henri GUITTON : Fluctuations et Croissance Fconomique,
Dalloz 1967. s. 49-50.
(73) O.N. U. : op cit. s. 39.
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goriiliir» (74) Ihracat gelirlerindeki dalgalanmalarn fiat ve satig
miktarindaki dalgalanmalar olugturmaktadir. Fakat belirtilen arag-
firmaya gore ihracat gelirindeki dalgalanmalar fiat dalgalanmalarin-
dan iki defa daha siddetli oldugundan bu dalgalanmalarin daha gok
miktar dalgalanmalar: ile aldkali oldugu agik idi,

Ihracat iiriinlerinin sayilarimin arttirthip kalitelerinin farklilas-
tirilmasy ile ihracat hacmi dalgalanmalarimin  giddetini azaltmak
miimkiindiir.

Giimriik birliginin kurulmasi veya entegrasyonunun gercekles-
mesi ile, bir lilkenin yukarda belirttigimiz nedenlerle ziraat sekto-
rii-de ihtisaslagmay1 kabullenmesi beklenemez. Ekonomik biitiinles-
me halinde diiglince sahasinda kalabilecek iki {i¢ olanak vardir:
Bunlardan birincisi -her sektorde hayat seviyesini egitlemeyi hedef
almaz ve bu nedenle de boyle bir biitiinlesme, ziraat sektoriine da-
yanan ekonomilerce arzulanmaz. Ikinci birligin her faaliyet kolun-
da hayat seviyesini egitlemeyi hedef alir. Bu halde diislik seviyede
verimlilige sahip ziraat sektériinde galisanlarin hayat seviyesi top-
lulukga saglanacak yardimlarla yiikseltilmesi gerekir. Bu durum ise
birlige dahil sanayilesmemis - iilkelerin ekonomik menfaatleriyle
bagdagmaz. Basdan itibaren saydigimiz bir seri nedenlerden &tiiri,
bir ziraat {ilkesi ile bir sanayi iilkesi arasinda mesut bir birligin ku-
rulmasinin cok gii¢ oldugu goriilmelidir. «Taraf iilkeler ekonomile-
rinin durumlan ¢ok rekabet¢i veya benzer fakat potansiyeli olarak
tamamlayic1 ya da benzer olmamalar: halinde kurulacak bir glim-
riikk birliginin ekonomik refahin artmasina daha cok yardime: ola-
cagin» (75) diislinenler de vardir.

3 — Taraflar arasindaki esitsizligin artmasi.

«Birlestirici iliskilerin esasi, karsihkli menfaatleri gelistirmek
icin miisterek bir girisin seklinde goriilebilir» (76)

Buraya kadar verdigimiz izahlarin 15181 altinda, Tiirk ekonomi-
sinin AET ile tam ve siiratli bir entegrasyonu genellikle kabul olu-

(74) O. N. U. : op cit. s. 42.

(75) J. E. MEADE : The Theory of Customs unions s. 107. Amister-
dam. ‘ s

(76) P. E. Jacap and H. Teune : op. cit s. 5.
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nan bu amacgdan ayrilmaktadir. Béyle bir entegrasyon sinai gelig-
meyi bloke edip, ziraatteki modernlesmeyi de siiratle saglayamiya-
caksa Tiirk ekonomisinin iiretim yapisi da biiyiik degigikliklere ug-
ramayacack demektir. Halbuki Colin CLARK’'dan bheri paylasilan
bir fikre gbre ekonomik klakinma, verimsiz sektorlerden yani zi-
raatten daha yliksek verimli sektorlere yani sanayi ve hizmetler
sektoriine, yapilacak aktif niifus transferi tarafindan sartlanmigdir.
Tiirk ekonomisi ve Avrupa ekonomisi gibi birbirini tamamlayici —
bir ziraat ekonomi digeri sanayi ekonomisi ekonomiler arasinda
kolayca gerceklesebilecek birlik, taraflar i¢cin pek faydali olacaga
penzemez. Zira, «Tamamlayici ekonomilerin birligi, ekonomik kal-
kinmay1 kamegilamak soyle dursun kalkinmanin frenlenmesine de se-
bep olur» (77) ‘

«Nihayet milletler arasinda ekonomik esitsizlikler biiyiik olup
ve serbest uluslararasi ticaretin hi¢ bir yerde, gesitli iilkelerin gelir-
lerini ve iliretim faktorleri fiatlarinin giderek esitlenmesine katgida
bulundugu gérilmemistir. Tam tersine, mal ve hizmet miibadele-
Jeriyle, emek ve sermaye hareketleri, esitsizligi arttiracak bir yonde
tesirde bulunmuslardir.» (78)

SONUC :

1963 tarihinde iilkemizle AET arasinda imzalanan anlasma ha-
zirhk, gecig ve son donemi takiben, ekonomik olarak Tiirkiye’yi
AET’una entegre etmek amacini glitmektedir. Hazirhk donemi so-
na ermis ve taraflar arasinda 22 yilda gimriik birligi kurmay1 gaye
edinen gecis safhasi baslammgdir. Gelecek yillarda, Tiirk ekonomisi
{imit ve tahmin edilen gelismeyi gosterip, kalkinma hedeflerini ger-
geklestirmezse bu donem igin yiiklendigi zorunluklar yerine getir-
mede gii¢ durumlarda kalabilecekdir. Entegrasyon politikas1 ile bu
giigliiklerin tedbirlerinin onerilmesi elbette olanak igindedir. Fakat
teorik yonden, bu giicliikler, kisa vadede entegrasyon hareketinin
durdurulmasini veya yavaslatilmasimi  disiindirecek niteliktedir.

(77) André MARCHAL : Intégration territoriale puf. 1961. s. 63.
(78) André MARCHAL : I'Europe solidare V. I. s. 162,

1046



Konjonktiirel ve Stritktiirel Sakincalar

Uzun vadede ise boyle bir entegrasyon, sinai kalkinmayr frenleyip
ziraatte ihtisaslagsmay: gerekli kilarsa, sonug¢ olarak, taraflar ara-
sindaki ekonomik esitsizligi arttirabilecektir., Taraflar arasinda eko-
nomik esitsizligin artmas: ise ne taraflarin ekonomik menfaatleriyle
ne birlesme ideali ve ne de 1963 de imzaladigimiz anlagsmanin temel
ilkeleriyle bagdasir. Zira adi gegen anlasma AET tiiyeleri ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik mesafeyi azaltmay: amaclamaktadir.
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