
BUROKRASİNİN EKONOMİK GÖRÜNUM'Ü 

.A5& Doğan ŞENYÜZ 

A. Devletin Ekonomideki Yeri ve Anıaçiarı 

Kla.s:ik :ilktisaıtçı-lara ıg:'öre ıtam rekaıbet !looşuHarıının geçerli olduğu bir eko

nomıide denge ·dışar-ı:dıan hiır müıdaıhale o1maıksızıın ık!enıdillıi.ğin'()Jen oJupaktırdır

Anca!k; .günümüzde tam reı'kabet rlroşulloc.ıının geçer.1i Olduğu .biır ekonomiyi dıü

şünmek olanaJksı:.zdıır. Bw .olıanıaikısJzlık ellroıno:miıler!iını ook:san rekaibet koşulların

oda faaliye1ılex:ini sürd"üıımesindieıı iJıeri, gelmaktediır. Günümilidıe Devlet nohan 

rellmıbet !lroşullıannın ortaya çıJkaıra.bilece~ bazı ol.uınsuz e tkiLeri giıd:eıım.ek ıiçi.n 

ekonomide aktif ·biır görev y:Uki]Jenm.iştir. 

iDevletin aıkıtifliğf üır~timiııı ib.iır ik:ısmıını iilitlen.mesl' §eklinde karşl.II11Za ' çl

lk.a.r. Söz konusu ıüıretimıde tdevlet , lkiamusaı1ı mıaıl vıe hizmetılerle iberalher dlışsial

lığı yi.ilksek özel mal ve hizmetlerin ıi.iretimbıe dıe ağırlık verir. Özel- 1\iırırnalar 

lise tümüyle özeıl maıl. ve h!irzımet frreti'ıiler. Bunun1a: lberail)er barLı alanlardaki 

örel maı1 ve hizmet ül'€'timl! özel sektöıre :kıaıpatılmış dıuııumıdadır· 'Böyle a.ılanr · 

laırıda devlet mali ve sosyaDı ·amaçlı :lmmu ıru:m.opolleııi. oluşturur. 

!Devlet ve özel f irmaolar ayını p'iıyıasaı :Jooşul:l.annıda fa;aJ.zyetleııini. . sıiiıı:dıiiımı.eık

teıdixler. Aınoak aıd1 devlet o'l'an fi.rmal!l!I'ıın amaç .ve kıap:saımı. piyasadanci diğer 

:fuımalaroan :faiiklıdır. Devletin mnacr akonomid~ dengıeli biT geLir dlağılımını 

sağl•a.maık, li.stikraın gerçekleştirmek, (1büyümedle, fiy~tlalı:ıdla, Jst ihd'amda) lkay

n a.klarm optıiımal tahsisini ,sağilıamalk ve fonksiyonlar arası çatışmayı giderme&

ıfıiır (1). Oy'se., piyasadaiki özel Lhımalıa.rıın başlıca , amacı gerçelklıeştiııdi.kler.iı üre

:tiinrle lkiirlarrm ma:xim:iıze etmlekt ir· Bir başka d~yişle, !kamu <k:uruluşlaırı üre-

·tilmesi ~asaı ilroşu1la:rmda olana!k:sJz ve <>zellikle yoiksuıl sınıflıaırut gereiksi.nme 
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lerini kMşılıa.~aoak türde olan ımal ,ve ibirmııetler . üreterek, sosyal ıref.ahı maxi~ 

mize etmeyi ama.çlıaxk~ piyasadaki _:filıımaılm özel: mal! ve hizmet üretıiıırune a

ğwlı/k! vererek lkfu'Laırını ınaıxiimıize etmeye çalışıııJ.ıaır. Bu durumdıa fa.:rGdı .imaç
lıara. ve çalışrmıı ~ .saJ1.iP olan. .ilki tip rnonıopold~ dtevlet - moıno~ 

.amacı ıaşın (ano:mi.a!l) kar eld'e .etım:ek dıegful ,tülk;etioi!J.e~ ucuz ma1 ve h izmet 
' götüırmelktlr ·(2). 

iDev!I.etin ·üretim _siD1rı.n1ı üııetimiın: mar:ji.nal sosyal fraiyda ma!I'jıiınıal -sosyad. 

:maıl:iyet eşitl;iıği· (soın ıbirim ıü;retiımiın meydiıma: ıı;e·tıi:rıd•i.ği sooryaıl mihllki.yetiın o 
1 ' 

üretimden eılıde ed:ilıen sosyal :fıaydıayaı eşitliği) ıl:ayin e~ ilti, dlevlet bu 

llooşullardıa ıüretimihi. gexçekleşt.itrdiğinde ıamaClllaı en iıyüı :llizmet etımıiş olur- Pi>

yıasada:kiii firmaıa:rm ise kar mıalksiırni.uıS~nıunu ~erçıeKJıe.ştireblleoe~~ <iiıretiım se-

viyesi, marjinıaıl özel malliyetiın mıarjinailı özElll f.a~laya eşLtıendiğı nokta olmalk.-

·taıdır· /. 
Sonuç olmalk devlet ,mıcmqpolleıri IÜII'etiimı:erini yü!kselk s'ew~ fiyatla.rı.n.ıd® 

düşük ıdü.Zeyde sap:tatyaralk aanecına uyıgım ~aıaıliyette ibu'hmurken; özel ' m.on.o
poller kax maıks~onuna iiıretim milkta:rını ,dıü.şü:r.iip · fiyatı y;ükse1rtereki 

ulıaşırlaır-

ıAıncalk ;bıwadıa, önemle · ibefu.ti.l.r?esi: ve gözönıünde •tutulması ger:e'ken nolk- · 

' ta, öze l firınal.arca verimliliğli;n ika.rşılaştınna!l.axda rahatlıl!ıik:1aı biır göster.ge olar 

ralk kıullanılabilmes.iınıe lkaır§ın, kamu yönetiminde 1verimiliğin ölçülmesi olduk

ça -~rdıux. Çünkü .özellkesimde k§..r verimı:iÜğin kolayca öıÇüJ:ebLlmesme olanak ver

meiktedJi.r. Oysa kamu yönetimdindie ama,tç ~ değil, halika ucuz ve kıaJii.tel:i: hiz

met sağlaımalktır- 'Kıam.u faıaliıyıetler~ kar ~düsıünli.in: .bulıunm.ayışı, lkia!rm lk:a

ımu yöneti.miruie verimlildğin biır ölçüsü .dl81"alk ku1:laını1masına, he:r z,aman iınv 

lkan vermeniekted!ir. Kuşkusuz ik!r giıbi staındıa.r{ lblır lklsıtasın :yoiklruğu kamu 

yönıetiıniınıde V'el'i.ım.l:i'1iği!n ölçü:Lm.esiiıni :giiçLeştiı:melktedir. ;B'UJ d'U:ruın piyasaı ko-
\ 

şull~ınıd;a üıreti:lırnesi o'lıanalk!sız ve somut Ü·rü:nQeırin eJdie edlilmes:i söz konusu 

o1m~an kamu.sal ımaUar (Örn. UU.ıusal Güven:llik) için .geçerliıcfu. D:ğer -bazı 
hallerde ·iSe ( öıın. eğfutim, ~rgı vb.) elde ediJıen nihaıi hizmetlenn iParaı birimi 

\ . <: 

cir$inıden iifudesi oldulkiça ,~çtür (3). Y.a.ni sonuç olarrıalk söy'lıemek gere..lciırse 

yu'kıaırııda sözıü edilıen sosyıaı1 :faıyıdıa ve sosyaJ ma1iyet kavraınüarının teru+.ilk ola

mk i.fudıe edilmesi Jkola.y ancak prntikte. saptarup 'O!l"tayaı konulmmn s'on derece 

gıi.içtür· Bu nedenle !kamu yönıe1ıianiınil]. değerlenilir.i.1mesinde vıerimli~ daha 

,gıenıiş bir .a:Ma:nu ifaıde edetı. etlkıenlilk: bwıam.ı ele allınar.ak gö.siterge oO.aTak 

ı 

(Z) Zeyne'l. .Dt'Nii.IDR, Milkıro Elt'olnomak Analize G'iriş, [Bursaı İktisadi ve Taoaiıi: 

,.İ1imler .Akıaıdemi&i. Yayımı, No: 37, K aJite MatQ.aası., .Aıı:ı.lkara-19'79, S· 366· 

(3) Atilla DİCLE, Program Bütçesi Kamu Yönetıimımde Plwrlama -Prog-
• 1 ' 

<l'amltaıma.ı--Bütçeleme SLstemi., (iPPBS) ıBaillkıan. .Bas!ımev:i: . Anlka:ııa.ı--19'73, 
1 ·, . 1 

S· 8· 

209 



k.u1l<amlırna!IDtadıır. iEtlmnlilk ise aımııç1aın geTQEild-eşti.rebi'lm.e derecesi: olarak tar 

Illlnloanıaıbi.lia-. 

!Devloetm yukaırı~ s'özü edilen malk.siıı:nıi0asyona .u:Iıaşaıbiıımesi veya yallclaşm

bilmesi amacıınıdan devle t öııgüti.iıniCl'e <büro ( •biınimsEj !kurum ve lruru1U§lar ) de

.nilen ıüretim üniteleri sorumlu dur. B ürolar bütçedıen ıaildılkilaırı öderuı!kle mat 

vıe .hlzmet üretiırcleriiıniı devlet adma gerçekleştirirler· 

IProıasal! gıer~eleri 'bütçeden kaırşıl:ınru1 ibiiTolarırun :NııaQi.yetleindlen, 

ibaşlarındaı'kıi: bürdkraıt aıdı verilen kamu ajanları sorumludur. BürokıraUarın 

başlıca görevi~ modern devlet an1ayışınaı ruygun yıukarıdıalki. koşuınan sağıLamayı 

amaçlayan etkin mal ve hiz:mıet oiiıretimiın~ın gerçeklıeşU.ri1ınesini salğlaınaıktır. 

ıSöz ıkonusu Devlet bürol<ar.ının <.•.) optilma~ f.aıaıl!i.yet düzeyinıi Woa.gner ve 

Nıiskaınen Mıodelloeri diye aıd1andı1I'abileceğimiız mod-ellerıdlen yaıraii'l<aOOII'ak 3.çı.klar

maya çaılışaiım (4 )· 

B- Wagner Modeli Yardımıyla Analiz 

Devıletım işleyiş melkıanizmasının tümünü şelkilsel olai'ak orbaya ikoymanın 

~çlıüğü açıktır. 1Fa kat ibu g1iiç1~ modıeıl:dıe anlatım içindie geçenı ~ lbasıi.tleş

tiırici vıarsaYJIIrl?rla giderilmeye çalış.İ-l<mıştlii'. Wagner modelinde dev·~t ölçeğe 

göre sabit 1ma:liyetle ça!lışan ibir fiırma gibi düşünüLmüş olu,p; Şelkil I delki: ma:- ·· 

1i.yet eğıri.lexiınin yatay ekrene pa·na•lell olması ibu nedenledıir. Aooalk hasıJaıt eğ

riıleniı monopolcü firmaınınlkinin aynısı giıbi düşünülmüştür· Bulnun yanmda anar 

!izde ·,gelir ıkaıvmmıyla byda fkavraımı .bıiıııb iii'i yerine lku&ndmıştır· 

Şekil I ıd!e dilkey ek:senıde hüıronun gelil"ini belirley\ml öd~ek (<tahsisat) 

miktan yatay eiksendoe bıüronun faaliyet ,genişliğini ifade eden ihi.zmet mi:kıtarı 

gösteır.ilme!ktedir. 
1 

Şelkii'l I de .görıül:düğü üzere p ityasa Jkoşu11arınd!a çalışan örel firma ü retim 

seviyesini: (X1) d 'e <tutup maırjinıal ma!lıiyet maırjinaa geliT eşitliğini. (ıMM=MG} 

sa.ğla(Yara:k; (k1~) lkaıd·ar,lık :bir aşı.rı kar eldle etme k isteye~u'. Anealk bu 

üret imi .gell'.çekleştiren firmanın d-evlet o~uğıunu .göz önüne a'lırsalk, Devlet bü-

(.•.) -Burıadalkiı .büro kavramı, ;kıaımusal! ma1 ve himı'et ü retooJ devletin roari me

'kanizmasının ekonomilk yönü i!lıe il-gili .bulunmakbadllr, 

(4) Wa.gner Modeli Jç.in. blkz. Orhan ŞENER, KolJI~if K.aıraır A1ınaı Meık.a.niz

ması ( Bütçenin saptanmasına !İJ.işkıin kişisel tercibıler:in ıa.çık:lıanmıa.sınm e!lro.

:naın~ yorumu), Bursa İkti.sadi ve Ticari 'İlimler Akaıdemisi- yayını B U!I'Sia , 
- 1980, s· 109 Nislk:anen Modeli i9in; ihkz. Kena n BULUTOGLU, Kamu Eko~ 

nomisine Giriş Temaıt Yay.ınlaırı Serınet iMatbaası ıİstanıbul-İ9·77 s-132. , , 1 
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Ödenek 
(Getir 1 

Yı 

' 

ŞEKIL: I 

ı 
1 

R .: 
ı 

SAC
1 

SMC = Kısa dönem maırj inal maLiyet 
1 . 

SAC= Kısaı dönem ort~ı.ılama maliyet 

IJMC= Uzun dönem nı.a.:rjlııall maliiyet 

LAC= Uzuını dlönem orta!l.amaı maU.yet 

ARI= Ortalamaı ~liır. 

MR= !Marjiruil ~lir 

\ 

ıro1an gerçEikleştill'diikler.iı üretim miktanna süırekli ar.ttmnıaık is teyeoe!kleini gö

rürüi. Çüın!kıü bu ikuırumlann !kar giıbi ibtr. amaıçlıaırm:ın olmaması yanında bu 

daıvl'a!niŞın ilki nedeni dıahıa vıaırdır. .Bu nedienleroenı ibiıriıncisi bür:dk:raıt1ann yan 

gelirleriniı, şöhret !iıktfid-ar, sa.ygmlıik, P?ıtıronaj güçleri!nıi arttm::mak istemeleri', 

likineisi ise biitçedıenı sağlaaı.mi öderu:llcler nedeniyle haırcama yıapmıa, koni\.1S>\lrufu 

soru:rnsuz ,ve saıvurgaırıı dıawıanıaibiılimeleııi·dfur. Özıel1ik.le geleceik sen~iı alabileceği 
ı . • 

ödleaı:eğin mi.tktarıını · bu seneki: ödeneğm miktıaınnın olu:ştuİ'miaS1; elldlelkıi lka:y-

natklarm ibiır ıkısrnınıın gereiksiz yıere haırcanmasına neden ,.o1ur- Böyle1ikle ge

reksirz; ve ver.imslirı Ilmiemiere die harcama yaıpılmasr so~ta ıp;rodiiktivi.teaıin 

~üğüne· neden fluııkenı maliyetıleri d~ yıilkseltmelkıtedıiır. 

Olayın pür ekıonomilk yönlüı oo olmalldaı iberaıber bürokrasinin poli:ti~ nite

li~nii~· bulunması, politik yatınrnlaırı dolaY1SJ.:Y.la ik;am~ ,.OOroamalaırı.nııın ~ 
Sln'li ınıeden o1malk;tadir· S~aftı Jtktidarlıax ·b~tları.n bu özıe1J.iğinden yarım
~ oy ~ıyoe1lleriıni sürekli· olaralk maxsim!iıze etmeye çalışırlar· Böyle
iliikle ımttidaroa olan siyasiler ibi.r. sonıra!kii: dlönemd'e tekraır iikt!dıaııı oiımaru.n yol~ 
larıını aır.arlar. & nedenlerle ibüırolanın yönetimine at:anaın elemanların tam an-
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lamı,Ylal tamfsız darvırandıııklıain her za.ınan ·tar.tışılıabiılir· 

Üreteceğıl ,hi!zmeti: ıbe'Liır1emıe olanağına sahip olan ibürdk;reıtmı :bu 'dlaıvraruşı 

sınırsız değilıdiir. Yani bii:ro.Laı- za.rıaırına üretim yapamazLar. Şe'kil I de ortalama · 

.gelirin ortalaıma maliıyete eşjıt olı<:lıuğu x2 fuetiıın :miktıaırındıaı devılet lllle ik§.T 'Ille de: . 

zarar eder ve B nok:tasmda.ı (AR =AC} dıenge'dedliır. Yukanda amlan g,üdi1lerle 

hrari€1ket eden {bürola-ıat üıretiııni (X.) seviyesine aırttı.mııalk: isterse dıdb. kadar 

ma:l.izy'"et fa:zlası oırıtaıy.a çıikar. Vey,a üıretilen mal veı hizmet <wO fiyatmdan: 

satılıriken maliyeti (x;d;,) !kadar olmaktadır. AncaJ:c biirıonun ikısar dönemı m~:

jiİınaıl (SMC 1) ve or:tll!l:arna maıliy.et (SA C 1 ) e~ileride şekilde lk!esıilk çizıgi:lıerle 

gösterilen ıbiçimde yııtık,arıyaı lk<cya!I"· iBuna .bağh olıaıraik uzun. dö.nıem marjina'l 

(LM CI) ve ortalama maliyet .(LACI) eğrilerde (lli.MCI= LACJ) olarak şekiı1d'e 

yer değ:iştıirir. 

.. 
Söz ikonusu maliyetlıeri kapsayacalk kıadar öd~ olması halinde (!D•) 

·' üret im se vi~ es~ (X 1a) ıo1a<rıaık (D•) = AR = 
1
AC ıbeıfı,ıenebilir ( 5). 

C - N'ıskanen Modeli 1 Yartfunıyla Analiz 

Devlet .bürolarınıın ürelıim seyjıyelerinliı saptaımada ıkWlıaru1an ikinci yakla

§ımı Niskaaı'el11 mooelinde iıkiı ayrı şekıi.l ·yaırıclırnıy.1a ~ncelemeye çalışacağız. Şe

lkiıl Ili (b), ŞelltiL EI (a)dıan, yaıııar.lıarulıarr-aik ~aır1lmıştıııı. 

Nisk anen moidielinıde de türettiği hi'Zme1li bütçedek i ödeneklerı± ikarşı.lı~ si

yasal! org ana satan bürokıratlaır W:agner nrod.eılimfu de Oldu.ğu ıgi:b:iı ıüıretim mik

tarını sürekLi arttumalk isterler· Anealk bu, üretim milktaır-ımn ıbir sının v.aırdlıir· 

Zararına gerçekleştiıı:ıiıleoe!k üreti.me- siy.asal orgaın !haklı olarak te~ gösteriır. 

Çünılmi ilktidaııdalki siyasi orıgan, v.er.gi gelirlerina artıtırıma (mevcut veıı;gilerin 

oranınil arttı;rmalk veya yeni veııgill.e.r !lroymalk) iJe taım istihdamdaikıiı ibia: elko

no.m:id.'e pa.r.aı ıbasmanm ,(~.onun) ey olıarıak maliy~tin:iı iyi bHiır . . 

Şek.i·l N cin ıyıatay eksenıleııiaııd.ie ıü:retim :ınillttaıııları ıdillrey eksıen'ledıe üsttekti. 

şelkiıld-e ödenıek milktaırı alttaıki ~le maırji.nall: fu,yda ve m aliyet gösterilmeik

ted'ir. ~etin maırjlıııal faydasıının sıfıa: olduğiu Q0 nOktası hiızrnet iiıret:İimıinin 

en iist ndk<tasını oLuşturur· ;su üretim seviyesi için büronun elde ~ttiği ödenek 

miktarı OR
1 

dir. Aneaik · OQ0 üıretim seviyesinde hlzmet'in · ıtop'lam maıliyıeÜ 

toplam faydasıırııı ıgeçereik .zaıraıra nroen olma!ktadır· Bu neden le hiimetin (0Q0 ) 

miktarınıda ·üıreW.mesme · (OR 1 ) seviyresinde ödıenıeÜt ver·ilmesliyıle engel olı.İnur. : 

(5) R ichard E· WAGNER, The Pu:b1ic .Eoonomy, cBureaucracy aln.d \Efficiency 

iın Pulbii c Output. , Mar.kıhJam .Economi.cs Seıries, Maırlkhıam PuıiJiishinrg 

Company, Chicaıgo, 1973; s.. 118. 
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Ödenek 
Mikhrı Ş EKIL , Il 

( ;ı ) 

' o L-----------~------- ,-----~ 

Marjinal f ayda 
Marjinal maliyet 

ı 

ı 

ı 

ı ' ı 
l ı . 

: c, ~ 

ı 

ı 
M , ı s , 

ı 

ı 
ı 

ı 

M3 - - - - - - - - - - -,- - - - - --

Üretim M i ktar ı 

(bı 

ıt Bl 
O L---------:!Q-2-~--!0-1---~0.:..::o:_:......_ 

TC= Top~ Maliye t 1 (ıüıretimi:n siy:aısaıl oııganıa olaını m,ali yıük'ü) 

TB= ToPlam 'Fayıda (üretıimıin siyasail organ iç:iın taşlıdığı değer:) 

MıB= (M,Q
0

) !Marj.i!Jladl d~ğoerleme ~~iSi; ~(mıarj:iınıalli fayda) 
!M!C= ı ('.VB) nin (iM:C)• ('IıC) yıe çizilen ıteğetleıri.n e~eıri; alınıaraQ{ eide 

ıedHmiştir-

Toplam mal:eyetin toplıam fuıydlaya ıeŞiıt plıd!uğu <<?R2 ) ye ıtıeik.aibıül edlen öden.ıe!k 

seviyesi üretimin snn slıllilXıru ta:yiın ederı. Böy:l.ellkıloe hi7<metin en ıüst sınında 

(0Q1) ()!M-:alk: ıbelllırı1en.iır· Bu d'urum.da, üretilen bfur hizmetin ma<r.i ipıaJI.' maliyeti 

(QI. Ci-) old:ııığıu halde, faydası (Qc~; Bl) ik.ada.rtd.ı:r- Büronuın (OQ ,l seviyesiınde· 

ıüretiımde ıbu1unıması ilaılinde (Q..ı· C ı - Q'ı Bı = C ı B ı = M 2 M s) kadar netmar 

liyet f~ o~ çı!kımak.taıctır. O ibıaldie üretimi d:ahaı daı am1ttığmuZıd!aı ıen e1lkin 

n:o.ktanın maıiiınal maH,yetm marjinal faıyd:ayaı eşitleme \lroşu1ıunu saplayan iD!dkta

~ şekiıl üzıerinde ıa:İay.ıp gösteriırsek; (Q 2) ücr.-etim. seviyesinde ma:rjinoaıi maliyetin. 

marj·inail fu-ydaya eşit olduğıu (MC='M,iB=A) görıüııüz. Anealk burada biz devleti. 

veır.i obmılk ele aldı-ğımızıdıa, maksıimizasyonıaı ulaşma &Ç.ısmıdan maırjinall de~~ 

lıeme yerine toplıam de~erlemeyi lkul1anaca~. Bu dur.umda lbüronıuıi (Q.~Q1) 
~ ıdıah.aı faızla üretimde ibullunalbHeceğiınıi: görüttüız. IBu . ~'lıde de açı\k:ça 
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ıgöl'ii.illıdıüğü gıiıbi rbüırollm-at1aır başmdla ibulund'Uik!lan :bürolaırJJilWI1 üretim seviyesi 

(OQ 1) ile sıınıır'lıdır· 

SONUÇ 

Öz olarak söylemek gerekirse; aynı piyasa \koşulları iç inde çalışa!ll özel 

~ lk:amu: firrmalıa:r.ınm ıaırikh milkıtaır>laırıda mal ve hi:z:ınet .üretımesi; etlkinl::tk ıko· 

şullarının he ikiı firma raçıs:ından fatt'iklı o'lmasından i•ler'i. .gelımektedi.T. Bu fark

lılık devlet ıbüırıolaırmıaı fuetim sev:iyıelerini:n saptanmasının altında çeşitLi eko

nomilk, siy.asal, sosyal ve psifirolojilk da.vraruşlaır yıatmıasmdan ileri gelmıekte.dıir. 

-. 
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