BUROKRASININ EKONOMIK GORUNUMU
Ass. Dogan SENYUZ

A. Devletin Ekonomideki Yeri ve Amaclan

Klasik iktisat¢ilara gore tam rekabet kosullarmmin gegerli oldugu bir eko-
nomide denge disaridan bir miidahale olmaksizin Kendiliginden olugmaktadir.
Ancak; glniimiizde tam rekabet kosullarimin gecerli oldugu bir ekonomiyi dii-
siinmek olanaksizdir- Bu olanaksizlik ekonomilerin noksan rekabet kosullarin-
da faaliyetlerini siirdiirmesinden ileri gelmektedir. Giiniimiizde Devlet noksan
rekabet kosullarimin orfaya cikarabilecefi bazi olumsuz etkileri gidermek icin
ekonomide aktif bir gorev yiiklenmigtir.

Devletin aktiflifi {irelimin bir kismni {istlenmesi geklinde karsimiza ¢
kar. S6z konusu tretimde devlet, kamusal mal ve hizmetlerle beraber dissal-
hg1 yiiksek ©Zel mal ve hizmetlerin iiretimine de afirlik verir. Ozel firmalar
ise timiiyle oOzel mal wve hizmet diretirler. Bununla beraber bazi alanlardaki
ozel mal ve hizmet diretimi 6zel sektdre kapatilmis durumdadir. Béyle alan-
landa devlet mali ve sosyal amag¢hh kamu monopolleri olusturur.

Devlet ve zel firmalar ayni piyasa kogullarmda fasliyetlerini . stirdiirmek-
tedirler. Ancak ad: devlet olan firmalarin amac ve Kkapsami piyasadaki diger
firmalardan farklidir. Devletin amac: ekonomide dengeli bir gelir dagilimim
saglamak, istikrar1 gerceklestirmek (biliyiimede, fiyatlarda, istihdamda) kay-
naklarim optimal tahsisini saglamak ve fonksiyonlar arasr catismay: gidermek-
tir (1). Oysa, piyasadaki Gzel firmalarn baslica amaci gerceklestirdikleri {ire-
timle karlarmi1 maximize etmektir. Bir baska deyisle, kamu kuruluglar: iire-
tilmesi piyasa kosullarinda olanaksiz ve oZellikle yoksul smiflarii —gereksinme

(1) Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Erenler Matbaasi, [stonbul—1980, s. 25
Ayrica bkz Ismail TURK, Maliye Politikasi, Dogan Yaymevi, Ankara—
1975 s 18, Sevim GORGUN, Maliye Politikas:, IU. Iktisat Faliiltesi
ya:n;la, No: 317, Caglayan Basimevi Istanbul—1972, s 31. Vural SAVAS,
fitisat Politikas: Istanbul IT1.A. Nihad Sayar—Yaym ve Yardm Vakfi
Yaymlar, No: 301/528, Sermet Matbaas: Istanbul—1978, s. 21.
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lerini kargilayacak tiirde olan mal we hizmetler lireterek, sosyal wmefah1 maxi-
mize etmeyi amaglarken piyasadaki firmalar ézel mal ve hizmet iretimine a-
gk vererek kérlarmi maximiZe etmeye caligirlar- Bu durumda farkh amag-
lara ve calisma ilkelerine sahip olan iki tip monopolden, devlet — monopoliiniin
amacl asiri (an:or:‘uiail) kar elde etmek degiil tiiketicilere ucuz mal ve hizmet
gotiirmeltir -(2). :

Devietin {retim siurmi iiretimin marjinal sosyal fayda marjinal sosyal
maliyet egitligi, (son birim tiretimin meydana getindifi sosyal miilkiyetin o
iretimden elde edilen sosyal faydaya esitligi) tayin etmektedir ki devlet bu
kosullarda diretimini gerceklestindifinde amacina en iyi hizmet etmis olur- Pi-
yasadaki firmalarmn ise Kir malksimizasyonunu gerceklestirebilecegi iiretim se-
viyesi, marjinal 6zel maliyetin marjinal 6zel faydaya egitlendigi nokta olmak-

>

Sonuc olarak devlet monopolleri iiretimlerini yiiksek seviyede fiyatlarmnida
diigiik diizeyde saptayarak amecma uygun faaliyette bulunurken; o6zel ' mono-
poller kKir maksimizasyonuna tretim miktarmi diisiiciip - fiyat1  yiikselterek
ulagirlar. 5

Amnecak .bmraldsa onemle belirtilmesi ve gozoniinde tutulmas: gereken nok-
ta, Ozel firmalarca verimlilifin kargilagtwmalarda rahatlilikla bir gosterge olar
rak kullamlabilmesine karsin, kamu yonetiminde yerimilifin lciilmesi olduk-
ca zordur- Clinkii 6zel kesimde kir verimliligin kolayca Slclilebilmesine olanak ver-
mektedir. Oysa kamu ybnetiminde amag kir degil, halka ucuz ve kaliteli hiz-
met saglamaktir Kamu faaliyetlerinde kir giidiisiiniin bulunmaysi, karm ka-
mu yonetiminde verimlili§in bir dlciisii olaralk kullanilmasina, her zaman im-
kan vermemektedir. Kuskusuz kéir gibi standart bir kistasin yoklugu kamu
yﬁne‘t.imi\nde verimlilifin Slelilmesini gliclestirmektedir. Bu durum piyasa ko-
sullarinda iiretilmesi olanaksiz ve somut Urlinlerin elde edilmesi stz konusu
olmayan kamusal mallar (Orn. Ulusal Giivenlik) icin gegerlidir.- Diger baz
hallerde ise (6mn. egitim, yargi vb-) elde edilen nihai hizmetlerin para birimi
cinginden ifadesi oldukca glictiir (3). Yani sonug olarak sdylemek gerekirse
yukarida s6zii edilen sosyal fayda ve sosyal maliyet kavramlarnin teorik ola-
rak ifade edilmesi fkolay ancak pratikte saptamip ortaya konulmasi son derece
giictiir- Bu nedenle kamu yonetiminin deferlendirilmesinde werimlilikden daha
genig bir anlami ifade eden etkenlik kavrami ele almmarak gosterge olarak

(2) Zeynel DINLER, Mikro Ekonomik Analize Giris, Bursa Iktisadi we Ticati
Tlimler Akademisi Yaymi, No: 37 Kalite Matbaasi, Ankara—1979, s- 366
(3) Atilla DICLE, Program Biitcesi, Kamu Yonetiminde Planlama —Prog-
ramlama—Biitceleme Sistemi, (PPBS), Balkan Basimevi, Ankara—1973,
s 8
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kullanimaktadir- Etkenlik ise amaclar gerceklestirebilme derecesi olarak ta-
mimilanabilir. '

Devletin yukKarida sozili edilen maksimiZasyona ulasabilmesi veya yaklasa-
bilmesi amacindan devlet Srgiitlinde biiro ( birimsel kurum ve kurulu@lar ) de-
milen idiretim iiniteleri sorumludur. Biirolar biitgeden aldiklar: odenekle mal
ve hizmet iiretimlerini devlet adina gergeklestirirler-

Parasal gereksinmeleri biitceden Kkargilanan  biirolarmmn  faaliyetleinden,
baglarindaki biirokrat ady verilen kamu ajanlari sorumludur. Biirokratlarin
baslica gorevi, modern devlet anlayigina uygun yukaridaki kogullar1 saglamay1
amaclayan etkin mal ve hizmet iiretiminin gerceklestirilmesini saflamaktir.

Stz konusu Devlet biirolarmin (%) optimal faaliyet diizeyini Wagner ve
Niskanen Modelleri diye adlandirabilecegimiz modellerden yararlanarak agikla-
maya caligalim (4)-

B— Wagner Modeli Yardimiyla Analiz

Devletin igleyis mekanizmasimin tiimiinii sekilsel olarak ortaya koymanin
gicligli aciktir- Fakat bu giliglik modelde anlatim icinde gecen bazi basitles
tirici varsayimlarla giderilmeye ¢alistlmistir. Wagner modelinde deviet dlcege
gore sabit malivetle calisan bir firma gibi diistiniilmils olup; Sekil I deki ma-
liyet egrilerinin yatay eksene paralel olmasi bu nedenledir. Ancak hasilat eg-
rileri monopoleii firmaninkinin aymis1 gibi diigliniilmiistiir- Bunun yaninda ana-
lizde gelir kavramiyla fayda kavrami birbiri yerine kullamlmistir-

Sekil I de dikey eksende biironun gelirini belirleyen odenek (tahsisat)
miktar1 yatay eksende hiironun faaliyet geniglifini ifade eden hizmet miktar:
gosterilmektedir.

Sekil I de goriildiigii lizere piyasa kosullarinda calisan Ozel firma iiretim
seviyesini (X|) de tutup marjinal maliyet marjinal gelir egitlifini (MM=MG)
saglayarak; (k/k,) kadarhik bir asiri kir elde etmek isteyecektir. Ancak bu
liretimi gerceklestiren firmamn devlet oldugunu goz oOniine alirsak, Devlet bii-

(&) Buradaki biiro kavrami, kamusal mal ve hizmet iireten devletin idari me-
kanizmasmin ekonomik yonii ile ilgili bulunmaktadir.

(4) Wagner Modeli icin bkz- Orhan SENER, Kollektif Karar Alma Mekaniz-
mas; (Biitcenin saptanmasma iliskin kigisel tercihlerin agiklanmasinin eko-
nomik yorumu), Bursa fktisadi ve Ticari Tlimler Akademisi yaym Bursa
1980, s- 109 Niskanen Modeli icin bkz. Kenan BULUTOGLU, Kamu Eko-
nomisine Giris, Temat Yayinlari, Sermet Matbaas: Istanbul—1977 s132.
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wolar. gerceklestirdikleri imetim miKtarina slirekli arttrrmak isteyecekleini go-
riiriiz. Clinkii bu kurumlarim kér gibi bir amaglarinin olmamas: yaninda bu
davranigin iki nedeni daha vardir- Bu nedenlerden birincisi biirokratlarm yan
gelirlerini, gohret fktidar, saygmnlhik patronaj giliclerini artturmak istemeleri,
ikincisi ise biitceden saflanan odenekler nedeniyle harcama yapma konusunda
sorumsuz ve savurgan davranabilmeleridir- Ozeliikle gelecelc seneki alabilecegi
odenegin miktarini bu seneki &denefin miktamnin olugturmas:; eldeki kay-
naklarm bir kismnm gereksiz yere harcanmasma neden olur- Boylelikle ge-
reksiz ve verimsiz kalemlere de harcama yapilmasi sonucta prodiiktivitenin
diigiikliigiine neden _phmkan: maliyetleri de yitkseltmektedir,

'OIaym plir ekonomik yomil bu olmakla beraber biirokrasinin politikk nite-
liginin bulunmasi, politik yatirmmlar dolayisiyla kamu Jarcamalarmmn  artmar
sina neden olmaktadir. Siyasal Iktidarlar biirokratlarin bu ézelliginden yarar-
lanarak oy ?o‘tansilywenenm stirekli olarak maxsimize etmeye caligitlar. Boyle-
likle iktidarda olan siyasiler bir sonraki diénemde tekrar iktidar olmanin yol-
larni ararlar. Bu nedenlerle biirolarm yonetimine atanan elemanlarm tam an-
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lamuyla tarafsiz davrandiklara her zaman tartigilabilir.

Uretecegi hizmeti belirleme olanagina sahip olan biirokratn bu davranist
smirsiz degildir. Yani biirolar zararma iiretim yapamazlar. Sekil I de ortalama -
gelirin ortalama maliyete egit oldugu X2 tiretim miktarinda devlet ne kir ne de
zarar eder ve B noktasmmda (AR=AC) dengededir, Yukarida amlan giidiilerle
hareket eden biirokrat iretimi (X.) seviyesine arttirmak isterse dd, kadar
maliyet fazlas ortaya cikar- Veya diiretilen mal ve hizmet (x«.d) fiyatindan
satilitken maliyeti (x.d,) kadar olmaktadir. Ancak biironun kisa dénem mear-
jinal (SMC1!) ve ortalama maliyet (SAC *) egrileride sekilde kesik cizgilerle
gosterilen bicimde yukariya kayar- Buna bagh olarak uzun donem marjinal
(LMC!) ve ortalama maliyet .(LAC!) egrilerde (LMC!= LAC!) olarak sekilde
ver degigtirir. :

i

S6z konusu maliyetleri kapsayacak kadar odenek - olmas: halinde (D*)
_ {iretim seviyesi (X!) olarak (D*) = AR = AC belirlenebilir (5).

C — Niskanen Modeli' Yardimiyla Analiz

Devlet biirolarmin iiretim seviyelerini saptamada kullanilan ikinei yakla-
sim1 Niskanen modelinde iki ayri gekil yardimiyla incelemeye calisacaBiz. Se-
kil II (b), Sekil II (a)dan, yararlanilarek ¢ikarilmistur,

Niskanen modelinde de direttigi hizmeti biitcedeki Gdenekleri karsilifi si-
vasal organa satan biirokratlar Wagner modelinde de oldugu gibi iliretim mik-
tarimi siirekli arttirmak isterler- Ancak bu {iretim miktarmmn bir smiri vardir-
Zararina gerceklegtirilecek iliretime siyasal organ hakli olarak tepki gosterir.
Cimkii iktidardaki siyasi organ, vergi gelirlerini arttirma (meveut vergilerin
oranimi arttirmak veya yeni vergiler koymak) ile tam istihdamdaki bir eko-
nomide para basmamn (enflasyonun) oy olarak maliyetini iyi bilir.

Sekil II nin yafay eksenlerinde diretim miktarlar: dikey eksenlede tiisttekd
sekilde odemek miktar: alttaki sekilde marjinal fayda ve maliyet gosterilmek-
tedir. Hizmetin marjinal faydasmin sifiv oldugu Q, noktas: hizmet iiretiminin
en iist noktasin: olusturur. Bu iiretim seviyesi i¢in biironun elde ettifi sdenek
miktar1 OR, dir. Ancak OQ, firetim seviyesinde hizmetin toplam maliyeti
toplam faydasmi gecerek zarara neden olmaktadir- Bu medenle hizmetin (0Q,)
miktarinda iiretilmesine ( OR,) seviyesinde Sdenek verilmesiyle engel olunur.’

(5) Richard E- WAGNER, The Public Economy, <Bureaucracy and Efficiency
in Public Output:, Markham Economics Series, Markham  Publishing
Company, Chicago, 1973, s. 118, A . ;
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TC= Toplam Maliyet (iiretimin siyesal organa olen mali yiki)
TB= Toplam Fayda (liretimin siyasal organ i¢in tasidii deger)
' M,B= (M,Q,) Marjinal degerleme egrisi (marjinal fayda)
MC= (TB) nin (MC) (TC) ye gizilen tegetlerin efimleri: alinarak elde
edilmigtir.

Toplam maliyetin toplam faydaya esit oldugu (OR,) ve tekabiil eden Sdenek
seviyesi iiretimin son smurim tayin eder. Boylelikle hiZmetin en iist smirida
(0Q,) olarak belirlenir- Bu durumda, retilen bir hizmetin marjinal maliyeti
(Qx Ci) oldugu halde, faydasi (Q: Bi) kadandur Biironun (OQ,)‘ seviyesinde
firetimde bulunmas: halinde (Q: C1 — Qi1 B: =C; B1 = M, M;:) kadar net mar
liyet fazlasi ortaya ¢lkmaktadar. O halde iiretimi dahada azalttigimizda en etkin
noktanin marjinal maliyetin marjinal faydaya esitleme kosulunu saplayan mokta-
y1 sekil {izerinde arayip gosterirsek; (Q;) lretim seviyesinde marjinal maliyetin
marjinal faydaya esit oldugu (MC=MB=A) goriiriz- Ancalc burada biz devleti
veri olarak ele aldifmizda maksimizasyona ulagma acismdan marjinal defer
Jeme yerine toplam deferlemeyi kullanacaiz. Bu durumda bironun (Q,Q,)
kadar daha fazla iiretimde bulunabilecegini goriiriizz. Bu modelde de acikea
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goriildiigii gibi biirokratlar basinda bulunduklar: biirolarmin iiretim seviyesi
(0Q)) ile smarlidar.

SONUC

Oz olarak soylemek gerekirse; aym piyasa kosullar: iginde calisan 6zel
ve kamu firmalarimin farkli miktarlarda mal ve hizmet diretmesi; etkinlik ko-
sullarmm he iki firma agisindan farkh olmasindan ileri gelmektedir. Bu fark-
ik devlet biirolarinin iiretim seviyelerinin saptanmasinm altinda cesitli eko-
nomik, siyasal sosyal ve psikolojik davramsler yatmesindan ileri gelmektedir.
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