
ALMAN EMEKÇi ODALARI VE SENDiKALARLA iLiŞKiLERi 

Dr· İsm.ıQı KARAPINAR 

ı. G İR ıiı ş 

F-ederal AJıınıaınya':ntl!n ikıiı ~re ~vletindle- (Saarhındl ,ve Breınen.'de) K­

mEikıçi Sendiik:al.a.1: ;yıaınındla özel ~çi Temsilctlilk.Ieri (!Saa.rLand'daı Çal!!Şll,a _ 

Meclisi=Odıası1 Bremen'de Emekçiı Qdla.lıan=IMecliSi) bttlunmalkıtad'n' (1). 

Alman! Anay.aiaı Malhlkemıesıi, (Bremenı ve Saarliaınıdl Fed'el"e \Devletlerinde 

ça4şan bütün emekçilerin yasai olıaır.alk poaınU!llen.) üyes1 ibı.ııhıındiUlklıan bu. !kıu.­

r.um1arm1 lkamu hUkulkıu <tüııe1 kişisil oLarak: lkuı:ıu.lıuşuı lıak.kıındialki lkanıunlann 

(yıal9al~rm) ıanay<ısayıaı ;uıyıgun ıolki'ulkl.:anna lk.aıraır vermiştir (2.}· Bu n~en.Je iki 
emelkçi tarafınıdan Anayasa iMa:blkemesinıd~ aç~lıa.n ve ~ ve Çalışına O~ 

dalarmda rorunJıu. üyeliğe karşı yönelen diarvayı (ana;yasa davası) 
1 

anayasa 

nilik-emesi Tedld1eıtm!i§tia". !Bu karar dıaı, yaırım .asırdian ıberi mevcut olıan 'Ve devloet 

teŞkilatında yöıretinre kartıiLan Bremen ve Sa'lllrlıanıd: Federe [)ev1etlerindek.i E­
mekçi ve ıÇa..ıışmıa Odalannıın varlıiklannı ·bund'a!lli sonradıa idame ettireb1ıl.eceık.>­

leri (silııdlürebiıecelkJ.eri) ibeliırti~ekted!ir (3) ( 4) . 

~or.gıütleşme ha'ldkı i!le i'lgili ollarak A1mıan ·Anayasa MaHkemeSinin venniş 

(1) Kşl· Jü'Iige.n Peters,· Aııbe1tnehme!I1k.am:m.ern i:n dler Bundesırepubliliı 

Deutcihlıanıdl 1973, s . . ll&, 131; Vossioeg
1 

Die Zwamıgsm1tgliedschaft bei den 
Berufslkıammem ıun.dl .das Grun.d'gıesertz DiSs·, Köln 1950,· Gaıss DÖV 1960 

1 1 1 

~- 788 v d·; Weııner Thieme, , Suibsiidi.aritaet unıci Zwaın:gsmitıgLiedscha.ft1 
Erwaeıgungen . ZUr VerfaiSS'tlngSmaeSsigkeit der A.rrheiıt:skıammer des Saa.r­

la:nde.s1 1962; Zache:r:1 Anbe~tneihııner!kiammern ıim · demonıaıticheın und 

soz:ialen Rechtsstaat 1971. 

(2) Kşt BVerfG Vom 18:12-74 d1n: NJw 1975
1 

S · 1265; ıDÖV 19175
1 

s 4l.97· 

(3) Emekçi = İşalatı.· (Aıibeitnehrnıer: ATıbeiıte"r = ~İşçi ve Angıestellte = Müs­

taihdem1 ;ücretli memur)· 

(4) Ça1ışma Meclıisi (Odası) = Aıibeioüsk.amaneıı 

Emelkçi (Iİşalan: ~i ve üoretlt memur) Odas·ı ,Meclisi .Aa<heitnoE.>"hmer 

.kaımmer. 
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o'lduğu .bu [kıaırarm hıar~t ndktasıın!l, ·Meşru• Kamu Görevleri = Hitzmetle:ri., 

• Yasa Kıoyucum.m "Tıakcfirh •Ana~ 'll'YıWlm diiızene rriayet., .Nıispi = izafi 

. Hu!kıullc Devleti rhilltesi.• ve , .Kamu !HukUku Örgütünün geııelkliliıği = lüz.u~u. 
gitbi ilikeler ol~1ıuırmalktad~-

A:ıayasa jMabkıemesinin 18-12'-74 tarilli ka·rarıına ( 4) ıgöre, Bremen ve Sa­

arlanıd Federe [)evletletinıde ça•lışan ıb;ü.tün emekçil~rin ~ zorunlu we oldukLan 

Emekçi Oda1~ ~amu IHıulkuHw !Kurumları (Tüzel Kişileri) olaır.afir lkıurulıuşu 

hıakıkınıdlcillci lk<anunlar ( Gesetz füır die Ar.bettnıehmerkamınern im Lande 

Bremen U!nd Gesetz über dtie Arıbeitsikaınmer :fıü.t dlas Saarland), A.la.nan ııınar 

yasasına ıuıy.gıunıdıuır. Bu ıka:rar, adı g~n ekenunların iptali için Anayasa Mah­

kemesindie ıaçı.lıani .bk ıd'ava sontın.<la 'V>E!Irilmrl§tir. 

II· EmekÇıi: Oıcfu.lannı.n ( Die Aır'beitnehmeritammem ) Tmıhi Gelişimi . 

!Miistahdem OdaJaırı (An·~ıte!Hıeınkammem.)' ve 'İşçi' Odıalan .(Ar,beiıteı­

lkaınm.e.rn) ,ile iligili esasl.M" (ilruralla;r)~ Saarlaındl Federe Dev:Fetiı ~ı 

(m. 59) ilıe 8-5-1920 tarihli Bremen. Fede-e ıDevleti A.naıyasası.ru:laı (m• SS ve 84) 

yer ıailiınıştı. 1947 taır'i!1'ılôı Bremen .Ainıa(yasasıı dıa ~ J}ııüıkıümJeri· iıhtiıvaı etmek­

redi.r . . 

tEm~i Odaian da, ticaret, esnaf ve sanayi, ,Zıa.naıa:tçı ve Ziırıaaıt OdaJ.a.n 

gilbi, Kamu Hullruku Tcüzel !kişileriydili!ir. 

Aruı.Yasıaıda ;yer ıaılan ıbııı <temel kurallara: dstinaıdlen 17.2-1~21' tarihinde biı: 

-İŞ!;li OdaılıaTı Kanımu vıe bir de Müstahdem Odalıaırı. :Kanunu ..:a'Yl!lı maihiye.tte 
olmak-üzere- çıUcaırı!ldı · (5)· 

Aldı geçen lkanıuın.lın- ge.reğıince, işçi ve müstaıhıdemrerin, 'İş; i ve Mıüstaihrle1n 

Oclalarlltla üye o'lmailian zi>ruın.luıluğu vanh- 1936 ıbaırihinıde feshedilen bıı .<>daı­

lar, :aSkerd. hıükıfuhetin 22.6-1945 tıa.rih.ll karam.amesi ile yeniden ~uruld'll'lat"; 

anealk lbu \lrez ıüye olma roıııınlıulıuğıuı yoktu' 

Bremen iFed€re Devletindeiki 'Emeckçi (•İşçi ve Müstahde~ _Odlalaırı· iHa!kkın­

.d'aJ!ti 3-6.19-56 tarihli Kanun (6), önceki hu!kuki durumu yenidıen ihya etti' ve 

·bu lkanıtlLtlı (yıasa), 24.3.1964 (7) ve 23!.12-1965 (8) tarihli kanu-nlarla .önemsiz 

ha2ı değ:şikli!ldere uğ.rad!ı> 

Adlı ~ lkanımııun m-22ı göre, Em~r Odal.~n, mali: ,ihtiyaçlarını karşı­

lıam.$ amacıyl!a:, oy h~ınaı s.aıhiıp olıuı üyeleriıııcfun, Geneılı Kurulca tespit 

(4) ;Bkz. 'BVeırfG, Beschliuss v-18 •. 2.74-1BvR. 430/ 65, 259/66. 

(5) Bkz. Brem. Ges• Bl· s- 291, 296. 

\6) Bkz· GBl der Frei.en Haıwestadlt Bremeın, s· 79 

(7) Bkz. GBl., S· 4l. 

(8) Bkz. GB1., ,s· 156· 
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edilen miktaır V'e seviyede aıidat ~. Şu anıdial 00ıd:a1ı oraını (:yıüzdlesdı) briit , 
üoretin %0,1 olup, IMüs•ta:hdem.leı- Od!asmdlai aıyl~ aiıda1ı ınilktıaın ,(ıtuıtan) em. 
f.azla 2, 80 DM· dır· 

ıA.i.d!a~, işverenere loosilir ve m!aliye dairesi - (Müıd.fu'ılıüğü) vamtasuıyla adı 
geçen Odalara ted!iye edilWr (ödenıir). 

aremen Federe ıDevlretindelki hulk.ulki duruma ıpaııaılelı olaralk, 18·.9-1925 ta­
rihli ıbir yönebnıel~ Saar lllUJltılkıası (ıbölgesi) içm ıbiır Çellşma Odası - (~ 
Allbeitskanmneır) lku.ruldlu·. Buı oda dıa, eşit oy :h:aik:kın:a sahip 113 işçi·vre işveren 

teınsillcisf ıbulunuyo.rıd!u; aıd:ı. geçen odaınm görevi, üyelerini hıüikiümet ikom.i.syo-­

nunoda temsil etmek ve on.Ların müşterelk €11ronomiık, sıos:yaı~ ve kıüııtıüre1 men­
faatlerini saıvıt.mımailıl ve korumaktr· 

Çalışma Odlasının fa:aliıyeti: 1935- taırihinde son:aı erdıi.; aneaik 1945 1ıaırihln.d1en. 

sonı:ıa •te!kirar ~aaliyete geçti'. 15.12.1947 tarihli Saıarlanıdl Anaıy.asasıron m.59/1 

göııe (9), Saılrland ekonomisi', kıamu huikıUlru temsilcisini, ıd'lll'Uma göre, Saınayi. 

ve Ticaret Odas1, ffilmaf ve Zanıaatçıla.r (Zanıaaıtikıarlıarr) Odıası, Zirnat Odası ve 

Çaılışına Odı!lSiı ıiçınde ıbulacaktır. 

~0·6·1951 taa'ihin.de Saarlanıd'daı bir Çal.rşrna Odası /lrurulımas:ı ~ındiaı 255 

mmı:araılı •bir lkanuın. (1~) 1 15.lı.1960 ve 5.7.1967 tarih li: (846 nıu:maralı) Saarland 

Çaılışmo Odalan Halklkıındıalki kanıunlar la önemli Olçüde değiştiır.i:l.tniş& (ll) · 

Ça·hşma Odası, görevlerinf 1faı ıamacııyLa, Saar1and'daı <,'ICIIlışım emelkç illcrden 

-Çııroklar (12) ve stajyeıılw hariÇ- miktan (ıtutaın) Tıemsi:lcil'er l{uru1uncıa 
: 1 

saptıaın.an ıaiıdatlar .toplar (m.18). Aidat muktani ıhrüt iş ıiicretlııin %0,17 kaıdlar 

oJıup, şu ıaında · enı y;ük.sek ayi1ı:k aidıat tutan 2 DM iloo.d!aııdıı~· İşvıeırenıler, aıi.dat­

laın, emekç Herin ıücretleri!ndlen \kıesmek ve maliye müıdıürılüğü (Firıan.zamt) kar 

na1ııyla Çaılışma Ocfasmaı ödemelkle yıüküml:üdıürler (m·l'8) . 

IEmelk:ç i Odal·aırı 
1 

ıaıym şekillde, A VIUBtJuriyıa ve iLüxemlbuııg giıbi ibazı A vrupaı 

ii]]relerinde de mevcuttur (13)· 

Sosyta.J PolitiUGııcılıaır, B.ııemenı ve Saıa:rlan.d'd:akiı teoriiıbe'l~ ışığı altı.ndii, 

bu çeşit ,(nevi) odialann., Federal !A1manıya'71.l!Il diğer iEyal~erıinde (F.edere 

(9} Bkz. AmıtSbll., S· 1077-

(10) Bkz. Aantslb1·
1 

s . 980. 

(ll) Bkz. Amtsbl., S· 887, '63ô· 

(12) Çrrandaır: a) Genel b.iır eğ.iıtiın! ıgören çırakLair ,(iLehrl'inge) 
1 

lb) Özet bir. 

brımŞta örel •bir eğitim gören çıraklar (Anlerıılinge)· olanakı .üzere ilki 
gruba a~ıar. 

( 13) J31lr.z. Aırbeit wiıdı Rleoht, Zei•tschtift :miir Aırbeifspr.arıtis1 Jg. XXIII, Heft 9
1 

Köln 1975, . S· 285· / 
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D,ev:letlerinde) ıd~ ~ savunma'lctaıd.ı:rlar· Ni"t.eikıim 1972 yıhnd:a, çıaılışma 

t vıe Emekçi) Oda.Laırı içiılı tüzel !kişiliği ihıai2 ®- Federal Çarışma ,Biırliği 

\Bwıdesaı;beitsgeme~ iür Anbei~m e.V.) .teŞk~l edildi' (ilrurul.du). 

Ancak Se:nıclilkıaı1a !karşıt (mub:aıli.f) tnırumu nedeniyıle, bütün üıllke çapında 

(sevWesmde, !(iıüzeyiınde) Eiıneikçi Oıdalan kurulnuısını' öngören ıbir k.a!Iıııınd: (~­

sal') dıüzenıJeme henüz getiırilememiŞtiır· Fakat Ddktrinde ve hUkUk Literatü­

l"ÜÜııCle (h'Uikulk ilıninde), 'Emekçi ÇlıdaJ.aruım Irurulıuşu ve .zo:runılıu rüyelilki caiz 

göıüiılmeılcte vıe lk.aıbul edilmektedir (1-4) . 

m . Emekçi Odia·1arına .ZOl'\.lDlu Üyelilk 

A.l.manı Aın:ayasasnun m-9, :bi.r ~u ~Uku Kıuımımuın:aı zonuınlıuı üıyelik 

şartmdarn ·bıaihsıetmanek.ted>ix. Bu hlilk·üm, münhasnıanı Özel iHuGruık KuruluŞlan 

kurmayı, onlaıra giıımey.i: (üye ,ıolıma.yı) veya aYifl]mlaLyı (ıüye'lilkten :istilfa), uzak 

kalmayı (üye olmamayı)l gaır.a® etınelkte, ~venıce aLtııDa almaik1ta.dnı. Anoalı:ı 

Aoo~~ m· 2 11 !Ul}'Vlllca, ılıöyle bir zorunLu ii;Yeliac, lY.aılnırz aı:ııaryasccya u~ 

gun !bir ıdOOerıı (anıaıyasaJ. dıiizen) çerçeves~ mW::ı:ılkıiiııdü· Bıundan ıbaş'kıa1 Ka­

mu Hukulku Kıurumlaırı, sadece meşru 1(yasaıl') görevlerini ifa i9in kıuııwlaib.iJ.i,l-­

ler. Devletin ~ ~revlerinin d~v:let da:.i!rcler.ince (resmi m:aıkaım.lıım-c) değil 

de, hilakis ayrı (ö:rel oll~nak ikhrulınuş> ,K:amu !Hulkı.ikıu Kıurumlaırı :taırafmd3n 

yer~ geti·riloeceği ihl\lSUGlll'ltda kaırar veııınEik, Yasa iK'OIYUCUJlll.lin talkıd:irine lkıaılt 

mış hlr şeyıdiir. Federal Arn;aıyasa Maihkemesm, :Kıaınıun Koyıucununı taıkıd:iır hıalk­

'kmm ·,sımrlarına ~et edip etmediğini, ölçüyıü aş11p ıaşmadığını lk:onıtro.J ede­

bifu (denıetlıeyebiiliır) . Anealk Aınıaıyasaı ~inıiın, te~ılatın (örgütün) şelk­
li!nılıi (ıbiç.iım:iniını)• maksaıdıa uy~ olup oimıaıd:ığını yahut zbrun:l.u (gereJkli) 

-bulunıup ibulumnaıdığl!llll den.eıtim ye.~ yokbuır (15-) · 

IVi. Kıuırulu:ş Şaıl'tlan ,_ 

ZoliUnılu IÜIYeli:ği ön,gfuenı bic Kamuı iH'Ullruku K\ll'IU.lmlniUn kuırulıaıbilmesi 

için ıaranıan ilik şart, fu Kurumun meşru (yasaıl) !kamu göre vleriini ifaya yöı­

noeJıilk olmasa gerek:iır (16) . Ancak !bunuın!ıal, (;)ze1 teşebbüsıler. taıraündan etikili 

'bir şelkilde g örülemeyen Ufa ed:Hemeyenı), de~lıetinı dar ıaaı.lamdıalki görevılerin­

den saıyılına')'anl ve ıbu nedenle de biızza.t d e v·let malkam1aırıınca görıül:ınıeS\1. (ifa­

'Sl) wrunlıu pl.ma:yan, fıa!kat göırüılmesinde (ifasında) ıgittttkçe ·arıtaın hiır. tıoıpium 

rnıeıı&aıti ibuılunıan görevler. aLtlll'8Şlllmak g-erekiT-

(14) Bik>z. J ·. Peteırs, A!ııbeiıtıne'lutreiik61llilllem ıindıer Bunıdlesre,puıbliıkı ıDeutscih!land 

1973, s. (163· 

( 15} Bkz. BVerfGE. 10, S'· ·354 (S· 361 vd·); 12, s. 3 19- (S·323) ; 15, s · 235 (s. 239) ; 

von .Man.gpld't/Klein, Dası Bonıner Gtrumıd\gıesetz, 2. Aıuflage, ~- III/6, 

S· 320,. zuı Art.. 9 ; ~/Dürig/Herrog, Grundıgesetz, :Rıdnr. 41, 44, zu 

Aırt. 9· 
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Devlet, · lkendisine taını.nıan talkıd:ilr halklkınıa da;yıanar~, ibu neviden görevler­

ırin yerlıı-e getiri:Imesini (iiasl!IU), ıbu amaıç.Jıa, lkunulaını !Kamu HıılkıUku _;Kurıum­

le·rma devretmekte<fu. !Em~çi ve Çal.ışmaı Odialaırı ıdla! lbuı tür !lruı:ıum.];aır arasın­

da yer al.mılktıadır. 

V. Emekçi ('İşailıan=.Aırlbeitınehmer) Odıa.l:annıın !Meşru (bın.ıunıaı -uyıgun) ı 

Görevlıert Hak.l·aırı ve YeUk:Her~ 
1 1 

~ Bu OdıaiLaırm, ıii&ıeleııiaıe ~l, lkıai.deten, müdlahaıle yıe1Jkisi yo~r. IBluntar, 
l<hş -iılıişk.ilerde ömüt (n'C!Sıi!hat) verme, d>:ıınışmanlılk yap.maı, telk1if ve taiVSiyelerde 

it1ulıunm.a, ır~ taınzim etme, ıbiılgi ve .h;aiber .verme, emeıkçileri haikıl.ı davalann­

da destekılem-e ve yardlım etme gibii işle-ri rgöı.ıi.lrıler; Od.aıyıa. üye olanlam hiz­

met suıÜnakı oııl:aır.a ıtıavs.iyeleııde ıbuılunırrı<a.Br, ıdıanışmaınıllk. yaıpmalk, y~ et-
' J 

meık .gjlbi görevleri mevcut a11:J!P, emrerdiciı ıbk rnıakamırn ihaıiız old'u·~u hak ve 

yetlk.ileri yOktur· 

Emelkçi Odaillarmlıa 'ka.n.unen yüklenen bu görevler, lDazaj, (yargısall) ;i&tihat­

'laToa da ım-eşru kamu .gıörevıleri" olaralk niterendUirilmelkıte :v-e caıi.z görıülrnektedix 

(bbu!: edilmelk.t.edia-) (17). 

Resmi ma.lkıam1aınn ve ma..hlkıemelerıiın. mtisıası geııeftili ao:1an lbr~1aTd'.aki so­

ru1anını lhalılederelk (çözerelk) onlaıra raOO.ı.mcia lbıu.Luınmalk, !herşeyden önce .ha­

ber ve ·ııapoır hıaızırl.amak, Emelkçi Odaılaırının gençek :llaıaıHyetleırini!n ağıırl:ı.k mer­

kezini teŞkil etmellctedir. Buındian başka, bu odalar., Kanun :IWyucuınıun faıali­

yet1erine, inisiyatif (•girişim) ve dinleme halkları d'ol:aıyıısıyle d'oğrı.ııcfa,n doğruya 

tesiır rora edebilirler; öze11ikle Bı-emen ~deki: Emekçi Odoalarına yasa 

~yuoumın nezdinde giır.işimd.e ibulıunma ye ıdm.leme hakau sağl~ ibulun­

ma!ktadır. Bu d'tmımlan ,.ile ıadı ıgeçen Od:akwr, devlet organlrarı:na yıalkı.n bir 

mevfkiıye yrilkselmektedlı:ıler. 

VI· Yıasaıl Düzenleme 

IK.anuın ikıoyucu, Emekçi Odalara öııgütünü (rte.şkiılatını), çal~ bütün. emek-

9Jler.iaı ;zorıun1ıu ,üyeliğ:i ıillkesi' üzerine inşa etmiştir. (18) . Böylece, !kural olar­

aıalk, Elron.om.ik <ilktisaıdi) ve ç.a.1ışmıa 'lııayatmoo, kişisel ibareket (~) fuı- . 

güııliimü .temel haıkkmda, lh~ biT miidahale, ken.diıliğinde-n, ortaya Ç1km.ı.§ 

buJıunmalktaıdır· .Anıoak kişiyle (em.ek:çiye=.işalanıaı) l ooruınJ.u :üyelik dlolay1fHyle 

isabet eden (ta'hmil edi:le!ll) yüık, ~ suretle ona. ve top1Juınaı (topluLuğa) sağ-

{16) Bkz. BVeırfGE. ·w, S· 89, 102; 15, ıs;. 235. 241· 

(17) Bkz. BVerfGE 15, 236,239 ,vd 

(18) Kşl. · Youlka.rıOOI ~&redilen Kanunların ve Anıaryasanıın Hgiıli' hükümleri 

S · 2-6,8 
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tlaaıan menıfaatlerle ıakılcı ıb:iır 1l~i ve nispe.t (oran)ı d!a'hiılin:de muka~ edıir 

1irse (Jtwşıla§tırılıırsıa) bu yükün ibaıııiz 'hiı" ·şeütitde (açılir olıaıra) cüzi (ıarz) ve 
1 ) 

önemsiz ~ldlğr göriüıür (19). 

VII.- Emekçi Oda.latrma Kan'şt Yöneltilen Tenkitler 

Almanı Iİişçiı Sıenıd:ilkaliaıır 'Biaıliğiı (Konıfe.deras.yonu=Der Deu~e Geweıııks>­
chıaftsbund.) v.e Allman Müs·tahdemler ~endikası <Der peutsôhe Angestellten­

Gewerlts€dhaft), bu 1ıüır (new ) Odaların ikurulmasınııı ho.ş lkiarşı1amarn:ancta ve 

tenJltit edeırEik ~ı çıllGnaktaıdlrlar. !BlBiliıır !E'mekıçi Odawl!l'llnı kurulmasını 

clıüzumsuz. (,gereksiz ) ol~ niıtelenıdiırnıektediırıler; ziraı \kianıuınen _ ıbu orlalıara 

ta:hmıi1 e;d;iJen (verilen) ıgörevre~, ayınıı şellti'lıdle .ıve 7Jaallanda, Seındikallaır tarafın­
dan da görülebilir ve gerçektende urun zamaındlan ıberıiı onl-a-r ta<ra:fmdBn ifa 

edilmcktedi·r· Diğer - ·taraftan, s'end:Jkıa.lar, giriş (üye ota;ıaı) seıibestisi prensiibıine 

dayanmaıktaoolaır; aym mmandla sen<lilkiaılaır, anayasada yer alıaın .sertbestçe 

örgüt kunnıa.. (Örıgüıtlenme ö~rlüğü) .iılıkesiıne sadık _kalmakta ve ri<ey"et -et­

melkteıd'irler (Art. 9 Aibs. 1 GG)· 

Koalisyoınlaraı herşeydieni önce ~ hem mevcud:iyetlıerj (.varlından), 
1 ı 1 

hıemde Uroaili.syıonıa: uygun faaıli(Yeıtlerini her trüirılü endişe ve müıdlahaıleden uzaık 

(masun) ve fasılasız (aralıksiiZ) olımık. icraı edebilmeleri garanti: edilmiştii' 

(güvenceye lka'VUŞturu!lınuştur)ı (Art. 9 .Aihs. 3GG). Zoııunlu üyeliği gere!k.ti:ren 

ıbir devlet kurumunun ikuruıluşu~ vas1tası;yla (yoluyla) Sendilkal:ann. görev a~'an­

lıa!rınıa giırmenm (sı'Zilllailln), anayasaya ıuygıun. olaraik koruınan sendilkıal haklara 

mrar vereıbileceğiı ve on1'8.1'1J zedeleyeıbHece~i ;uen sürüJmekted:iır. 
VI!il· Eme!kçi Odaılan ve Se~lar .A.l18sındaiki Görev Rakısıbeli (yan~mıası) 

Yırltaınıda ifaıd'e ediılıen tenkiıtlerin ışığı aıtınıcm, 'Eme'kıçi: Odlaılarının görev­

:leri ile İşçıi SendllkaJ.a;r:ımm vaz.ife~ri aınısım:la, gerçetkten·, hakilk:i: G:>ir irdkıab?.tin 
mi!'Vcut olup oJmaıd.lrğı SOıtUSU akla ıgelebiıli!r· Em~çi: Od!alıa:n K.aınıunun'UD bu 

Odıalarn ,.y.Ukled!i.ği. görevler dilklkate alıınwsa, iböyle bir rekalbetin varlığı, ilk 

ibaıkışta ~ ed:i·lemez; ız.i.ra emekçilerin menıfaatleıri!nıi iktisadi., sosyaıt ve kıül­
tüırıel y_önden ileı'letment ve iıdrak etmek (Bremen ve Saıaırl:and: !Eınıekıçi C>daılan 

K·m·l f .l), .A.lman S~alıar BirUğıi: Konfedıerasyonıu:) ve d!iğıer ;münferit (ma­

haılli) ,Sendilkıalıaınn '.Diiziikl~:rııck de belirtildiği giibt, es'kıi.denıberi: Sendiblann 

dıa görevlerim ıteşKıiıl etmekted'ix'. 

Alman Anaıym;ıa Mıablk.emesdnln kazai içtihatlarıın.a. göre, \lroa:lis;yonlam ,<sen.­

d~alara), lroalisyona uygım faaiıcyetleııinin ;yalnız merkezi (öz) alaru .<sahasıı) 

5:ç.inde kalıan ikısmı, .Anıa~ H~unoa gaıranti ediılmiştiır; yanıi: ~dilkal.ann 

kurulu!lU'Illll gel"E!kli lkrlıan ve vadılklair:ıının ·iıdlames.iı (devıaını) ve ;güvencesi için 

3:aııçm.ılmaz tel-alldkıi ed:men faıali!yetler, Anayasooaı teminat ıaltmaı :aılmml:ş bulun· 

(19) Bkz. lBVerfGE. 30, 292, 315 vıd. ; 35, S· 382, 40ll. 
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maiktathr (20)7 Bütün lkoaJisyonlann .amaç_ı, çalı§ma ve ekonıomiık ,O.lctisadi) 

şıwtı.an ikorumalki ve geliştimıelk (y.iilkselıtmeık) olup bu amaçlaır, seındikeJlıı:r ııa­

' ııafıınKlıın, işvere:nJerıle ücret ve çalışma şar.tl:aırı (lkoşullairı) k.onllSiUndıalki ~üoa­

üeleler oonunrlıaı emekçiler içimi mümkün ~'uğu kada:ı:: dıah:aı müsait toplu iş 

!>Özleşmeleri $ted'erelk ve icalbmda çalışma mücadeleleri (:Grev) ile isteklerini 

kabul ettiırerelk yenine geti.Tilmeık:ted1r. 

Bu nedenle Alman Aınayıasa Mahkemesi , Alman Al!lay.aısasmın fl· 9/lll'nın 

öz (merkez) salıamu (çekird'ek lkısmını), herşeyden ğnce toplu iş söı!l.eşmesi 

sistemi ve kıoalis,yıoın, serıbestisi (özgürlüğü) tçinde, toplıu ).ş sözleşmesinin taa-a f­

!an yönıünden d'iıkkate alın:aktaıdıır (21) . Buna göre, senıdilkaılıarl!Il 1kenıd:ileriıne 
özgü -ve hatta, ikaiıdeten, devletinde çcltimser (tarafsız) ıka.ldığı faaJ.:iıyet alan:lar:, 

işte 'burıada -(TİS sistemi, Koalisyon özgürlüğü ve 'DİS'ne taııaif olma)~buı1un­

rınalktaıdır (22). 

Eme.kçi meruaatlerinin geneltemsili üzerin'dek r nevi şahsına ımünohasır bu 

ha!k, <!.evlete ve diğer ikam.u kur.umlarına deweciilemez. Eğer ;b u halk, Wğer 

özel: .örgütlere veyaı - mÜnferit bıa:zı. Kamu ·hıukı.ılku Kıuırıumlaırmaı dlal -tanmıırsa. 
~verilirse), bu ltaktiTde gerçelk anılamdaı Mr rekabet ·bahis ,'konusu olıaıbiliT y e 

bu lklurumlar, sendilkaıllar:ın etıki -<>lana!k.Larına, tesir alaın:laTl.Ila ve 'hatta varlıık­

larma :zıaıııaı· verebilir (ıdQkunıaıbilir) · 

IX. Emekçi Odala.r\nuı Y-apam.ıyaealdarı işler ve Y-etki Smır~dınııası 

Herşeyden önce, iEmek.çi' Odalannın, Sendmaların i~ve:ııenlerle olan çalışma 

mücaddesiıne .mUdahale etme, ~anşma. yetıkıisi ydkıtur- Zira Emeikçi ~an, 

ne ttıopLu iş sözleşmesi .a!k.teıdebiılir, ned!e iböyle ob.i:r alkdiın mıu:htevası üzerinde' 

(mı..rlı.tevasmm ta;yin ve respitittıde) ~ doğruya herhangi .bir tesir icra 

.edebilil'ler; ibun:'lair, çalışma mücaıdelesine cüzi ode olsa) ancak tahkim yahuttaı 

r.ıadece miWakerelıer yoluyla ve ıdolıaıylı olaraik lkaıtııla'bilirler.. Bu Oda1>M'ln., mü­

şaıhQ.as (oomut) iş jtli.şkilerine mnşma (mi.iıd'ahale) h-a!klan ')"dlctur; ııeynı şe-kilde 

lbımlaınıı., i.şverenle ·i.btilB.f.a (ıuyruştn.9.21hia:) düşen mün.feıit eme'kç.i-lere hu!kulci 

himaıye bahşedenı (sağlayan) 'YeTlıeri ve 1etıkileri ıde mevcut dıeğiJıdiır. Bu Odıılar, 

}~nız genel hı.ib.ı,ki 'SOruri'laır ~mda naSihat .(öğüt} -verebiıl~rrlrer, r.mUrz.akere­

il:ere btıla:bilirler, danışmanlık ıy'aıpaıbfliıııler, tavsiye .!Ve açıdtlamaıl.arda ıbı.ilıınar 

ıbi1lir1'er- Emelkıçi Oc:bı•la.n, -iş ve Sosyal ıMa'hk~l~ daıval.aıııda, sendilkalaırın 

(sendika temısi!lcilertiıni:n) ha& olduklıan öze1ı :d!aıva: ehtiyetiındleın de ıyoksundlurla!r 

(23)· Böylıeoe Senıd$kalann en önenı:li' faaliyet aılanrraırı ve görev sahalan Emelkçi 
1 \ 

(20)" Bkz. B~E- 4, 96, 1()1 'Vd.; 28, S · 295, ,304 vd 
(21) Bk2· BVerfGIE-4, s · 96, 106; ·18,26-

(22) Bkz. 8VerfGE- 28, S · 295, -304. 

(23) Bkz. A.TbGG- ;m. 11. ve SozGG. m· 73'/6. 
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\'e Çalışllll3i Odıaiariii1Ul rekabetinden masun r (ilrorıunmuş) lkaJmıaktarur. Bu· nedenle 

sendıiikaların var.lıkların:m Çaılışma ve EınekçL Od!aıl.aınnca ıteh!lilkeye düşürill­

; ·iiğümdıen söz edilmez. 

[)iğer ya.ndan1 ıbu odlalarca ~an llruruluş1arıın, serıbest (özg:ü.r) ekonomıinin 

veyaı s~nıd:lkıalaırm ~ .am:acaı yönelen .teşe'btlıüsleri i.Le ;rekabete girişmelen de 

ol~sı7Jdıır; zıira: devle·t d'enetimi· buna ımanıi ,olırnalktıaıdıır (24). 

Emekçiı Odaları, lherr ilki Fe<fure !Devlet de de (Bremen ve Saw-J:anıdı) Sosyal 

yıasaınıın önemıi: ve ıkui'Ull'lSal olıaır.ak ıbüyümek:te (gelişmekte) Qlan müternmim 

cüwülerim tetJkıi,.D etme'kıte ~ oluşnıalktadıırlaT· 

Çalı.şmaı Odıas1 iıle !I;gil:i temel !hıükıüm, Saarlanıd. arnıayıasasının m. 59 de yer 

;.•lmaıktaıdıır· Vıalktcye bu ~urum, Bremen'de d:e aıyru.ıyodı (1920) ıtarilili ıBremen 

.Aınaıyasası m. 83, 84) ; 19'47 tahrihlL (Breıınen Anayasası da vak!tiyle mevcut 

olan bulkuki durumu ilhıya etmiştiır (25 ). 

Her riki ey.aıleİitıe de (·Fiedere Devlet) ,serudiıkalıarl:a Emıek:ç.i: Oda1.aırı arasınıda 

memnU!llıiıyet verici ıbfr iş ıböLümıü ·v~ görev ta!k:siırni gerç.ekleştiTi:lmiş ve geliş.­

ti.ı'ilniiştir. İşçi Korufederasy-oaııunun, lkiaıiıd!eten, aıJıeyhtelki (.reddıedidi} tutumu, 

)tıerel ( m a. h a ı ı İ' ) sıenıdıiıkaı ör.gütlermiın lb.uı Odalaırrlaı ~lkte ve 

uyum (a'herılk:) içdnıd'e çalışınıailarınıa :mıani olmamalktaıdır. !Hattıaı mahail.l·i sendikaılaır, 

haırpten sıonrıa .Emelkç.i. ,v.e · Çal:ı.şma2 Odıalaırının telkrow (yen:iden) lkumı1uşunu 

olumhı ve saygıyıla tkarş1lamış1a.r ve teşvilk etmişlerıdlir. 

Öte yandıa,n,. bütün ern€ıkıçiıterin (l•§1aı]laınlann.)· \bu Od!al1aır.a zo.rıunlu üye< 

olimaılan, odıa1aTıın .görevleriın'in uıygun (ahenkli) hiır ibiçimde \}'erine ıget.iırilmesiı 

ıiçin gerekli olup olmadığı ~e ibtunıun soınıucu mlüıruferiıt emekç,i: iç.iın artan 

(ib;i.cyii1yıen) ıbir y.ülkıiirnılıüJ.ü~ b:e'k.!Jeneiböllıir niteılilktıe olıup olmadığı so.ru:Iam 

ı:Jkıloaı ge lebillirr". Anealk bu sorulara•, olumlu yönd'e cevıaıp vermek gerelkıix; zirıa 

!A.'Iman An:aıyasa IMıaih~emesiınlinı Sıaınayi ve . T icaret Odıaılıan içiın ör•gıütlenme 

zoııunlu>lıu~ıin (:zıoın.ın\lhı Üyıel!ik) ıgerekHJiği h alk.k.md!a vıeıımiş olıd'uğu karaır 
vıe gereikçe, ~ !itibariyle iEmekçi Odalaırı haikkınd!aı d'a g.ev;erliıdliır (26) · 

Thlkıaıt üyen!iın ak:ti!t (ml) çaıl:ışrn:asınıı ıgerektiıren ihıerhıaınıgi bir vıazife vıe yıii­

kümlülük olmadığı .g iıbi, Emeık:çr Odal:a'rınını, üye ler1n,i,n mesl'Eflti icraıatıru dü­

zenlemek ilrural 3ooyma!k vıeyıa mesle!kıi yıük.ümltülülk:lere aıykınıl!ık hıalinıdte di-
' ( ' 

s~pli:n cezası vermek y.etkıisi de (YOktur. İlşal.lanlllair:ıın (!İşçi ve müstahdlernlrer), 

(m)· Bkız. Arıbeit undl Rlecht, Zki.ıtsclhrıiit fülr Axı~}(jjs iHıer~be!r:· , 
Deu'tooher Gewıeııbscha:ftslbunıdl, 23ı. ~g., Heft 9, K.ölıı 1975, s·284 vd· 

(25) Bkz. Spiıtta, Kommeın.~ :z.ur b remischen Verfass.u.nıg vDn 1M7 (1960) , 

Eiril, s. ll vd., und Er.lj. .~u A:rt. 46, S· 1(),5 vıd!· 

(26) Bkz. BVerfGE. 15, S· 235, 242 vd'. 
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Emelk~b Ocl<alanna öd'e<likleri aidatl·aT, münferit (t~) eme)k:çit}'e (İŞaiana) 

hissedilir bir yü.~ getirmeyecek ıkadar cü zi (ıaız) dır. 

Diğer yandııın, ·bu ooalıara iilye olma :ro:rıun.luluğu, senıdikalar·a giırme,yi (üye 

olımayı) ıda oetkiılememeJkte, aza:ltmamatkta'<iır; ziıra Bremen ve Saarland!'dıaı Sen­

dilkailoarm öırg;ütlE!111l'Ire (ıteşklidtloanma) derecesi 5'o55 olup, F~~ral Alm~anyııı or­

talamasının ( %35'in) çdk: !Üstünde ~ulıunmalktaıciıır (27)· 

X . '11üııkiye'de Emekçi ,Odalan Kurulmasıının Ge!'eklili~i 

Federal Almanyıa\da olduğu gi!bl·, üllk!emizde d:e lEmekçi Odıa.laırının kurul­

ması v e çalışan bütün ıemekç:Heıı' (İşaılaınl:ar=i·şçi ve müstahdemJ.er) için zorun ­

lu üyerilk: lk:oşulunun getiri·lmesi faydalı •ve :aynı :z.am.aınıdra ge1rek1i. g:fuüıl!mekt.e­

dlir; zira sendlıkayıa !Üye olmayan m:iıb'onla!rca oemekçiı ikitı'lesi ih.erhıaınıg;i.o :biT mes­

leki: örgüte üye olınadlan çalışmaıictaıdJT. D~ğer yandan ötgüıtlenmemi.ş em.oek~.i­
l'erin istismaor ed:ilm:esi, sömüırillmesi• .barioz ıbir şeki'lde ,kolıay o.Eın!alktadm Ger­

çeikten rheırham.gi, ıbiır Em'Eikçi öı:ıgütüne üye olmayıanı1aır giız!li ikıapab olaıraık, ~s­

g.ıı.ri ücretin altındia ıb:T tÜOI'etle ça;].ıştıı.n!makta, ·sosıya'l ,si•go:r<ta1araı !kayıt ett1ril­

m:em'E!kt-e, iş ve diğer y.asaıl!ann em ekçLler leiJı:ine gehlımniş olıdıu;kıl<l!rı haık. ve 

olanaklardan yoiksun ıbıralkılmakta. ve iböyJ.ıece .ötanuna kıoaırşı hileli yu·L!ara cte­

Viessul edleınlerin (girişenlerin) ioşleri d~a da llrolıa:ylaşm.alktad'lır· 

Halbtıki' emelkçhler, ıkend!iıl:erine d'am.şmanlılk yapacak, yaTdım e1iıni u zatta­

ealk iböyle bir ıınesl.eki: ör~te, 3-5 TL. giıbr cüz~ ve semıbolik. ıb.iır aid:aıtllaı, zo­

l'unılu üye olsıalıa!r, illu suretle . ~· bi:lin ç.l± .bir emekçi sınıft oluşacalk ve böy­

lece istisınıa!", sömiirli ve cKamma kıarşı hile. ibertaraf edilmiş veya azami öl­

çüde :amlımıış ,w a ca!ktlir· 

r>iğ-er taraftıa'll, ~rı.dıaı ıdia! oaçıik.J.anıdığı g~bi, Sendikıa:1arla Emekçi ve Ça­

lışma Odalıa!rı :aırasmdoa re!kıaıbetten ziyade, .emelkç.iJere yaırdım v.e himıet yönün­

~n obi.r bütünleşme, lbir.biriınii tamamll:amaı :WlS\l!'U hak4m (üstün) durumdadır; 

l'lJiıra ıbu odiaolaırm ;görev .alaını1ıarı, send'ilkıa~ann esas (asıl, öz) görev a~anil:aTının 

dışında kaılmaikıtaılır. Bu nedenle, h erhiangl b:lı' rekabet .bahis konusu olamaz. 

ıDi.ğer ~anı, :rorunılu üyeliik, ,ör.gütııenm~ ve ikoa·lwyon serıbestisine (öz­

gür.Jıüğıüne) d'e (negative K.oalitions-ım.dı Ver ein i,gunsfreilheit ) (AY . m . 4()) a y­

'kıırı d:eğildior; zirn ülJkemitzıdle ikurulmıuş bulunan diğer Odıal:ar.a (Esnaf, Sanaıyi 

v e Ticaret Oda.l:an, Zi.l'aoat Oda:ları vs.) zorunlu üyıelıilk zaten mevcut olup , 

em ekçilere dıe yand'ım edecek druıışmaınlıik: yapacak .böyle ıbir örı~ ü ye ol-
ı 1 • 

malk, emelkçiıleri:n menofaıatler'.iı yönıüaııd'en gerelkıli.dir· Şu haılde ikurulıacak emekçi\ 

ve çal~ ıoıdaılanna üyeliğin rorım.ıu bale getiriılm:esi koalisyon serbestisinin 
1 1 

öııüne .de ay'kın d~ğiidıir ; zira asDl .aımaç, emekçi•lerıe yardım e tmek ve onlan 

lkorum~lıl'. 

(27) Bkz. J . Peters, a-g-eı., S · 116, 131. 
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