ALMAN EMEKCi ODALARI VE SENDIKALARLA ILISKIiLERi
Dr- ismail KARAPINAR

I. GiIiRiS

Federal Almanyanin iki Federe Devletinde (Saarland ve Bremen‘de) E-
mekei Sendikalam yanimnda dzel Emekei Temsilcilikleri (Saarland’da Caligma
Meclisi=0das1, Bremen'de Emekci Odalari=Meclisi) bulunmaktadyr (1).

Alman Anayasal Mahkemesi, Bremen ve Saarland Federe Devletlerinde
galigan biitiin emekgilerin yasal olarak (kanunen) diyesi bulunduklary bu ku-
rumlarm, kamu hukukw tlizel kigisi olaralk kurulugu hakkndaki kanunlarin
(yasalarin) anayssaya uygun ©olduklarina karar vermistir (2). Bu nedenle iki
emekei tarafindan Amayasa Mahkemesinde acilan ve Emelkei ve Calisma O-
dalarmda zorumnlu diyelife karst yonelen davayr (anayasa davasi), enayasa
mhkemesi reddetmigtir. Bu karar da, yarm asirdan beri meveut olan ve devlet
tegkilatinda yonetime katilan Bremen ve Saarland Federe Devletlerindeki E-
mekei ve Caligma Odalarmin varliklarini bundan sonrada idame ettirebilecek-
leri (siirdiirebilecekleri) belirtilmektedir (3) (4).

argiitlesme hakk: ile ilgili olarak Alman Anayasa Mahkemesinin vermis

(1) Kgl. Jirgen Peters, Arbeitnehmertkammern in der Bundesrepublik
‘Deutchland 1973, s. 116, 131; Vossieg, Die Zwangsmitgliedschaft bei den
Berufskammern und das Grundgesetz, Diss, Koln 1950; Gass, DOV 1960,
8. 788 wvd-; Werner Thieme, " Subsidiaritaet und Zwangsmitgliedschaft,
Erwaegungen 2Zur Verfassungsmaessigkeit der Arbeitskammer des Saar-
landes, 1962; Zacher, Arbeitnehmerkammern im - demokratichen und
sozialen Rechtsstaat 1971

(2) Ksl. BVerfG Vom 181274 in: NJw 1975, s- 1265; DOV 1975, s 497

(3) Emekei = Igalan (Arbeitnehmer: Atvbeiter = fs¢i ve Angestellte = Miis-
tahdem, dicretli memur).

(4) Calisma Meclisi (Odas1) = Arbeitskammer
Emekei (fgalan: Tgci ve dicretli memur) Odasi Meclisi = Arbeitnehmer
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oldugu bu kararm hareket noktasimi, <Mesru Kamu Gorevieri = Hizmetleris,
«Yasa Koyucunun Takdiri> <Anayasaya uygun diizene [riayet, «Nispi = izafi
Hukuk Devleti ilkesi» ve Kamu Hukuku Orgiitiinin gereklilifi = liizumu.
gibi ilkeler olusturmalktadur.

Anayasa Mahkemesinin 18-12-74 tarihli kararina (4) gore, Bremen ve Sa-
arland Federe Devletlerinde calgan biitiin emekgilerin zorunlu {iye olduklan
Emekei Odalarinm, Kamu Hukuku Kurumlar (Tiizel Kisgileri) olarak kurulusu
hakkimmdaki (kanunlar ( Gesetz fiir die Arbeitnehmerkammern im Lande
Bremen und Gesetz ilber die Arbeitskammer fiir das Saarland), Alman ana-
yasasina uygundur. Bu karar, adi gecen kanunlarm iptali icin Anayasa Mah-
kemesinde agilan bir dava sonunda wverilmigtir.

II. BEmekei Odalarimin ( Die Arbeitnehmerkammern ) Tarihi Geligimi

Miistahdem ©Odalar: (Angestelltenkammern) ve fTseci Odalar1 (Arbeiter-
kammern) ile ilgili esaslar (kurallar), Saarland Federe Devleti Anayasasi
(m. 59) ile 85-1920 tarihli Bremen Federe Devleti Anayasasinda (m-:83 ve 84)
yer lalmlgh- 1947 tarihli Bl‘em_en Anayasasy da ayni hiikiimleri ibtiva etmek-
tedir.

Emekei Odalary da, ticaret, esnaf ve sanayi, Zanaatqr ve Ziraat Odalari
gibi, Kamu Hukuku Tiizel kigileriydiler.

Anayasada yer alan bu temel kurallara istinaden 17.21921 tarihinde bir
isci Odalar1 Kanunu ve bir de Miistahdem Odalari Kanunu —ayni mahiyette
olmak iizere— cikarildl (5)-

Ad1 gecen kanunlar geregince, is¢i ve miistahdemlerin, isci ve Miistahdem
Odalarina iiye olmalari zorunlulugu vardi. 1936 tarihinde feshedilen bu Oda-
lar, askeri hiikiimetin 22.6.1945 tarihli kararnamesi ile yeniden kuruldular;
ancak bu kez fdiye olma zorunlulugu yoktu.

Bremen Federe Devletindeki Emekei (isei ve Miistahdem) Odalari Hakkin-
dalki 36.1956 tarihli Kenun (6), onceki hulewki durumu yeniden ihya etti ve
bu kanun (yasa), 24.3.1964 (7) ve 23.12.1965 (8) tarihli Kanunlarla Onemsiz
baz1 degisikliklere ugradi g

Adi gecen kanunun m-22 gore, Emelkei Odalary mali ihtiyaclarm karsr
lamalk amaciyla, oy hakkma sahip olan iiyelerinden, G-e'nerl Kurulea tespit

(4) Bkz. BVerfG, Beschluss v-18.2.74—1BvR. 430/65, 259/66.
(5) Bkz. Brem. Ges- Bl s 291 296.

{6) Bkz. GBL der Freien Hansestadt Bremen, s- 79

(7) Bkz. GBL, s 4l

(8) Bkz GBL, s 156
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edilen miktar ve seviyede aidat toplar. Su anda sidat orani (ylizdest), briit
iicretin  %0,1 olup, Miistahdemler Odasmnda aylik aidat miktairs (tutari) en
fazla 2, 80 DM dar-

\Aidatlar, isverence kesilir ve mialiye dairesi (Midirliigll) vasitasiyla adi
gecen Odalara tediye edilir (&denir).

Bremen Federe Devletindeki hukuki duruma paralel olaralk, 18.9-1925 ta-
rihli bir yénetmelikle Ssar muntikas: (bblgesi) icin bir Cahsma Odasi (die
Arbeitskammer) kuruldu. Bu oda da, esit oy hakkina sahip 18 isci-ve isveren
temsileisi bulunuyordu; adi gecen odamin goérevi, iiyelerini hiikiimet lkomisyo-
nunda temsil etmel ve onlarin miigterek ekonomik sosyal ve kiiltiirel men-
faatlerini savunmak ve korumakti-

Calisma Odasinin faaliyeti 1935 tarihinde sona erdi; ancak 1945 tarihinden
sonTa tekrar faaliyele gecti- 15.12.1947 tarihli Saarland Amnayasasmm m.59/1
gore (9), Saarland ekonomisi, kamu hukuku temsilcisini, duruma gore, Sanayi
ve Ticaret Odasi, Esnaf ve Zanaatcilar (Zanaatkérlar) Odasi, Zireat Odasi ve
Caligma Odas1 icinde bulacaktir. ;

30-6-1951 tarihinde Saarland’'da bir Caligma Odast kurulmas: hakkinda 255
numarall bir kanun (10), 15.11-1960 ve 5.7.1967 tarihli (846 numarali) Saarland
Caligma Odalars Hakkmdaki kanunlarla énemli olglide degisgtirilmigtir (11)-

Caligma Odasi, gorevlerini ifa amaciyla, Saarland'da galisan emekgilerden
—gwaklar (12) ve stajyerler haric— miktar: (tutar:) Temsilciler Kurulunca
saptanan aidatlar toplar (m.18). Aidat muktar:, briit ig iicretinin %0,17 kadar
olup, su anda en yiiksek aylik aidat tuter1 2 DM kadandir- Igverenler, aidat-
lar1, emekeilerin ficretlerinden kesmek ve maliye miidiirliigli (Finanzamt) ka-
naliyla Calisma ‘Odasmma &demekle yiikiimltidiirler (m-18).

Emeket Odalar1, ayni gekilde, Avusturya ve Liixemburg gibi bazi Avrupa
iilkelerinde de mevcultur (13)-

Sosyal Politikacilar, Bremen ve Saarland'daki tecriibelerin 1mi#: altinda,
bu gesit (mevi) odalarin, Federal Almanya'nmn  difer Eyaletlerinde (Federe

(9) Bkz Amtsbl, s 1077-

(10) Bkz. Amtsbl., s. 980.

(11) Bkz- Amtsbl., s. 887, 635.

(12) Ciraklar: a) Genel bir egitim goren g¢iraklar (Lehrlinge), b) Ozel bir
bransta dzel bir efitim goren cwraklar (Anlernlinge) olmak iizere iki
gruba ayrilmaktadiriar.

(13) Bkz. Arbeit und Recht, Zeitschrift fiir Aa‘bezitspraxis, Jg. XXIII, Heft 9,

Kéln 1975, s 285. )
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Devletlerinde) de kurulmasini savunmaktadirlar Nitelim 1972 yilmda c¢aligma
{ve Emekei) Odalary igin tiizel ' kigilifi haiz bir Federal Calisma Birligi
\Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Arbeitskammern eV.) tegkil edildi (kuruldu).
Ancak Sendikalarin karsit (muhalif) tutumu nedeniyle, bitiin ilke c¢apinda
(seviyesinde, diizeyinde) Emek¢i Odalari kurulmasimi ongoren bir kanuni (ya-
sal) diizenleme heniiz getirilememistir. Fakat Dolktrinde ve hukuk Literatii-
rinde (hukuk ilminde), Emek¢i Odalammnmn kurulusu ve zorunlu dyelik caiz
goriilmekte ve kabul edilmektedir (14).

III. Emekei Odalarma Zorunlu Uyelik

Alman Anayasasmin m®, bir Kamu Hukuku Kurumuna zorunlu iyelik
sartmdan bahsetmemektedir. Bu hiikiim, minhasitan Ozel Hukuk Kuruluglar
kurmayi, onlara girmeyi (iiye olmayl) veya ayrimay: (iiyelilten istifa), uzak
kalmay1 (liye olmamayi) garanti etmelkte, giivence altina almaktadw. Ancak
Anayasanin m- 2/1 uyarinca, boyle bir zorunlu iiyelik, yalniz anayasaya uy-
gun bir diizen (anayasal diizen) cercevesinde mimbkiindiir. Bundan bagka, Ka-
mu Hukuku Kurumlari, sadece megru ;(yasaﬂ‘) gérevlerini ifa igin kurulabilir-
ler. Devletin hangi gorevlerinin devlet dairelerince (resmi makamlarca) degil
de, bildkis ayri (ozel olarak klirulmus) Kamu Hukuku Kurumlar tarafindan
yerine getirilecegi hususunda karar vermek, Yasa Koyucunun takdirine [oal-
mig bir geydir. Federal Anayasa Mahkemesi, Kanun Koyucunun takdir halk-
* kmm -smirlarina riayet edip etmedigini, Olcliyili asip asmadigini kontrol ede-
bilir (denetleyebilir). Ancak Anayasa Mahkemesinin, tegkildtin (drgiitiin) sek-
linin (bigiminin) maksada uygun olup olmadifini yahut zbrunlu (gerekli)
bulunup bulunmadigmi denetim yetkisi yoktur (15)-

IV. Kurulug Sartlar 4

Zorunlu diyelifi ongoren bir Kamu Hukuku Kurumunun kurulabilmesi
icin aranan ilk gart, bu Kurumun megru (yasal) kamu gorevierini ifaya yo-
nelils olmas1 gerekir (16). Ancak bununla, 6zel tegebbiisler tarafindan etkili
bir gekilde goriilemeyen (ifa edilemeyen), devletin dar anlamdaki goérevlerin-
den sayilmayan ve bu nedenle de bizzat devlet makamlarmes goriillmesi (ifa-
s1) zorunlu olmayan, fakat goriilmesinde (ifasmnda) gittikce arten bir toplum
menfaati bulunan goérevler anlagiimak gerekir

(14) Bkz. J. Peters, Arbeitnehmerkammern inder Bundesrepublik Deutschland
1973, 5. 163

{15} Bkz. BVerfGE. 10, s- 354 (s- 361 vd); 12, s. 319 (s-323); 15, s- 235 (s.239);
von Mangoldt/Klein, Das Bonner Grundgesetz, 2. Auflage, Anm- III/6,
s- 320, zu Art. 9; Maunz/Diirig/Herzog, Grundgesetz, Rdnr. 41, 4, zu
Art. 9 :
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Devlet, kendisine tanman takdir hakkina dayanarak, bu neviden gérevle-
min yerine getirilmesini (ifasmi), bu amagla kunulen Kamu Hukuku Kurum-
larma devretmektedir- Emek¢i ve Calisma Odalar: da bw tiir kurumlar arasin-

da yer almaktadar- i

V. Emekei (Isalen=Arbeitnehmer) Odalarmin Mesru (kanuns uygun)
Gorevleri, Haklar1 ve Yetkileri

Bu Odalarin, diyelerine kargi, kaideten, miidahale yetkisi yoktur. Bunlar,
idiy iligkilerde 6giit (nasihat) verme, damsmanhk yapma, teklif ve tavsiyelerde
bulunma, rapor tanzim etme, bilgi ve haber verme, emekgileri hakli davalann-
da destekleme ve yardum etme gibi igleri goriirler; Odaya iiye olanlara hiz-
met sunmak, onlara tavsiyelerde bulunmalk, danigmanlik yapmak, yardim et
mek gibi gérevleri meveut olup, emredici bir makammn haiz oldufu hak ve
© vetkileri yoktur-

Emelke¢i 'Odalarma kanunen yiiklenen bu goérevler, kazZai (yargisal) igtihat-
larca da mesru kamu gorevleri olarak nitelendirilmekte wve caiz goriilmektedir
(kabul edilmektedir) (17).

Resmi malltamlarin ve mahkemelerin ihtisas: gerekli kilan branglardaki so-
rularimi hallederekk (g¢ozerek) onlara -yamdlmd'a bulunmak herseyden once ha-
ber ve rapor hazirlamak, Emekei Odalarmin gercek faaliyetlerinin agwlk mer-
kezini tegkil etmektedir. Bundan bagka, bu odalar, Kanun Koyucunun faali-
vetlerine, inisiyatif (girisim) ve dinleme haklar1 dolaymsiyle dogrudan dogruya
tesir dera edebilirler; &zellikle Bremen Eyaletindeki Emek¢i Odalarma yasa
koyucunun nezdinde girisimde bulunma ve dinleme hakki saglanmns bulun-
malktadir- Bu durumlar ile adi gecen Odalar, devlet organlarima yakm bir
mevkiye yiilkselmektedinler,

VI. Yasal Diizenleme

Kanun koyucu, Emekeci Odalara orgiitiinii (tegkilatini), calisan biitiin emek-
gilerin zorunlu iiyeligi ilkesi iizerine insa etmistir. (18). Béylece fkural ola-
mak, Bkonomik (iktisadi) ve caligma hayatinda, kigisel hareket (davrams) &z-
giirliigii temel hakkinda, hissediler bir miidahale, kendiliginden, ortaya gikmug
bulunmaktadir- Ancak kigiye (emekeiye=isalana) zorunlu diyelik dolaysiyle
isabet eden (tahmil edilen) yiik, bu suretle ona ve topluma (toplulufa) sag-

(16) Bkz. BVerfGE. 10, s- 89, 102; 15, s 235. 241.

(17) Bkz. BVerfGE- 15, 235239 vd.

(18) Ksl. - Yukarida zikredilen Kanunlarin ve An»ayasanm llgph hiikiimleri
s 2—6,8
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Janan menfaatlerle akilea bir iligki ve nispet (oran) dahilinde mukayese edi-
lirse (karsilaghrilirsa), bu yikin bariz bir sekilde (acik olara) ciizi (az) ve
Gnemsiz kaldigy goritlir (19).

VII. Emeke¢i Odalarma Kars: Yéneltilen Tenkitler

Alman ligch Sendikalar Birligi (Konfederasyonu=Der Deutsche Gewerks-
chaftsbund) ve Alman Mistahdemler Sendikas: (Der Deutsche Angestellten—
Gewerksechaft), bu tiir (nevi) Odalarin kurulmasinii hog kargilamamakta ve
tenkit ederek karsi g¢lkmaktadirlar. Bunlar Emekei Odalarmin  kurulmasin
<Jizumsuzs (ge‘reksiz) olarak mnitelendirmektedirler; zira kanunen bu odalara
tahmil edilen (verilen) gorevler, aym sekilde ve zamanda, Sendikalar tarafin-
Jdan da gorilebilir ve gergektende uzun zamandan beri onlar tarafmdan ifa
edilmektedir- Difer - taraftan, sendikalar, girig (liye olma) serbestisi prensibine
dayanmaktadirlar; ayn: zamanda sendikalar, anayasada yer alan «serbestge
orgiit kurma. (Orgiitlenme &zgiirliigii) ilkesine sadik kalmakta ve riayet et-
melktedirler (Art. 9 Abs. 1 GG)- '

Koalisyonlara, herseyden once sendikalara, hem mevcudiyetleri (varliklari),
hemde koalisyona uygun faaliyetlerini her tiirlii endise ve miidahaleden uzak
(masun) ve fasilasiz (araliksiz) olarak icra edebilmeleri garanti edilmistir
(glivenceye kavusturulmustur) (Art. 9 Abs. 3GG). Zorunlu iiyeligi gerektiven
bir devlet kurumunun kurulusu vasitasiyla (yoluyla) Sendikalarin gbrev alan-
larina girmenin (sizmanm), anayasaya uygun olarak korunan sendikal haklara
zarar verebilecegl ve onlary zedeleyebilecefi jleri siiriilmektedir,

VIII. Emekci Odalari ve Sendikalar Arasmndaki Gorev Rekabeti (yarigmasi)

Yukarida ifade edilen tenkitlerin is1g1 altinda, Emekei Odalarmin gorev-
leri ile Isci Sendikalarimmn vazifeleri arasinda, gercelten, hakiki bir rekabetin
maveut olup olmadifn sorusu akla gelebilir: Emekei Odalar1 Kanununun bu
Odalara yiilledigi gdrevler dikkate almirsa, bSyle bir rekabetin varhf, ilk
bakista inkar edilemez; zira emekeilerin menfaatlerini iktisadi, sosyal ve kiil-
tiire]l yonden ilerletmek ve idrak etmek (Bremen ve Saarland Emekei Odallarn
Km1 £1), Alman Sendikalar Birligi Konfederasyonu) ve dier miinferit (ma-
halli) Sendikalarin Thiziiklerinde de belirtildigi gibi, eskidenberi Sendikalarm
da gorevlerini tegkil etmektedir,

Alman Anayasa Mahkemesinin kazai ictihatlarma gbre, koalisyonlara (sem-
dikalara), koalisyona uygun faaliyetlerinin yalmz merkezi (6z) alam (sahasy)
icinde kalan kismi, Aneyasa Hukukunca garanti edilmistir; yani sendikalarm
kurulusunu gerekli kilan ve varliklarimin idamesi {devami) wve gﬁvmcesi igin
kacimilmaz telakki edilen faaliyetler, Anayasaca teminat altina almmis bulun-

(19) Bkz. BVerfGE- 30, 292, 315 vd. ; 35, s 382, 40l
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maktadir (20). Biitiin koalisyonlarin amaci, calisma ve ekonomik (iktisadi)
sartlar: korumak ve geligtirmek (yitkseltmek) olup bu amacler, sendikalar ta-
‘rafindan, igverenlerle iicret ve caligma sartlar: (kogullari) konusundaki miica-
deleler sonunida emekgiler igin mimkiin oldugu kadar daha miisait toplu is
sozlesmeleri aktederek ve icabmda calisma miicadeleleri (Grev) ile isteklerini
kabul ettirerek yerine getirilmektedir.

Bu nedenle Alman Amnayasa Mahkemesi, Alman Amayasasmn m. 9/III'nmn
0z (merkez) sahasini (gekirdek kisminmi), herseyden once toplu is sozlegmesi
sistemi ve koalisyon serbestisi (ozglirligii) icinde, toplu is sozlesmesinin taraf-
lar1 yoniinden dikkate almaktadir (21). Buna gore, sendikalarm Kendilerine
ozgii ve hatta kaideten devletinde cekimser (tarafsiz) kaldif: faaliyet alanlar:,
iste burada —(TIS sistemi, Koalisyon &zgiirliigli ve TiS‘ne taraf olma)—bulun-
maktadir (22)-

Emekgi menfaatlerinin geneltemsili iizerindeki nevi sahsina miinhasir bu
hak, devlete ve difer kamu kurumlarina devredilemez. Eger _r.bu hallk, diger
ozel orgltlere veya miinferit baz Kamu hukuku Kurumlarina da tanmirsa
{verilirse), bu taktirde gergek anlamda bir rekabet bahis konusu olabilir ve
bu kurumlar, sendikalarm etki olanaklarina, tesir alanlarmna ve hatta varlik-
larina zarar verebilir (dokunabilir)-

IX. Emekci Odalarinin Yapamiyacaklar; isler ve Yetki Smarlandirmas;

Herseyden once, Emeke¢i Odalarimn, Sendikalarin isverenlerle olan caligma
miicadelesine miidahale etme, karigma yetkisi yoktur- Zira Emekci Odalar,
ne toplu is sdzlesmesi aktedebilir, nede bbyle bir akdmm muhtevas: ﬁzei-i;nde
(muhtevasinin tayin ve tespitinde) fiogrudan dogruya herhangi bir tesir iera
edebilirler; bunlar, calisma miicadelesine clizi de olsa) ancak tahkim yahutta
sadece miizakereler yoluyla ve idolaylh olarak katilabilirler, Bu Odalarin, mii-
sahhas (somut) ig iligkilerine karisma (miidahale) haklar yoktur; ayn: sekilde
bunlarin, isverenle ihtilafa (uyusmazhga) diisen miinferit emekcilere hukuki
himaye bahgeden (saglayan) <yerleri ve ye‘hkﬂeri de meveut degildir. Bu Odalar,
yalniz genel hukuki sorunlar hakkmda nasihat (5@iit) verebilirler, ‘miizakere-
%ere katilabilirler, danismanhk yapabilirler, tavsive wve agiklamalarda buluna-
bilirler. Emekei Odalar, iy ve Sosyal Mahkemelerdeki davalarda, sendikalarin
(sendika temsileilerinin) haiz olduklar: 6zel dava ehliyetinden de yoksundurlar
(23)- Boylece Sendikalarmn en 6nemli faaliyet alanlari ve girev sahalar ;Emeﬂxm

(20) Bkz. BVerfGE. 4, 96, 101 vd.; 28, s. 295, 304 vd.
(21) Bkz. BVerfGE4, s. 96, 108; 18326 ‘

(22) Bkz. BVerfGE. 28, s 295, 304.

(23) Bkz. ATbGG- m. 11. ve SozGG- m- T3/6.
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ve Calisma Odalarimin rekabetinden masun ;(ﬂmrwmnug) kalmaktadmr- Bu nedenie
sendikalarin varhiKlarmmn Calisma ve Emekgi Odalarinca tehlikeye diigiiriil-
iliglinden soz edilmez. |

Diger yandan, bu odalarca kurulan kuruluslarin, senbest (6zgiir) elonominin
veya sendikalarin ayni amaca yonelen tegebbiisleri ile rekabete girigmeleri de
olanaksizdir; zira devlet denetimi buna mani olmaktadir (24).

Emekgi Odalari, her jki Federe Devlet de de (Bremen ve Saarland) Sosyal
yasanin oOnemli wve kurumsal olarak biliylimekte (gelismekte) olan miitemmim
cliziilerini tegkil etmekte wve olugmaktadiriar.

Calisma Odasy ile flgili temel hitkiim, Saarland anayasasiun m. 59 de yer
almaktadir- Vaktiye bu durum Bremen'de de ayniydi (1920) tarihli Bremen
Anayasasi m- 83, 84); 1947 tahrihli Bremen Anayasas1 da vaktiyle mevcut
olan hukuki durumu ihya etmigtir (25).

Her iki eyalelte de (Federe Devlet) sendikalarla Emekci Odalar: arasmda
memnuniyet verici bir ig bélimii ve gorev taksimi gerceklestirilmis ve gelis-
tivilmistir. lsci Konfederasyonunun, kaideten, aleyhteki (reddedici) tutumu,
verel (mah a 1 1i) sendika Orgitlerinin bu Odalarla birlikte ve
uyum (ahenk) iginde calismalarma mani olmamaktadir. Hatta mahalli sendikalar,
harpten sonra Emekei ,ve Caligma Odalarimn tekrar (yeniden) kurulusunu
olumlu ve saygiyla karsilamiglar ve tegvik etmiglerdir.

Ote yandan- biitiin amélkm‘herin (isalanlarin) bu Odalara zorunlu iiye
olmalar:, odalarin goérevlerinin uygun (ahenkli) bir bicimde yerine getirilmesi
igin gerekli olup olmadifi yve bunun sonucu miinferit emekci icin artan
(bityiiyen) bir yiikimliiligin beklenebilir nitelikte olup olmadifi sorulan
gkila gelebilirr Ancadk bu sorulara, olumlu yonde cevap vermek gerekir; zira
{Alman Amnayasa Mahkemesinin Sanayi ve .Ticaret Odalar: icin &Srgiitlenme
zorunlulugunun (zorunlu Uyelik) gerekliligi hakkinda vermis oldugu karar
ve gerekce, esas itibariyle = Emekci Odalari hakkmnda da  gegerlidir (26)-
Fakat iiyenin aktif (faal) calismasim gerektiren herhangi bir vazife ve yii-
kimliliikk olmadii gibi, Emeke¢i Odalarnm, iiyelerinin mesleki icrastini dii-
zenlemek kural koymeak veya mesleki yitkiimliilitklere aykirilik Jhalinde, di-
siplin cezasi vermek yetkisi de yoktur. Isalanlarm (igei ve miistahdemler),

(24) Bkz Arbeit und Recht, Zeitschrift fiir Arbeitspraxis, Herasgeber:
Deutscher Gewerbschaftsbund, 23, Jg., Heft 9, Kéln 1975, s284 vd

(25) Bkz. Spitta, Kommentar zur bremischen Verfassung wvon 1947 (1960),
Einl, s. 11 vd, und Erl. zu Art. 46, s. 105 vd-

(26) Bkz. BVerfGE. 15, s- 235, 242 vd.
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Emelkei Odalarina odedikleri aidatlar, miinferit (tek) emekeiye (Igalana)
hissedilir bir yiik getirmeyecek kadar ciizi (az) dir.

Diger yandan, bu odalara liye olma zorunlulugu, sendikalara girmeyi (iiye
olmay1) da etkilememekte, azaltmamaktadir; zira Bremen ve Saarland'da Sen-
dikalarin orgiitlenme (tesklidtlanma) derecesi %55 olup, Federal Almanya or-
talamasmin (%35'in) g¢ok idistiinde bulunmaktadir (27)-

X. Tiirkiye'de Emeke¢i Odalara Kurulmasmin GereKliligi

Federal Almanya‘'da oldufu gibi, ilkemizde de Emeke¢i Odalarmn kurul-
mast ve c¢alisan biitiin emekciler (Isalanlar=is¢i ve miistahdemler) igin zorun-
Tu iyelik kosulunun getirilmesi faydali ve ayni zamanda gerekli goriilmekte-
dir; zira sendikaya iiye olmayan milyonlarca emekgi kitlesi herhangi bir mes-
leki orgiite iiye olmadan gah;malktadn‘- Diger yandan &rgiitlenmemis emekei-
lerin istismar edilmesi, somiiriilmesi bariz bir gekilde kolay olmaktadir- Ger-
cekten herhangi bir Emekci drgiitime iiye olmayanlar gizli kapall olarak, as-
gari {icretin altinda bir iicretle g¢alistirilmakta, sosyal sigortalara kayit ettiril-
memekte, is ve diger yasalarin emekgiler lehine getirmis olduklari hak ve
olanaklardan voksun birakilmakta ve boylece <kanuna karsi hileli yollara «te-
vessiil edenlerin (girigsenlerin) igleri daha da kolaylagmaktadir.

lbuki emekeiler, kendilerine damgmanlik vyapacak, yardim elini uzata-
cak boyle bir mesleki orgiite, 3—5 TL- gibi ciizi ve sembolik bir aidatla, zo-
runlu {iye olsalar, bu suretle daha bilincli bir emekci smifr olusacak ve boy-
lece istismar, somiirii ve «Kanuna karsi hile» bertaraf edilmis veya azami &l-
ciide azalmig olacaktir-

Difer taraftan, yukarda da acgiklandigi gibi, Sendikalarla Emekei ve Ca-
ligma Odalar: arasmda rekabetten ziyade, _anékg-i:lere yvardim ve hizmet yondin-
den bir biitliinlegsme, birbirini tamamlama unsuru hakim (iistiin) durumdadir;
gira bu odalarm gorev alanlari, sendikalarm esas (asil, 6z) gorev alanlarinin
disinda kalmaktadir. Bu nedenle, herhangi bir rekabet bahis konusu olamaz-

Diger yandan, zorunlu iiyelik, Orgiitlenme ve koalisyon serbestisine (5z-
giirliigiine) de (negative Koalitions-und Vereinigunsfreiheit) (AY. m. 46) ay-
kir1 degildir; zira dilkemizde kurulmus bulunan difer Odalara (Esnaf, Sanayi
ve Ticaret Odalari Ziraat Odalari vs.) zorunlu fUyelik zaten meveut olup,
emekcilere de yardim ledeoek, damismanlhik yapacak bdyle bir orgiite fiye ol-
mak, emekeilerin menfaatlerj yéniinden gereklidir: Su halde kurulacak emekel
ve calisma odalarmna iiyelifin zorunlu hale getirilmesi, koalisyon serbestisinin
dziime de aykir: degildir; zira asil amag, emekgilere yardim etmek ve onlam
korumaktir. ,

(27) Bkz. J. Peters, agel, s 116, 131.
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