
KAMUSAL BORÇ YÖNETİMİNDE GİZLi Al\IORTİSMAN 
VE 
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I- GİRİŞ 

İçer.isiınde yıaşadı·ğuruz çaığı -özellikle maliyeciler ve ikıtisatç!llar yonun.­

den- betimleyen, iki önemli otgu vıardlır: K11musal harcamalardıa gözlemlenen 

süır&li artış ve enflasyon. 

Her ne kadar, birinci olgunun gösterdiği siirellcli aııtış eğillıim.inde (trendin­

dıe) illcinci· çağd;aş olgunun rolü vaı-saı da, bu çı-ğ g~bi tıırmanıştıa asııl etiken, 

lruŞkıusuz, ~Iasdlk maliye anlayışındaki derin değişim ve Devlet'in borç1ıanması 

lkon;usımıdıa geti.rıilen yeni yalklaşım biçimiiliır. Çüınikü., öıncel!lerinıin mali;yeye 

i•l:işkin dar ve oldukça llmtı düşüncelerini kökıten sıaırsan çağdaş ~ bi­

çiminde, lk.amusal harcamaların smırhlı~ı, Devlet bütçelmniın detııkldği, Dev­
let'in -aıncak. olağanüstü du:ııuml.arda .uızun süreli boo-çlanaılliJme omıağı, ta:nııf­

sız ma1iye, kamusal lharc:amıa·Laınn dol<aylı vergile:r1e kıarşılaınmaısı gi;bi :hlıkeler­

den bü~ ödünlerin veril.miş olması, hatta bu.nı1aııdJan bazı1aırınm redldMile­

rek, söılkon.usu i1lkeleri.n çağdaş tophımsaıl oliUşum ve gereksinoimlere göre 

yeniden oozenlenm:ereri; çağın sosyo-'ekonomiık: politilltıaısınm bir gereği olarak, 

bunlaırıın ye nd. nitelik ve içerik ikazanınalarıdır ( 1) · 
, 

Belirtelim iki, maliye hiliminin- her alanındQ olduğu giJbi borçlıanmaı k<r 

nusuında dıa 'büyük .bıi.r değişim olmuş; ~ !kamusal hıarcamanm vergiler.le mi, 

yoklsa borçlanmaya gid:tlınek swretiyle mi finanse edileceği' sarııınu, bir sorun 

olma!n:ıın. ötesinde, sll"f onu yapmaya ikaırar1aştırımlaırın elıiınide csaıde b ir uy­

gunluat (opportunite) ıkoşuJ.u. (2) haliaı.e gelmiştir. Aç.ıktıı.r ki, borç1anmaaun 

ver.gıilenıeye göre daha kolay ve sempatik oluşu. siyasal ba'aır org8nl1aınru 

--ge~ ölçüde- lk!amUSQl ikaynak b ulma endişesinden U2lalkı1aştırmaıl«a ve on­

lla.nn anılan lkıa(Vna.ğa sürekli bi r Uçimde başvurma olgusunu hızlandırmak-

{1) Bkz: İsmail TÜRK, ·Mıaı1iye Pol1tilk:ası ve Çağdaş Bütçe TeorilCil'i· , 2. b·, 

An!kıara - 1969, ss.2-7· 
(2) Ma.ul'ice DUVERGIER. ·Fmamces PubJiq.uıes., 6e ed·, P ·U.F ·, Ooll. Themis, 

Paris - 1968, p. 128· 
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tad'J1". Bıuysa, biırb:irine bağlı oılıaor.alk, ihem kıamusıal ha.T<:a.ma.1aınn ve ihem @ 

bo:rçLann a.r.tış Jvmesini süreğenll~şt:iırınektediır· 

Bu nedenle, giinümii.We sürekli artış gösteren ~usal borçl:ann yönetimi 

(Ia gesiıibn de 1ıa ıeıette puM~que) çok önıeml:i tfu" sor~t~~n hıalıimıe glelmiştıir. 

Çünllcii, bir ü1kıeınin uta.şmaık istedôği• sosyo-ekonomik amaçlainn gerçekleştiril­

mesi için, o üllrenıin \kıamusal borçl-arında gözlemlenen niteli ve/veya· niool 

deği~eler d~k olan BORıÇ YÖNETİMİ, biT taraftıan. izlen.en paıra. ve m.a.1iye 

politi!kasıına, diğer tanıftan <ia o ülllrede yaşanan ekonomiık koşullara sıkı­

sıkıya bağlı<lır· 

Çokı yÖn·lü ibnr rureliğe sahıibolıaın borç yönetimi, ch&§eyden önce üLkenin 

genel ekonomik .amaçlaırmıa uy,gun olma.Lı. (:3) ve bun.uın için de, sürdürülmek 

istenen yönetiını biçimi, maliye V'e para politiıkasıyla mümkün oldıu~ kadar 

yaimn bar uyıumlırluık göstexmelidir· Çfulikıü böyl~ hiır u yumLuluk ve işbirliği 

sayesinde, ula.şrl:ı:nalk istenen ekonomik amaçlar, daha · kolay gerçekleştirile­

bilme olana~ J>ulıa~lardıa: ( 4). 

Uygurn bir borç yönetimini yürütmek içi~, ilrullaınılan birlakıım değişiık 

niteliık!te ayıgı1.l:anm o1ıduğu da, k.u,.<ikıus~. Örneğin, (konsoılıiidasyon, k<xıı.versi­

yıon, 3Dlortisırum g'i'bi. Foaikat hemen :ıklirtelim Iki, bu aygıt1ıarın en önemlisi 

ve en etkin oranı, kıamusal borçlann sönümü (itfa=extiınction)'dfu. 

ll- GiZLi AMORTiSMAN VE AKSAYAN YÖNLERİ 
a) Kamusaıl Borçlıann Sönümünd e G izli AmoTtismarrı: 

K amunun üstlen-diği borcu sönümlem.enin ilk ve bi.lıinı.en şeıkl.!io, borcun Ö­

deıı.mesidi.r. ~Bindiği •gibi, borç bağıtındıa öngörü len koşull:arın tamıaımlıaruna­

sıyla biır borıç, istJe.nebilirlik (müecce'liyet=e:ıdogibilitk) kıazanır. Müeccel ibor­

.cun alacalk:lıslıDia öd'enmesr işlemiıne ·Borcuın amortisnUını. denir (5). B ir baş-

b. anlatım1a .ıamortisman. ana.paımy.a Hi.şkrln. olup, ödeme sun-et iyle borcu sö­

nümlemek veya~ azaltınakl işleminden tbarett iT• (6) . Böylıe bia" borcu azaltmak 
~ dia söniimlemelk eylemi, başlıca illti yol·la yapı•lmalkıtıadır: 

- açık am.ortmmıaın, 

- gizli amor tisman· 

1- Açıkı Amortisman: 

Borç bağıtındaki koşulla;ra uygun ola<rıak, Devlet'i.n, borçlıaırını ve blu borç.. 

laırdan kıayın.aadan·aru faıiZ.leri ıalacakblanna ödemesi işlenrine (ıaçılk amortisman) 

denir . Devlet'iın mal·i biT külfet yüklenmeik suretiyle açık olaırak yaptığı bu 

'ödeme yönteminin birtaık.ııın dıeği.:şilk türleri vaırdır : AzaJ.ıanı yıUıkh isteğe 
1 • , 

(3) Mıacit İNOE, ciDevlıet Borçlaınması., 3·b ·, ArıJka;ra._19176, s . 194. 
( 4) Bkz-: 'İibid·, S · 195. 

(5) Mıemduh YAŞA, cDeV'llet BorçJa;rı., 2<b., İstaın.bul-19171, s . 17-

(6) Paul ı:Mıımiıe GAUDEM!ET, ··~ces Publiquıes., t.2, Edl. Moıı.tohıresti'Em, 

Paris--19'75, P·60· 
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bağlı', kademelı, i·k.r-amiyeli amortism~ gibi (7) · Ası:l inceleme \konumuz bu 

olmadığı için, birz, bur.aıda .giZ.lıi aıllOTtisman • ü zerinde duracağız. 

2- Gizli Amortisman: 

iPara de~er:inde göıılemlenen süreıkli düşmeler nedeniyle, kamusaıl borç­

lıaa:ın niceliğindeki .azalışa (gizli a mortisman) denir· B ir diger deyi§le, .gizli 

amontismam.. , enflıaısyonım V'\ll'!g;uEaıchğı il:.mç sönümü yönıtem:leriındlen hıi:ri, hQtta 

en önde gelenidix. Bilindiği gibi .enflasyon , fiyatlaır ·genıel seviyesi:nıdeıki k.ü­

mıülatif •artış olayı. (8) olup, çağdaş ekQl'lomi ve maliye y~.tzınında kendisin­

den slikça sözedilen bir ik.onudur. Çok ve değişik nedenlerden lk!a(Y'tlalclanan 

enfl:asyıon. ctemıe1d:e dem•gen\İU'lı bo:zıulma&dlıırı. (9) . Gerçek bir ·denge .bo:mıkJlu­

~·lll!dıan sözediebilmElk için, •fiyQtlar geınal sev.iıylesiınin sür·eldi ve önemli ölçüd'e 

ıaırtması• (10) gerekdır· 

Hiçıbir biçimde yadsınamaz ki, mal ve hizmet fiyatlannıdlalk:i bu sürek·li ve 

önemli yülkseli§, aynı şekilde k amusal borçl-aırın sönümünü de hızlaru:hrmakta; 

TABLO : 1 

TÜRKİYE VE BAZI İLERi ÜLKELERDE ENFLASYON 
----------------------------------------------Ytll-~------------

ti1keler 

Türkiye 

Kanada 

A.B·D· 

Japonya 

Fransa 

F..Almanya 

İta:ıya 

İngiltere 

1·968 

( %) 

4,6 

4,1 

4,2 

5,3 
4,5 

1,8 

1,4 

4,7 
' 

1973 

(%) 

1978 

(%) 

20,4 -- --52,6 

8,4 7,8 

10,5 6,8' 

11,7 4,5 

7,3 9.~ 

7,0 

10,8 

9,2 

2,6 

12,1' 

8,5 

Kaynalklaır: - Jean P ierre DALOZ; ·!İın:flıation et Entropie du Systeme Eco­

nomique~ , Economie Appliquee, Archlves del' İ-S ·E-A·, t ·XXVII-

1974, No: ı, Ilibrairie D.roz, Geneve, p ·6. 

- .İktisadi Rapo.r 19'79·, T ·T.O·S.O.T ·B ·B.Yay., .An.k.ara-1979, s -403· 

( 7) .Amoeti5man tüeiee.i \kQnusundla geniŞ ;biılıg:1 içjın. ibkz.: Lo:ufi!s TROT ABAS 

et J . M. COTTERET, .Fdınaınces Puhlıiques • .' .3e ed·, P recis Dalloz, Parııis-

1009, PP· 286-287; Mıacit !NCE, a.g-e., ss. 22&-229· 

(8) Hıa•Hıl NADAROÖLU, .Kamu MaJ.iıyesi T eorisi. , 2.b ., İsbanılhıl-1976, S·l 79· 

(9) Lolris POM!MERY, . ,A,parçu d:•ffisıtoiıre Economique •Coritıempo.raine•, t .2, 

Ed'· M ·Th. Gennn, iParrıis--1952, P· 244. 

(10) A.nıdme KEREV'ER, .!tnınation .Aıujourd'huıi., 4e ed., Ed· Ouvrieres, Paris­

um, P· 11· 
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ve Devlet'i.n, harcama.laırı:nı ·bbrçlanma ile ıka.rşı·laınayı yeğlemiş oLmasının yüık­

ledıiğıi külfe ti d e b u entlasyonist o1guya ikoşut (paıralel) olar.ak düşürmekte­

d:1r · Dah a çdk: parasal nedenlerden kia:ynıakla'lldığı söylenen enilasyon, günü­

müz ekonomis inin de b~ hast.aılığıdı;r. Türikiye ve bazı gelişmiş üllkelerdıe g~ 

rülen değişilk yı.llıaaıdıaki enflıasyon oraırrlıan tablo: l 'de görilldüğıü gibidıiJr. 

Bunu.nlıa biirlikıte hemen bel!ktmeliyjz iki·, g izli amort.ismaın yönteminin sağ­

ladığı borç sönü.mü, iç ve d'ış borçlarda aynı n itelik ve orıanda değildir. 

b) Borçltaının Karynalk Tüııleriırıe Gör~ Gi.zlıi. Amortismamn Uy;gullaınabiliirlıi•ğiı 

Kamusal ·t h rçlar üızerinrle gizli amortismanı.n oluştundiuğu borç sönümü, 

aym o.lmayıp, borc un ka;ynıalk tfu-üne, . geniş ölçüd eJ bağlı ibuluınmalk~d~·r· Bi­
lindiği gibi k.amusal borçlar, ba,şlıoa Hcl i!mynaktan (iç v e dış ) sağlıannuıkta­

<lırlıa r· 

1.- İç borçlarda gizli amortisman: 

İç borçlar, siyasa•l egemenlik sınıdan için de aktolunan ve u l'Usal parayla 

tanımlanan bor çlard1T· Para değerind'elki düşmeler, ulusa:l eikonomiik: ik:araT!eı-la 

ve ibu !kıaimr'ltaırın sonıucuyla: (geı;çekleşen üretim düreyi) çok ya\kınd:an ilişkili 

. olduğundıaın; gizli amortisınıaın yöntemin in iç Jtıamusal borçlar üzeTiındeki sö­

nümü daha etkindir. Çüınıkü enflıasyon, pa.rasal antımlarla gerçek alk'!ffilıar ara.. 

sındaki ~<en~gen.in bozulımasındıan, ilm diğer deyişle, . carii fiyıat seviyesıin'<iıe 

yekfın talebin, yekfın aro:l:an fazla olması.ırudan (ll) kayn:aklannıaktıa-dJLr . 

Genelı ve dlaır anlamdıa eruf.lıasyon, değişjik ıniiteliıkt.EOO. i:ç etmenılerdıeını beslen~ 

mekte o1uıp, bunlann başında par a !hacmi geli r . P·araı ha~mini dıaraLtmıaik: ya · 

diSJ genişletmek yetkisi , yıurt düzeyinde Devlet 'e b i:r !hak olaıraik verilmiş ol­

mıası, bunu daı Oevlet'i temsHen salt s iyasal iktidaila.rın kullanması nedeniyle, 

.enfl.asyıcmun tean'e'l sarumlulıu~ hilkıüımetkre. aiittiır (12) . uııusaı sınırlar iıçihıde 

sorumluluıkla aılıınan. :k-aıra.r·lann ve kıuUanılan aıygıtların , daha çolk iç borçlarda 

·l:iiir ıaşını:mıa ~ıası pe(k: ~ılk ve do~aılldır. 

2- Dış borç1a1'<İa gizli amortisman: 

Bilindilğlj gibi) d'l:Ş \borç, gereiksinim ~ınde :ıiıllunan Devlet ile yabancı 

Devlet'ler, o Devlet' lerin bireyle ri, uluslararıası yaırd'ım ve IJcredii örgütleri ara~ 

smdıa, . kaşılıklı istence (iırade) bildirim.ine ldaıyıarulıarak bağıtl'anıdırılan ve ba.­

ğıttaı öngörülen oranda b ir karşılık ödenm'e'Sini gerektiren, geneliilkıle yabancı 

pal'a (döviz) cinsinden o lan borçtur. rr.anımd'a!l dıa anlıaşılacağı üzere. dış tkay­

na!klı 'borç ulıusal sınıırla.rın d'ışınd~i herh angi b ir paıra türünden a\kterllildiği 

için, bunun üzerinde geniş çapta oynıamaı ohınağımn tfulunmadağı açıktır. 

( ll) Sadun AREN , ·İstıi!hıdıaım. Pooıa ve 'İiktisadi Pol'itillm. , 4 . b ·, Biıl,gıi Yary .. 

Anikara--1972, s. 210· 

(12) Mustafa A. AYSAN, .Enflıasyon Önle:nebtlü · mi? . Baınlkıa ve Ekonorrrik 
' 

Yo.r:umııaır n ., Hazinan 1976, c . 13, Sayı: 6, ss. 29-31. 
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Bununlıa .beraber belirtımemizıde yaraır var lci, giz.lıi amortisman yönteminin 

anılan bo.rçlıaırd'a bir azalışa neden olabilme olasılığı da, sail:t calacakh Devlet... 

!erin d~voalüasyo.n yapması haline. (1'3) dayandınlmamalı; .zrunaınılıı her. tür1ü 

paranın kıymet:iniın d'iişmellcte· (14) olduğu gerçeği gözönünd'e tu.tulmalıdl·r· 

Çünkü içinde yaşadığımız dünyooıa, c:tii,yat artı!llıarı doğaıl: biır olgu ola;raik br­

şılaamıaikta ve buna da. ç.ağd~ insan he.ııgün btraz daha alışmıaktadır• (15). 

Bu nooenıle, dewdüaısyon işleminin dış borç tutanndia oluşturacağı öınemli 

·n~t bir iındlirim· ( 16) gözlenm~se ·l)i.le, a.I·acaı'klı ülikede her yı-l ser,gHenen enf­

lasyon oromınıdJa biır -aşınma llreaııdlini gösteıııecekıtiır· Çünlkıü, .J.J. PERQUEL'iını de 

yerinde olaralk oaltı.ru çirl:ıdiği giıbi, .çağdaş dün:yıaıcfa herşey enflasyon . olup.; 

-dış ~kaynağa gere'ksin.im d!Uy<ıını ıwgelişmiş illkel~e bo:ııç vıe-ren gd.lişrrri§lerin, bu 

paTasal hıastaılıktan ikendtilerin i ku.rta!I'ITlalıarı mümkün değildir. Mümikün ol­

maıdığı içindir ki, tablo: 2'de kolaylıkla iz·lenebilecelti üzere, 1977 yıbnda 10 

gelişmiş Batı iilltesinde görülen ortalama fiyat artışı, %10,7 oranındia gerçek­

leşmişti!r. Buysa, en azından, dış ılıorçlanmadıa ölçüt olaı-alk al..ınan. yabancı para 

biriminde vur.gulaıııa.n değer yitimi oranmda -sözgeli.mıi, taıblod!aı Amerikan 

d'ohıırı 1977'de %6,5 değer yitirmiştir-, dış kaynaklı !kamusal borçla·rı sönüm­

leyece'lcti r · 

TABLO : 2 

GELİŞMİŞ ON ÜLKEDE 19'7'7'DE GÖZLEMLENEN ENFLASYON ORANI 

Ülkeler % 'tl ık~ ler % 

B· Almanya 4,0 Fransa 10,0 
A-B..D. 6,5 İBveç 13,0 

Hollaınd!a 7,0 A vustwıalya 13,5 

.Japonya 7,5 İngiltere 17,5 

Kanıada 8,5 İtalya 19,0 

Kayınak: A- Başer KAFAOÖLU, cEn.fl'aSyOn• , Te.kıi.n Yay·, !stıanbluli- 1979, ss.23-24. 

Yukıarıdm tıalblo ve açıklamalardan daı kolaıylıkla çıbrrlabileceği gibi, 

giZli amortisman. yöntemi, gerelk iç ve gerekse dış lkıamusal borçlarda etkıisim 

göstermelkte, fakat bu etki iç ıborıçla.r üzeriınde dıaıha belirgin ve daha büyüao 

ollmallotıaıdı.r· BU!tlıuınlla :berıaıber, gi.zlıi ıamort.isım.anoın süıreıklıi bix bor~ sönıümü 

(13) Madt İNOE, a.g.e·, S· 22!3· 

04) Bed'l'i GÜRSOY, eKıamu Kreclisi., (Çoğ:altılıpış not), A.nbıra-1963, s. 150· 

(15) .Jeaın .Jaeques RERQUEL, ·İ:nflaıti<ın et Maa-che Fiınıancier• , Le Monde, l e 

ll Fevı:ıioer 1975, P· 17-
(1~) J ohn F . DUE, cMaıl!cye., ç.: Sevilm GÖRGÜN ve İızrettittı. ÖNIDER, 3. b-, 

i.tt.i.FM·E- Y3ö"·, İstanbUıl - 1967, s. 546-

75 



;wsıtası okuıalk irıdeı.enmesi de doğru · değildir. Çünıkü aınılan yö.nitemin iş~rlik 

kıazaaımasıru, barzı bakımlardan sm.ırlayıaın ve aıksatan etmenier in de vaırhğ.ı 

gözden uZ<ailr tutulnıama.ııdu-. 

c). Gizli Aınortismanıın A.ksak Yönleri 

Borç sönüm.ilı:ı.de, giz,li amorlismamn tıpıkol .sihirli bir değnek. gibi ·iro.e­

lenmesi ve bu yöntemle Devlet borçlarmm sürekli olaıraık sıfıra (0) indirge­

ınebileceği rgöıiişü, temelde yanlıştır. Çüınl!cii, -bir taı-aftaın kıaımusaıl. uyg.un borç­

laruna koşu'llıarı, dıi.ğer taıra.ftan da üreten, dağı1ıan ve ilroruyıaın çağdaş Devlet'in 

işlevleri, aınılaın ·tüırıde biır işlerliğ:i, büyülk ölçüde aksatrnaktadırlaır. Biz, b'U 

yönıte!IIÜın uyguTıanıınasmdlaki ~ık.Jıan, aşıaığ:ıdalkıil .gıiıbi, ibaşl!ıoa ıüç !Yönden 

inoolemelkıteyıiz: 

- Tutaırılı biir çaığdıaş :barçıl.anma politikıasıınıın süi1dlüırıüJmesiJ balkıml.llldan, 

- Fiyat aır.tışlaıron.ın süreğen olmaması bakım.ın&aııı, 

- Refah Devle~ anlayışının yaıy,gmlık kıamnması bakuniınJdan. 

1.- 'Du~h :ı:ılir _çağdıa§ b<>rçfaınlllQ politıiikıasmm süııdiirülmesi ba!kı.nurndan: 

Yulkıarıda d& belirttiğimiz gibi, şu ya dıa bu kmnusal harcamaının vergisel 

ge'l:ia-lerle mi, yolks4!: borçlanma geliırleıriyle :md finanse edt~eceği so.r:unu, aırtık 

günümüzde Si~sail ik~lıann eliaıd'e tamamen bir seçenek ha:line gelmiştir· 

ll'aıkıat bununla bia'lıiıkte belir.teHm ki, borçlaınmayı yeğJeıniş oLan siyasal ikti­

dlaırların da bu yoldan süreikli ve yeter·li :kıa~:ak sağlaya!bi•Jmeleri iÇin, uymak 
zoruında olduUclıa·:cı bir takım !hususlaT va.rdıır· iBir ~şka deyişle, çağdıaş borç­

ı~a po1itikıas.mm sürdlü.rülmesi için Dev·let'in, günümüzde geçeırli olan 

cboırçlanma• koşulları .. ru gözönründ~ tutması ·gerekir. Bu koşul!l:ar şunlaırdır: 

-yeter;J1 b:U- birilkıim (ilıasaruf) gücünün buılıu.nması, 

- siyasaıl ıilktildaıra saıygı duyulıması, 

- parasaıl kaıyınaı'ktan Cl;Yl'l kalmaya değecelk. bir karşılığın olması, 

- paıraınm. verıiliş tarihiyle geri aılınma !tarihi aırasınd1a geçen süre zarfıınıd"<ı, 

değerinde het'h6!11gi bir aşmma ( erosionı)nın v.urgulaınmaması. 

Konum~, .uygun borçlanma koşuJ.Jm,~. üzerinde dunn:ak olmadlğı ıçıın, 

biz, Yaınız ·~aınıe1aı ilgili olm-ası nedemyl~ buraı<fu, yıuikandillki ~ıklardan 
sommcusu üzerinde d.uracağı.z. 

Bi]jn~ği gibi, ~<!vl:et He ak.tolun:an l?orçlıair. genellillde uzun sihelidi.rler 

Bu süre zarfıındıa, Devlete borç verilen par~l mcelik (meblat) ile geri allı: . . 
n:a.n nicelik a.rasındıa, saıtıınıalıiıa gücü yönünden herhQ'ngj bir ddi§illdiğin vur-

~aınm~ına:. olanalk . yokt~. Çünkü, iç~ yaşadı~ düınyadıaı fiyatlar 
gene1 seviyesi sürelkli artış pterme eği~nıdedir· t~, v.aro'l:airıı ve genel 
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biT yıas.a niteliğine bü.rrünen bu fiiyıaıt aırtrşlal'lruian, Pevlet'e borç verenleriın 

etk.Henmemesi için ·geliştidlmiş biortaikım güvence (garaınti.) türleri mevc<\ıttur. 

Burillıııj: 

alltı.ın: güvencesi, 

d öviz güvencesi ve 

fiyat endeksreri ·güvencesi 

olma-k üzere üç tanedir. 

Altıın güvenoesind:e, Devlet'e borç verenlerin halkJan kıymetli meta.le da­

yandın.~ta:; tıalıvHin ederi. (nomina.l fiy.at) süre baş~:nda. ne kıaıd.iaır iklymem 

metal (altın, platiın, gümüş) ikarşıJığıysa, süre sonunda daı ~hviliın ederi. ayn:ı 

nicelillcte lkıymetli metaı13:n değerine eşit .lm>lammak:tadır. Döviz güvencesiınde 

ise, Devılıet taihviılleriıne y.atınla.n meblağlarm değeri, istiikirarlılık gösteren bin 

yabancı par.a iLe ölçütlendd:riı1me!k sU!retiyle ilrorıuaımaktadır. Sözgeliımi, yiırmi. 

yıl! süreli ı .ooo- TL· değerıind~ki .biT Devlet taıhvili, ' sürenin :jjaşmda 100.­

FF'a eşit is-e, yi:mıi: yılın sonıun<fu ~·lıaoaklıya [)evlet tıaıraıfmdan öd'enecelk olan 

para, tahvilin ii.zeria1de yal'llllı oloo eder değil, fakıat o tarihte 100·- Wmı.n 

özdeşi bulunaın 1111cel.i.Mir. Fiyaıt en~leri güvencesine gelince, ~reda:, Dev­

let'e öd'ünç olıaıııalkı veri·len paırıaınııın _ değeri., haılk:m ·güın.J.üık y-aşamlıarın1a girmi3 

bulunan 'hirtalkıın temel mal ve lhizmet miiktarıyla ölçütle.rııdiırilmektedir (17). 

Belirtelim ki, yulkarıdıa kısaca 'barumlıamayaı çalışılan güvence türleri içe­

risinde en iym ve tutarlı olanı SOilUiilCUSU, yıa;ni. .fiyat .endeksleri güvencesi.dir. 

Tamnmış F.mnsı.z kamu :ınıkıuOOçusıu ve siyaset 'biılimcisi Profesör [)r. !Maurice 

DUVERG'ER'ye göre, bu güvence türünıün sağladıığı Hci önemliı yararı ~dır: 

BiT !kere , para .değerindeki değişmeler, odlaha çoik içsel ve ulusal biT olgud!ur ; 

ıdolayısıy'!:ı içseE ınıedıen!llerdlen Xıayınıa(kilaınıaı paır.asa.Jl_ .aış.ıın.ıımı ~eki ıiçfun, d!ı:§saıl 

mtel!iikıte olaın ölç.üt ya da öJçütlıeır a~ yıeırsi7Jdliır. İki!ndiı olianı!kı, ıu.lusal! pa.. 

ıraya ikaı-şı sa~gınlığıın ar:tıınıasıid:ır {18ı). Biz bu ilkiı ~ ek d~ bi;r üçünr 

cüsünü <fu söyleyebiliriz ki; o dia·, yurtta§1aır ~ıında marjimd ~ eği·lir 

m inin ıa!l"fımas1.. ha.llk:ıaı. elıleriln<fu bu1und'ı.ııriduk1a.rı vıeı bu1ıtıınıdltını.ı:arı bi!ııiıkim­

lerin t~ ma~ birikiminde (.s.pecu1atif) ya da değerli metal yığımmda 

(thesaıw-atif) değil, fakat d-aha elkonomiik ve ü.retken aU:anlardl!ll irullaınılması.;.. 

,ctur. 'Bu ise, heLe ge~te olan üılkeler için, önemi ~bir 'biçimde yıa.d'sınma­

yaoa.'k: del'ecede bir. yar.ardır. 

Yukarıda açıiklaınarı yarndardan ötürüdüır ki, g ünümüzde, uygun kamusal 

borçlanma politilkasının süııdurıiill.mesi. için kendisiın.e başvunılan güvence türü, 

- .fiy at enıdeksleri·dir. F<alkat ~ güvence unsl.l.l'llDluın, ~amus~ blorç.lraiıida. •gWli 

amo:rtism:an..dan umuılıaın. belklentileıiı de ·h-eq>te.n saptı-rdığı gün gibi ortadadır. 

(111) Geniş Biılıgıi iiÇin lbk:z: Mlacit ıJiNOE, a·g·e·, SS· 155-159 

(18) üp. cit·, pp. 154-155· 
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Z·- Fiyaıt a.rtışlarımn sÜTeğen olma:ınası baikımıaıdıan,: 

G izli amortisman yöntemine, .gene1J.i00lre bel: hağ.lııınamaz. Çünkü, .fiyat ar­

tışları. demek olan •bu yöntemin işlerliğ:i, hery:ıl gerçekleşen enflasyon oııanınr­

dıaıd'm-· Oysa 'biJiındiiği g~bi fiya~t aır.tı.şl1a.rı süreğen· (chroıniqıue) nitelikıte olmayııp , 

birtakım olağanüstü (kıtlık, kura.klılk, - salgıaı hasta-J.aık, s•avaş vb.) diiırumların 

sergHeınmesdıllıde olllaıyıa. çıbırlıar (19). Öte yanıdıan, ıaırtan :fiiıyıaıt ıaıııtışliaırına Mr­

~ut (paı18!le~) omalk, faıiz oııaınlaırı dia y;ükselmekıte ve bu yeni fad.z oranlaırıı 

eSki ta:hv.hllere de uygul.aın.ınanctad'hl'· 

Açıktırr Iki, fiya.t artışlannın süre~ ol.ıımıması lJıLr taraftıan, yükselen yeni 

iad.z .oııanlannın eslki taıhvill.ere de uyguJanm-aları ıdiğer taraıfl:ıa.n; giz.Ji arnoil"· 

tisman yöntemeyle k:oamus'llıl borıçiann sönümünü, büyüık ölçüde aksatmıaktadı.r. 

3·- Refah Devleti aınlaıyışm.ı.n yaygınlık kıaw.nması baGnmındıan.: 

Her alaırtdla: oldtu·ğu gibi çağımız Devlet anlıayı§ınıda, da, ~öktencif biır de­

ğişim lkenıdti.ni V'Ul'lgulaıınış, lk:lasiık D evJ.et (l'Etat gendarme) yerin i, refah Dev­

leti'ne (l'Etat providence-Welfoare state) bı.ırakımıştJT. 

Devle t anlayışındaki bu geniş ufuiMu değişim, D evJ.et'e çoğulcu ve elatımcı 

biT niteli'ki \k;aeıandırmalk1ıaı; etkin b i r ıay•g:ıt olan bütÇe yoluyla ekonomiyi g.e­

liştirmelk, tam ça·lışmayı (ful] employmenıt) gerçelkleştirmıelk, geliri yenid-en 

dıağıtmalk, toplurnsıal gönenci yoaygıaılaştıTmaık, dış ödemeler btlançosunu lehe 

çevirmeik gibi bıüyiik boyutlu tüm i.şlevl:eri. h ep . O'nun omurzııına yüklemekte­

ıd!k· İllk kf.'z, Johın 'MoatYnaırld K!EYNES ( 1883--1946), Wi'llliıaım !Hıeınıny :ŞEVIER!iDı.. 

GlEJ (1879-19·63) vıe Antoın:'o d e ViıtıiJ DE MAROO (1858-1943) ·gıiı'lJ.iı bi.J,g.inleriın 

·F.raınlkılin De1aoo 'RJOOSiiDVE!LT 1ıarafıımdıaın uy;gulaımıaıyıa, 1ro.nıaın. ve aıd!ıına .N~w 

Franıklin De1ano ROOSVELT ta:rafından uygu1ama;ya konan ve adıına .New 

Deal . dıe!IliJ.en bu -Devlet b:içimi, t€Ym elde, topl umun he r kesimiıni ilogilend!iıren 

çdk kapsamlı sosyo-ekonomik işievlerin üstlen d-Imesind!en iba~ika birşey değildll'. 

Günümüzdeys"Eı, bu yeni . düzene .sos·~ D evlet. (l'Etat Proviıdence-Wel­

fıaıre Staıte) ıad:ı veil"ilmellcte olup, Devl~t, elind'E!ki lkamUS'al fonl'aın ekonomilk ve 

· .usçul bi r - biçimde kullanmak su~tiy1e, gene ik:amusal geıreksinimJ.erin dbyumıu­

noa yönel~k uygun yanıt armrıaya çal1şmaktıa; amaçlanıarı gönenci (prosperite) 

w.ıOıaına mdtrrne'k için, gerekli tüm e'lronomi ve maliye politiikaila;rmı zorlamaat-

(19) Her ne kaıdıaır, 1973 Aaıa.p-İs:raıil savaşındıarı son.rıa ortaıyoa. çıik:aın ve çoğu 

ü-1k!e'leı.ıi. süııe!k!Liı etk·isi ıa.J.tı.naı aıloo. :liiıyat tıırmaınıışl.ia'r.ı v.aırsa dıa, bu duru­

muın, taınılıaın yıld:oan sonııa sergHıeınen ıpetrol bU!Ilıaılııımnıdian ka.ynakloaırıaığı 

ve d'olıaıyısıy.lıa olağanüstü biır niıtel:ilk taş.ııdlığı uınutullimamıaılıdıır. Aynı şe-

Jtiilkle, 1980 Ey!lıül'ıüınıün iilcinciı yansınıcia ba.Şlaıyaın 'Enılk:......d'l'laiil sırv.aışı. dıa, i.sıtet 

istemez .Qfucyıa, :liiyıatlaırı ürerinde etk·isiiili göstermiş ve gösterec&tiıT· 
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taıdır· Kısaca, XX ·yiizyalıın. ilkıilnci yıaırısnmıda Ba.ş•kıaln ROOSENELT'ıiın oluşturrup 

geliştirdiği ~u yeıni a.nlıayıştaı, Devlet, yurttaşl-ann<llan he.-iı:ese, aş, herkese 8}, 

herkes İ§ olaınıağı sıağJıamalkta; heıı tiireye, yaırmına engin bir özgüdüık ve iyim• 

ser bir güvence ortamındıa baikima· haıklkıru taTliUilalcla; ve bwııu da., bir inanca 

altına alanalkta; tüm amaçlıamın bu hedıef.lerin gerçelcleştiırilmesinden die ken­

dim sorumlu tutmaktadı.r (20) · 

Kuşıkusuz iki, bütün ü l!kelerin ve hemen heme n bütiin s iyasal ırejimlerin, 

adeta bir cansimidi gibi saırıld'ıklıarı .bu .refah Devleti'nde , ·tüm oyıunJ:ar:ın ku­

rallan aç.ıık ve herı türlü aldatmacadan uzak bii·r biçimde oyna.nmaktadııırlar ya 

da en azıın.dıaın oymıınmaıb.dm'lar. Bu nedenle, temel -amacı, fakiT.Iıilklıe, b'iılgis:i:zHıklıe 

ve b ilinçsizli.kle savaş olan, ulUS'al gönenci ~e1tmeik ve bumı toplumun 

tüm lkaıtmanlanna aıdilJ .b:i:r biçimdie yıayıiil:a(ya yönelik bulunan Devlet'in, kenr 

disine 'borç verenlerin bilgisizliğmıden yaı dJa bi'I':ta:ıt:ım paırıa oyunl.aıundian ya­

ra.rlanma!k suretiyle on lan kaçınıbnaz bir zaraıra uğratması sfuJkonıusu değ:i:ld'iT. 

Eğe-r böyle bir dl.I!I"Um sözikonusuysa, o zıaımıaın da, günümÜZ ılrorıuy.ucu Devlet 'i­

n in genel erek (esprit) ve içeriğinden :sözed!ilemeız;. 

G<irüldüğü gH:ıli, sırl, olağanı bi:r.tıakım tasaırımlıannı gerçekleşfumek içi1). 

eHeriınde tuttuklan biıriıkimleri Devlet'e ödünç verenlerin, en azından günü~üz 

Devlet aınlayışında, ilrorurunası gereki:r. Yoksa, borç bağıtıru:La: öngörülen sü­

ren in s~•:1U.ndıa, özveri göstererek biıiıkimd~ b ulunan bu kimselerin eller.ine, 

salt gizli amıortisma!l'l. yöntemin'İn olgrwl.ıayıacağı ·değeri sıfu-aı çolk yakın b ir se· 
viyeye dü§en kağııt p.ara destıeleri• (21) .geçeceilctir iki:, bw da, arnlan Devlet 

biçimin:n ne eğ~liınüeri ve ıne de kurallaoıııylıa bağdlaşmcillttad:ır· 

m - GilzLi AMORTİSMANIN TÜRK UYGULAMASINDAKi YERİ 

Başlaınıgıçtam •beri açlllclamaya çaıbştığımız amortisman yöntem:iınin Tüı1k 

k.amusaıl borçlanndaki yerini, şu iki :açıdıan değerlerıdinneye çalışaıcağız: 

iç ·oor.ç.lıanmadalq yeri, 

d1ş borçlanmad'alki ~· 

a) G izli Am<ırtismaınım ·İç Borçla.nmaıd'aiki Yeri 

Gizli amortisman, Tü.rı.kiye'de en büyük etikil~imini· iç borçlar üzerinde 

göstermektediır. Çünilaü, iık:iınci Düny-a SavaŞJ.'nıın sonlaırındlan iHbaıren 1954 yJt 

(20) Devle t biçim!lıeni koın.usuınd'a genJi.ş ıbilgi ıiçiın ·~·= Maooice DUVERGER, 

.İnstiıtuti<>ns Pol+tiques., 13e ed., P.U.F., Cohl·, Themis, Paııis-1973, Esat 
ÇAM, cDev[et Sistemleri;., İ·Ü-1·F. Yaıy., İstmıbul - 1970. . 

(21) Nihad SAYAR, cKamu MalJ.yesi. , c ·1·, 4·b·, İ.İ ·T.İA Yay., İstanbuJ -1970, 

s. 302. 
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flına kıada;r olan dönem.i.ı istisna tutarsaık (22) , 1955'den g:ünümüru kadar gelen 

zaımıaın kesitinde - 1964 yılı hıariç-, fiyatlar genel dÜZeyi hemen he r YJl sü­

relk.Ii b ir tırmanış göstermiş; ve bu tn:ımanma, 1970'·lerde n sonra hiçbi!l" şekilrlc 

l%10 or.aınıının a•ltına düşmemişfu. Örınıeğiın, talblıo: 3'd:e gö.rüldlüğü gibi: 1971 'd-e 

.%15,9 oranı·nidla bulun-an enflıasyon <mmı, 1973'de· %23,4, 1977'de %24,1 ve 1978 

die de %52,6 olmuştur-

TABLO: 3 

TÜRKİYE'DE YlLL ARA GÖRE YAŞANAN ENFLASYON ORANLARI 

% % 

YıJliaır (1948= 100) Yı.1lıar (19631= 100) 

19501 1965 8,7 

1951 6,2 1966 4,8 

1952 0,9 1967 7,6 

1953 2,8 1968 4;6 

1954 10,2 1969 7,2 

1955 7,6 197() 6.7 

1956 16,5 1971 15,9 

1957 18,2 1972 18,0 

1958 l5,4 1973 20,4 

1959 19,8 1974 29,8 

1960 5,3 19'75 10,1 

1961 3,1 19'76 15,6 

1962 5,Gı 1977 ~4,1 

1963 4,4 1978 5'2,6 

1964 0,7 1979 81.4 -

KaynaklıaT: - Mükerrem HİÇ - Erd'oğ.an ALK.İıN, cl965 Yılı F iyat Artışları 

ve Tüıikiye'de 1950 Yılından. Bu Yana F iyat Enıdekslerinıin Seyri., 

T üillci:ye'de Enfl~as>yon, İ.Ü;İ·F·İ.G -E. Yaw·, İstıanbulı - ljH>8 s· 1!), 

tlıl: ı. 

- ·İ!ktiS'adi Rapor. 1976· , T·T .O·S ·O ·T·B .:S· Yay., Ank a.va - 1976, 

S· 432, tbl·: 361. 

- ·İktisadi Rapor 1979., a.g.e., s · 403, tbL: 290-

- cMaliye Dergisi», M .T-K- Yay., Sayı : 44, Ma:rt-Nisan 1980, S· 1_4. 

(22) Cuımhuni.~tin !lrur.ulıuşuırı.d:an sonııa Tüırkıiıye'de gö:rıülen fiyat aırtışlıım kO­

Illlusuındıa gEIIlli:ş ıbiiJıg~ için b k z-: Asım YÜCEL, .Tfuikıi.yıe'de Baıra Polıiıiıikası 

ve Fiyatlııl' (1923--1972) • , Tür1.kiye Ekonomisinin 50 Yı.liı. .Seın.iıner'i, 

B.İ·T·İA Yay., İSıtıa.nbul-1973, SS· 521--008. 
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Her ne kada'I', içinde yaşadığımız 1980 yılının iLk 6 aıyl:ııkı dönemine ilişkin 

eliıaiZJdia'ki veriler olumlu bulıuınmaklıa ber·aber, içinde yaşaıd1ğı.mız yı.ılın da 

dıiğcrlerJ gibi cbir enflasyon ylll> olmayacağını söyleyemeyiZ· Hele, yüzde yüzü 

aşan destelkı1eıne allıım fiıyıaıt politillr:a.s1 n edeniyle, .bir taroftaın senenin ilkinci 

y.aTısından itibaren sürümdeki ıpıwa niceliğirun artış göstermesi ve diğer ta­

Taitaın da Iralk~İııan Savoaşı'nın vlH'gulıadığl dünya eılmnoınik konjonıktürü göz­

önüne alındığındla, 1980 yılında yaşanıacalk enflasy<>ın oranınuı %100<--11(} dbla­

yıruda. .gerçelkleşeceğini söylemeok, sarurım bir ikeharnet oJrnayıacaktır. Kıaldı ki. 

Eylül-Ekim aylarmda bazı te'mel mallal'a yıapılan zamlar söıJkomı.su oram 

daha da yükseltecektir· 

TabUo: 3'de görülen a,çılk verilerden ve bu verilerin altındaıki gizli yansı­

rnalardan çıikıan sonm;lan, kısa ve yalın birr biçimd~. şu şekildie sıralayabil'iı·iz. 

1- Türk.iıye, XX. y·)'lllm SQl'l; çeyreğinde iıki büyü'k en.fkısyQnist aşamaye 

g;iııım:işti.ır. 1954-19.60 ve 19ôl-1980· Bu som.ıınousu, dıaha hızlı ve üstesrlındien 

gelinmez bir niteli.ktediiır· 

2- Bu .hıalı v.e süreiklıil tiıyat aırtışlaırı, 'Dü!rJciyıeı'nm iıç ve a.Y111J. nitelikte 
olan TL· ile ·öderıecelk' dış borçlanm biteviye sönümlemektıeıdirler. Çünkü, Dev­

iet'e ödünç vereınılrerln, dartnıailaı gidlenı bu: ıenlfhı.syon ( ı!'iın:fitatiıon. galo.pantıe ) 

ortamıınıella herhangi ıbir güvenceleri yoktur. 

3- İç bo.rçlanmadan sağlanan kaynaldar, üretken yatınmlıa.ra değil!, •sa­

dece bütçe raçl!klaaıımın k.arşılarunıasm..aı. (23) yönıelme!ktıedir ıki, bu d:a iç borç­

Jaın çığ gibi arttıırmaktaıd'ıx (Kıcm.so.liıde bütıçe iç borçlım-ının evriımini gösteren, 

tablo: 4'e bakınız). 

4- Devlet'e kredi açanlw-, her yıl artan oranlw-dla zar:a:ra uğııamalktıa;. 

borçlanmadan beiklenıilen gelir ve sevet yıaratma etkıileri oluşm.alkta:; ve iher 

geçen güın, bi.reylerin, siyasal illttidarlıaTa b.rşf beslledillcleri saygıın,ltık duy;gulaırı 

azalmaUctadı•r· Bu ise, başaınlı blir çağdlaş .kamuSıal borçJanma politikasının 

sürdürülmesilU! en büyüık engeldir· 

(23) ·İiThım ÖZıER, cl970 soınrnsı Enflasyonu•, M·B. Tetütıik Kuııu!lıu YaY·, Anka· 

r·a - 1979, s · 67· 
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TABLO: 4 

KONSOLiDE BÜTÇE İÇ BORÇLARININ EVRiMi 
(Milyon TL·) 

' 
Yıllar Bo.rç tutan Artiş oranı <%> ---- -- --- - --- --

1963 9-277.3 . 

1964 9.532,3 2,7 

1965 10·169,1 6,6 

1966 13·106) ·28,8 

1967 14.596,9 11,3 

1968 15.431,0 5,7 

1969 16.377,5 6,1 

19'70 17·424,0 6,3 

1971 20·949,9 20,2 

1972 23-·856,7 13,8 

1973 26·732,9 12,0 

- 1974 28.106,6 5,1 

1975 ·48.()13,3 70,8 

1976 70.6'39,4 47,1 

1977 88·258,6 24,9 

1978 108·892,5 23,4 

1979 (1) 180.Q34,9 65,9 

1980 (2) 280-634,9 55,4 

Kay.na'k1a•r: - cİJktisadİ Rapor 1979•, a .g-e., S · 484. 

- Mıefumet E. PALAMUT, .Türk DevHt Borçlıan., Akademi D., 

B·İ·T..t-A Yay., c. vtl, Mıart-1g.78, Nıo: 1-2, s. 172, tbl.: W· 

- .Türlkiye :lstatis.tiik Cep Yılh~ı 19'78·, D.İiıE- Yay., Ankarıa-1979, 

S· 200· 

- c19SO Mıaıli Yı.lı Bütçe Gerekçesi• , iMa:lıi.ye Balkıanllığı Yay., 

.Anlkaıraı--1979, s. 95. tbl.: VI/ A · 

(1) 30·9·1979 taırihindrelki durumu yaınsıtmak~r· 

(Z) 1978'm borç tutaınna, 1980 yılındıa yapıiliması öngörülen 100 

miJryaır TL. lıık veri elkılenmelk suırertıiıyle t:aıraıfımızdian ke.stiti.l-

mişti:r· 

b ) Gizli Amortism arun Dış Bo.Tçl:anmadıaki Yeri 

Kuramsal olaralk., ~ oo:rç1ann g;izli amortisman yöntemiyre sönümlen .. 

meleri oLaSil .g.~m€ikJt:eriır. Çüınkü, buıgıü;n 18,5 rmi~y.aır dbllaıl1a yıafidaışan dı§ 
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Ilaf ~ an da, bunların hiçbir güvenceye d'8ıyandlın1madııklaır.ı gozonwııe getiirhl.irse, 

1iaın- biiyi.i;k bir bölıümünün <yıaırdım· niıteliğ;i!ld~ olduiklaırı (26) ve diğer ta­
oorç!al1ml2lln tamamı (25) d:övizı türiinıden olıup, SeT·vlSleri dıe döviz gelirle­

riyle y·apılm:aktadJ.r. Böyle olunca, sözı'lronusu bo.rçlaınn, içerideki fiyat hare­

lketlecind'el'J. etlcilenmenreleri olağaınd'ır. 

Bu.nıunla birlıillcte, bfu- mr.aftaaı diış rorçl&mnızın -D-Ç·M. le rin dışında ka.­

.IIÇ 'borçl.:a.!' Oiranillll-daı sönüm11l1'1llleill.Efe ~beTaıber, gizli amor.tis.ılı:amn bıınlıa·r ü­

zerimde die etlkiıl.e§inrini gösıter.mesıiı ~açm'lllmazd'Lr. Çünkiü diış borçloa:rmnızın he­

men hemen taınamı.na ymun bir kısın.ı, Am.eriik:an ·do:larma bağlıd!ı·r · Dolıann 

ise, 1978 yılı<ndao ortaıl.ama %6,8 oraınıındla (·27) değeri düşmüş olup, günüımiiz­

de de bu düşüş niteliğini koruın.aktaı<fı.r ( 28). 

Özel olıaıııaik, bu. lkonıu.da: dıiiyeb!il!iıriz ki, p.aıra dıeğeriınıdelk i s.üreldıiı e~lDlllaılar, 

dün olduğu (29) g ibi ıbugün de, dlş kamus-al borçların sönümlendirilınesi.rul.e 

bir yönıtıtm ilamit ku~kıtıad!ıx· Thkıat bu yö:nterrıii.n etJkiını!li.ği, :bir ta.ııaıf­

tan fiyatLaır genel seviy~ sür~li dıeği.şkenliğiın derecesine, diğer tar-af­

tan da .uygun borçlanma Jk.oşu.Haırı.nın• ülkede sağlarup sağloorn.arnası ve 

Devlet'in bunla.r.aı ıuyu.p uymaması dı,ıruml.aırmaı sıılo-s:ıkı.yaı ba•ğlıdır. 

IV- SONUÇ 

Çıa~ Devlet'ıin, top.lumuın hemen her kesiaı.ıinde, büyıüık boyıuıtlıu s:&yo­

E!kx>nomiJk işlevler iistlenmesi ve k.aımıusal g.ereksinimleri doyıumlamıaya çalış­

ması, O 'nun hıaırcaım:aılarmı. ve d'olayısıy!oa dJa, bıynaık .gereksinimini her geçen 

gün bi!mz dıaıhaı ıall':t.ınaktar:ı:r. Antıan Jkaynıak: geırelksilll!İanİ:ne ikoşut oi-arak, kıa­

mus·a.l borçlardıa d'aı bir sıÇır.aıına vıardıır· Bu. sıçrama, biT taıra:ftan boiÇla.nma 

25 "TL iıle Ödenıecelk Dış B.oırçlaT'' ıbliır ıiç borç nite(iğıiınıdle olnlası nıedıen.iıy'lll , sapta­

mamn dı ş ınıekı .b IIT'alkıl:m ışlıcm:l:ı r. 

(26) .A.kıın illikle yÖin<Ünd'en cço'k UZun vaıdıe•, .düşük faıİZ•, cÖ.d1emesiz SÜiie• gibi 

elveııişli .koşulılann bı.rlıu.nması, • Yardıım·ı .Dış ·borç. lkıavraınıınd:an ayırıır. 

Bkz.: Mehmet E· PALAIMUT, .Yıabaıncı K.a-yın•alk Ka'V11'131Illl v·e Türkiye'nin 

~mi· , Aıkademiı D· B·İı.T·İ.A· YoaY·, Eylül - 1978, c·: VII, No: 3, 

SS· 163-177. 

(27) Osma!Il ULAGAY, .~yonodıaın En Fazdıa Etkilenen Ü'llkeler., Cu.mhuıri­

yet G., 28·6.1979, S· 12· 

(28) Bkz.: 19·7·1!}79 tarihl!i gl~e>ler· 

(29) Söı;gelimi. Osmanlı İmpamtorluğu'mın Cumhuri~ Tü:rnciye'siıne b:ır.alktığı 

%7,5 :6aıizlıi taıhviHıer (Uın.dıs 'I1u.rc>'ıiaı değerıiı, 1936'dıa %50 .amılmıştıır. Ha.tta., 

bu sürelldi raza!lm:a Oool"şısm<fu Sıaıyıııı. Mme VİLAND, baıbasınmı olumlıı.ı beık­

lentilerle bunlarıdan çeyiz oLaralk 'satmaldı·ğı tıahviıHeııin edleıiın:i, i!Igilıi 
makamlıaıra baışvtmaıııalk tıalwLl hillie etmemiş; yıılllaır somıa, ıdolktoııa öğrenıi­

mim dıevresinıde davet ohındıuğum bir ~melk esınıasındıa (1972), onl:a·n 

'baaıa cEın ıbüyıük 'tarilhsel aal>l• olıamk ve;rmeyi yeğlemişti,r. 
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teıkniğinin sağladığı ıkolayhktıan, öte yandıan da . pa;ra değerindeki sürekli dü­

şüşten kaıy.naklanmaıktad:ır- Çünkü günümüzde 'Devlet borçlaırı, ceskisin<ien ~ 

ha az ödenir olmuşlaıvdı:r. (30)- Her ne kadar, Hık bakışta, ıkıamusal borçlan 

ödemeksizin onlan sönümleme yönteminin (gizli aınorlisman) v.aırhğ.ıonda:n ya.­

ı-arlaınarak, biteviye a,rtan bo:rıç.1aın.ma -yoluyJa kıamusail harcama·1aırm karr"şı.lwı­

ması, uygun bir f inansman poHtikıası gibi gözüküyorsa d.a, uzun süred-e bu, 

zararlıdır; ekonomiık ve toplumsal dengeyi bozucudur-

Genı81 olıaırıaı.l{, g.i.Z'll amorıüsman yön temıirUh ~rlıi1ğiıne ollain-alk 

Çünkü b or.ç yönıtemiı, m.alcye pol:i tilkasının önemH aygıtlarından •biri oluiP, 

b el'li sosyO-eılmnomilk ıama•çlara ulaşınada en etk:n bir işlev üstlenmeıktedir. 

K.aıİ>alı ve dolambaçh birtaıkım parasal oyunlarla, böyle çclk kapsamılı bir ay­

gıhn işlerliğine · gÖ'lge duşürme!k ise, oldukça salkıncalııditr. Kal<iı .ki. çağd•aş 

Devl'et anlayışı ve gel•işen yend borçlanma telrnikleri', .gizli amortisman• Ul 

kamusal bo:ııçların sönıümlendirHımesinıde bir' yöntem olıara•k kullıa:nılmasına. ay­

:kındırlar. 

Ne var ıki , gerçek ıbu olmasına karşın, Türkiye, anıLan yöntemd'en geniş 

ölçüde ya<rarlanmaık:ta, hemen hemen iç ıborçtarının tamamını ve çok az oran,.. 

da olımaık Ü2)Etre (kısmen) <die dış bol'Ç]anm sönümlemelktedi!r. Ama bu lkoo-şıt 

tutum, bir yandan büyük belklenti•lerle (gelir ve servet etkisi) Devlet'e borç 

verenlerin umulmaldılk pa;r.asal kayıplara uğ.r.aımclarına ve dolayısıyla içeride 

Devlet'e beslooikleri saygı:nlık duygusunun gide~ik sönüşüıne ned'en olmalkta; 

diğer yanıdan de, bireyler nezd'iınde yeterıli ölçüde bor ç bulamayan Devlet~in 

diğer borç kaynalklıa.rına (Sosyal güvenlik lruruml a:rı , ticaret banika:lan ve 

Merkez Baınıkası ) başvuırusunu siireğen•leştirmeikte; bu 1arulan lkıayınaklanda.n 

sağlanıan borçl.ann e/konomi üzerind'eki vurgusu ise, .enflasyonu hergün biraz 

daha lkamçıJ.amalktad~r (31), Oysa, cpara a:r.zı büyüıklüğünü .reel mal ve hiz... 

met aa-tışl•Yl>ai eşit tu1ımaya çalışan. ve .fiyat artışlıarı.ndan kıaçıırıma.yı 1Wlln 

görünümlü timlel ıamaç1an . a:rasmdla. (32) sayan hlr ekonomi politikıasıyla 

ıuy,guil!amnakta dlıaın boııçlıaıruma vıe ibQrÇ yönet:fulll poll.'iıtıilkıasıının hliçbi.r benzel", 

Q>yru a.rriaca yöneline ve doğurgan ·bir tarafı bulıurunamaktadrr· 

Kısaca, Türkiye'de Devlet. gizli amortisman yöntemini çalıştrrmaik su:re. 

tiyle, biındiğ;i · dalı kesmekte; enflasyonu beik:lenımedilk dliiZeylere çıkıaırmaıkta; 

cgerç€1k :faiz·i oluştunan birtakım çıekici yan yıa:na.rlar·a !karşılık, gene de halk 

(30) Memduh YAŞA, •lK'llii'Ilu CMa.liyi &ine Giıriş. , İ.Ü-İşl· F- YaY·, İıstanıbul-1973. 

s- ıoo. 

(31) Kamusıall boırıçil.iaııııın enflırusymı•ist etikiıleri lkonus:ıınıda geni·§ biilgi ·içiın bkz.: 

Yı1m'llZ BÜYÜKiElRŞEN, .crç D e-vlet BoırçlıaınınJ.Ill Entl!asyonıi:st E1Jkileri •. 

E-İ.T-İ-A- Yay., İstaın.bu~:_? . 

(32) .Dö.r.d'üncü Beş .Y~llılk Kıaılkmma Plaınıı (1979'-1983) •, D.P-T- Yay., Anikar 

rıa - 1979, s· 259· 
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arasın.dla, ikendi ·taıbıvilıleriıne gerekili ~tiba.n sa:ğla.yaımamaktadlıır. K33). TElk 

türnceyle bu durum, ikorikwnçtur: utanç vericidir! .. 

Bizce, olumlU!luğuna içtenlikle inanılan ve ivedıiıl.ikle uygulanmasında ya­

rar umukı.n önlemilıer şunlairdJ:r: 

1- Gizh amortismıan yöntemiyle iç kamusaıl borçlann sönümleı1dir11me­

s inden hemen vazgeçilmeli; süresi gelen borçlaır açik ve doğ;rudan bir şekilde 

ödenmelidıiır · 

-2- Devlet, enflasyonu besleyen ık.aıynaıklardıaaı. değil, fakat antienflasyonisı 

etki yapacaık !kaynaklardan (bireysel birilkimler} borçlanma'YI yeğlemelid'ir-

3- Tüketicilerden sac~lanacak ·borç~a.nmalar, öyle gözalıcı ve biıreyleri 

psik.ol-ojlk baskı eltmd:a tutucu pahaılı rekJıaml:aıııla değil, falkat onılcmı. lihlt ikay­

ınakl.a:ııdlan ayıı-ı kaıllm.>a!nıın- ger.çefk bedıeliiıni' ödemekı suretiö'le sağilıamnıalıd:Jx. HiÇ 

kuşku yolk :ti, bumml.aı ili~iıli oloaıra-k ilkin, Devlet'e b orç vererek toplumsal 

ıbim özveri gösterisiındıe hulıt.ıınaMaırın, yıaıri. Devlııt'e lkıııedıiı açaınlanm h.Qkılaım 

korunmal-ı; onlaırın para ·değeriındeki. dlalg-alaınmalardıaın herhangi .bi,r elironomik 

byıba uğram-aımoılaırı içiın, verdiıkieri borç tuıtaırla.n sağlam bir güvenceye da­

yandı r.ı!lınal:ııdJır. 

Yulkıand<a!ki önlemleriın alınması halind'e, Dev let, hem daha kolaylııld-a halık 

arasında borçlaın:abiılme oLanağını 'hulacalk, hem de bugün enflasyonu besler 

dıuruma gel'en ~ boı1çli8JNln bu olumsuz etkisi, bü yük ölçüde ortadıan 

kal-kacaktır· Zaten, ça~daş bir Devlet'-ten .borç alan ve borç vereın biır Dev­

leMen (34) be0clen&ı1ler de, bunlıaııd:ari öte birşey deği~d1r-

(33) İ'lıhıan '6 zER, .Türik Elwnomisıiıruin ÖMIDlıi Sorunılıar:ı., M .B -Thtkik Kıııııul:u 
·yay- An,JOOıra - 1978 s. 11-7. , , 

(34) FJıanÇO'is ECK, .L':Etıat Emprunteur et Preteuı:. , P.U-F -, CoJJ. Dossiers 

Themns, PaTl.S.:._ıe7ı , p. 35: 
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