HOLDINGLERARASI CATISMALAR
Dr. Hakk: Y. Soydan

Giinlimiiz diinyasinda mal ve hizmet iretimi, {ilkelerin eko-
nomik yapisina bagli olarak, biiyiik tekellerde gerceklesmektedir.
Herhangi bir lilkede temel endiistri mali niteligi yasiyan demir -
celik tretimi yillardan beri bir ozel firmanin tekelinde olmasina
karsin, diger bir iilkede, ayn1 mamuliin devlet sektorii tekeli al-
finda oldugu bir gercektir.

Ulkemizde ise ekonomik orgiitlenmeye iligkin cabalar, Ozel-
likle son yillarda giderek yogunluk kazanmis bulunmaktadir. Eko-
nomik orgilitlenme tiirlerinden, tercih edilen en belirgin bicim,
«Holding» olmaktadir. Gercekten, belirli sanayi bolgelerinde ku-
rulu bulunan ve degisik alanlarda faaliyet gosteren cofu islet-
meler, kimi sermaye gruplarinin istemleri dogrultusunda gii¢c ve
isbirligi amacina yonelmektedir. Ancak bu olgunun, ¢ok dar bir
zaman dilimi icinde gerceklestigini sdylemek dogru degildir. Ciin-
ki, lilkemizde sermaye ve sermaye piyasasinin gelisimine yonelik
ilk adimlar 1950’lerde baslatilmis bulunmaktadir. 1960’lardan son-
ra, ozel sektér yatirimlarinin, belirli gruplarin denetiminde bii-
tiinlesmekte olduguna tanik olmaktayiz. Bu biitlinlesmeyi sagla-
yan aracin, «holdinglesme» olmasi, giniimiizde cesitli merkezler-
de faaliyet gosteren onlarca holdingle kamtlanmaktadir.

Holdinglesme olgusu, beraberinde cesitli arastirmalarla gelis-
mektedir. Konuya defisik acilardan yaklasan arastirmacilarin
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birlestikleri ortak nokta; holdinglerin yasal yapisi olmustur. Bu
vaplya iligkin cesitli doneriler arasinda «yeni yasal diizenleme» en
carpici olamdir. Yasalarin, holdinglesme olgusunu, sinirhi bir du-
raklama noktasina getirdigi sOylenebilir. Ancak, bu biylme sii-
recinin, bundan sonraki asamalarda, serbest rekabet kosullarini
zorlayacagim gozden uzak tutmamak gerekir. Gelecekteki yasal
diizenlemelerin ¢ok genis boyutlarla ileriye doniik olmasi kaginil-
maz bir zorunluluktur. Clinki siirecin bu ilk asamasinda, holding-
leraras: bir celiski simdilik bir sorun olarak goriilmeyebilir. Ancak
bliylime stireci hizlandikca, holdinglerarasi ¢atigma, yeni bir so-
run olarak gilindeme girecektir. Mevcut piyasa kosullari bugiin
icin dahi bazi catismalarin olusmasina yol agabilir. Ozellikle ben-
zer mamullerin liretimini gerceklestiren firmalar mikro anlamda
rekabete girebilirler. Ancak gelecekte olmasi muhtemel catisma-

larin makro diizeyde ve holdingler arasinda, gerceklesecegi gorii-
sii, bir kehanet sayllmamak gerekir.

Ulkemizde 1950 lere degin gelisen ekonomi politikasini ama-
c1 kamu tesebbislerinin gelismesi ya da biiyiiyerek tekellesmesi
olarak degerlendirilebilir. Ancak daha &nce de belirtildigi gibi o
yillardan sonra gelismeler, sermaye piyasasinin gelisimine yonelik
olmustur ve bu gelismeler giderek 6zel ve kamu sermayesi catis-
masini da vadetmektedir. O halde holdingleraras: catisma ko-

nular1 arasinda kamu tekelleriyle 6zel tekelleraras: bir catigmadan
da sozetmek gerekecektir.

- Ashinda, holding’i tanimlayan cesitli arastirmacilar bagka sir
ketlere istirak etme ozelligi disinda, o sirketlerin yonetimlerini
denetleme veya etkileyebilme ozelligini birarada ortaya koymak-
tadirlar. Ancak bu ozelliklerden salt denetim ol¢iisti ele alindifin-
da tulkemizdeki kamu tesebbiislerinin holding yapisina sahip ol-
dugu savi gecerlilik kazanacaktir. Ornegin Tekel Genel Miidiirlii-
giine bagl cesitli fabrikalarin denetimi yada Siimerbank, Etibank
gibi Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomik faaliyetlerinin de-
netimi belirli kurmaylar tarafindan gerceklesmektedir.

Guntimiuzde holdingler ve kamu kurulusglar: arasindaki reka-
betin boyutlar kanimizea mikro diizeyde ve bira drneginde oldu-
gu gibi ozellikle tliketim mallar1 arasinda gorilmektedir. Ancak
gelisen sermaye piyasasi, bu asamada temel endiistri mallarna
yonelik yatirimlarini gerceklestirdikee, ve bliyiime hizlarinin tem-
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posu arttikea, ozellikle belirli endiistrilerde Kamu Iktisadi Teseb-
kbuslerine rakip duruma gelecektir.

Ulkemizde tiim siyasal iktidarlarin karsilastiklar biiyiik so-
runlardan biri de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden orgit-
lendirilmesi sorunudur. Cogu kez ortaya atilan ve uygulamaya ko-
nulmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin bir Holding c¢atisi altin-
da birlestirme girisimleri halen giincel konular arasinda yeral-
makta, ozellikle 6zel sermaye girisimcileriyle birlikte tiim kamu
oyunu yakindan ilgilendirmektedir.
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